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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORI,

DECRETO EJECUTIVO No. 39
De ! de md:fﬂ de 2018

Que aprueba lu Revisién y Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacitico y del Atlintico, adscrito al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, y su reglamento general

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que al Ministerio Jde Vivienda y Ordenamienio Territorial le corresponde por mandato de la
Ley 61 de 23 de octubre de 2009 y la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, elaborar los planes de
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y de vivienda a nivel nacional y regional,
con la participacion de organismos y entidades competentes en la materia; asi como las
normas y procedimientos técnicos respectivos;

Que medianie el Decreto Ejecutivo No.205 de 28 de diciembre de 2000, se aprobé el Plan
de Desarrollo Urbano de las Arcas Metropolitanas del Pacifico y del Aildntico, adscrito a la
Direccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda (hoy Ministerio de
Vivienda y Ordcnamiento Territorial, a través del Viceministerio de Ordenamienio
Territorial), y su rcglamento general;

Que el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico (Panamad) y del
Atlantico (Colén). cuenta con diecinueve (19) aios de haberse elaborado y, actualmente, se
encuentra desactualizado y requeria con urgencia de una revision para los préximos quince
(15) afios (2035), adicionales al horizonte establecido por el Plan Metropolitano; con el fin
de lograr un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestién del
territorio y fortalecer en el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la capacidad
de planificar y ordenar el territorio como Autoridad Urbanistica Nacional;

Que se han prescntado diversos problemas ambientales, vinculados esirechamente al
manejo de las cuencas hidrograficas, a los desastres naturales, tales como: intensas lluvias
que causan inundaciones, deslaves, deslizamientos de tierra, al igual que largos periodos
secos, por la escasez de lluvias. ocasionando la falta de agua en nuestras fuentes hidricas;
los cuales revelan la vulnerabilidad que se tiene al cambio climdtico, sin contar con
lineamientos estratégicos actualizados de desarrollo sostenible de estas dreas
metropolitanas;

Que por las razones antes plasmadas, se requiere la revision y actualizacién del Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas de Pacifico (Panamd) y del Atlantico
(Coldn), que establece planes de desarrollo integral y participativo, para afrontar el
crecimiento urbano al afio 2035; los cuales visualizan lo que ocurrird en los centros
urbanos, en donde el Gobierno tendrd que invertir miles de millones de balboas en nuevas
infraestructuras y adecuacion de las actuales viviendas y edificios piiblicos, equipamientos
comunitarios y mancjo de riesgos y desastres naturales y a los efectos del cambio climético:
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Que en el proceso de revision y actualizacion del Plan Metropolitano, se efectuaron sendos
talleres con la participacién de diferentes entidades del Estado, como autoridades locales y
de la Empresa Privada, tales como: el Ministerio de Obras Publicas, 1a Autoridad Nacional
del Ambiente (hoy Ministerio d¢ Ambiente), Juntas Comunales, Autoridades Municipales,
Cuerpo de Bombcros, Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto de Acueducto y
Alcantarillados Nacionales, Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria de Metas de la
Presidencia, Conscjo Nacional de la Empresa Privada, Cdmara Panamefia de la
Construccion, Camara de Comercio, Industrias y Agricultura, Asociacién Panameiia de
Ejecutivos de Empresa, entre otras;

Que en cumplimiento con la Lev 6 de 22 de enero de 2002 y la Ley 6 de 1 de febrero de
2006, se cumplié con el proceso de participacion ciudadana, en las diferentes subregiones
que conforman el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico y las mismas se efectuaron los dias 23, 25 y 27 de marzo del afio 2015, en las
diferentes subregiones que componen el Area Metropolitana, segiin consta en el expediente;
mediante fotos y recortes del anuncio en el periddico, durante tres (3) dias consecutivos, y
lista de asistencia de los participantes;

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Revisién y Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano de las Arcas Metropolitanas del Pacifico (Panami) y del Atlantico (Colén)”,
conocido también como “Plan Metropolitano”, adscrito al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial; asi como el reglamento general que a la letra dice asi:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
OBJETIVOS, METAS Y DEFINICIONES
ARTICULO 1: Los objetiyos generales de la “Revisiéon y Actualizacién del Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico (Panami) y del Atlantico
(Colén)”, son los siguientes:
1. Lograr un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo actualizado,

para la gestion del territorio, que le sirva a las Autoridades Urbanisticas Locales,
como una guia para el desarrollo de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

o

Fortalecer al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, como la Autoridad
Urbanistica Nacional, en los aspectos relacionados con el ordenamiento territorial,
urbanismo v otros instrumentos de gestién del territorio.

3. Coordinar las acciones € inversiones tanto publicas como privadas, que incidan en la
actividad del ordenamiento territorial.

4. Desarrollar lineamientos cstratégicos relacionados con el mercado y la gestién de la
tierra urbana y rural dentro de la Regién Metropolitana del Pacifico y del Ailantico.
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ARTICULO 2: Las metas generales que debe cumplir el Plan Metropolitano son:

8o

Facilitar la coordinacién cnire el secior publico y el privado, en materia de inversién
de infraestructura (vialidad, energia, telecomunicaciones, saneamiento, agua
potable, servicios), para lacilitar el objetivo del plan.

Facilitar la coordinacién entre el sector publico y el privado, en materia de
inversiones de equipamiento urbano (salud, educacién, recreacién y mejoramiento o
adecuacion de infraestructura), para promover el desarrollo en dreas centrales
deterioradas.

Apoyar la conservacién, proteccién, restauracién y uso sostenible de los recursos
fisicos (agua, suelo, airc) y bioldgicos (flora, fauna, ecosistema) de la regién
metropolitana.

Frente al desarrollo fragmentado y disperso que prevalece en las dreas
metropolitanas, se propone emigrar hacia un desarrollo sostenible, compacto de
zonas o nodos concentrados.

Contener la expansién urbana, densificando moderadamente las dreas abastecidas
por infraestruciuras, transporte, servicios, creando mis espacios piablicos, apoyados
en un sistema de transporte masivo, adecudndolo a las nuevas densidades.

Definir un modelo de ciudad cuyo crecimiento tuturo propicie una mejor calidad de
vida para los habitantes (servicios comunitarios, suministro de infraestructuras,
obtencion de empleos y la obtencion de una vivienda digna para la mayor cantidad
de la poblacion del Area Metropolitana).

Evitar, a toda costa, ocupaciones en dreas vulnerables propensas a riesgos de
inundaciones, deslizamientos y proyectindonos al cambio climético.

Integrar €l sistema vial existente con las nuevas soluciones de transporte (sistema
metro, sistema metrobus), proponiendo nuevas opciones viales que ayudarin a
mejorar y fortalecer la creacidn de puntos de desatrollo nodal.

ARTICULO 3: Pura efectos de la aplicacién y reglamentacion del presente Decreto, los
términos que a coniinuacion se expresan, tendrin el significado siguiente:

2iPUB/ /3

ﬂ"—h'.,..\”’.
SN

Accesibilidad: Superacion de barreras arquitecténicas o urbanisticas, que permite el
uso de los espacios a las personas con discapacidad.

Accion urbanistica: es la parcelacién, urbanizacién y edificacion de inmuebles.
Cada una de estas acciones comprende procedimientos de gestién y formas de
ejecucion, ¢n concordancia con los establecidos en el plan local y en las normas
urbanisticas.

Afloramiento: Fendmeno oceanogrifico que consiste en el desplazamiento de agua
proveniente de 75-100 metros de profundidad hacia la superficie, la cual es mds fria
y rica en oxigeno y nutrientcs.

Aforo vehicular: Conteo de vehiculo, ya sea en una interseccién o al borde de la
via, y que discrimina los vehiculos por tipo y/o movimiento (izquierda, recio,

derecha).

Albedo: es el porcentaje de radiacién que cualquier superficie refleja respecto a la
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Ancho de rodadura: El ancho, usualmente entre los bordes interiores de las
cunetas a ambos lados de la via, designada especificamente para el paso de
vehiculos.

Areas de tratamiento especial: zonas que requieren de estudios mas detallados
para asegurar que el cardcter y la funcién del desarrollo futuro sean compatibles con
el resto del :irea del Plan Metropolitano.

Area Metropolitana: es una unidad integrada econémica y socialmente con un
nticleo reconocido de gran volumen de poblacién. Es el resultado de la extension de
la unidad politico — administrativo de la ciudad central sobre los municipios vecinos
con los cuales llega a establecer una relacién muy esirecha.

Area de deficiencia pronunciada: Lugares donde los desechos sélidos se
acumulan por la falta de servicio o por disposicion inapropiada.

Area de influencia: Espacio urbano que rodea a una zona histérica, monumento o
conjunto monumental que puede afectar o ser afectado por esta y que, por lo tanto,
sus alturas y usos estdn controlados, con el fin de preservar las calidades y
caracteristicas del sector, espacio urbano o inmueble circundante.

Area protegida: Area geogrifica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente, para satisfacer objetivos de conservacion, recreacién, investigacion de
los recursos naturales y culturales.

. Barreras al comercio: Obsticulos que establecen los Gobiernos a la entrada y

salida de bicnes y servicios en el intercambio comercial entre los paises.

. Biogas: El gas producido por la descomposicion bacterial de los desechos s6lidos.

Cambio climitico: Variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climdtico se puede deber a procesos naturales internos o
bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién atmosférica, asociado
a emisiones de gases de cfecto invernadero, tales como el diéxido de carbono (CO2
y el metano).

. Capa/barrera impermeable: Seccion inferior de un relleno sanitario, la cual evita

la percolacion de lixiviados al subsuelo. Esta capa puede ser de arcilla compactada,
geo-sintéticos 0 ambos.

Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad climdtica y los cambios extremos) a fin de
prevenir y mitigar los poienciales efectos.

Centro histérico: Zona antigua de un poblado, que sesdelimita, con el propésito de
preservar, mediante normas urbanas especiales, sus monumentos, valores
arquitecténicos, artisticos y su estructura urbana.

Centroide: El punto especifico dentro de la zona origen-destino, desde donde se
asume que salen o se dirigen todos los viajes.

. Conjunto monumental histérico: Agrupacion de bienes inmuebles que forman una

unidad condicionada por una estructura fisica representativa, indivisible, de valor
arqueoldgico, histérico, cientifico o social reconocido.
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Conservacion: Es la accion que propicia la permanencia en su estado actual de un
inmueble, conjunto monumental o zona histérica, previniendo los cambios y
deterioros, utilizando los materiales tradicionales, asigndndole una funcién Gtil, sin
alterar su naturaleza ni su categoria estética arquitectonica.

Crisis coyuntural: Situaciéon ccondémica de un pais en que se presenta un
estancamiento econémico producido por factores momentineos externos al sistema
econdmico.

. Corredor Transistmico: drea especial de preocupacién critica en, la que toda

consideracion sobre el manejo de la misma, tendrd como fin primario rehabilitar y
proteger el medio natural, especificamente el recurso hidrico con el cual opera el
Canal de Panama y se abastece el consumo de la poblacién metropolitana.

. DBOS5: Demanda bioquimica de oxigeno en una muestra de agua. Es una prueba

para medir fa cantidad de oxigeno utilizada por bacterias y otros microorganismos,
mientras, estabilizan materia orginica que estd descomponiéndose, durante un
periodo de cinco dias.

. Déficit de vivienda: Es el conjunto de la poblacién en materia habitacional,

existentes ¢n un momento y en un territorio determinado.

. Densidad: Relacion enire el ndmero de habitantes o viviendas por unidad de

superficie.

Desarrollo diferido: Arca que en los planes se identifica como de condiciones
morfolégicus adecuadas. pero que no cuenta con infraestructura fisica ni si social
circundante a las zonas urbanizables o edificables de la ciudad para el desarrollo
futuro.

. Desarrollo prioritario: Arca que en los planes se identifica por estar servida de

infraestructura bidsica y condiciones morfoldgicas adecuadas, aptas para un
desarrollo inmediato.

. Desechos peligrosos: Aquellos identificados como tales por la Ley 21 de 6 de

diciembre de 1990, por la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control
transfrontenizo de los descchos peligrosos y su eliminacion.

. Desechos solidos: Aquellos desechos no liquidos o gaseosos que no poseen valor

(segun sus generadores) \, por consiguiente, son descartados.

. Desempleo abierto: Es la desocupacién, tomando en cuenta las nuevas personas

que se incorporan al mercado de trabajo por primera vez mds los que han quedado
cesados.

. Deterioro urbane: Decadencia fisico-ambiental con repercusiones econémicas,

sociales y politicas, que se presenta en las construcciones, instalaciones y espacios
urbanos, bien sea por uso excesivo o inconveniente de estos, falta de acciones de
mantenimicnto y conservacion o por obsolescencia, ya sea de la ciudad en su
conjunto o de ciertas dreas de la ciudad, de acuerdo con la dindmica de cambios de
los ntcleos urbanos.

. Dispersion urbana: son los territorios urbanos de expansién, que suelen estar

ocupados por viviendas unifamiliares. La baja densidad de poblacién es una medida
de la dispersion. También se le domina derrame urbano.
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34. Ecosistema: Una entidad ecolégica que consisic en los componentes fisicos y
quimicos de un ambiente. mas la flora y fauna asociadas con dicho ambiente y sus
relaciones funcionales.
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. Eficiencia c¢nergética: Es el conjunto de acciones que permiten optimizar la
relacion entre la cantidad de energia consumida y los servicios obtenidos, como el
transporte urbano.

36. Eficiencia hidrica: Es ¢l conjunto de sistemas, equipos, acciones y hdbitos
dirigidos a orientar el consumo de agua, con el objetivo de reducir las pérdidas en la
distribucion y reducir el consumo innecesario de agua.

37. Equipamiento urbano: Conjunto de edificios y espacios, predominantemente de
uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacidn
y trabajo o bien aquellos en los que se proporciona a la poblacién servicios de
bienestar social y de apoyo a las actividades econdémicas.

38. Emisiones de CO2: Emisiones de dioxido de carbono son las que provienen de la
quema de combustibles fosiles, sean estos combustibles sélidos, liquidos, gaseosos
y de la quema de gas.

39. Espacio ptiblico: Conjunto de inmuebles y elementos arquitecténicos y naturales
publicos destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas.

40. Esquema de¢ Ordenamiento Territorial: Esquema que fija las condiciones basicas
de desarrolic en términos de definir el territorio en suelo urbano y rural, la vialidad,
los servicios puablicos v las normas wrbanisticas para obras de parcelacion,
urbanizacion v edificacion.

41. Estacion de Transferencia: Terminales centralmente ubicadas donde los camiones
pueden descargar sus descchos y asi regresar rdpidamente a la labor de recoleccién,
mieniras gue otros camuones mds grandes transportan los desechos de varios
camiones recolectores al sitio de disposicion final.

42. Estructura Urbana: se fundamenta en la consolidacién de un sistema multimodal
de desarrollo donde se concentra espacialmente empleos y  servicios,
complementados por dreas de usos residencial existentes y futuros, e integrado por
sistemas de nfraestructuri, transporte y espacios abiertos.

43. Huerteo urbano: Espaciv dedicado al cultivo de especies horticolas (tomate,
pimiento, cebolla, hierbas culinarias, etce.), ubicado dentro del tejido urbano.

44. Macrozonificacion: es un instrumento de control intrasectorial. Con este sistema
se identifican uvsos de suclo apropiados en cscala de dreas y no en lotes
individuales  Refleja la politica de las cuales se derivan las metas y los objetivos
del Plan Mctropolitano.  Este instrumento suministra a la autoridad planificadora
una orientacion y un contexto, al momento de tomar decisiones con el uso de
parcelas individuales de terreno.

45. Movilidad urbana: Este concepto, a diferencia del término “transporte urbano”, no
se ocupa unicamente del ~istema vial o del transito motorizado, sino que vincula el
transito vehicular con la dindmica del peaton.

™,
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46. Parque agrario: Espacio dedicado a actividades eminentemente agropecuarias,

47.

48.

usualmente periurbano, que es preservado por sus valores ambientales, culturales y
productivos. Y que adeniis, por las ventajas de su proximidad urbana, deben ser
conservados, ya que contribuyen a la seguridad alimentaria de los ciudadanos y a la
sostenibilidad alimentaria, gracias a su cercania a los sitios de consumo, reduce el
transporte de alimentos. y consecuentemente las emisiones de gases efecto
invernadero (cambio clim:tico).

Parque periurbano: Son espacios con cierto nivel de naturaleza, sin llegar hacer
espacios de alto valor ecoldgico, cercanos a los centros urbanos, que atienden
necesidades recreativas de la poblacidon. Uswalmente las actividades que se
desarrollan en ellos son tales como senderismo, acampada, avistamiento de aves,
educacion ambiental, entre otras actividades similares.

Parque forestal urbane: Espacio verde urbano, caracterizado por la presencia de
una densa arborizacion, sca esta natural o creada por el hombre. Este espacio genera
hdbitat para especies de fauna y conforma ademds un lugar para actividades
recreativas para la comunidad.
TITULO 1T
METAS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO
CAPITULO 1

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

ARTICULO 4: Las politicus y estrategias, que orientan el desarrollo de la Revisién y
Actualizacion del Plan Metropolitano, estian enumeradas en las siguientes metas:

1. TRANSPORTE Y MOVILIDAD URBANA: Propiciar una estructura
urbana, sosienible que permita:

e Un alto grado de accesibilidad entre los sitios de trabajo y las zonas
residenciales tanto futuras como actuales, asi mismo para los
servicios comunitarios (salud, educacion, recreacién, comunicacién y
clectrificacion y servicios institucionales).

e La instalacion de los sistemas de transporte masivo (lineas de metro),
en Panama Este y las proyecciones de la linea 2 al Este y la linea 3
hacia Paniuni Oeste, deberdn ser puntuales en la ejecucién de este
Plan.

e Construcciones de terminales interurbanas de buses, establecer
circuitos de rutas locales de transporte pidblico, construccién de
paradas apropiadas, aceras y ciclo vias continuas, disponibilidad de
terrenos  vacantes  para  la  actividad de  estructuras  para
estacionamientos cercanos a la estaciones del metro.

2. PLANIFICACION URBANA SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE:

o Reorientar ¢l modelo de crecimiento urbano actual, reduciendo el
crecimiento urbano sin control en ¢l drea metropolitana, evitando la
ocupacion innecesaria del suelo, y promoviendo la compactacion de
la mancha urbana ya existente.
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Contencion del crecimiento urbano, descentralizando y creando
nodos de desarrollo.

Eficiencia energética en los tejidos urbanos. Esto ademads de reducir
el consumo energético, paralelamenie se reducen las emisiones de
CO2. entre otras sustancias nocivas al medio ambiente.

Permeabilidad del territorio y el mantenimiento de la conectividad de
los sistemas ecoldgicos, contribuyendo a mejorar la biodiversidad del
territorio, incluyendo los espacios propiamente urbanos del drea
metropolitana.

Restringir o regular el desarrollo urbano en dreas de alta sensibilidad
ambiental o que presenten limitaciones estructurales fisicas.

Las dreas protegidas se deben visualizar de forma integrada y no
como parques aislados, ya que se requiere una continuidad y
conexion de los espacios naturales para preservar la permeabilidad
ecoldgica y proteger la biodiversidad.

COORDINACION PUBLICA - PRIVADA:

El sector publico deberi promover, guiar y controlar la oferta del
mercado de vivienda para que sea accesible a todos los niveles de
ingresos, cn especial los de bajos ingresos, mediante el apoyo al
sector privado en el aprovechamiento de incentivos fiscales.

Promover una estructura urbana que permita facilitar una estrecha
coordinacion entre el sector pablico y el sector privado, en materia de
inversiones cn infraestructura y equipamiento comunitario.

4. DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA: Promover una estructura
urbana que permita:

3

Facilitar la dotacién de servicios bisicos, al menor costo posible, para
la poblacion en general, en especial, para los sectores de bajos
INgresos.

Establecer  politicas gubernamentales de desarrollo urbano y
vivienda, para poder determinar las prioridades en la urbanizacion de
terrenos puara la expansion de las cindades, promoviendo el aumento
de densidades poblacionales en el suelo urbano existente.

Sobre la hase del desarrollo sostenible, se tiene como estrategia la
reduccion de viviendas, evitando el viviendismo.

5. COSTO - EFICIENCIA: Promover una estructura urbana que permita:

i’
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Facilitar el mdximo aprovechamiento de los sistemas de
infracstructura existentes y las dreas urbanas que cuenten con los
servicios hasicos, optimizando la estructura urbana actual, a través de
un desarrollo urbano sostenible, minimizando la inversién pablica.

Compactar  la mancha urbana, reduciendo gastos publicos en
infraestructura, incluyendo agua potable, colectoras de agua servidas,
mejoras en el sistema de recoleccidn de los desechos sélidos.
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e Proporcionar instalaciones de capacidad adecuada para cumplir con
las demandas actuales y f(uturas, poniendo mayor interés en la
implementacién de generadoras de energias renovables y amigables
con el medio ambiente.

e Planearse, dc forma integrada, los usos de suelo y del transporte con
¢l objeto de favorecer la accesibilidad y reducir la movilidad, y en
general, la demanda de transporte. Esto no es mds que obtener una
Movilidad Urbana Sostenible.

6. COORDINACION LEGISLATIVA: Promover una estructura que
permita:

e Prestar apovo a otros planes, politicas y programas de desarrollo a
nivel nacional, regional y local de entidades provisorias de servicios,
los municipios u otras organizaciones, segiin sea apropiado.

7. FACILIDAD DE IMPLEMENTACION: Promover una estructura urbana
que permita:

e Reorganizar la estructura del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial para focalizar la implementacion del Plan Metropolitano,
manteniendo una estrecha coordinacién interinstitucional.

e Las Autoridades Urbanisticas deberin enfocar sus prioridades no
solamente en mecanismos de cardcter juridico para la elaboracién de
los planes, también debe apoyarse en mecanismos y recursos
técnicos, financieros y organizativos; tomando en cuenta a los
profesionales con experiencia que tienen estas autoridades e
introducir recursos humano que de acuerdo con la propuesta del plan
sean requeridos.

o Admitir los cambios en la tasa de crecimiento poblacional o del
producto interno bruto proyectados, sin que se invaliden los
fundamentos del Plan.

TITULO 111
CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 5: El Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y
del Atlantico define, como su dmbito de aplicacioén, todos los corregimienios del distrito de
Panamd, distrito d¢ San Miguelito, Arraijan, La Chorrera, los corregimientos de Villa
Carmen y Villa Rosario en el distrito de Capira, la Cabecera del distrito y Las Margaritas
en el distrito de Chepo y los corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur, Cativd, Sabanitas
y, parcialmente, los de Cristobal v Puerto Pilon en el distrito de Colon.
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CAPITULO 1T

DELIMITACION DE LAS SUBREGIONES
ARTICULO 6: Mantener dentro del dmbito del drea metropolitana, las subregiones
siguientes: Subregion Pacifico Este, Subregién Pacifico Oesie y Subregién Atlintico y
Corredor Transistmico.
ARTICULO 7: Muntener la sectorizacion del Plan Metropolitano, como un instrumento
que facilite los procesos de planificacion sostenible y mancjo del crecimiento, las cuales se
describen a continuacion:
SUBREGION PACIFICO ESTE:
La sectorizacion de la Subregion Pacifico Este del Area Metropolitana de Panamd, incluye
las dreas urbanas del corregimicnto de Ancén vy las de los distritos de Panama y San

Miguelito. Los sectores que se identifican dentro de esta sectorizacion son las siguientes:

Sector No.1 Casco Urbano: corregimiento de San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana,
Calidonia y Curundu.

Sector No.2 Bella Vista y San Francisco Sur: corregimiento de Bella Vista, urbanizacién
Punta Paitilla y Punta Pacifica.

Sector No.3 San Fruncisco Norte: corregimiento de San Francisco (parcial).

Sector No.4  Bethania y Pueblo Nuevo: corregimicnto de Bethania y Pueblo Nuevo
completos, Amelia Denis de Icaza. Ancén y Curundu, parcialmente.

Sector No.5 Rio Abujo - Parque Lefevre: corregimientos de Rio Abajo y Parque Lefevre
completos.

Sector No.6 Proteccion Ambiental (Sitio Ramsar Bahia de Panamad): corregimientos de
Juan Diaz y Tocumen, parcialmente.

Sector No.7 Juan Diaz: corregimicento de Juan Diaz, parcialmente.
Sector No.8 Tocumen - Pacora Este: corregimientos de Tocumen y Pacora, parcialmente.

Sector No.9 Pacora: corregimientos de Pacora (parcial), sectores de Utivé, La Mesa de San
Martin y Cerro Azul

Sector No.10 Pedreyal: corregimiento de Pedregal, completo.
Sector No. 11 José Domingo Espinar: corregimiento José Domingo Espinar, completo.

Sector No.12  San Miguelito: distrito de San Miguelito, parcialmente, mas un sector del
corregimiento de Las Cumbres.

Sector No.13 Las Cumbres Sur: corregimiento de Las Cumbres, parcialmente.
Sector No. 14 Las Cambres Norte corregimiento de Las Cumbres, parcialmente.
Sector No.15 Chilibre: corregimicnto de Chilibre. parcialmente.

Sector No.16 Ancén Norte: corresrimiento de Ancén, parcialmente.
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Sector No.17 Ancon Sur: corregimicnto de Ancén, parcialmente.
Sector No.18 Proteccion Ambiental: corregimiento de Ancén, parcialmente.
SUBREGION PACIFICO OESTE:

La sectorizacion del lado Oeste del Area Metropolitana de Panamd, cubre las dreas urbanas
de la seccion Oeste del corregimiento de Ancén, el distrito de Arraijan, el distrito de La
Chorrera, distrito de Capira (parcialmente), los sectores que cubre son:

Sector No.1  Horoko — Panami Pacifico: dreas urbanas de Howard, Rodman, Kobee y el
area poblada de Veracruz.

Sector No.2  Arraijin: corregimicentos de Arraijan, Burunga, Cerro Silvestre y Juan
Demdstenes Arosemicna.

Sector No.3 Vista Alegre: correeimientos de Nuevo Arraijan y Vista Alegre, asi como los
lugares poblados a lo largo de las carreteras a Vacamonte y Panamericana, incluyendo las
dreas de futuro crecimiento establecidas en este Plan.

Sector No.4 La Chorrera: locahidades urbanas de La Chorrera, Barrio Balboa, El Coco,
Guadalupe, Feuillet. Puerto Caimito y Playa Leona.

Sector No.5 Capira: Capira, Villa Carmen y Villa Rosario.

Sector No.6 Cerro Galera: corregimientos de Arraijin Cabecera y Veracruz.
ARTICULO 8: La scctorizacion del Area Atldntica se define asi:
SUBREGION ATLANTICO Y CORREDOR TRANSISTMICO:

Sector No.l Ciudad de Colén: corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur y parte de
Cristébal.

Sector No.2 Cristobal: corregimiento de Crist6hal, que incluye las comunidades de Arco
Iris, Margarita, Tellers, Espinar, Davis, Cuatro Altos, Villa del Caribe, Coco Solo, La Feria,
Los Lagos, Gatin.

Sector No.3 San Lorenzo: Comprende todo el sector occidental del drea del Canal en el
Atlantico, donde sobresalen las instalaciones del Fuerte Sherman, de la entrada de la Bahia
de Lim6n y una vasta zona boscosa en ambas riberas del rio C hagres, hasta su
desembocadura, donde se encuentra el antiguo fuerte colonial de San Lorenzo.

Sector No.4 Periferia: lo conforman los poblados de Cativa, Sabanitas y Puerto Pilén.

Sector No.5 Corredor Transistmico: abarca los corregimientos situados dentro de la cuenca
hidrografica del Canal, Limmén, Nueva Providencia, Buena Vista, San Juan y Santa Rosa.

ARTICULO 9: L. Microzonilicacién es un instrumento de planificacién, control vy
regulacién urbana. relacionado con el logro de los objetivos de desarrollo urbano, que
refleja las politicas urbanas planteadas a nivel de cada sector de planificacién. Las distintas
zonas de usos de suclo incluido en este sistema, s6lo generalizan la intensidad de las
actividades en las categorias residenciales (baja. mediana y alta densidad), mixto urbano y
vecinal.
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ARTICULO 10: Las categorias de usos de suelo de la actualizacién del Plan
Metropolitano es mantener las  establecidas en el Plan Metropolitano original y las
podemos definir de las siguientes formas:

1. Residencial: comprende las actividades estrictamente residenciales; admitiendo
actividades complementarias para el esparcimiento de la poblacién, como lo son las
dreas verdes, parques vecinales y todas aquellas que establezca el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Las zonas residenciales se clasifican de acuerdo con la densidad, en las siguientes
categorias:

® Residencial de Baja Densidad: desde 50 Hab/ha, hasta 300 Hab/ha.
® Residencial de Mediana Densidad: desde 301 Hab/ha, hasta 600 Hab/ha.
e Residencial de Alia Densidad: desde 601 Hab/ha, hasta 1,500 Hab/ha.

2. Residencial Combinado: comprende las actividades predominantemente
residenciales y otros usos complementarios como comercios, servicios, industrias
livianas no molestas, actividades institucionales, dreas verdes y parques. Esta
categoria sc aplica a cada una de las subcategorias residenciales del articulo
anterior asi:

* Residencial de Baju Densidad Combinado: las actividades no residenciales,
estardn sujetas a la reglamentacién oficial de la Autoridad Urbanistica
Nacional y/o Localcs.

* Residencial de Mediana Densidad Combinado: las actividades no residenciales
a lo interno de estas zonas, estardn sujetas a reglamentacién oficial por parie de
la Autoridad Urbanistica Nacional y/o Local, y sblo podran ser de caricter
vecinal o barrial.  Cuando se trate de viviendas tipo apartamento, las
actividades complementarias sélo se admitirin en la planta baja de las
edificaciones y no en parcelas aisladas destinadas especificamente a tales fines.

* Residencial de Alta Densidad Combinado: dentro del perimetro de estas zonas,
las actividades complementarias sélo se admitirdn en la planta baja de las
edificaciones y no en parcelas aisladas destinadas especificamente a tales fines.

3. Mixito: en las zonas bajo esta categoria se admiten actividades relacionadas con Ia
generacion de empleos, comprenden el conjunto de actividades heterogéneas tales
como comercios, servicios, industrias no molestas ni contaminantes, institucionales
e incluso residenciales de mediana y alta densidad, ya sean aisladas o combinadas
en un mismo sector.

Las zonas de usos mixtos se clasifican en dos subcategorias, segiin la intensidad y
coberturas de las actividades involucradas.

® Mixto Vecinal (M1): zonas relacionadas con las actividades generadoras de
empleos, cuyas demandas de servicios cubren un mercado a nivel vecinal o
barrial, admitiendo dentro de sus usos las actividades residenciales de baja y
mediana densidad.

Mixto Urbano (M2): zonas relacionadas con las actividades generadoras de
empleos cuya olerta de bienes y servicios cubren un mercado que
transciende el nivel local y alcanza el nivel interurbano. Admiten deniro de
sus usos las actividades residenciales de alta densidad.
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Institucional (In): comprenden actividades que brindan un servicio a la comunidad,
ya sea estatal municipal, auténoma o semiauténoma , ONG, servicios de atencién a
la salud, escolares, culturales, gubernamentales o administrativos, de seguridad y
otros,

Industrial (I): se refiere a actividades dedicadas al procesamiento o transformacién
de materia prima para la elaboracién de productos materiales, incluyendo procesos
tales como manufactura, refinamiento y ensamblaje.

Transporte:  zonas  destinadas  edificaciones utilizadas en la transportacién y
movilizacién de personas y mercancias, tanto por via terrestre, como ferroviarias,
portuaria o maritima y aérea.  También comprende la transferencia de
comunicaciones (televisién. radio, telefonia, entre otros).

Recreacional y Areas Verdes: dreas destinadas para la recreacién formal, informal,
activa y pasiva que se desarrolle en espacios libres: campos recreacionales,
arboledas, parques de diversion, ferias, senderos, merenderos naturales y Ofros.

Esta categoriu comprende las siguientes subcategorias:

Arcas Protegidas

Arcas Verdes Urbanas

Parques

Operacion del Canal: Se refiere a las tierras y aguas, asi como a las
instalaciones requeridas para la operacién del Canal de Panamd y demds
actividades concexas, necesarias para la seguridad y proteccién de la via
actitica.

Areas Especiales: zonas que requieren de estudios mads detallados para asegurar que
el cardcter y la funcién de su desarrollo futuro sean compatibles con el resto del drea
urbana.

CAPITULO I1I

AREAS ESPECIALES

ARTICULO 11: Para realizar los estudios de las dreas especiales se deben desarrollar los
siguientes criterios:

4.

Areas que estin bajo presicn de desarrollo inminente.

Areas que son criticas para el cumplimiento oportuno de las estrategias de
desarrollo metropolitano establecidas en el Plan Metropolitano.

Areas que son disfuncionales y que requieren de mejoras inmediatas en términos de
inversion ptiblica en infraestructura.

Areas sujetas a serios problemas ambientales que requieren de accién inmediata.

ARTICULO 12: Las drcas especiales que ameritan un tratamiento especial y por separado
dentro del Plan de desarrollo urbano local metropolitano y que dispondrin de planes y
normas especiales son las siguienics:

it 11 a3,
NS
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Areas Historicas

* Cuasco Antiguo de la ciudad de Panami
* Panamai Viejo
® Casco Antiguo de la ciudad de Colén, incluyendo Barrio Norte y Barrio Sur
* Fuerte de San Lorenzo
e Areas Recreativas del Lago Gatiin
e Barrio Balboa y Barrio Colén en La Chorrera
» Areade Farfin en Arraijin
o Area Turistica de Playa Leona en La Chorrera
El Litoral

Las fronteras literales de las ciudades de Panami y Colén, los lagos y el Canal.
Nodos

Tocumen

Belisario Porras

Colén Centro

Ancén — Albrook, Clayton. Balboa
Ancén — Corredor Norte

Howard

Areas Protegidas y Otros Espacios Abiertos

Cintas Costeras
® Parques Naturales y Nacionales
* Bosques de Proteccién

Areas Especiales Funcionales

Aeropuerto de Tocumen y su entorno
* Centro de La Chotrera
o Area de Industria Pesada
e Zona Libre d¢ Colén

Areas de Valor Arquitecténico

® Bella Vista
* La Exposicion

ARTICULO 13: Se mantiene el Area de Preocupacién Critica de 1a Cuenca Hidrografica
del Canal, cuyo objetivo es la ordenacién, creacion, defensa o mejoramiento de un sector
particular dentro de los Planes Regionales y Metropolitano.

ARTICULO 14: En los casos de invasion de las dreas a que se refiere el articulo anterior,
el Estado no proceder al pago de indemnizacién a ninguna persona natural o juridica, sin
perjuicio de la aplicacién de otras sanciones que establezcan las leyes y demds
regulaciones.

Tanio la Autoridad Urbanistica Nacional como Local velaran por el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.
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CAPITULO IV
ESTRUCTURA NODAL

ARTICULO 15: Los nodos de desarrollo son sitios ya sean nuevos o existentes, en donde
se ubicaran actividades de generacién de empleos y servicios que puedan ser
potencialmente atraidos a sitios especificos. Los nodos poseerdn dreas residenciales
circundantes con radios aproximadamente de 5 kilémetros.

ARTICULO 16: Sobre la base del articulo anterior, el Estado promoveri el sistema de
nodos multiples, a fin de desarrollar nuevas actividades generadoras de empleos y servicios
que puedan ser potencialmente atraidos a sitios especificos y crear polos de atraccién
competitivos, con respecto a la zona central existente.

ARTICULO 17: Con el proposito de lograr un mayor aprovechamiento de las actuales
tendencias descentralizadas en lo que respecta a la poblacién y el empleo, para la
concentracion de actividades en la zona central y de reagrupar el empleo en nodos de
actividades que, contrarresten la atraccién de la zona ceniral, se proponen los siguientes
nodos:

Nodos Subregion Pacifico Este

e Tocumen (Tocumen, 24 de Diciembre, Las Mafianitas y Pacora)
» Centro (Calidonia, Bella Vista, San Francisco y Betania)

e Milla8

e Juan Diaz

e Pacora Logistico

e Pedregal

[ ]

Chepo Agropecuario
Nodos Subregion Pacifico Oeste

Panama Pacifico
Centro Administrativo
Industrial

Arraijan

Vista Alegre

LLa Chorrera Centro
Vacamonte
Veracruz

Puerto Caimito
Playa Leona

Villa Rosario

Nodo Subregién Atlantico y Corredor Transistmico

o Ciudad de Colén
e Cativa

e  Sabanitas

e Cristébal
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ARTICULO 18: 1a Autoridad Urbanistica Nacional y la Local deberan constituir reservas
publicas de suelos urbanos con el fin de promover el desarrollo ordenado del sistema de
nodos maltiples.

A tal efecto, dichas autoridades constituirdn reservas piiblicas de suelos urbanos, bien sea
mediante terrenos baldios, ejidos propios o aquellos que se adquieran de conformidad con
las leyes correspondientes.

La Autoridad Urbanistica Nacional establecerd, mediante reglamento, las normas de
organizacion, adquisicion y funcionamiento de las reservas priblicas de suelos urbanos.

SECCION 1
SISTEMAS DE ENLACE

ARTICULO 19: Los sistemas de enlace cumplen un papel fundamental en el desarrollo
urbano multinodal: permitiendo la integracién y accesibilidad de los ceniros de empleo y
servicio con las dreas residenciales en el radio de influencia de cada nodo y ofrece los
elementos bdsicos para la funcién y coordinacién de las comunidades.

Los componentes e los Sistemas de Enlace para el drea metropolitana se integran por un
sistema de espacios abiertos. infraestructura, transporte, sistema de equipamiento
comunitario y proteccién ambiental.

Transporte

ARTICULO 20: EI sistema de movilidad urbana sostenible crea una serie de politicas de
movilidad, en donde se busque soluciones no sélo para el transporte motorizado sino
también para peatones, ciclista, personas con algin impedimento para movilizarse,
accesibilidad del transporte ptblico a aquellas actividades que requieran mds
desplazamientos, asi como incrementar en estos sitios las densidades edificatorias.

Las politicas de ransporte y vialidad estin orientadas a promover la estructura de
desarrollo urbana identificada como es Escenario Optimo, el cual considera la
compactacion de la mancha urbana de modo que las actividades residenciales, comerciales,
industriales y de servicio se concentren en las zonas que cuentan con mejor dotacién de
infraestructura y drcas previamente intervenidas minimizando la expansién de la ciudad.

Sistemas de Espacios Abiertos

ARTICULO 21: Mantener la cstrategia hacia los espacios abiertos, de establecer una red
continua que integre y consolide la diversidad de ambientes, que vayan desde lo mds
naturales y protegidos hasta lo piblico y urbano, que contienen, filtran, enmarcan,
conducen y permitan ¢l acceso a las aguas que cursan por las Areas Metropolitanas. Por tal
motivo se quiere impedir la formacién de barreras generadas por los espacios urbanos.
Esto conlleva la creacién de corredores verdes continuos que conecten los espacios
naturales. En los espacios verdes urbanos se debe introducir la estrategia de crear habitat
que mantengan la continuidad ecolégica a través de la mancha urbana.

Otro aspecto que debe ser actualizado es ordenar el espacio abierto desde una perspectiva
de las funciones sc sostenibilidad que pueda brindar al drea metropolitana, a través de su
contribucion a la reduccién e riesgos ambientales como las inundaciones, como
prevencion al cambio climdtico, y como espacios en donde generar equipamientos urbanos
asociados al reciclaje y la recogida selectiva de residuos.
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Esta estrategia manda a que exista una estrecha coordinacién entre los diversos organismos
que actualmente presiden sobre la creacién, el manejo y el mantenimiento de las dreas
verdes y de los recursos hidricos, especialmente entre el Ministerio de Ambiente, la
Autoridad de Turismo de Panamd y de las Direcciones Municipales de Ornato y Medio
Ambiente.

Infraestructura

ARTICULO 22: En el sistema de infraestructura se contempla una serie de inversiones
necesarias para lograr mejores vias de comunicacién, drenajes pluviales, instalaciones
basicas de agua potable, adecuaciones de tuberias, alcantarillado sanitario, electrificacidn,
telecomunicaciones, residuos s6lidos, de las cuales depende la vitalidad y crecimiento
sostenible de nuestras comunidades. '

ARTICULO 23: Para el Plan de Desarrolio Metropolitano, en cuanto a infraestructura se
refiere se tendrd como soporte las siguientes politicas:

Politicas Generales

e Desarrollar un ambicioso programa de planificacién que ha de tener, como
cabecera, el Plan Nacional de Integracién, Ordenamiento y Desarrollo Socio-
Territorial y Ambiental.

® Asegurar, por medio de londos y controles gubernamentales apropiados, que la
infraestructura sea proporcionada simultdneamente con el desarrollo. En general,
asignar responsabilidades de atrasos en la infraestructura existente (en el momento
de adoptar ¢l Plan) a las entidades puiblicas responsables de la planificacién,
construccion y mantenimicnto de la infraestructura para cumplir con las demandas
del nuevo crecimiento.

» Establecer incentivos para una planificacién y disefio de calidad, cuando estos
esfuerzos aumenten la calidad de vida de los nuevos residentes y de las
comunidades existentes.

ARTICULO 24: Con el fin de fortalecer la implementacién gradual y fluida del Plan
Metropolitano en infraestructura, deben darse las siguientes politicas:

Politicas Particulares

e Politica Nacional de Vivienda y Ordenamiento Territorial: Con la
reorganizacion del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Ley 61 de
de 2009 faculta a esta institucién para establecer, coordinar y ejecutar la politica
nacional de vivienda y ordenamiento territorial, por lo que el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial deberd, dentro de sus tareas a corto tiempo,
elaborar la politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

o Politicas del Sistema de Acueducto: Proporcionar un sistema de abastecimiento,
tratamiento y distribucién de agua potable apropiado, confiable, seguro, eficiente,
econémico y ambientalmente responsable, que cumpla con las demandas actuales y
tuturas de la poblacién de las dreas metropolitanas.

» Politicas del Sistema de Aguas Residuales: Proporcionar un sistema de
recoleccion, tratamiento y vertido de aguas residuales apropiado, confiable, seguro,
eficiente, econdmico y ambientalmente responsable, que cumpla con las demandas
de poblacién actuales y futuras, de las dreas metropolitanas.
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o Politicas del Sistema de Drenajes Pluviales: la meta incluye la intencién de
reducir el potencial de inundaciones, exigiendo la construccién de sistemas de
drenaje de las lluvias en los nueves desarrollos, implantando los mismos lugares
desarrollados que carezcan de ellos y tomando las medidas y controles necesarios en
las cuencas de los cursos de agua principales que atraviesan las cindades del drea en
estudio.

 Politicas de Desechos Sélidos: Proporcionar manejo y disposicién segura, sanitaria,
eficiente, econdmica y ambientalmente sustentable que asegure la salud y seguridad
pablica para las demandas actuales y futuras en las dreas metropolitanas. En este
sector, las metas y objetivos destacan ¢l deseo de establecer estdndares para la
recoleccion \ disposicion de desechos a nivel metropolitano y la necesidad de
establecer programas efectivos  de reciclaje y educacién publica como medida
inmediata para mitigar el impacto de los desechos sélidos en las diferentes dreas de
desarrollo urbano.

e Politicas de Electrificacion: Proporcionar instalaciones de capacidad adecuada
para cumplir con las demandas actuales y futuras, poniendo mayor interés en la
implementacion de generadores de energias renovables y amigables con el medio
ambiente.

» Politicas de Telecomunicaciones: Ampliar las ofertas de sistemas de telefonia y
telecomunicaciones modernas y elevar a su mas alto nivel estos servicios
haciéndolos competitivos, de esta forma apoyar el desarrollo integral de nuestro
pais, en el dmbito nacional e internacional, en concordancia con las exigencias
comerciales y tecnolégicas de la globalizacién.

ARTICULO 25: I papel de la planificacién es basico en funcién de las medidas para
potenciar la movilidad peatonal y bicicletas. Pero ademds propone utilizar el sistema
masivo de transportc como un conponente de planificacién para propiciar el desarrollo de
los futuros centros de actividades o nodos, es decir localizar en los puntos accesibilidad al
transporte piblico aquellas actividades que requieran mdas desplazamientos (servicios
publicos, comercios), asi incrementar en estos puntos las densidades a edificar y construir,
trayendo consigo un alto grado Je accesibilidad entre los sitios de trabajo y las zonas
residenciales tanto futuras como las actuales.

Debe planearse de forma integrada los usos de suelo y el transporte con el objeto de
favorecer la accesibilidad y reducir la movilidad obligada, y en general, la demanda de
transporte. Esto no ¢s mds que obtener una Movilidad Urbana Sostenible.

ARTICULO 26: Aun cuando se ha iniciado alternativas de transporte masivo como lo es la
Linea 1 del Meiro, ésta se debe integrar progresivamente con el sistema del Metrobus, con
el fin de ir formando una sola red de movilizacién de usuarios. Al implementar las Lineas
2 y 3 del Metro esta red podrd ser ampliada hacia los sectores Este y Oeste. Sin embargo,
para que este sistema multimodal funcione en los sectores Este y Oeste, es necesario el
mejoramiento del sisicma de buses complementarios; ademds, se requiere la construccin
de las terminales y centros de transferencias.

ARTICULO 27: En coordinacién con las politicas y el Plan Metropolitano se desarrollardn
las normas y documentos oficiales de control, que permitan guiar la ejecucién de los
proyectos y acciones planificadas.
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El concepto de Sistema Multimodal de Transporte también abarca el tema de la
accesibilidad del sistema de transporte a todas las dreas de interés. Por tal motivo, para
sectores como el drea de Colon, sc hace necesario primeramente mejorar las vias de acceso
a las periferias del Scctor (Sistema de transporte piiblico alimentador) y, a su vez, introducir
un nuevo sistema de buses troncales. Es necesario crear accesibilidad para luego introducir
el sistema multimodal a los sectores que se quiere formen parte de toda la red de conexién
de transporte.

ARTICULO 28: El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, conjuntamente con
las Autoridades Competentes, estableceri los mecanismos de coordinacién adecuados, con
el fin de garantizar cl avance del plan de inversiones de infraestructura y transporie en sus
componentes de financiamiento publico y privado.

Sistema de Equipamiento Comunitario

ARTICULO 29: Ll Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a través del
Viceministerio de Ordenamiento Territorial, claborard las normas relacionadas con el
equipamiento comunitario teniendo como referencia los siguientes criterios:

* Una escuela primaria por cada 4,000 a 5,000 habitantes y una escuela media por
cada 10,000 a 15,000 habitantes; en casos especiales podrin considerarse hasta
20,000 habitantes.

» Para las instalaciones hospitalarias, se utilizard la norma de 3 camas por cada 1,000
habitantes y un (1) centro de salud por cada 20,000 a 30,000 habitantes.

e Para instalaciones recreativas, la norma serd de un (1) estadio por cada 200,000
habitantes; un (1) gimnasio por cada 35,000 habitantes, una (1) piscina por cada
40,000 habitantes y un (1) campo deportivo por cada 30,000 habitantes.

» Para las instalaciones culturales, se utilizard una escuela de educacién artistica por
cada 50,000 habitantes, un (1) museo por cada 150,000 habitantes, un (1) teatro -
auditorio por cada 150,000 habitantes y una (1) biblioteca por cada 15,000
habitantes.

ARTICULO 30: Para el manejo de las normas del sistema de equipamiento comunitario en
las dreas metropolitanas, se aplicardn los siguientes criterios:

. La escuela primaria estard intimamente relacionada con el corregimiento y los
requerimientos de su poblacién.

2. La escuela media ofrecerd el servicio a uno o varios corregimientos, en atencién a
que la misma tiene una mayor cobertura de poblacién que la escuela primaria.

3. Los hospitales y centros de salud atenderdn las demandas de varios corregimientos o
todo el distrito.

4. La norma para estadios debe establecer los requerimientos a nivel de uno o varios
distritos.

5. Los gimnasios, piscinas y campos deportivos serdn considerados a nivel de uno (1
0 varios corregimientos. Los mismos criterios se aplicardn a las facilidades
culturales.
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PARAGRAFO: Al hacer los agrupamientos de corregimientos o distritos, a fin de analizar
sus requerimientos, se considerardn la proximidad y relacién existentes entre los mismos.
Al proponer la ubicacién de una determinada facilidad, se tendrdn en cuenta las propuestas
sobre nodos y centros de empleo que se hacen en cada uno de los escenarios, de manera que
la dotacion de los servicios de equipamiento comunitario apoye la estructura urbana
propuesta.
CAPITULO V
PROTECCION AMBIENTAL

ARTICULO 31: El medio ambiente fisico y biolégico puede ofrecer oportunidades e
imponer limitaciones al desarrollo urbano. El objetivo principal de la evaluacion de las
condiciones existentes del medio ambiente es el de establecer un marco referencial para el
desarrollo de politicas y lineamientos de restauracién, proteccién y control ambiental para
alimentar el proceso de planificacién del desarrollo urbano, lo cual es uno de los objetivos
de la actualizaci6n del Plan Metropolitano.
Siguiendo los principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, los
instrumentos de planificacién del desarrollo urbano metropolitano se orientardn a atender
los aspectos ambientales siguientes:

¢ Planificacion Ambienial

» Contaminacion Hidrica y Manejo de Residuos Sélidos

® Prevencién de Riesgos

» Contaminacion del Aire

e Contaminacion por Ruido

® Falta de Medidas de Mitizacion

» Pérdidas de Mdrgenes de Rios y Bosques de Galeria

» Carencia y Debilidad en Gestién Ambiental
ARTICULO 32: Las acciones prioritarias en proteccién ambiental se dirigiran a:

» Contaminacion Hidrica y Manejo de residuos sélidos.

* Contaminacion del aire.

e Saneamiento bdsico, prevencidn de riesgos y planificacion, gestién ambiental.

* Programa dc prevencién y adaptacién al cambio climatico.

® Programas v normas para la eficiencia en el consumo de recursos naturales en usos
urbanos.

e Control de los niveles de ruidos.
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e Coordinacion con el Mimsterio de Salud. Sistema Nacional de Proteccién Civil y
las Autoridades Urbanisticas Locales en el control de las acciones de saneamiento
basico en la zona metropolitana, asi como en la prevencién de desastres.

e Realizar moditicaciones u la Ley de Urbanismo para la inclusién de criterios de
sostenibilidad.

* Reforestacion, conservacion de recursos naturales y turismo en dreas naturales.
TITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 33: Forman parte integral de la presente actualizacién del Plan
Metropolitano, y reposarin en la Direccién de Ordenamiento Territorial del Ministerio de
Vivienda y Ordenamicnto Territorial; como de acceso piblico para los interesados, los
sigutentes documenios:

Informe 1: Andlisis y Evaluacion de la Situacion Existente en el Plan de Desarrollo
Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del  Atldntico.

Informe 2: Volumen I, Diagnéstico Estratégico de las Condiciones Existentes
Volumen 2, Diagndstico Estratégico de las Condiciones Existentes
Volumen 3, Diagnostico Estratégico de las Condiciones Existentes

Informe 3: Escenarios de Desarrollo a Nivel Metropolitano

Informe 4: Volumen |, Formulacién del Plan Metropolitano
Volumen 2, Formulacién del Plan Metropolitano

* Propuesta de Desarrollo Legal — Institucional
»  Programa de Inyersiones -

* Resumen Ejecutivo

e Informe de Obscrvaciones Técnicas (2 Tomos)

» Informe de Tallcres con Actores Institucionales (2 Tomos)

® Actas de Reuniones de Divulgacion de la Revisién y Actualizacién del Plan
Metropolitano

ARTICULO 34: El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial es la Autoridad
Urbanistica a nivel nacional y le corresponde orientar y capacitar a los Municipios, en el
marco de sus capacidades técnicas y financieras, para que de forma ordenada, asuman
gradualmente una participacién creciente en todas las tareas relacionadas con el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano.
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ARTICULO 35: Los Planes de Ordenamiento Territorial continuardn vigentes hasta la
promulgacion de los planes ¢ instrumentos normativos que habrin de sustituirlos.

ARTICULO 36: Ciando no existicren planes de sectorizacion o local, el Ministerio de
Vivienda y Ordenamicento Territorial suministrard a los Municipios, los instrumentos de
planificacion necesarios hasta tinto cuenten con ¢l personal idoneo y los recursos
linancieros.

ARTICULO 37: El Decreto Ejecutivo No. 205 de 28 de diciembre de 2000, servird de guia
y referencia para la presente actuadizacion

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto Ejecutivo regird o partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTQ DE DERECHO: Ley 61 de 23 de octubre de 2009, Ley 6 de 1 de
tebrero de 2006, ¢l Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007 y el Decreto Ejecutivo

No0.205 de 28 de diciembre de 2000,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los Jldias del nfes

cMij[c dos mil dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de ta Republica

[2147\7 A AKX
ARIO ETCHELLCU ™
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