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CONTENIDO

MINISTERIO DE GOBIERNO

Decreto Ejecutivo N° 47
(De viernes 27 de abril de 2018)

QUE MODIFICA EL DECRETO EJECUTIVO NO. 331 DE 31 DE OCTUBRE DE 2017, QUE REGLAMENTA EL SERVICIO
DE TRANSPORTE DE LUJO OFRECIDO A TRAVES DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(Dejueves 09 de febrero de 2017)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ESINCONSTITUCIONAL EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY 28
DE 8 DE MAYO DE 2012, MEDIANTE LA CUAL "SE REFORMA EL CODIGO FISCAL Y SE ADOPTAN MEDIDAS
FISCALES', PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL NO. 27029-C PUBLICADA EL 8 DE MAY O DE 2012, DISPOSICION
QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY 2 DE 1998. LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD ASI
DECLARADA SURTIRA SUS EFECTOS, A PARTIR DE UN (1) ANO DE NOTIFICADA ESTA SENTENCIA EN LA
GACETA OFICIAL.

FaloN° SN
(Dejueves 30 de noviembre de 2017)

POR EL CUAL NO SE ADMITE LA SOLICITUD DE ACLARACION DE LA SENTENCIA DEL PLENO DE 9 DE FEBRERO
DE 2017 PRESENTADA POR LA FIRMA FORENSE RIVERA, BOLIVAR & CASTANEDAS, ACTUANDO EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LA ASOCIACION DE ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA).

FE DE ERRATA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA

RESOLUCION NO. OAL-243-ADM-2017 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2017, Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DIGITAL NO. 28472-B DE 26 DE FEBRERO DE 2018.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIYO N.° 4-?
De JA¥F de W de 2018

Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 331 de 31 de octubre de 2017, que reglamenta el
Servicio de Transporte de Lujo ofrecido a través de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el avance de las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC), ha permitido el
desarrollo de plataformas o aplicaciones tecnologicas que facilitan que el usuario pueda
solicitar el servicio de transporte desde sus dispositivos méviles o computadoras, estando
dentro o fuera del pais, con el objeto de obtener un servicio exclusivo, eficiente,
personalizado, lo que facilita la contratacion del servicio a distancia;

Que con fundamento en lo anterior, se emitid el Decreto Ejecutivo No. 331 de 31 de octubre
de 2017, que reglamenta el Servicio de Transporte de Lujo ofrecido a través de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones, con el objeto de proteger a los usuarios, los prestadores
del servicio y a la comunidad en general:

Que en lo concerniente al régimen legal o reglas de interpretacion sobre la responsabilidad
civil establecida en el articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 331 de 31 de octubre de 2017,
se deben analizar las bases y principios establecidos en leyes generales y especiales de la
materia, de forma tal que no se tengan conflictos de interpretacion sobre la responsabilidad
civil que puedan surgir de accidentes de transito en los cuales se encuentre involucrado el
transporte de lujo TIC y que se logre realmente el resguardo de los intereses del usuario del
transporte de lujo TIC;

Que con la finalidad de que se busquen opciones de gestion ante el sistema bancario
panameifio u otras formas de pago, ademas del uso de tarjeta de crédito, que ayuden al usuario
a pagar por el servicio de transporte de lujo sin tener que utilizar el efectivo, se establece un
periodo de prorroga de seis (6) meses fundamentado en lo establecido en el articulo 16 del
Decreto Ejecutivo No. 331 de 31 de octubre de 2017,

DECRETA:
Articulo 1. Se modifica el articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 331 de 31 de octubre de
2017, para que quede asi:
Articulo 13. En materia de responsabilidad civil, la empresa sera considerada
responsable segun dispongan las leyes especiales que regulan la materia.
Articulo 2. Se modifica el articulo 16 (Transitorio) del Decreto Ejecutivo No. 331 de 31 de
octubre de 2017, para que quede asi:

Articulo 16. (Transitorio). El pago por el servicio de transporte de lujo TIC
podra ser en efectivo hasta el 31 de octubre de 2018.
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Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 14 del 26 de mayo de 1993 y Ley 34 de 28 de julio
de 1999.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a 1OSVM (4% ) dias del mes de OLM.‘) de dos mil

dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

MARIA’LUISA ROMERO
Ministra de Gobierno
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REPUBLICA DE PANAMA o
ORGANO JUDICIAL W
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO
Panama, nueve (09 ) de Febrero de dos mil diecisiete (2017).
i
VISTOS
Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Jdusticia de la demanda

MEDIDAS FISCALES™,

meonstitucionalidad  promovida por la firma torense RIVERA, BOLIVAR &
CASTANEDAS, actuando en nombre y representacion de la ASOCIACION DE
ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA), para que se declite 1o
mconstitucionalidad del ARTICULO 11 DE LA LEY 28 DE 8 DE MAYO DE 2012,

mediante ko cual “SE REFORMA EL CODIGO FISCAL Y SE ADORTAN

DISPOSICION CUYA INCONSTITUCIONALIDAD SE DEMANDA

Fa noma demandada en sede constitucional objetiva, es el aiticulo 11 de ta

Fey 28 de 8 de mayo de 2012 mediante la cual se reforma el Codigo Fiscal v se

8 demayo de 2012, disposicion gue retorma el articulo 61 de 1a lLey 2 de 1998.

Ladisposicion atacada es del tenor siguiente:
Articule 11. Ll articuio 57 del Decreto Ley 2 de 1998 queda asi:

Articulo 61. A partir del 1 do abrii de 2012, los Administradores
Operadores de salas de maquinas tragamonedas Tipo "A”, de
los casinos completos  asi como de la sala de maquinas
tragamonedas del Hipodromo Presidente Remon, pagaran a la
Junta de Control de juegos el 18% de los ngresos brutos de las
maquinas  tragamonedas  Tipo “A" en forma  mensual.
Adicionalmente. los casinos completos pagaran &l 12% de sus
Ingresos, brutos de las mesas de juego en forma mensual,

de
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A partir del 1 de enero de 2012, 1a Junta de Control de Juegos
destinano el pago de los premios correspondicntes o las
carteras  de o caballos que se realicen en el Hipodromo
Presidente Remon. cuatte mullones do balboas  (13/
4,000,000 00 en fornma anual, suma que provendra de la
pariicipacion  an los ngresos en el renglon  de maguinas

tiagamonedas Tipo /A" de conformidad con lo establecido en

el parrato antenor

Eassuma de dinero due sera destinada al pago de los premios -
conespondienies a las carreras de caballos sera administrada’

por el Administrador-Operador - del  Hipodromo  Presidento
Remon v entregada en forma mensual. on concepto de premios
A las carreras de caballos  al gremio hipico Asociacion de
Propretanos de Puasangres de carreras de Panama. Usta
suma de dinero, destimada al pago de prenmios hipicos, sera
distribuida de o siguiente manera:

Fo20% del total de ta suma asignada sera repartida en
premios clasicos. of cual se adicionara o los actuales premios

clasicos

S8 del total de e suma asignada ose repartira
porcentualmenie entre los caballos nacionales ¢ importados. lo
que en niguan caso sera inferion de 60% para caballos
nacionales y 40%, para caballos importados.

Fa suma de dinero gue sera destinada al pago de los premios
cortespondientes a las canteras de caballos sera fiscalizada por
a Contraloria General de la Republica. én el entendimienio que
debera ser destinada exclusivamente al pago de ios premios de
ks carreras de caballos que se efecitien en el Hipddromo
Presidenie Remon.

A parhir del T de enero de 2012, el Estado por conducto del
Organo  Hjecutivo  destinaid guinientos mii balboas  (B/.
H00,000.00) para coadyuvar con los gasios que ocasiones la
celebracion del Clasico internacional del caribe. en caso de que
dicho evento tenga como sede la Repiblich de Panama.

CONTENIDO DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

vithera ks siguenies disposiciones

(a)

Fa demanda expresa que [ Resolucion atacada eon sede  constitucional

El articulo 46 de la Constitucion gue consagra el principio de
irretroactividad de las leyes.

Elhiexto de o refenida nomma es of siguente.

Articalo 46 Tas leyes no tienen electo retroachivo. excepio las de
orden pablico o de interes social cuando en ellas asi se expresen. kn
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matena cinunal la Ley favorable al reo tene siempre preferencia y
retroactividad. aun cuando hubieses sentencia ejecutoriada.

Fncuanto aesta disposicion la activadora procesal plantea que el articulo 11
de i ley 28 de 2012 viola el principto de nretroactividad de las leyes en concepto
de violacion directa por conmision va que. sin scr reconocido por la propia fey comno
un arliculo de ordernr publico neinteres socril, establece ™. de manera retroactiva
un aumento en la tasa de participacion del Fstado en las operaciones dir las
cmpresas - Adminstradoras/Operadoras de Casinos  Completos vy Salas  de
Magumas lragamonedas tipo A del Hipoédromo Presidente Remon, un aumento en
la tasa de participacion del Estado a parti del 1 de abnl de 2012, tal como se

ohserva a continuacion

Articuto 11 Eharticuto 61 del Decreto Ley 2 de 1998 queda asi:

Articulo 61. A _partir _del 1 de abrii de 2012 los
Admmistradores  Operadores  de  salas  de  maquinas
tragamonedas Tipo "A", de los casinos completos. asi como de
la sala de maquinas tragamonedas del Hipodromo Presidente
Remon, pagaran a la Junta de Control de juegos el 18% de los
mgresos brutos de las maquinas tragamonedas Tipo "A” en
forma mensual. Adicionalimente. los casinos completos pagaran
el 129 de sus ingresos brutos de las mesas de juego en forma
mensual " (Cfr. £ 13 del cuadernillo de la demanda de
mconstitucionalidad. 1 subrayado y el resaltado son del
demandante)

L1 activador procesal destaca que ol cobro retroactivo realizado por ol
Fstado por conducto de la Junta de Control de Juegos. viola derechos adquindos
delas empresas que adinistran u operan casinos completos y salas  de
maquinas tragamonedas. a 1as que se estipularon tasas de participacion de 10%:.
constituyendo un perjuicio economico para las nusmas. ~..al modificarse de
manera unilateral e inconsulta las condiciones pactadas originalmente en dichos
contratos como consecucncia del ejercicio del poder pubhico que ostenta el Estado

(Clrot 13 del cuaderniifo de ki demanda de inconstituctonalidad).
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(b} El articulo 276 de la Norma Fundamental.

I texto de la retenda norma es el siguiente:.

Articulo 276. La Asamblea Nacional no podra expedir Leyes quie
deroguen o modifiquen las gue establezcan ingresos comprendidos
en el Presupuesto. sin que al mismo tiempo establezca nuevas rentas
sustitutivas o aumente las existentes. previo informe de la Contraloria
General de la Repuablica sobre la efectividad hscal de las mismas”

De conformmidad con fa demandante. el articulo 276 de la Constitucion resulta
nhingido por el acto recurrido en concepto de violacion directa por omision. Ello es
asi. debido 4 que se desconoce el principio de disponibilidad presupuestarnia,
porque los nuevos montos fyados implican un aumento en cuanto a la tasa de
participacion del tstado en las operaciones de Casinos Completos va que

provocan una reduccion siginificativa respecto a la tasa de participacion del
Pstado  en las operaciones  desarrolladas  por las  Salas de Maquinas
Tragamonedas “Tipo A” cuya concesion le pertenece a la empresa GAMING &
SERVICES  DE PANAMA. SA. la cual es ttular de derechos de
Admnstracion/Operacion de vemntisers (260 Salas de Maquinas Tragamonedas o
nmvel nacional, tal como consta en el contrato N 143 de 1997 publicado en la
Gaceta Oficial N 23443 de 22 de diciembre de 1997, asi como la Adenda N 1
Complementana a dicho contrato. ta cual tue publicada en la gaceta oficial N

J6486 de 10 de marzo de 20107 (Chr £ 15 del cuadernilio de amparo).

Picho de otro modo. se realiza una reduccion sustancial al operador de
Maguinas Tragamonedas Tipo A del 19% o 22 a pagar. a solo el 18%. Por el
conttano, a las maquinas tragamonedas del Hipodromo Presidente Remon se le
mcrementa la cuota de participacion del 10% al 18 (incremento del 80%) y « los
casmos completos se les incrementa la tasa de participacion del Estado en sus
operaciones de maqumas tragamonedas de un 15'% hasta un 18% (incremento del
20", por encima del incremento  ya impuesto en el 2009) y. adicionalmente,

pagatan ol 12°% de los ngresos obtemdos por la operacion de mesas de jucgo
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("U% por encima de o pactado en los contratoss [Clr. 116 del cuaderrniillo de

amparo]. e s
* (U
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Lo antes oxpuesio ™ . beneficia de manera directa y exclusiva a lAempres...., S g
/ % . \ 3
y / & ™ A
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GAMING & SERVICES DE PANAMA, S.A. 1a cual osienta el monopafig de fag

salas de maguinas tragamoncdas Tipo A en el pais. e implica un sa<‘,ri‘|‘"i<§gp"':p‘.t§r:z‘,I:-r.&

arcas del EBstado  sigiohicatvo  al reducise sustancialmente o cudta - de

parhicipacion que debra percin de esta empresa’ ddem)

Agrega que “Las atectaciones alas gque hemos hecho alusion recaen sobre
los mtereses cconomicos del bstado y de jos Admimstradores/Operadores do
Casimos - Completos. ol representar un sacrticio millonano  en  cuanto ¢ 1a
recaudacion presupuestada para el ano 2012 of cual carece de un susienio
ronable o unaexposicion de motivos por parte det Ustado en la cual se indigue
i causa de tales sacificios Al respecto. vs importante destacar que no esasie
constancia en las actas de jos debates celebrados en la Asamblea Naciona! de
Diputados, en donde consta la participacion de funcionano alguno por parie do la
Contraloria General de ia Republica de Panama situacion que vicia la actuacion
des v Asamblea Nacional en cianto a la aprobacion del articulo 11 de 1o Ley 26 de
SO en viud de que se trata de una disposicion gue modiica cuotas  de
participacion ya presupuestadas para ¢l ane hiscal 2012 por parte del Pstado. s
cuales estaban claramente fijadas desde el ano 2009 mediante 1a Ley 49, razon
pot e cual fa Asamblea Nacional debio cumplit como reguisito previo o la
aprobacion de dicho articulo. con solicitar un mtorme por parte de la Contraloria
General dela Republica en cuante a la efectividad tiscal de las modificaciones
mediante el articulo 11 de Loy 28 de 2012 (G is. 1718 del cuadernillo de

HPAro).

() El articulo 264 de la Constitucion Vigente.

Articulo 264. "La Ley procurard, hasta donde sea posible, dentro do
A necesidad de arbitrar fondos publicos y de proteger la produccion
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nacional, que todo impuesic grave al contribdyente en proporecion
directa a su capacidad econonuca”™

LI recuniente senala gue se valnera @l aiticulo 264 de s Normia
Fundamental en coneepto de violacion diecia por comision, al incwrrirse ert ol
victo de deswviacion de poder. va gue se favorece de manera directa a la empresa

GAMING & SERVICES DE PANAMA, S.A. causando., al mismo ik?,'l]’]p(‘f uﬁ‘

peruicio mportanie a todos los mgresos del tostado (Ctr 121 del cuadernilie dés.
"o, 7 . .
A ‘ . [ B
I denanda de meonsutucionahdad s S C if
Foooese sentido oxplica que " no se esia gravando  de manor

proporcionada a todos los operadores de Juegos de azar, en vitud de que se ha
aumentado significativamente [a lasa de parhicipacion a pagar a los Casinos
Completos. establecimientos gue pata poder operar requieren de inversiones
nillonanas, al exigirse como reqguisito pata tos nusmos la consttuceion de un hoiel
como nmnmmo de 300 habitaciones, mientras gue se le reducen sustancialmentie o
fasa de patficipacion a pagar por patte de las Salas de Maguinas [ ragamonedis
hpo AL monopolizadas pot una sola empresa. 2 saber GAMING & SERVICES i
PANAMA. S.A L Ta cual cuenta con costos operacionales mferiores o los que

HIme un casine completa. v que controla por completo e mercado. . (Idem).

Lxpresa que no debe perderse de visia gue los casinos compleios
redgrieren de o faoconstruceion de un hotel con. al menos, 300 habitacioneas,
Mversion que puade verse afectada por el cambio de reglas del juego, de imaneia

uniladeral por parte det b stado

{d} El articulo 298 de 1a Constitucion.
Articulo 298. "t| I-stado velara por la ibre competencia economica y

v libre  concurrencia en jos mercados. Las  leyes  tijaran  las
modahdades y condiciones que garanticen estos principios
La demandante considera que el articulo 11 de la Ley 28 de 2012 viola de

manera directa por conusion el articulo 208 constitucional, debido a gue se

benetici a la empresa GAMING & SERVICES DE PANAMA, $.A. mediante una
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reduccion en cuanto o la participacion en las ganancias que le corresponden al
stado.  de aproximadamentee . SESENTA MILLONES DE  BALBOAS
(60.000.000.00), en los proximos seis anos que te quedan de conitrato,
cansandole una importante atectacion al Fisco (Ch 1 22 del cuaderhillo de la

demanda de mceonsttucionahdad)

Para la activadora procesal. esto ocasiona. © una Hagrante violacion del
prncipio de libre competencia economica y libre concurrencia de los mercados. al
esiablecerse condiciones  de desigualdad entre actores del mercado de juego de
suette y o azar las cuales se sustentan en un trato desigual contra  los
admpustradores/operadores  de casmos completos, a los cuales  se les ha
mipuesto una cuota de participacion a favor del Estado desorbitada, que perjudica
do manera sensible el desarrollo de sus operaciones, las cuales implican cosios
supenores  a los que afectan a las salas de maquinas tragamonedas Tipo A, 7

(lden)

v
OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA NACION
Una vez admitida la demanda mediante Resolucion de 24 de julio de 2014, se
e cormo traslado a la Procuraduna de la Nacion gquien, mediante Vista N 27 de 18
de agosto de 2014, emitio la opinion requenda. estimando que es inconsiitucionat
clarticuto 11T de la Ley 28 de 8 de mayo de 2012 por intringir los articulos 46, 276,

264 y 298 de la Constitucion Nacional (Chr. ts. 163173 del expediente)

Fnocuante al cargo de vulneracion del articulo 46 de la Constitucion. la
Procuradunia expresa que © efectivamente. no puede empezar a regir este
atficulo en techa anterior o antes de que la misma ley se publiqgue en Gaceta
Ohicral, tomando en cuenta que la ley. ni el articulo demandado, es de orden

publico. de interes social o se refiere a matena criminal; por 1o que asiste razon al

10
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recurrente en cuanto O que fa iecha de vigencia resulla vnolatono mu SESNF 4'1 N
N
L
. ) . . . - ‘}‘v/ s, \ 7N
constitucion Nacional™ (Cir 1s 170 171 del expediente). P emefieee A
oA / e e \| *t! ’x
[ S } !
l : ' — 4 3
Lom e 8 []“!‘/ v _?/
Conrelacion al articulo 276 constitucional indica gue la Loy N° 2 de enero de o0/
- E N

1988, indicaba que se impondria un mpuesto del 10% de los ingresos birutos dens

s Balas de Maguinas Tragamonedas Tipo A ast como a los Casines Complatos

v oque medante 1a Ley 49 de 2009, se establece una modificacion a partit de: la

cual das Salas de Maguinas Tragamonedas  Tipo A, pagaran = una iasa

progresiva de la siguiente manera: 1630 para el ano 2009, 19% para el ano 2012 y

Prepara el ano 20014 Asenusmo se establecicron otros montos progresivos on el
tempo para los Casinos Completos v las Salas de Maguinas tragamonedas. del
Hipodromo Presidente Remon™ Lxpresa gue la norma demandada modificai las
tasas e mpone un 18% para las Salas de Maquinas 1ragamonedas lipo A las
y.oalos

Salas de Maguinas Tragamonedas del Hipodromo Presidente Remon

casinos . completos ademas de ese 18% de as ganancias de las maquinas

tragamonedas, les impone un 12% de sus mgresos brutos en mesas de juago

tdemy,

Al respecto concluye que . de lo controvertido apreciamos que las nucvas
rentas sustitutivas . mpuesta (Si0) nicamenie a este sector de o indusiria de
juegos de azan (Salas de Maguinas Tragamoncdas Tipo A resulia contrano i los
intereses del Estado, quien. al reducr el porcentaje de I recaudacion, dejara de

petcibe unimportante monto de dinero. modificacion al mgreso nacional gue no

cuenia con la anuencia de la Contratoria General de 1a Republica™ (Cfr. 1. 1722 Jel
expediente)
Enolo que se retiere al articulo 264 de s Constitucion, la Procuraduifia

considera que ”no se encuentra sustentando de formia clara y conereta, cuanto

serian las ganancias de cada uno de los actores que iniervienen en los jueqos de

11
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aZar Y oasi nusmo seria ko proporcion a pagar del imnuesto, por o que no.
A 0T
@“ .

S G
R
’;O? /

considern gue este vicio se encuentre demostiado” dem).

~-

FPinalmente. respecto al cargo de infraccion del articulo 298 (0 nf aumidl
reladivo a la intervencion estatal en la libre competencia economica y (:(beqglr‘lg'etuolzz
de los mercados, ndica que "Sitbien as cierto que como sé senald anteniormente, N>
G MAyor nversion de negocio. MAayor ganancia vy por ende, mayor porcentape Jde
padgo de nnpuestos. por ollo tampoco hace justicia que solo a un sector se le suba
sustancialinente el porceniaje a pagar y a otio se e ‘congele’ este porcentaje. v
gquer de este ‘congelanuenio’ se redusca lo que ya por ley ienia estipulado lo que

debia pagar en el tiempo™ (Cir £ 178 del expadiente)

Agrega que © la ibre competencia y concurrencla de mercados, no solo se
ata de ompresas Que se dedican o un detenmmado kena y monio de mversion,
sive tambren que se debe asegurar ol mercado para gque todos,
mdependientemente del grado de inversion. puedan concurrir y pariicipar en ol
nisimo  La hbre competencia genera incentivos para que una empresa obienya
una ventaj competitiva sobre  otra, medianie la reduccion de costes y i
supenondad ©@enica, siendo que la disparidad «n cuanio a lo cobrado por el fisco,

no genera ana compeilitividad jusia para los actores del mercado™ (ldem).

v

ALEGATOS DE LOS INTERESADOS

Devuello of expediente, se g0 en hista ol negocio y se publico of cdicio
cuntespondienie por el termimo de tres (3) dias, para gue en el término de dier (10)
dias, contados  a partr Jde la ultima publicacion. el demandante v todas las
personas mteresadas preseniaran sus argumentos por escrito. Hicleron uso do
esie derecho ol licenciade ETURVIDES MALDONMADO. la Licenciada EYDA

VARELA DFE CHINCHILLA. ¢n su condicion de MINISTRA DE ECONOMIA ¥

 ~¢:
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FINANZAS (encargada) v la demandante RIVERA, BOLIVAR Y CASTANEDAS,
actuando  en nombre vy representacion de  la ASOCIACION DE

ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA).

L1 icenciado ETURVIDES MALDONADO. se opone a que se. declare |a

mconstitucionatidad d«-em;md/ada por la actora. por estimar que:

1 I.a demanda de inconstitucionalidad que nos ocupa carece de
objeto porque se alega un “desequilibno contractual’ causado por una ey
que cambio las condiciones onginalmente pactadas en los contratos de
concesion cuando en dichos contratos se establecio que, cuando sus
condiciones se guiehren o rompan pol causa de los poderes unilaterales
dol Bstado. o por causas extraordinarias ¢ imprevisibles, debera acuduse

al arbitraje (Ch ts 186- 187 del expedicnie)

2 El articulo 11 en ningun momento dispone que la Ley es
retioactiva, por 1o que no se infringe el articulo 46 de la Constitucion (Clr.

I 87 del expediente)

3 't demandante no probo que el presupuesto del k=stado haya
sido trastocado en sus ngresos por la norma atacada y no se¢ ha
acreditado en este proceso que no se establecieron rentas sustitutivas por
la reduccion a la participacion en las ganancias. por lo que no se vulnera

el articulo 276 de la Norma Fundamental” (Cfr {188 del expediente)

4 No observa como pueden mtringrse los articulos 264 y 298 de
la Constitucion Nacional En ese scentido indica que lo pretendido por el
activador  procesal. es ©  establecer una  diferencia  entre iguales,
queriendo hacer ver. que el hecho de adnmunistrar un casino completo,
genera una distmeion entre los operadores de maquinas tragamonedas

lipo “A"{Ctr T 190 del expediente)

1o
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Por su parte 1a l.eda. EYDA VARELA DE CHINCHILLA. en su condicion de

MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS (Encargada) explica en sus argumeht’os

e

I En el ano 1997 se adjudico la licitacion puablica N JCJ-12-97 vy se
suscribieron los contratos para la administracion y operacion de los Casinos
Completos y las Salas de Maquinas [ragamonedas Tipo "A™ (Cfr. . 192 del

expediente).

2 Con base en las disposiciones del Decreto N 2 de 10 de febrero de
1998, tanto los  adjudicatanoes de  osa hotacion como  los  nuevos

adnnistradores pagahan al bBstado. en concepto de parlicipacion en los

Ingresos. un 10 de sus ingresos bratos ddeny

N Mediante el articulo 46 de la Lev 49 de 2009, la participacion en los
mgresos que debian pagar los Administradores/Operadores de salas de
maquimas tragamonedas 1ipo "A” y de ios casinos completos. al Estado, fue
modificada estableciendose incrementos graduales desde el ano 2010,
senalandose que, a partir del 2014, las salas de maquinas tragamoncdas
I'ipo "A". pagarian el 22%. de los ingreso brutos. de torma mensual vy los
casinos completos. un 15%. de los ingresos brutos de forma mensual (Clr 1

192 del expoediento)

4. Las moditicaciones introducidas por el articulo 11 de la Ley 28 de
2012, establecieron que los Administradores/Operadores de  Casmos
completos pagarian por actividad desarrollada. esto es un 12 % de los
ngresos brutos por mesas de juego y 184 por maguinas tragamoncedas
Fipo “A" con lo gque " se disminuyen claramente los Ingresos que se
debtan percibir por el otorgamiento ¢n admimistracion y operacion de

Casinos Completos y Salas de Maguinas iragamonedas Tipo "A" cuya

14
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explotacion debe efectuarse en beneficio del Estado. de conformidad con ol

articulo 2 del Decreto Ley N 2 de 10 de: febrero de 1998 (Idem)

5 Por ello solicta que  en caso que la  Corte declare  la
mconstitucionahdad del articulo demandado. se declare igualmente la
reviviscencia del articulo 46 de la Ley 49 de 2009, a fin de evitar quc se
produzca un vacio legal en cuanto al porcentaje de participacion en los
mareso que debe recibir el Estado por fa operacion de Casmos Compleios y

Salas de Maquinas Tragamonedas Tipo "A” tbidem)

De igual modo. hize uso del termino de alegatos. la activadora procesal
RIVERA, BOLIVAR Y CASTANEDAS. actuando en nombre y representacion de
it ASOCIACION DE ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA) (Cfr

is 193-240 del expediente).

o demandante reitera los  argumentos  vertidos en la demanda de
mconstitucionalidad y enfatiza que la norma demandada fue introducida de
maneta nconsulta, ya que - no se permitio la participacion de los representantes
do ki Asociacion de Administradores de Juegos de Azar (ASAJA). en el debate
celebrado en la Conusion de LLconomia y Finanzas, aun cuando la participacion
habia sido solicitada de manera formal y por escnto al presidente de la Conusion

de bconomia y Finanzas de la Asamblea™ (Cfr 196 del expediente).

Con su escrito, aporta copia autenticada del Informe de Ingresos Brutos por
Operador de fa Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia y Finanzas
y un Informe de 9 de Oclubre do 2014, preparado por BDO, relacionado con o
determinacion de las diferencias  entre las bases impositivas de la Ley N" 49 de 17
de septiembre de 2009. retormada por la Ley N 28 de 8 de mayo de 2012 con
base en la informacion suministrada por la Junta de Control de Juegos del

Munsteno de Fconomia y Fmanzas a la ASAJA

15
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Vi
CONSIDERACIONES Y DECISION DEL CASO

A. COMPETENCIA DEL PLENO.

La competencia para conocer  de la presente  demdnda de
meonstitucionalidad,  se  encuentra  establecida por el articulo’ 206 de la
Lonstitucion. que en su numeral | dispone.

Articulo 206 |a Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales v legales, las siguientes.

I Loy guarda de la integndad dee 1o Constitucion para lo cual la
Coite on Pleno conocera v deadira, con audiencia del
Procurador General de la Nacion o del Procurador de la
Administracion. sobre la inconstitucionalidad de la Leyes.
decretos. acuerdos. resoluciones v demas actos que por

razones de tondo o de forma impugne ante ella cualguier
persona.

.". ‘il subrayado os del Plenos

B. DECISION DE FONDO.

Visto lo antenor, pasa ¢l Pleno a resolver ta demanda de inconstitucionalidad
(U NOS 0CUPa

Fa demanda de inconstitucionalidad bajo examen esta centrada en la
posibilidad de que se modifiquen los porcentajes de participacion del Esiado
en las ganancias de Jos operadores/adminisiradores de maquinas
tragamonedas tipo “A" y del Hipodromo Presidente Remon y de casinos
completos.

Ln oste sentido. debe ol Pleno precisar que los cargos que presenta el
activador procesal. mciden unicamente sobre una parte del pnmer parrafo del
atticdo 11 de la ley 286 de 8 de mayo de 2012 que modifica el articulo 61 del

Decreto Ley 2 de 1998, cuyo tenor es el siguiente.

Articulo 11. El articulo 61 del Decreto Ley 2 de 1998 queda asi:

Articulo 61. |.. | los Admimstradores Operadores de salas de
maquimas tragamonedas Tipo "A". de los casinos completos. asi como
de la sala de maguinas tragamonedas del Hipédromo Presidente
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Remon, pagaran a la Junta de Control de juegos el 18% de los
mygresos brutos de las maquinas tragamonedas Tipo "A" en torma
mensual Adicionalmente, los casinos completos pagaran el 12% do
sus Ingresos brutos de las mesas de juego on torma mensual

Por ello. el presente talio se himitara a resolver sobre la ir1_constiiLlcio[1aji_dad
de dicho parrato. debido a gque los cargos que se formulan en la demanda solo
recaen sobie esta porcion del pnmer parrafo dei articulo 11 de la Ley 28‘de 8 de
mayo Jde 20120 que modifica el articulo 61 del Decreto Ley 2 de 1998, sin que la
decision que seenita afecte al resto de la disposicion gue se enuncia como

demandada por inconstitucional

De contormidad con el recurrente. |a parte del articulo 11 de la Ley 28 de
3 odeomavo de 20120 que modifica el articulo 61 del Decreto Lay 2 de 1998 que
senata que 7 los Adounistradores . Operadores  de  salas  de  maquinas
tagamonedas 1ipo "A" de los casinos completos. asi como de la sala de
maguinas tragamonedas del Hipodromo Presidente Remon. pagaran a la Junta de
Control de quegos el 18Y. de los ingresos brutos de las maquinas tragamonedas
fipo "A” en forma mensual. Adicionalmente. los casinos completos pagaran el
1270 de sus myresos brutos de las mesas de juego en forma mensual™. infringe el
artliculo 276 de la Norma Fundamental, que expresa

Articulo 276. La Asamblea Nacional no podra expedir Leyes que

deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos comprendidos

en el Presupuesto. sin que al mismo tieimpo establezca nuevas rentas

sustitutivas o aumente las existentes. previo informe de la Contraloria

General de la Republica sobre la efeclividad fiscal de las mismas (El

destacado es del Pleno).

L a norma antes transcrita esta contenida en el titulo constitucional sobre La

Hacienda Publica (litulo I1X. arts 264 y 276) vy prohibe a la Asamblea Nacional

expedir _Leyes que incidan_(deroquen o modifiquen) sobre las que

establezcan indgresos comprendidos en el Presupuesto, sin__gue se

dispongan previamente las rentas que sustituiran o compensaran _{as

anteriores. para lo cual se requiere que o Contraloria General elabore
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previamente un informe en ¢l que quede consignada la efectividad de las

rentas sustitutivas.

Lalectura de las actas que registran las discusiones del Proyecto de Ley Gue
culmino con fa pronmulgacion del acto atacado dan cuenta que el articulo 11 de la
Pev 28 de 2012 bajo examen. tue introducido dentro de un proyector d’uo no
cotrespondia exclusivamente a la materia sobre la que legisla esta disposicion vy,
e las mismas no existe ningun registro que permita constatar que tal proycecto
hava contado dentro de su tramitacion con un informe previo de la Contraloria
General de la Repubhica gue garantice las rentas sustitutivas de los ingresos que
sedejarian de percibir o causa de los cambios mtroducidos por la norma atacada
cnsede constitucional. mi sobre la etfectividad hiscal de tales rentas sustitutivas. tal

como lo exige el articulo 276 de la Constitucion

Por su parte, la lectura de la disposicion sometida a control constitucional
obetivo deja claro gue la misma establece una modificacion del Porcentajo de
los ingresos brutos que deben pagar los operadores de Maquinas
Tragamonedas Tipo “A” que baja del 19% al 18% del 1 de abril de 2012 al | de
eneto de 2014 v del 22% al 18% que estaban supuestas a pagar a partir del 1 e

abul de: 2074, todo lo cual se hizo sin_contar con el informe previo de la

Contraloria_General de la Republica dirigido a garantizar las rentas

sustitutivas de los ingresos que se dejarian de percibir a causa de los

cambios mtroducidos y sobre la efectividad fiscal de tales rentas sustitutivas,

lo que desconoce f contenido del articulo 276 de la Constitucion.

ton o expuesto. queda acreditado un vicio de forma que da lugar o la
meonstitucionalidad del primer parrato del articulo 11 de la Ley 28 de 2012 por el
desconocmuento del articulo 276 de la Constitucion. Ante esa circunstancia, se

hace mnecesano controntar. con base al principio de unidad de la Constitucion. la
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frase recunda con el resto de las normas que se nvocan como infringidas on la

demanda de inconstitucionalidad que nos ocupa.

C. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE INCONSTITUCIONAMBAD.. -

Coumo se senalo en lineas superiores 1o MINISTRA DE ECdN{@MiA Y
FINANZAS (encargada) presento alegatos en los que solicito que, en.caSO que la
Corte declare  1ainconstitucionalidad  del articulo demandado. se  declare
igualmente la reviviscencia del articulo 46 de la Ley 49 de 2009. a fin de evitar que
se produzea un vacio legal en cuanto al porcentaje de participacion en los
Ingresos que debe recibin el Lstado por la operacion de Casinos Completos v

salas de Maguinas Tragamonedas Tipo "A”

Al respecto es necesano puntualizar que, no siempre que se declara la
meonstitucionahdad de una ley que derogo otras disposiciones, se produce la
reviviscencla automatica de la ley que la norma declarada inconstitucional dercgo.

En el caso que nos ocupa la Corte observa que. ciertamente Ia
declaratoria de inconstitucionalidad de la norma impugnada dejaria un vacio
normativo que afectaria notablemente los ingresos del Presupuesto General de
stado en lo que respecta a las actividades que desarrollan las empresas que se
dedican a la explotacion de maqguinas tragamoenedas y casinos completos.

lomando en cuenta lo antes expuesto. la Corte considera pertinente acudir
alas soluciones que otrece el Derecho Procesal Constitucional, en el sentido de
maodiican o estructura clasica de la sentencia a fin de obtener una solucion
undicamente viable, que considere los perjuicios que puede producir la sentencia
eshimatorna de inconstitucionalidad o la reviviscencia directa de la Ley antenor,
imitando los etectos en ¢l tempo de la declaratoria de inconstitucionalidad, para
mipedit gue la nusima ocasione  perjuicics  a  otros  principios o valores
constitucionales.

Asl tenemos que la doctnina plantea la posibilidad de diferir los efectos de Ia

sentencia y - establecer un plazo o termuno para que el Organo legislativo

e
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promulgue la legislacion de reemplazo. ajustandose a la Constitucion y evitando
asi los posibles vacios o lagunas gue puedan ontorpecer el funcionamiento de los
enles estatales y garantizar asi fa segundad junidica. L} autor Humberto Nogueira
Alcala se refiere a este tipo de sentencias como sentencias prospectivas. v
explica al respecto que

“bistas sentencias modulan sus efectos en el tempo, buscando la
solucion considerada mas justa. determinando la sentencia la
fecha desde la que ella producira efectos_ posibilitando al legislador
actuar antes y adecuar ¢l ordenamiento juridico a la Constituciog,
asi los efectos de la sentencia no son ex nunc sino pro futuio,
evitando_los efectos. mas perniciosos que podu_dwproduqnﬂ_!a
eliminacion inmediata de la norma_legal del ordenamiento juridico.
-sta perspectiva ha sido desarrollada por la Corte Constitucional
de Alemania y  seguida  por  diversos  otros  tribunales
constitucionales, entre ellos. la Corte Constitucional colombiana. La
Cotte Constitucional de Colombia en sentencia C-221 de 1997
stihico las sentencias prospectivas senalando que ‘la aparente
paradoja de que la Corte constate la inconstitucionalidad material
de una norma pero decida mantener su vigencia, ya que en estos
casos resulta todavia mas mconstitucional 1a expulsion de la
disposicion acusada dei ordenamiento por los graves efectos que
ella acarrea sobre otros principios constitucionales (NOGUEIRA
ALCALA, Humberte. "Consideraciones Sobre las Sentencias de
Los Trbunales Constitucionales y sus Efectos en América del
Sur” Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional
Proceso y Constitucion, nimero 2 julio-diciembre 2004, primera
edicion. Fditorial Porria, México, pp. 115-116. Fl subrayado es del
Pleno)

F1 Pleno considera que. en el presente caso, la solucion gue ofrece el derecho
procesal constitucional y gue evita que se generen los desajustes que ocasionara
una declaratona de inconstrtuctonalidad que suita efectos a partir de la techa de su
publicacion. es [a de diferir los efectos de la presente Sentencia por el plazo
de un (1) ano a partir de su publicacion en la Gacetia Oficial. a fin de que las
autondades competentes puedan tomar las previsiones para evitar que quede: un
vacio normativo que, de otro modo. tendria conscecuencias no deseadas de mayor
gravedad que las gque ocasiona el parrafo del articulo 61 de la Ley 28 de 2012,

cuya inconstituctonalidad se deciara
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PARTE RESOLUTIVA

L' mérito de lo expuesto. la Corte Suprema, Pleno. administrando justicia
on nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCIONAL el primer parrafo del ARTICULO 11 DE LA LEY 28 DE 8
DE MAYO DE 2012, mediante la cual “SE REFORMA EL CODIGO FISCAL Y 8
ADOPTAN MEDIDAS FISCALES”, publicada en la GACETA OFICIAL N° 27026
C PUBLICADA EL 8 DE MAYOQ DE 2012, disposicion que reforma el articulo 61
de la Ley 2 de 1998, La declaratoria de inconstitucionalidad asi declarada suriiré
sus efectos, a partir de un (1) ano de notificada esia Sentencia ¢n la Gaceta
Oficial.

De conformmdad con lo dispuesto por el articulo 2570 del Codigo Judicial s
ordena comunicar la presente decision. medianie copia auténiica. o la

ASANIBLEA NACIONAL DE DIPUTADOS v al DIRECTOR GENERAL DE

. tnoar T
INGRESOS del MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS. .~
& : »\‘.{'y N\
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ENTRADA: 569-14 PONENTE: MGDO. JERONIMO MEJIA E.
SOLICITUD DE ACLARACION DE LA SENTENCIA DEL PLENO DE 9 DE FEBRERO DE 2017
POR LA QUE SE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY 28 DE 8 DE MAYO DE 2012, MEDIANTE LA CUAL “SE REFORMA
EL CODIGO FISCAL Y SE ADOPTAN MEDIDAS FISCALES”, PUBLICADA EN LA GACETA
OFICIAL N° 27029-C PUBLICADA EL 8 DE MAYO DE 2012.

a\}\”a‘f%ﬁ? %
‘.i%“;q" M /
‘\U‘, % / &

REPUBLICA DE PANAMA %
ORGANO JUDICIAL 2
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO 2 \&,
Panama, treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete (201 "
!

La firma forense RIVERA, BOLIVAR & CASTANEDAS, actuando en nombre
y representacion de la ASOCIACION DE ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE
AZAR (ASAJA), ha presentado solicitud de aclaracion de la SENTENCIA DEL
PLENO DE 9 DE FEBRERO DE 2017. La referida Sentencia en su parte

resolutiva decide lo siguiente:

“DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el primer parrafo del ARTICULO 11 DE LA
LEY 28 DE 8 DE MAYO DE 2012, mediante la cual ‘SE REFORMA EL CODIGO
FISCAL Y SE ADOPTAN MEDIDAS FISCALES’, publicada en la GACETA OFICIAL N°
27029-C PUBLICADA EL 8 DE MAYO DE 2012, disposicion que reforma el articulo 61
de la Ley 2 de 1998. La declaratoria de inconstitucionalidad asi declarada surtira sus
efectos, a partir de un (1) afio de notificada esta Sentencia en la Gaceta Oficial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2570 del Cédigo Judicial se ordena
comunicar la presente decision, mediante copia auténtica, a la ASAMBLEA
NACIONAL DE DIPUTADOS y al DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS”.

Segun la solicitante la SENTENCIA DEL PLENO DE 9 DE FEBRERO DE
2017 “introduce un elemento de confusién que debe, imperativamente ser
aclarado” y que guarda relacién con “puntos omitidos™ en lo que respecta a la

procedibilidad o no de la reviviscencia de la Ley derogada.

En este sentido, expresa que “...el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
debe aclarar (i) si en tanto la Asamblea Nacional de Diputados/Ministerio de
Economia y Finanzas no legislen sobre el particular, debe por tanto, aplicarse el
articulo 46 de la Ley 49 de 2009, ahora primer parrafo del articulo 1 de la Ley 71

de 6 de septiembre de 2011, a fin de evitar que se produzca un vacio legal en

VISTOS el Ry
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cuanto al porcentaje de participacion en los ingresos que debe recibir el estado por
la operacion de casinos completos y salas de maquinas tragamonedas tipo A,
segun lo ha solicitado el Ministerio de Economia y Finanzas dentro del expediente
(confrontese las fojas- 11 y 16 de la Sentencia) asi como (ii) aclararse cual seria
el tratamiento en el supuesto de que tras el vencimiento del afio encomendado, la

:

Asamblea Nacional de Diputados/Ministerio de Economia y Finanzas ng~ 2ya DL ,@\
o 5, /{, g

% ’i‘z\b ™~ :'\
legislado sobre el particular (sic)” (f. 344). ol ot \"\k
T S
TR0 VU WO )
. PN
CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO "7\ " - 78

N

La lectura de la solicitud de aclaracion de la SENTENCIA DEL PLENO DE
9 DE FEBRERO DE 2017 que nos ocupa, permite apreciar que la recurrente
pretende que el Pleno entre a pronunciarse sobre lo que estima son “omisiones”

en las motivaciones de dicha Sentencia, a saber:

(i) Que la Corte no se pronuncia sobre la reviviscencia de |a Ley anterior.

Sobre el particular, debe el Pleno precisar que no puede accederse a lo
pedido, ya que el articulo 999 del Codigo Judicial sélo permite aclarar las frases
oscuras o de doble sentido en la parte resolutiva del fallo y, 1o que se pretende es
que el Pleno se pronuncie sobre un punto de la motivacion, lo que no es posible

mediante la figura de la aclaracion de Sentencia.

Ahora bien, es conveniente indicar que conforme a la regla general
contenida en el articulo 2573 del Codigo Judicial, las decisiones de la Corie en
materia de inconstitucionalidad no tienen —en principio- efectos retroactivos. Esto
implica que, para que la ley anterior a la declarada inconstitucional reviva, debe

haber un pronunciamiento explicito del Pleno en ese sentido.

Sin embargo, en la parte motiva de la SENTENCIA DE 9 DE FEBRERO DE

2017, la Corte dedico un apartado completo, no sélo a indicar que -en este caso-
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no procedia la reviviscencia de la Ley anterior, sino a exponer los motivos de esa

decision, al expresar lo siguiente:

“C. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Como se sefald en lineas superiores, la MIMISTRA DE ECONOMIA Y
FINANZAS (encargada) presento alegatos en los que solicitd que, en caso que
ia Corte declare la inconstitucionalidad del articulo demandado, se declare
igualmente la reviviscencia del articulo 46 de la Ley 49 de 2009, a fin de evitar
que se produzca un vacio legal en cuanto al porcentaje de participacion en los .
ingresos que debe recibir el Estado por la operacion de Casinos Completos. y‘“ /
Salas de Maquinas Tragamonedas Tipo "A”. (. /

Al respecto es necesaric puntualizar que, no siempre que se declarax Ia e
inconstitucionalidad de una ley que derogd otras disposiciones, se produce & ‘g.
reviviscencia automatica de la ley que la norma declarada mconstltucnonal‘ o
derogo. ;

En el caso que nos ocupa, la Corte observa que, ciertamente, la declaratoria de
inconstitucionalidad de la norma impugnada dejaria_un vacio normativc que
afectaria notablemente los ingresos del Presupuesto General_de Estado en Io
que respecta a las actividades que desarrollan las empresas que se dedican a la
explotacion de maquinas tragamonedas y casinos completos.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, la Corte considera pertinente acudir a las
soluciones que ofrece el Derecho Procesal Constitucional, en el sentido de
modificar la estructura clasica de la sentencia, a fin de obtener una solucién
juridicamente viable, que considere los perjuicios que puede producir la
sentencia estimatoria de inconstitucionalidad o la reviviscencia directa de la Ley
anterior, limitando los efectos en el tiempo de la _declaratoria_ de
inconstitucionalidad, para impedir que la misma ocasione perjuicios a otros
principios o valores constitucionales.

Asi tenemos que la doctrina plantea la posibilidad de diferir los efectos de la
sentencia y establecer un plazo o término para que el Organo legislativo
promuigue fa legislacion de reemplazo, ajustandose a la Constitucion y evitando
asi los posibles vacios o lagunas que puedan entorpecer el funcionamiento de
los entes estatales y garantizar asi la seguridad juridica. El autor Humberto
Nogueira Alcala se refiere a este tipo de senténcias como sentencias
prospectivas, y explica al respecto que:

“Estas sentencias modulan sus efectos en el tiempo, buscando la
solucion considerada mas justa, determinando la sentencia la fecha
desde la que ella_producira efectos, posibilitando al legislador actuar
antes y adecuar el ordenamiento juridico a_la Constitucion, asi los
efectos de la sentencia no son ex nunc_sino pro futuro, evitando los
efectos mas perniciosos gue podria producir la eliminaciéon inmediata
de la norma legal del ordenamiento juridico. Esta perspectiva ha sido
desarrollada por la Corte Constitucional de Alemania y seguida por
diversos otros tribunales constitucionales, entre ellos, la Corte
Constitucional colombiana. La Corte Constitucional de Colombia en
sentencia C-221 de 1997 justifico las sentencias prospectivas
sefialando que ‘la aparente paradoja de que la Corte constate la
inconstitucionalidad material de una norma pero decida mantener su
vigencia, ya que en estos casos resulta todavia mas inconstitucional
la expulsion de la disposicion acusada del ordenamiento por los
graves efectos que ella acarrea sobre otros principios
constitucionales’(NOGUEIRA ALCALA, Humberto, "Consideraciones
Sobre las Sentencias de Los Tribunales Constitucionales y sus
Efectos en América del Sur’ Revista Ibercamericana de Derecho
Procesal Constitucional Proceso y Constitucion, numero 2 julio-
diciembre 2004, primera edicion. Editorial Porrtia, México, pp. 115-
116. El subrayado es del Pleno).

El Pleno considera que, en el presente caso, la solucion que ofrece el derecho
procesal constitucional y que evita que se generen los desajustes que
ocasionara una declaratoria de inconstitucionalidad que surta efectos a partir de
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la fecha de su publicacion, es la de diferir los efectos de la presente
Sentencia por el plazo de un (1) afio a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial, a fin de que las autoridades competentes puedan tomar las previsiones
para evitar que quede un vacio normativo que, de otro modo, tendria
consecuencias no deseadas de mayor gravedad que las que ocasiona el parrafo
del articulo 61 de la Ley 28 de 2012, cuya inconstitucionalidad se declara’.

(i) Que la Corte aclare cual seria el tratamiento en el supuesto de
que, tras el vencimiento del afio encomendado, la Asamblea Macional de
Diputados/Ministerio de Economia y Finanzas no haya legislado sobre el
tema que regula el parrafo declarado inconstitucional.

Sobre este segundo aspecto, debe indicarse que mal puede el Pleno
pronunciarse sobre un escenario hipotético que excede el objeto de la aclaracion
de sentencia y no recae sobre ninglin punto oscuro o dudoso de ésta. No
obstante, si una situacion asi llegara tener lugar, tendria que plantearsele a la
Corte para que defina el tratamiento que corresponda, segin las circunstancias

que existan en ese momento.

Asi las cosas y, como quiera que la solicitud de aclaracion no se
circunscribe a los supuestos de ley, lo procedente es negar su admisién.

PARTE RESOLUTIVA

Por las consideraciones que anteceden, la Corte Suprema, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley NO
ADMITE la Solicitud de Aclaracion de la SENTENCIA DEL PLENO DE 9 DE
FEBRERO DE 2017 presentada por la firma forense RIVERA, BOLIVAR &
CASTANEDAS, actuando en nombre y representacion de la ASOCIACION DE

ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA).
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FE DE ERRATA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA RESOLUCION NO. OAL-243-
ADM-2017 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2017, Y PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 28472-B DE 26 DE FEBRERO DE 2018.

En su articulo segundo que aprueba la Resolucion N° 003-CNTA-2017 de 8 de
febrero de 2017.

En el articulo primero de la parte Resolutiva:
Dice:

° La norma técnica define el apoyo del Programa de Transformacion
Agropecuaria (PTA) para la produccion de la Ganaderia Bovina de carne.

Debe Decir:
° La norma técnica define el apoyo del Programa de Transformacion
Agropecuaria (PTA) para la produccion de la Ganaderia Bovina de Leche.

De igual forma en las Especificaciones

Dice:

° Los vientres para la produccién de carne podran ser desde FI (Bos Indicus x
Bos taurus) o raza pura, tipo Bos indicus o Bos taurus, no mayor de 60 meses de
edad; deben estar prefiadas y debidamente certificadas o con ternero al pie.

Debe Decir:

° Los vientres para la produccién de leche podran ser desde FI (Bos Indicus x
Bos taurus) o raza pura, tipo Bos indicus o Bos taurus, no mayor de 60 meses de
edad; deben estar prefiadas y debidamente certificadas o con ternero al pie.
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