No. 28502-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018 1

.5 GACETA OFICIAL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Em PANAMA ER DIGITAL
Afio CXVII Panam4, R. de Panaméa miércoles 11 de abril de 2018 N° 28502-B
CONTENIDO

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Decreto Ejecutivo N° 37
(De martes 10 de abril de 2018)

QUE REGLAMENTA EL TEXTO UNICO DE LA LEY 76 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2009, QUE DICTA MEDIDAS PARA
EL FOMENTOY DESARROLLO DE LA INDUSTRIA.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Decreto Ejecutivo N° 40
(De martes 10 de abril de 2018)

QUE REGLAMENTA LA LEY 22 DE 2006, QUE REGULA LA CONTRATACION PUBLICA.

MINISTERIO DE EDUCACION

Decreto Ejecutivo N° 40
(Delunes 09 de abril de 2018)

QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 39 DE 23 DE FEBRERO DE 2018, POR EL CUAL SE
ADOPTA CON CARACTER TRANSITORIO Y EN FASE EXPERIMENTAL, EL PLAN DE BACHILLERATO
TECNOLOGICO GENERAL, COMO ALTERNATIVA DE FLEXIBILIDAD CURRICULAR.




No. 28502-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECUTIVO N° HF
De |Q de de 2018

Que reglamenta el Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, que dicta medidas
para el Fomento y Desarrollo de la Industria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 76 de 2009 que dicta medidas para el Fomento y Desarrollo de la Industria, fue
reglamentada por el Decreto Ejecutivo No.15 de 15 de enero de 2010;

Que mediante la Ley 25 de 2017 se modificaron y adicionaron articulos a la supra citada Ley
76 de 2009 y se ordené publicar un Texto Unico, por lo que es necesario dictar una nueva
reglamentacién en materia de fomento industrial, a fin de actualizar el reglamento e
incorporar las modificaciones y adiciones a la Ley para el Fomento y Desarrollo de la
industria;

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama
establece como una atribucion que ejerce el Presidente de la Republica con la participacién
del ministro respectivo, reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento,
sin apartarse en ningun caso de su texto ni de su espiritu,

DECRETA:

Articulo 1. Para los fines del presente Decreto Ejecutivo, los siguientes términos se
entenderan asi:

1. Actividad Agropecuaria. Es la produccion de alimentos, madera, materia
prima agricola, pecuaria, acuicola, forestal y otros productos agricolas. La
actividad pecuaria incluye ganaderia, porcinocultura, avicultura, apicultura y
cria comercial de otras especies animales.

2. Ampliacién de planta. Se refiere a la construccién de galeras y otras facilidades
dedicadas a la produccidn; se exceptiia el alquiler de terreno o galeras.

3. Canales de distribucion. Mecanismos o vias mediante los cuales el fabricante hace
llegar al consumidor sus productos.

4. Cese de operaciones. Terminacion o cancelacion definitiva de las actividades
industriales o agroindustriales desarrolladas por el interesado en la obtencion de un
Certificado de Fomento Industrial o en el Registro de la Industria Nacional.

5. CFI: Significa Certificado de Fomento Industrial.

6. Empresas Constructoras. Aquellas dedicadas a la construccién de obras de
arquitectura o ingenieria, las cuales deben diferenciarse de las empresas que elaboran
productos que a la postre son utilizados como insumos en la construccion.

7. Infraestructura. Se entendera por infraestructura, las construcciones tales como:

a. Las galeras para cria o ceba de animales

b. Las galeras para almacepamiento de materias primas y productos
semielaborados, o productos terminados.

c. Los sistemas de riego o bombeo.
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d. Los sistemas para almacenamiento de materias primas y productos
terminados.

¢. Las facilidades y equipamiento de soporte para la produccién.
8. Mayoria Absoluta. La constituye el 51% de la totalidad de los miembros.
9. Mayoria Relativa. La mitad de los miembros presente.

10. Nuevas facilidades productivas. Comprende las inversiones y reinversiones de
utilidades en la construccién de galeras, obras civiles, equipamiento de soporte,
adquisicién de maquinaria y equipo, siempre y cuando se pueda justificar que son
para la actividad productiva de la empresa. Se exceptiia el alquiler de terreno o
galeras.

11. Operaciones integradas. Conjunto de Operaciones llevadas a cabo por una empresa
para obtener la materia prima y/o insumos (agropecuarios, avicola, acuicola y
forestales) que seran utilizados en sus procesos de transformacién industrial.

12. Produccién mas limpia. Estrategia ambiental preventiva integrada a los procesos,
productos y servicios para reducir los riesgos a los seres humanos y al ambiente, asi
como la estrategia ambiental preventiva integrada que se aplica a los procesos,
productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los
seres humanos y el ambiente”

Articulo 2. El Programa Nacional de Competitividad Industrial es de obligatoria observancia
para las Instituciones del Estado en el 4mbito de sus respectivas competencias, por lo que
¢stas deberan colaborar oportunamente proporcionando la informacién y demas
requerimientos pertinentes para el desarrollo de los respectivos programas en un término de
15 dias habiles que podra ser prorrogado una sola vez por un periodo adicional de 10 dias
habiles.

Articulo 3. La Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, a
fin de cumplir con su misién de velar por el disefio, coordinacién y fiel cumplimiento de la
implementacién del Programa Nacional de Competitividad Industrial, como Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Politica Industrial, designard a un Coordinador del
Programa Nacional de Competitividad Industrial, responsable de implementar los planes y
programas, asi como la consecucién de recursos del Estado y/o externos.

Articuloe 4. El Coordinador del Programa Nacional de Competitividad Industrial dara
seguimiento a los avances, de conformidad con los indicadores del Programa, para medir
resultados y consecuentemente rendir informe ante el Consejo Nacional de Politica
Industrial, en adelante el Consejo, por lo menos cada seis meses o con mayor frecuencia, de
ser necesario. Revisado y aprobado el informe por el Consejo Nacional de Politica Industrial,
se remitird una copia al Ministro de Comercio e Industrias.

Este informe debera contener lo siguiente:
1. Periodo de tiempo que comprende.
2. Resultados obtenidos a la fecha.
3. Andlisis y explicacion de resuitados, segin los indicadores utilizados.

4. Cualquier informacion que el Consejo considere necesario agregar con el proposito
de ilustrar, probar y/o detallar mayormente el informe.

En un periodo méximo de cinco (5) afios, contados a partir de la aprobacién del Programa
Nacional de Competitividad Industrial, el Consejo deber4 realizar una evaluacién completa
sobre la ejecucion y gestién del Programa y emitir las recomendaciones al Ministerio de
Comercio e Industrias sobre nuevas areas prioritarias de atencién, ajustes, medidas o
actividades para su actualizacion.
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Los cambios al Programa Nacional de Competitividad Industrial podran ser propuestos por
cualquier miembro del Consejo y deberan ser aprobados por mayoria absoluta en cualquiera
de sus sesiones.

Antes del cierre del afio fiscal, el Coordinador del Programa Nacional de Competitividad
Industrial presentara los avances de las acciones realizadas durante el afio para que el Consejo
realice una evaluacion de la efectividad del programa, a fin de realizar los ajustes y/o
modificaciones que fueran necesarios.

Articulo 5. El Ministerio de Comercio ¢ Industrias, en el ambito de su competencia, podr4
elaborar programas adicionales para el cumplimiento de los objetivos y criterios establecidos
en la presente Ley, los cuales han de complementar el Programa Nacional de Competitividad
Industrial y deber4n ser creados, aprobados y regulados mediante resolucién debidamente
motivada.

Para los efectos de este articulo €] Ministerio de Comercio e Industrias debers lograr los
consensos necesarios en el Consejo Nacional de Politica Industrial para la creacién,
aprobacién y regulacién de los programas adicionales que desee establecer.

Articulo 6. El Registro de la Industria Nacional busca recopilar datos estadisticos y
desarrollar indicadores que permitan evaluar el comportamiento del sector industrial nacional
y su productividad, asi como promover la agilizacién de tramites por medio de la Ventanilla
Unica de la Industria, otorgar los incentivos fiscales dispuestos en esta Ley y los otros
beneficios generados en el marco del Programa Nacional de Competitividad Industrial y los
establecidos para el Certificado de Fomento Industrial.

Sélo podran inscribirse en este registro las empresas establecidas en el territorio nacional que
realicen procesos de transformacién industrial, previo cumplimiento de los requisitos y
evaluaciones que al respecto se establezcan. Deberan aportar Certificacién de Registro
Publico y copia del Aviso de Operacién. La Direccion General de Industrias verificara que
el Aviso de Operacion esta vigente y realizard una inspeccion, de considerarlo necesario, para
verificar que la empresa se encuentra efectivamente en funcionamiento.

Las empresas con Registro Oficial de la Industria Nacional vigente deberan renunciar a dicho
registro para poder acogerse a los beneficios del Registro de la Industria Nacional.

Para solicitar su inscripcién en el Registro de la Industria Nacional, el interesado debera
presentar la resolucién por la cual se aprueba la renuncia al Registro Oficial de la Industria
Nacional.

La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias no recibira, ni
tramitard, solicitudes de inscripcion en el Registro incompletas. En caso de requerir
subsanacion, las empresas contardn con un plazo de 10 dias habiles para subsanar. De no
cumplir con la documentacién en el término sefialado, el proceso sera finalizado y esta
Direccion emitird una resolucién de mero trémite que ordene el archivo de la solicitud, sin
menoscabo de que el interesado pueda presentar una nueva solicitud tan pronto cuando esté
en capacidad de cumplir con todos los requisitos.

Articulo 7. Para los efectos del numeral 1 del articulo 18 del texto Gnico de la Ley 76 de
2009, se entiende por empleos directos los inscritos en la planilla de la empresa y
debidamente reportados a la Caja de Seguro Social (CSS); y por empleos permanentes
aquellos cuya relacion laboral esta formalizada mediante un contrato de tiempo indefinido.

Para los efectos del numeral 2 del articulo 18 del texto tinico de la Ley 76 de 2009, 1a empresa
debera entregar una descripcion del programa de capacitaciones del afio anterior al de la
solicitud del Registro.

Para los efectos del numeral 3 del articulo 18 del texio tinico de la Ley 76 de 2009, el mercado
se entiende como mercado local o de exportacién y las diferentes categorias de productos
con los cuales participa en dichos mercados.
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Para los efectos del numeral 9 del articulo 18 del texto tinico de la Ley 76 de 2009, la empresa
debera entregar una descripcion de los proyectos de investigacion y desarrollo en que haya
incurrido en el afio anterior al de la solicitud de registro. Para los efectos de este numeral,
producto nuevo se refiere a aquellos productos que han sido modificados en su formulacién
o elaborados bajo un proceso de fabricacion diferente; o aquellos que son fabricados por
primera vez por la empresa.

El Consejo Nacional de Politica Industrial determinard los indicadores de desempefio de ser
necesario.

Articulo 8. La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
podra, de ser necesario, verificar la validez de la informaci6n presentada mediante visitas de
campo a las empresas solicitantes o inscritas en el Registro, para lo cual la Direccién deber4
coordinar previamente con la empresa la fecha y hora de la visita.

Una vez culminada la visita se levantard un informe de constancia de 1a misma, el cual sera
firmado por el funcionario de La Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio
e Industrias que realizé la visita

Articulo 9. La inscripcién de una empresa en el Registro de la Industria Nacional se
oficializara mediante Resolucién expedida por la Direccién General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias, previo informe técnico presentado por ésta y aprobado
por el Consejo Nacional de Politica Industrial.

La resolucién de inscripcidn serd notificada por escrito a la Direccion General de Ingresos y
a la Contraloria General de la Reptiblica dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
emision y notificacién de dicha resolucion. El Registro confiere al titular el derecho a gozar
de los beneficios e incentivos previstos en el Texto Unico de la Ley 76 de 2009.

La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias tendra hasta
sesenta (60) dias calendario para procesar y firmar la resolucion, contados a partir de la
recepeién completa de la documentacion.

Articulo 10. Las personas naturales o juridicas inscritas en el Registro de la Industria
Nacional deberdn mantener actualizados sus datos de registro en todo momento.

La actualizacion con toda la informacion de sustento debera ser remitida por escrito a la
Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias para que ésta realice
las anotaciones correspondientes.

La persona natural o juridica cuya actividad de transformacién cuente con dos o menos afios
de operacion, tendra igualmente la obligacién de presentar la informacion para su linea base
conforme a sus proyecciones y de actualizar sus registros.

Mientras que la Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
implemente las herramientas tecnolégicas que permitan que los interesados puedan actualizar
directamente su Registro en el sistema, éstos podran presentar la informacion de forma
impresa ante esta Direccion.

Las personas que tengan acceso a la informacién y que por cualquier medio divulguen o
hagan publica la informacion de caracter confidencial, estaran sujetas a las sanciones civiles,
penales y administrativas que correspondan.

Articulo 11. Seran causales de cancelacion del Registro de la Industria Nacional las
siguientes:

1. Presentacion de informacién falsa o alterada al momento de la inseripcion en el
Registro.

2. Presentacion de documentacion falsa o alterada al momento de presentar la solicitud
del Certificado de Fomento Industrial.

El cese de las operaciones industriales o agroindustriales por las cuales se otorgé el
Registro.
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4. Quiebra o concurso de acreedores.

5. La renuncia expresa.

Cuando la Direccion General de Indusirias del Ministerio de Comercio e Industrias tenga
conocimiento de que la empresa ha incurrido en alguna de estas causales presentara la
informacion ante el Consejo Nacional de Politica Industrial para que evalde el caso y éste
determine si procede o no la cancelaciéon del Registro y/o del Certificado de Fomento
Industrial.

En el caso de las causales 3 y 4 de este articulo, el Consejo Nacional de Politica Industrial
podra determinar si los Certificados de Fomento Industrial que la empresa haya obtenido con
anterioridad y en debida forma se mantienen vigentes o no.

Las empresas que deseen renunciar a su inscripcién en el Registro de la Industria Nacional
podran solicitar su cancelacion a la Direccién General de Industrias. La solicitud debera ser
presentada por el Representante Legal de la empresa y deberd adjuntar Certificado de
Registro Publico vigente y fotocopia de su cédula de identidad personal. La Direccion
General de Industrias cancelara la inscripeién mediante resolucion motivada y una vez
ejecutoriada y en firme, remitira copia a la Direccion General de Ingresos y a la Contraloria
General de la Repiiblica.

Articulo 12, Las empresas que se acojan al régimen establecido en el Texto Unico de la Ley
76 de 2009, a través de la inscripeidn en el Registro de la Industria Nacional, podran importar
materias primas, productos semielaborados o intermedios, maquinarias, equipos y repuestos
para éstos, envases, empaques y demas insumos que entren en la composicion o el proceso
de elaboracién de sus productos, pagando en adicién al impuesto de transferencia de bienes
corporales muebles y la prestacion de servicios, el 3% del valor CIF de los insumos
extranjeros como impuesto de importacién, cuando los mismos no se produzcan en el pais en
cantidad suficiente, calidad aceptable y precio competitivo.

Se excluyen los materiales de construccién, vehiculos, mobiliarios, utiles de oficina y
cualquier otro insumo que no se utilice en el proceso de produccién de la empresa, asi como
las materias primas, productos semielaborados o intermedios y demas insumos considerados
como sensitivos para la economia nacional, como lo establece el articulo 25 de la Ley 28 de
1995, modificado por la Ley 26 de 2001, €l articulo 1 del Decreto de Gabinete 25 de 16 de
junio del 2003 y en los tratados de libre comercio suscritos por la Republica de Panama.

Se consideraran precios competitivos, los precios nacionales que no superen el valor CIF de
los insumos extranjeros a los cuales se les haya aplicado la respectiva tarifa arancelaria.

Para los efectos del numeral 2 del articulo 23 del Texto Unico de la Ley 76 de 2009, las
empresas tendran derecho a deducir como gasto el impuesto de transferencia de bienes
corporales muebles y prestaciones de servicios en la declaracién de renta correspondiente al
afio fiscal en el cual se dio la importacién de los equipos.

Ademés del beneficio anterior, las empresas inscritas en el Registro gozaran de los beneficios
establecidos en el articulo 23 del Texto Unico de la Ley 76 de 2009.

Articulo 13. Para solicitar el Certificado de Fomento Industrial, las empresas deberan estar
inscritas en el Registro de la Industria Nacional y deberan llenar una solicitud sin costo,
proporcionada por la Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e
Industrias, la cual contendrd como minimo la informacién contemplada en el articulo 24 del
Texto Unico de la Ley 76 de 2009.

La solicitud solamente podra ser presentada desde el afio fiscal en que la empresa realice la
inversion y hasta tres afios posteriores a ésta. El incentivo que aplicara ser4 el vigente al
momento de realizar la inversion. Si la solicitud presentada no cumple con las disposiciones
establecidas en el Texto Unico de 1a Ley 76 de 2009 y con lo contenido en este Decreto, la
Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio ¢ Industrias notificard al
solicitante y otorgara un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario para subsanar la
_ informacién requerida y se suspendera el término de noventa (90) dias calendario con que
« cuenta esta Direccién para la emisién del Certificado de Fomento Industrial. Si vencido €l
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término otorgado para subsanar, el peticionario no subsana o no cumple con lo establecido
en el Texto Unico de 1a Ley 76 de 2009 o en este Decreto Ejecutivo, la Direccién General de
Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, previa aprobacion del Consejo Nacional
de Politica Industrial, dictard una resolucién motivada rechazando la solicitud, la cual se
notificard personalmente al solicitante.

La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio € Industrias podra solicitar
informacién adicional en el periodo de evaluacién de la solicitud, de ser necesario.

Artieulo 14. La empresa solicitante debera adjuntar al formulario de solicitud la siguiente
documentacion:

1. Certificado de Registro Piiblico que acredite la existencia de la sociedad.

2. Fotocopia de la cédula del representante legal de la empresa. Para personas
extranjeras, copia notariada del pasaporte.

3. Estados financieros del ultimo periodo fiscal, debidamente firmado por un Contador
Publico Autorizado.

4. Paz y salvo municipal.

5. Pazy salvo de la caja del seguro social.

6. Paz y salvo nacional.

7. Aviso de operacion u otra autorizacion aplicable.

Articulo 15. Adicionalmente, la empresa solicitante deberd presentar, dependiendo de la
modalidad sujeta al reconocimiento de la inversién para optar por el Certificado de Fomento
Industrial, lo siguiente:

1. Investigacion y desarrolio.

a. Informe que contenga los objetivos, antecedentes (motivacion de la
investigacion y desarrollo), etapas (detalle de actividades para el desarrollo
del proyecto), productos (resultados coneretos puestos en practica), recurso
humano involucrado con su debido listado de personal.

b. Informe suscrito por un contador puiblico autorizado que contenga el Detalle
de las inversiones realizadas y reporte de costos correspondientes, copia de
las facturas correspondientes cuando aplique y un detalle de las facturas en
medio electrénico seglin formato suministrado por la Direccién General de
Industria

2. Sistema de gestion medioambiental.

a. Informe que contenga el reglamento o regulacién que estad cumpliendo;
copia de los anélisis realizados por los laboratorios de ensayos, organismos
de inspeccion, organismos de certificacion acreditados, autorizados o
reconocidos, junto con los resultados obtenidos; nota de no objeciéon del
Ministerio de Ambiente o copia de la certificacién que ha recibido la
empresa por parte de una firma idénea, que demuestre que la empresa
cumple con las disposiciones ambientales por la cual esta solicitando el
Certificado de Fomento Industrial. La Direccién General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias facilitard a los interesados una lista de
los laboratorios de ensayos, organismos de inspeccién, organismos de
certificacion y firmas idoneas evaluadoras de la conformidad para acreditar
y/o autorizar, segin determinacion del Consejo Nacional de Acreditacion y
la Direcciéon General de Normas y Tecnologia Industrial. Esta lista estara
disponible en el sitio web del Ministerio de Comercio ¢ Industrias.

Informe suscrito por un Contador Publico Autorizado que contenga un
detalle de las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas de los
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programas de manejo y adecuacién ambiental, copia de facturas de los
estudios de impacto ambiental, copia de las facturas de las auditorias
ambientales, detalle de las facturas en medio electréonico, segliin formato
suministrado por la Direccién General de Industrias.

3. Sistemas de gestion y aseguramiento de la calidad.

a.

Informe contentivo del listado de capacitaciones y del personal capacitado,
con indicacion del cargo ocupado por cada persona y la capacitacion recibida,
asi como copia de las certificaciones obtenidas por la empresa.

Informe suscrito por un contador publico autorizado con detalle de las
inversiones realizadas y costos correspondientes, copias de facturas de las
capacitaciones, copias de facturas de la empresa consultora encargada de
implementar la norma o sistemas de gestion de calidad, copias de las facturas
de la empresa certificadora o del ente u organismo nacional que otorga la
certificacion debidamente acreditados, autorizados o reconocidos, detalle de
las facturas en medio electrénico, segin formato suministrado por la
Direccion General de Industrias. La Direccién General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias facilitara a los interesados una lista de los
laboratorios de ensayos, organismos de inspeccién, organismos de
certificacién y firmas idoneas evaluadoras de la conformidad, para acreditar
y/o autorizar, segin determinacion del Consejo Nacional de Acreditacion y la
Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial. Esta Lista estard
disponible en el sitio web del Ministerio de Comercio e Industrias.

4. Inversion o reinversion de utilidades, segin actividad:

4.1 Establecimiento de nuevas facilidades productivas:

a. Informe que contenga detalle de la capacidad instalada de los equipos previa

y posterior a la inversion realizada.

Informe de inversioén suscrito por un Contador Piiblico Autorizado que
detalle las inversiones y costos cormrespondientes, copia de facturas
respectivas, copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las
trasferencias bancarias o certificacion del banco en el caso de pago en otras
monedas, detalle de las facturas en medio electrénico.

c. Resolucién de estudio de impacto ambiental, resolucién de programa de

adecuacién y manejo ambiental o carta de no objecion del Ministerio de
Ambiente por el cumplimiento de regulaciones ambientales.

4.2 Expansion de la capacidad instalada o la produccién de articulos nuevos en
concepto de compra de maquinarias y equipo:

a.

Informe que contenga detalle de la capacidad instalada de los equipos previa
y posterior a la inversion realizada

Informe de inversion suscrito por un contador puiblico autorizado que detalle
las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas respectivas,
copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las trasferencias
bancarias o certificaciéon del banco en el caso de pago en otras monedas,
detalle de las facturas en medio electrénico

4.3 Ampliacién de Planta

Informe de ampliacién que contenga detalle de las lineas de produccion
instaladas y la localizacién.

Informe de inversién suscrito por un Contador Publico Autorizado que
detalle las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas
respectivas, copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las
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trasferencias bancarias o certificacién del banco en el caso de pago en otras
monedas, detalle de las facturas en medio electronico.

Resolucién de estudio de impacto ambiental, Resolucién de programa de
adecuacién y manejo ambiental o Carta de no objecién del Ministerio de
Ambiente por el cumplimiento de regulaciones ambientales.

4.4 Construccioén de infraestructura para aumento o mejoramiento de la produccién:

a.

Informe que describa el proposito de la infraestructura construida y la
localizacion.

Informe de inversion suscrito por un contador piiblico autorizado que detalle
las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas respectivas,
copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las trasferencias
bancarias o certificacion del banco en el caso de pago en otras monedas,
detalle de las facturas en medio electrénico.

Resolucion de estudio de impacto ambiental, resolucién de programa de
adecuacioén y manejo ambiental o Carta de no objecién del Ministerio de
Ambiente por el cumplimiento de regulaciones ambientales.

4.5 La puesta en marcha de una produccion mas limpia:

a.

Informe de produccién mas limpia que contenga la descripcion de las obras
implementada, analisis de la situacién antes y después de la implementacién
del proyecto, descripcion de residuos y desechos que se generan y los tipos
de tratamiento que reciben, beneficios ambientales obtenidos y reduccién
de desechos.

Informe de inversion suscrito por un contador ptiblico autorizado que detalle
las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas respectivas,
copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las trasferencias
bancarias o certificacién del banco en el caso de pago en otras monedas,
detalle de las facturas en medio electrénico.

Resolucion de estudio de impacto ambiental, resolucion de programa de
adecuacién y manejo ambiental o carta de no objecién del Ministerio de
Ambiente por €] cumplimiento de regulaciones ambientales.

4.6 El mejoramiento de la eficiencia de la utilizacién de la energia en los procesos
productivos o la confiabilidad en el suministro de esta:

=

Por confiabilidad en el suministro se solicitara informe avalado por el
Representante Legal de la nueva inversion realizada, para asegurar el
abastecimiento de energia eléctrica.

Informe de inversion suscrito por un contador ptiblico autorizado que detalle
las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas respectivas,
copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las trasferencias
bancarias o certificacién del banco en el caso de pago en otras monedas,
detalle de las facturas en medio electrénico.

En el caso de mejoramiento de la eficiencia se solicitara validacion de que
con la nueva inversion se disminuye el consumo de energia y la produccién
se mantiene o se incrementa, emitida por un ingeniero con idoneidad
vigente.

Copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las trasferencias
bancarias o certificacién del banco en el caso de pago en otras monedas,
detalle de las facturas en medio electrénico.
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4.7 Equipo para transporte de materias primas o equipos para el manejo de carga
dentro del area de produccion y bodegas:

a.

Informe que detalle los equipos rodantes existentes utilizados en €l proceso
de produccién, listado de los nuevos equipos rodantes adquiridos,
incluyendo sus respectivos costos, marcas, modelos y numeros de serie que
sean utilizado para el proceso de produccién, copia de liquidacién de
aduanas (en caso de importaciones), o factura de compra

Informe de inversion suscrito por un contador puiblico autorizado que detalle
las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas respectivas,
copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las trasferencias
bancarias o certificacién del banco en el caso de pago en otras monedas,
detalle de las facturas en medio electronico.

4.8 La adecuacién de los procesos de produccién mediante la aplicacién de
reglamentos técnicos que aseguren la calidad de los productos:

a.

Informe de validacién de los procesos de produccién mediante la aplicacion
de reglamento técnico, expedido por la entidad fiscalizadora, que garantice
la calidad de los productos.

Informe de inversion suscrito por un Contador Pablico Autorizado que
detalle las inversiones y costos correspondientes, copia de facturas
respectivas, copia de las declaraciones y boletas de pago, copia de las
trasferencias bancarias o certificacion del banco en el caso de pago en otras
monedas, detalle de las facturas en medio electrénico.

5. Capacitacion y entrenamiento del recurso humano.

a.

Temarios y contenidos de las capacitaciones realizadas junio con las listas
de participantes y sus respectivos cargos.

Diploma o certificado que acredite la capacitacién o entrenamiento,
expedido por una entidad oficial o privada reconocida para tal fin. Para
capacitaciones recibidas en el exterior, el interesado debera apostillar o
autenticar debidamente ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Panama4, la documentacion que acredite haber recibido dicha
capacitacion.

Informe de inversién suscrito por un Contador Ptiblico Autorizado que
contenga un detalle de las inversiones y costos realizados y copias de las
facturas correspondientes.

Detalle de las facturas en medio electrénico segiin formato suministrado por
la Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias

6. Incremento en el empleo asociado a la produccién.

a.

Informe suscrito por un contador publico autorizado que detalle los nuevos
empleos generados asociados a la produccion, mediante los cuales se genere
el incremento en la planilla.

Fotocopias autenticadas de todas las planillas pre elaboradas del afio fiscal
en curso y del afio anterior, a fin de corroborar el incremento.

Declaracién Jurada del representante legal de la empresa ante Notario
Publico, indicando que el nuevo empleo generado al marco de la solicitud
no corresponde a parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, del empleador, gerente, socio, director, dignatario o
accionistas de la empresa.
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d. Detalle de los empleos asociados a la produccién y mantenimiento del
equipo industrial, que incluya niimero de seguro social del empleado,
nombre, cédula, cargo, fecha de ingreso, desglose de los salarios recibidos
por mes y total para el afio en que se solicita el beneficio, al igual que estos
mismos datos para el afio anterior, de manera de poder realizar la
comparacion, segiun formato suministrado por la Direccion General de
Industrias del Ministerio de Comercio € Industrias.

e. Detalle del incremento en el empleo en medio electrénico segin formato
provisto por la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio
e Industrias.

Articulo 16. Las empresas solicitantes de un CFI no podran deducir como costo, gasto, ni
como depreciacion para la determinacion de su renta neta gravable los montos reconocidos
en dichos certificados, por lo que deberan llevar cuentas especiales que garanticen que la
empresa no deduce o ha deducido los montos otorgados en el CFI para efectos del calculo
del impuesto sobre 1a renta.

Articulo 17. La tasa anual a que se refiere el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 76 de
2009 podra ser cancelada en efectivo, cheque certificado o depésito directo de forma fisica o
electronica a la cuenta designada para este fin por la Direccion General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 18. Las empresas podran presentar un protocolo de proyecto que servird para
garantizar el reconocimiento de las inversiones, gastos o costos a realizar por la empresa, de
acuerdo al cronograma de ejecucion, al presentar la solicitud del CFI.

Articulo 19. El protocolo de proyecto deberé presentarse con el formulario de solicitud que
para tales efectos elaborara la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio €
Industrias, debidamente firmado por el representante legal de la empresa. Este formulario
proporcionara a los interesados en papel impreso, sin costo alguno, o a través de medios
electrénicos.

De conformidad a las actividades descritas en la Ley y reglamentadas en este Decreto
Ejecutivo, el formulario de solicitud del Protocolo de Proyecto debera contener lo siguiente:

1. Para Actividades de Investigacion y Desarrollo, Inversion o Reinversion de
Utilidades:

a. Estudio de mercado que incluira andlisis de oferta y demanda, analisis de
precios y andlisis de comercializacion.

b. Estudio técnico operativo que incluird un andlisis y determinacion de la
localizacion del proyecto, analisis del tamafio y el costo de los suministros
e insumos, identificacién y descripcion del proceso, y determinacion de la
organizacién humana requerida.

c. Estudio econémico financiero, que incluira los costos financieros (tabla de
pago de deuda), costos totales (produccién, administracién, ventas y
financieros), inversion total, depreciacion y amortizacion, capital de trabajo,
costo de capital y evaluacién econdmica.

d. Cronograma de ejecucion estimado

2. Para el cumplimiento de regulaciones ambientales, puestas en marcha de una
produccion mas limpia y mejoras de desempefio ambiental:

a. Regulacioén o normativa a cumplir.

b. Situacién ambiental actual, incluyendo los residuos y desechos generados,
asi como los tratamientos que reciben.

c. Informe de las obras a implementar.
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d. Beneficios ambientales esperados.
e. Cronograma de ejecucién estimado

3. Para sistemas de gestion de calidad o gestion medioambiental:
a. Procesos o actividades a ser certificadas.

b. Detalle de la empresa certificadora o ente u organismo nacional
debidamente acreditado.

c. Estimacion de los costos de la Certificacion.

d. Cronograma de ejecucién estimado
4. Para incremento en el empleo asociado a la produccién:
a. Estimacién del potencial de nuevos empleos.
b. Estimacion de los montos a pagar.
c. Cronograma de ejecucion estimado.
5. Para capacitacién y entrenamiento del recurso humano:
a. Listado de capacitaciones a realizar.
b. Listado de entidades que realizaran las capacitaciones.
c. Estimacion de los costos de las capacitaciones.
d. Cronograma de ejecucién estimado.
Articulo 20. Un protocolo de proyecto podré amparar varias actividades, por lo cual serd
opcional para la empresa presentar protocolos de proyecto separados de acuerdo a las
actividades que realizara, o presentar un solo protocolo que comprenda varias actividades.
Si la documentacién presentada no cumple con las disposiciones establecidas en el Texto
Unico de la Ley 76 de 2009 y/o en el presente Decreto Ejecutivo, la Direccién General de
Industrias, del Ministerio Comercio e Industrias, notificara por escrito al solicitante y
otorgara un plazo de quince (15) dias hébiles para subsanar la informacién requerida, dicho
plazo suspenderi el término de treinta (30) dias hébiles con que cuenta la Direccién General

de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias para la evaluacién del Protocolo de
Proyecto.

Articulo 21. Entregado el Protocolo de Proyecto, la Direccion General de Industrias del
Ministerio de Comercio ¢ Industrias tendrd un plazo no mayor a treinta dias habiles para dar
respuesta, de forma tal que la empresa tenga conocimiento de antemano si podra o no optar
por un CFI sobre la inversion o gasto que tiene planeado realizar.

Dentro del periodo de evaluacion, la Direccion General de Industrias podra hacer las

consultas necesarias a la empresa, o a las instituciones que estime conveniente sobre el

protocolo de proyecto.

La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias evaluara la
informacion presentada y la remitird al Consejo Nacional de Politica Industrial, quien
aprobara o rechazara el Protocolo de Proyecto.

Articulo 22. La Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Indusirias,
previa aprobacién del Consejo Nacional de Politica Industrial, decidira mediante resolucién
motivada la aprobacion o rechazo del protocolo de proyecto, y dicha resolucion se notificard

al solicitante por medio de edicto el cual permanecera fijado en la Direccién General de = o _

L
R e
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Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias por el término de diez (10) dias habiles y
luego de su desfijacion, se entendera notificada la resolucion respectiva.

Articulo 23. Una vez aprobado €l Protocolo de Proyecto, la empresa tendra hasta un maximo
de dos (2) afios a partir de su aprobacién para evidenciar que ha iniciado el mismo. Si
transcurrido los dos afios a partir de la aprobacién del Protocolo de Proyecto la empresa no
ha iniciado o notificado el inicio del proyecto, el protocolo no tendra validez.

Articulo 24. La empresa podra solicitar el Certificado de Fomento Industrial segiin el avance
o culminacién de etapas del proyecto descritas en el cronograma del Protocolo. Para dichas
solicitudes, el interesado deberd suministrar la informacion de sustento de la inversion
realizada y cumplir con los trémites requeridos en el Texto Unico de la Ley 76 de 2009 y en
este Decreto Ejecutivo.

La Direccioén General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias realizara visitas
técnicas para confirmar el grado de avance en los cronogramas de ejecucion de los proyecios,
segun los protocolos aprobados.

Si el proyecto presentado no cumple con las disposiciones establecidas en el Texto Unico de
la Ley 76 de 2009 y con lo contenido en este Decreto, la Direccién General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias, previa aprobacion del Consejo Nacional de Politica
Industrial, dictard una resoluciéon motivada al respecto rechazando la solicitud, la cual se
notificara al solicitante mediante edicto que se fijara por el término de diez habiles. Desfijado
el edicto, la resolucién quedara debidamente notificada y empezara a correr el término para
la presentacion de los recursos a que haya lugar.

Artieulo 25. Una vez recibida la solicitud de la empresa, 1a Direccion General de Industrias
del Ministerio de Comercio e Industrias tendra un término de noventa dias calendario para
analizar y emitir resolucidon motivada de aceptacion o rechazo en la que se compruebe que la
empresa cumple o no con los requisitos previos que establece la Ley para otorgarle el
Certificado de Fomento Industrial. Dicho periodo incluye el tiempo para que el Consejo
Nacional de Politica Industrial tome la decisiéon que corresponda, conforme al informe
técnico realizado por la Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e
Industrias. Dentro del periodo de evaluacion, la Direccion General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias podrd hacer las consultas necesarias a la empresa
solicitante, o a las instituciones que estime conveniente.

Articulo 26. Una vez el Consejo Nacional de Politica Industrial tome la decision de aprobar
o rechazar la solicitud, 1a Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e
Industrias emitira resolucién motivada a la empresa solicitante, notificando la decision
adoptada para el otorgamiento o no de un Certificado de Fomento Industrial. En caso de ser
aprobado el otorgamiento del Certificado de Fomento Industrial, dicha resolucion serd
remitida a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Una copia autenticada de dicha resolucioén deber ser entregada al interesado.

La resolucion de la Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio € Industrias
contendra una lista de los costos, gastos y/o inversiones con sus respectivos montos y €l
aporte de cada renglon al total del Certificado de Fomento Industrial, a fin de que la Direccién
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas pueda fiscalizar dentro de sus
mecanismos usuales de auditoria, que se cumpla con lo dispuesto en el siguiente articulo de
este Decreto. La suma de los renglones de aporte deber4 coincidir con el monto del certificado
entregado.

Articulo 27. Los costos, gastos y/o inversiones en los cuales se basara el calculo del
Certificado de Fomento Industrial, serdn los siguientes:

1. Parainvestigacién y desarrollo se reconoceran los servicios de consultoria realizados
en la Republica de Panam4, utilizados exclusivamente para las actividades de
investigacion y desarrollo, servicios de disefio realizados en la Republica de Panama
pa.ra poner en e_]ecuc:lon la investigacion, equlpos e 1nstrumentos utilizados para las
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gastos y/o inversiones incurridos en pruebas y/o ensayos en las operaciones
vinculadas a investigacién y desarrollo.

Para sistemas de aseguramiento, gestién de la calidad y gestién medioambiental se
reconoceran los gastos de capacitacion y entrenamiento de personal en sistemas de
gestion y aseguramiento de la calidad, tales como: HACCP, las normas ISO 9000,
ISO 14000, ISO 17025, ISO 22000, eco etiquetado, certificacion de productos, o
similares, gastos de consulioria para poner en ejecucién la norma o el sistema de
gestién de calidad, o los de gestién ambiental, costos de las auditorias para la
certificacion (auditorias de la entidad certificadora), gastos de ejecucién para
implementar los sistemas de aseguramiento y gestién de calidad y de gestién
medioambiental.

Para el cumplimiento de regulaciones medioambientales y mejoras de desempefio
medioambiental se recomoceran los costos de las auditorias ambientales y los
programas de adecuacién y manejo ambiental, costos de los estudios de impacto
ambiental, inversion para adecuarse a las regulaciones ambientales y mejorar el
desempefio medioambiental.

Para capacitacién y entrenamiento del recurso humano se reconocers los gastos de
capacitacion del personal de produccién y mantenimiento.

Para incremento en el empleo asociado a la producci6n, se reconocer4 el incremento
en la planilla del 4rea de produccién.

Para inversiones o reinversiones de utilidades se reconoceran las actividades descritas
en el articulo 43 del Texto Unico de la Ley, que se entendera incluyen todos los costos
involucrados en el establecimiento de nuevas facilidades productivas en la Repuiblica
de Panama y la construccion de galeras utilizadas para actividades relacionadas.

En los casos de inversiones o reinversiones de utilidades para la adquisicién de
terrenos, s6lo se reconoceran aquellas destinadas a aumentar las facilidades
productivas, incluyendo pero no limitando a la ampliacién de planta, construccién de
infraestructura para el aumento o mejoramiento de la produccién y almacenamiento
de materias primas, productos terminados o semielaborados derivados de la
produccién.

La empresa que reciba un CF1 y haga uso del beneficio no podra vender estos terrenos
en un periodo de cinco (5) afios contados a partir de la emisién del CFI. En caso de
no haber aplicado el beneficio, tendrd que devolver el CFI para la deduccién del
monto correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 del Texto Unico
de la Ley.

En los casos descritos en este numeral, relacionados con inversiones o reinversiones
de utilidades en construccion de infraestructura y/o compra de terreno, sélo se
reconocer el drea que se compruebe es necesaria para o esta directamente relacionada
con el aumento o mejoramiento de la produccién.

A fin de cumplir en todo momento con el plazo de tres (3) afios a que hace referencia
el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 76 de 2009, Ia empresa debera ir presentando
las facturas para su reconocimiento a medida que avance en la ejecucién de la obra.
Deberén solicitar el CFI, noventa (90) dias calendario después de la puesta en marcha
de la actividad correspondiente.

Para aquellas inversiones o reinversiones de utilidades que se hayan realizado desde
la promulgacién de la Ley, se tomard como fecha de inversién para propésitos del
reconocimiento del CFI, la fecha del permiso de ocupacion.

Los beneficiarios de estos incentivos podran ser sujetos de visitas periédicas por parte
de la Direccién General de Industrias, para salvaguardar que dichas construcciones
se mantengan destinadas a las funciones de produccién de la empresa por no menos

*. de cinco (5) afios.
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Articulo 28. La Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Indusirias
serd la entidad encargada de establecer las especificaciones que debera contener el
Certificado de Fomento Industrial, asi como de la emision de los mismos.

Articulo 29. De ser aprobado el Certificado de Fomento Industrial, una vez la empresa sea
debidamente notificada, la Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e
Industrias contara con el plazo de cinco (5) dias habiles para emitir el Certificado de Fomento
Industrial y diez (10) dias habiles para remitir una copia autenticada a la Direccién General
de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 30. Para todas las solicitudes se llevaran a cabo visitas de campo por parte de
funcionarios de la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias.
La empresa deberda suministrar toda la informacién requerida para la evaluacion de la
solicitud. En los casos en que sea necesario, la Direccion General de Industrias del Ministerio
de Comercio e Industrias coordinara la participacién de otras instituciones, dependiendo de
la actividad a evaluar.

Articule 31. Las empresas certificadoras de los sistemas de gestion y aseguramiento de la
calidad deberan estar debidamente acreditadas ante el Consejo Nacional de Acreditacién o
ante un organismo de acreditacion reconocido internacionalmente.

Articulo 32. Los criterios a ser tomados en cuenta para las inversiones o reinversiones son
los siguientes:

1. Para nuevas facilidades productivas, no se tomara en cuenta para el cilculo del
Certificado de Fomento Industrial la compra de empresas ya existentes en la
Republica de Panama.

2. Para operaciones integradas se reconoceran a las empresas las inversiones en
concepto de infraestructuras y adquisicién de maquinaria y equipo vinculado a la
agroindusiria v a las industrias de manufactura, de transformacién acuicola, de
recursos forestales y pesqueros u otras.

3. Para la puesta en marcha de una produccion mas limpia de los procesos productivos,
los criterios que serdn tomados en cuenta son:

a. Implementacion de nuevos procesos que reduzcan la carga ambiental.
b. Reutilizacion y/o reciclaje de los residuos generados.

c. Reduccién de los residuos.

d. Disminucién de las pérdidas de materias primas € insumos.

e. Cambios en materias primas € insumos por otros menos contaminantes.
f. Medidas de prevencion de la contaminacion y uso eficiente del agua.

g. Medidas de reduccién de emisiones al ambiente.

Articulo 33. Son funciones de la Direccion General de Industrias, como Secretaria del
Consejo Nacional de Politica Industrial, las siguientes:

1. Velar por el disefio, coordinacion y el fiel cumplimiento del Programa Nacional de
Competitividad Industrial.

2. Establecer los mecanismos que permitan articular la coordinacién del Programa con
aquellos proyectos de instituciones gubernamentales competentes a los objetivos de
la presente Ley para apoyar a sectores productivos en el fomento y desarrolio
productivo.
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4. Proponer la celebracion de convenios de coordinacién y cooperacién en el marco de
la presente Ley.

5. Dar seguimiento y garantizar la implementacién del Programa Nacional de
Competitividad Industrial.

6. Coordinar con los miembros del Consejo Nacional de Politica Industrial las acciones
relacionadas al Programa Nacional de Competitividad Industrial.

7. Identificar programas complementarios de otras instituciones del Estado para apoyar
a sectores productivos en el desarrollo de los objetivos del Programa.

8. Definir los mecanismos y los niveles de coordinacion para la concertacion entre los
sectores involucrados.

9. Administrar el ngistro de la Industria Nacional, el Certificado de Fomento Industrial
y la Ventanilla Unica de la Industria, asi como garantizar la confiabilidad de la
informacién recabada.

10. Emitir las Resoluciones de inscripcion en el Registro de la Industria Nacional y las
relativas al otorgamiento del Certificado de Fomento Industrial.

11. Emitir los Certificados de Fomento Industrial.

12. Gestionar los Acuerdos de Entendimiento que se estimen necesarios con las
instituciones gubernamentales para la implementacién y operacion de la Ventanilla
Unica.

13. Confeccionar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo y dar
seguimiento a lo acordado.

Artieulo 34. Las decisiones del Consejo Nacional de Politica Industrial deberdn ser
aprobadas por mayoria absoluta.

Articulo 35. En caso de ausencia definitiva del titular y su suplente, el Ministro de Comercio
e Industrias designar4 al nuevo principal y suplente, de ternas que le presentara el gremio
respectivo, por el resto del periodo que corresponda.

Articulo 36. Los miembros del Consejo Nacional de Politica Industrial tendran la obligacién
de guardar estricta reserva, no utilizar en beneficio propio o ajeno la informacién a la que
tengan acceso en razon de su participacion en este ente colegiado, asi como mantener reserva
respecto de las negociaciones, operaciones, actos, politicas y demas gestiones llevadas a
cabo.

Artienlo 37. Los Certificados de Fomento Industrial se emitiran por el valor nominal
indicado en la Resolucién emitida por la Direccién General de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias, mediante la cual se reconoce el derecho a la emisién del Certificado
de Fomento Industrial.

Articulo 38. El contribuyente debera llevar un estricto control sobre los saldos pendientes
del (o los) Certificado (s) de Fomento Industrial que se han expedido.

Artieulo 39. La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
emitird y llevara la custodia de los Certificados de Fomento Industrial, mientras que la
Seccioén de Incentivos Fiscales de la Direccion General de Ingresos serd responsable del
control y uso de estos certificados y cupones.

Articulo 40. La Ventanilla Unica de 1a Industria estar4 bajo la coordinacion de la Direccidn
General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, la cual tendri la
responsabilidad de asegurar que la ventanilla mantenga la presencia de las instituciones que
componen con los funcionarios debidamente autorizados para atender y aprobar los
Anites v que efectivamente se dé un tramite expedito a las solicitudes que se presenten.
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Articulo 41. La Ventanilla Unica de la Industria estari conformada por las autoridades
sefialadas en el articulo 64 del Texto Unico de la Ley 76 de 2009. Cuando el Consejo
Nacional de Politica Industrial considere necesaria la inclusién de otra autoridad, tal como lo
establece el numeral 7 del citado articulo 64, emitird una resolucién motivada, que debera
notificar a la nueva autoridad a fin de que en un plazo de sesenta (60) dias calendario se
realicen las gestiones que sean necesarias para incorporarse a esta ventanilla tinica y brindar
los respectivos servicios.

Articulo 42. En la gestion de los procesos que se tramiten a través de la Ventanilla Unica de
la Industria, cada institucion conservara su naturaleza orgénica y funcional, y designara al
personal suficiente y necesario con capacidad para resolver los tramites que son competencia
de la institucién que representen. Cada una de las autoridades que forman parte de la
Ventanilla Unica de Industrias debera designar por lo menos a dos (2) funcionarios con
facultades suficientes para tomar las decisiones que correspondan, asi como todos los
funcionarios que sean necesarios para realizar de manera eficiente los tramites que
correspondan. Con el objeto de garantizar la continuidad de la operacién de esta ventanilla
unica, cada una de las autoridades se compromete a brindar el servicio de forma permanente
y en caso de ausencia de los funcionarios designados, reemplazarlos inmediatamente, para lo
cual debera contar con personal alterno debidamente entrenado y facultado para la toma de
decisiones, el cumplimiento de los Acuerdos de Entendimiento suscritos, darle seguimiento
a los procedimientos establecidos y al respeto de los manuales de procedimientos que se
desarrollen en esta materia.

Esta designacion debera ser comunicada a la Direccién General de Indusirias del Ministerio
de Comercio e Industrias, de manera inmediata a la firma del acuerdo de entendimiento, o al
momento de darse el cambio en la persona que tenga esta responsabilidad.

Las designaciones requeridas para dar inicio al funcionamiento de la Ventanilla Unica de
Industrias deberan perfeccionarse en un plazo no mayor de treinta dias calendario, contados
a partir de la entrada en vigencia de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 43. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Industrial gestionara
los acuerdos de entendimiento que estime necesarios con las instituciones gubernamentales
respectivas para su implementacién y operaciéon. Cada Institucién gestionara lo necesario
para el debido funcionamiento de la Ventanilla Unica de 1a Industria.

Los acuerdos de entendimiento que al efecto sean celebrados, se perfeccionaran sin mas
formalidad que las firmas de los representantes legales de las Entidades respectivas, o la de
aquellos funcionarios debidamente delegados para tal fin.

Articulo 44. La Ventanilla Unica de la Industria, a través de la coordinacién del Ministerio
de Comercio e Indusirias, y en consulta con entidades gubernamentales, entidades de
ensefianza, el sector privado, entre otros, establecera en un plazo no mayor de ciento ochenta
(180) dias, contados desde la entrada en vigencia de este Decreto Ejecutivo, una plataforma
tecnolégica que automatice y centralice las operaciones y tramites de la Ventanilla Unica de
la Industria.

Articulo 45. La Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
otorgara, a través de la plataforma tecnoldgica a que se refiere el articulo anterior, una clave
de usuario y contrasefia a los solicitantes, a fin de que les permita acceder y operar en el
sistema de la Ventanilla Unica de la Industria, asi como también permitird dar seguimiento
directo a los tramites que se realicen a través del sistema.

Mientras la plataforma tecnol6gica no esté en operacion, igualmente los interesados podrén
presentar sus solicitudes a través de la entrega de documentacion fisica ante la Ventanilla
Unica de la Industria y la Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio
Industrias se encargara de realizar el levantamiento e introducciéon de la informacién
presentada fisicamente, a fin de mantener las bases estadisticas actualizadas, hasta tanto el
propio sistema genere las mismas.

Articulo 46 La D1recc10n General de Industnas del Mlmsteno de Comercm e Industnas

Unica de la Industria.
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Articulo 47. La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
sera la autoridad encargada para conocer en primera instancia los recursos, las quejas y demis
reclamaciones que interpongan las empresas afectadas en contra de las resoluciones o
actuaciones que se expidan con motivo de la emisién de los Certificados de Fomento
Industrial, aprobacién de Protocolos, ingreso de empresas en el Registro de la Industria
Nacional, o de la pérdida de los beneficios otorgados. Estas decisiones admitir4n, salvo que
se exprese lo contrario en la Ley o este Reglamento, recurso de reconsideracion ante esta
direccién y recurso de apelacién ante el Ministro de Comercio ¢ Industrias.

De conformidad con lo establecido en la Ley 38 de 2000, todas las resoluciones que se
emitan, deberan estar debidamente motivadas.

Articulo 48. La Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias,
mantendra en el portal electrénico del Ministerio de Comercio e Industrias la siguiente
informacion:

1. Listado de empresas inscritas en el Registro de la Industria Nacional.

Listado de los Certificados de Fomento Industrial en orden secuencial, detallando
fecha de emision del Certificado de Fomento Industrial, el nombre del beneficiario y
el monto que fue reconocido en dicho Certificado, asi como el tipo de actividad
(industrial o agroindustrial).

Cualquier oira informacion que no sea de aceeso restringido, relacionada con el Texto
Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009.

La informacién de costos u otros detalles privados de las empresas serdn manejados con
estricta confidencialidad y solo para uso interno de las dependencias del Gobierno que
requieran la informacion.

Articulo 49. Toda la informacion que presenten las empresas ante la Direccién General de
Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias sera manejada de manera confidencial,
por lo que tendra caricter restringido y no sera revelada o entregada a ninguna persona natural
o juridica, excepto en caso de requerimiento de otras entidades gubernamentales, auténomas
o semiauténomas, por conducto de las autoridades competentes.

Articulo 50. La Direccién General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
debera establecer a través de la Ventanilla Unica de la Industria, en coordinacién con la
Autoridad de Innovacién Gubernamental, los mecanismos para garantizar el acceso a la
informacién de carécter publico a todo aquel interesado en los tramites presentados y también
debera mantener la confidencialidad de 1a informacion comercial que le sea proporcionada
por parte de los solicitantes, de conformidad al tramite de que se trate y en atencién a lo
estipulado en la Ley 6 de 2002.

Articulo 51. Las empresas que al 31 de diciembre de 2017 mantienen vigente su inscripcidn
en el Registro Oficial de la Industria Nacional conforme a la Ley 3 de 1986, tengan contrato
con la Nacién basado en el Decreto de Gabinete 413 de 1970 o Contrato Ley de Fomento a
la Industria mantendrén los beneficios fiscales que otorga dicho registro o contrato hasta el
31 de diciembre de 2020, sin necesidad de solicitud o formalidad alguna.

Mientras estén vigentes los regimenes de fomento antes sefialados, el Ministerio de Comercio
e Industrias ejercera las facultades legales para la debida ejecucion de estos beneficios, con
excepeidn de los productos indicados como sensitivos que tienen su régimen especial
indicado en el articulo 25 de la Ley 28 de 1995, cuyas facultades legales seran ejercidas por
la comisi6n ad hoc a la que hace referencia el articulo 147 de la Ley 23 de 1997.

Las empresas que renuncien a los beneficios del Registro Oficial de la Industria Nacional y
se inscriban en el nuevo Registro de la Industria Nacional, podran solicitar que se les
reconozcan las inversiones realizadas hasta el momento de la migracién al nuevo registro,
siempre y cuando no hayan solicitado el reconocimiento de la inversi6n realizada para
obtener beneficio por la reinversién de utilidades, y que dicha inversién se encuentra dentro
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del plazo de los tres (3) afios establecido en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 76 de
2009.

Articulo 52. El presente Decreto deroga el Decreto Ejecutivo N°15 de 15 de enero de 2010
y el Decreto Ejecutivo N°66 de 25 de marzo de 2010.

Articulo 53. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama a los DJJAG ( 10) dias del mes de W de dos

mil dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

7
AUGUS R. AROSEMENA M.
Ministro de Comercio e Industrias
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 40
De 10 de () de2018

Que reglamenia la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Pablica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 22 de 27 de junio de 2006, se regula la Contratacién Piblica en Panama,

Que esia Ley establece las normas, las reglas y los principios basicos de obligatoria
observancia que regirdn los procedimientos de seleccién de contratistas y los contratos
publicos que realicen el Gobierno Central, las entidades auténomas y semiauténomas, los
municipios, las juntas comunales, los intermediarios financieros y las sociedades an6nimas
en las que el Esiado sea propietario del 51% o mads de sus acciones o patrimonio, asi como
los que se efectiien con fondos piiblicos o bienes nacionales:

Que mediante Ley 35 de 31 de octubre de 2006, Ley 2 de 8 de enero de 2007, Ley 21 de 15
de abril de 2008, Ley 41 de 10 de julio de 2008, Ley 69 de 6 de noviembre de 2009, Ley 80
de 31 de diciembre de 2009, Ley 12 de 19 de marzo de 2010, Ley 30 de 16 de junio de 2010,
Ley 66 de 26 de octubre de 2010, Ley 48 de 10 de mayo de 2011, Ley 15 de 26 de abril de
2012, Ley 62 de 5 de octubre de 2012, Ley 82 de 9 de noviembre de 2012, Ley 12 de 19 de
mayo de 2016 y Ley 61 de 27 de septiembre de 2017 se introdujeron reformas a la Ley 22
de 2006;

Que ante los cambios a las reglas que rigen los procedimientos de seleccién de contratistas y
los coniratos, asi como en las atribuciones y responsabilidadces de los actores que intervienen
en la contratacion publica, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” y demds herramientas que sostienen el régimen de contrataciones
ptiblicas, se hace imperativo expedir un nuevo reglamento de la Ley 22 de 2006 que haga
posible la aplicacién y ejecucién efectiva de esta normativa;

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Panamd, es atribucion del Presidente de la Repiblica con la
participacién del ministro respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor
cumplimienio, sin apartarse en ningtin caso de su texto ni de su espiritu;

Que el articulo 103 de la Ley 61 de 2017 ordené a la Asamblea Nacional elaborar el Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, que contenga todas las reformas que se le han efectuado hasta
la fecha, asi como toda modificacién previa a su modificacion;

Que el articulo 167 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, faculia al Organo Ejecutivo a
reglamentar todo lo relativo a la Ley 22 de 2006,
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DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

AEBISTRANS

Seccién 1a.
Ambito de Aplicacién

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Este Reglamento tienc por objeto cl desarrollo de las
disposiciones de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Publica, y sus modificaciones
y ser4 de aplicaci6n a las entidades del Estado, los municipios, las juntas cormunales, los
intermediarios financieros v las sociedades anénimas en las que el Estado sea propietario del
51% o més de sus acciones o patrimonio, asi como los que se efectiien con fondos piiblicos
o bienes nacionales.

También serd aplicable cuando las instituciones piiblicas de cardcier educativo y de
investigacién cientifica que autorice el Organo Ejecutivo realicen proyectos, programas y
actividades a través de asociaciones de interés piiblico y a las contrataciones que realicen las
asociaciones de interés piiblico y las fundaciones constituidas por entidades puiblicas, cuyo
patrimonio esté integrado con fondos publicos, donaciones o préstamos al Estado, conforme
lo establece la Ley 22 de 2006.

Las sociedades, las asociaciones, las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y
demds entes que reciban fondos y bienes piiblicos o que reciban donaciones del Estado o de
Estados exiranjeros u organismos iniernacionales con fines piiblicos qucdardn sujetos a las
disposiciones de esie Reglamento.

Se excluye de la aplicacién de la Ley 22 de 2006 y de este Reglamento la adquisicién de
medicamentos, insumos y equipos médicos, que realice la Caja de Seguro Social.

Seccidn 2a.
Plan Anual de Compras

Articulo 2. Plan Anual de Compras. Las entidades aprobardn y publicaran en el Sistema
Electrénico de Conirataciones Priblicas “PanamaCompra”, el Plan Anual de Compras, en
adelante PAC que debera contener los bienes, servicios u obras que han de ejecutarse durante
el correspondiente afio fiscal, en funcién de las metas y presupuesios institucionales.

Las modificaciones al PAC deberdan ser publicadas en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, excepto aquellas que respondan a situaciones de
emergencia.

Articulo 3. Elaboracién del PAC. La Direccién General de Contrataciones Publicas
establecera los lineamientos y disefiard e implementara el formato que scrd utilizado por las
entidades en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas *“PanamaCompra” para
elaborar el PAC, asi como la informacién que deberé contener.

Seccitn 3a.
Incapacidad Legal para Contratar

Articulo 4. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades estatales las
personas naturales capaces conforme al Derecho Comiin, y las personas juridicas legalmente
constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas
dentro de alguna de las situaciones descritas en el articulo 19 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006.
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Los proponentes deberan presentar junio con su oferta una declaracién jurada suscrita por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica en la que deberan certificar que
no se encuentran incapacitados para contratar con las entidades estatales.

Cuando la entidad licitante determine, anies de la adjudicacién, que alguno de los
proponentes carece de capacidad para contratar con el Lstado desestimara la propuesia
motivandolo en la resolucién que pone fin a la etapa precontraciual.

En ningiin caso se podra perfeccionar el contrato si el adjudicatario carece de capacidad legal
para contratar.

Articulo 5. Investigacién sobre falsedad de informacién o documento. Cuando la entidad
advierta o se le advierta que se ha proporcionado informacién o documentacién falsa dentro
del procedimiento de seleccién de contratista, llevard a cabo una investigacion pdrag&

’4/

determinar la falsedad administrativa. P
Seccién 4a. el
Participaci6n de Personas Juridicas y de Consorcios en los C;i‘\" 2

Procedimienios de Seleccién de Contratistas \ " N %
_-';‘q' £ 14
. ; . EG;STRM

Articulo 6. Registro de la declaracién jurada de beneficiario final de acciones nominativas.”
La Direccién General de Contrataciones Piblicas mantendra en el Sistema Elecirénico de
Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, el regisiro actualizado de las personas juridicas
que cumplan con la presentaci6n de la declaracién jurada de que trata el articulo 35 del Texio
Unico de la Ley 22 de 2006.

La declaracién jurada deberd mantenerse actualizada anualmente, siempre que se participe
como proponente en actos de seleccién de contratista cuya cuantia cxceda la suma de
guinientos mil balboas (B/.500 000.00). Este término contara a partir de la presentacion de
la declaracién ante la Direccién General de Contrataciones Piblicas y cualquier cambio en
la composicién accionaria de la sociedad contratista, concesionaria o inversionista, debera
ser debidamente notificado a la Direccién General de Contrataciones Piblicas y a la entidad
contratante.

Cuando se trate de acios piiblicos cuya modalidad de adjudicacién sea por renglon, y la
cuantia del renglén individual o la suma de los renglones de forma agrcgada en los que se
presenten propuestas no exceda de quinientos mil balboas (B/.500 000.00), no serd necesaria
la presentaci6n de esta declaracion.

Articulo 7. Consorcio o asociacién accidental. Las personas que conforimen un consorcio o
asociacién accidental para participar en los procedimientos de seleccién de contratista,
deberdn presentar con su propuesta un acuerdo de consorcio notariado en el que se
estableceran las condiciones bdsicas que regirdn sus reclaciones y la persona que lo
representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o asociacion
accidental.

Todos los integranies del consorcio o asociacién accidental deberdn estar inscritos en el
Regisiro de Proponentes, antes de la celebracion del acio publico.

El consorcio o asociacién accidental deberd inscribirse por conducto de su empresa lider
antes de la celebracién del acto puiblico.

El Sistema Electrénico de Conirataciones Publicas “PanamaCompra” generard la
identificaci6én del consorcio.

Las personas que conformen un consorcio deberan aportar los requisitos de obligatorio
cumplimiento exigidos en el pliego de cargos.
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El pliego de cargos determinard los demas requisitos que deberdn ser aportados por uno o
varios de los integranies del consorcio. Cuando se trate de requisitos ponderables o que sean
objeto de evaluacién, podran ser aportados por uno de los integrantes del consorcio que
cumpla con dichos requisitos, de conformidad con lo establecido.

Cuando se produzca empate entre propuestas presentadas por consorcios, se aplicaran las
reglas de desempate establecidas en el articulo 45 de este Reglamento.

Seccioén Sa.
Certificacién de Paz y Salvo con el Tesoro Nacional

Articulo 8. Certificacién de paz y salvo. Todo proponente que sea contribuyenie en Panama
debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la
impresi6n de la certificacién digital emitida por la Direccién General de Ingresos del
Ministerio de Economia v Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponenie que le
impidan la obtencién de la referida certificacién digital, la Direccién General de Ingresos
podra emitir dicho paz y salvo.

Los proponentes exiranjeros que no sean contribuyentes en Panamd deberan presentar una
declaraci6n jurada-ante Notario, en la que hardn constar que no son contribuyentes. No
obstante, antes de la firma del contrato deberdn inscribirse en la Direccién General de
Ingresos, para obtener su Niimero Tributario (NT) y su paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Seccién 6a.
Principios de la Contratacién Puiblica

Articulo 9. Principios de la contratacién publica. Las actuaciones de quicnes intervengan en
la contratacién piiblica se desarrollardn con fundamento en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y de ignaldad de
los proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcion adminisirativa y se
aplicardn de acuerdo con los parametros establecidos en la Ley 22 de 2006.

Seccion 7a.
Divisién de Maieria

Articualo 10. Presuncién de divisién de materia. Se presume que existe division de materiae % .., :;\??&L’ A
o3 H < Qioni . O
en las situaciones siguientes: L STR!\@/

1. Cuando la entidad, con el fin de que la cuantia no llegue a la precisa para la celebracién
del acto piiblico o el procedimiento que corresponda, o para evadir las competencias,
autorizaciones o aprobaciones en las contrataciones, suscriba contratos para un mismo
bien, servicio u obra, en un término de tres meses en el mismo periodo fiscal, con el
mismo u otro contratisia.

2. Cuando la entidad, para evadir la competencia de la Direccion General de Contrataciones
Priblicas, del Consejo Econémico Nacional o del Consejo de Gabinete, realice dos o mas
contrataciones mediante procedimiento excepcional por un mismo bien, servicio u obra
para no llegar al monto de aprobacion correspondienie, en el mismo periodo fiscal.

Articulo 11. Faculitades de la Direccion General de Contrataciones Publicas en caso de
divisién de materia. Sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica, la Direccién General de Contrataciones Puiblicas, durante la etapa
precontractual, ya sea de oficio o a peticién de parte interesada, determinara si existe una
violacién al principio de divisién de materia, para lo cual verificard lo actuado por la entidad
y ordenara la suspension del acto, de estimarlo necesario. De comprobarse la divisién de
materia, ordenara la cancelacion del procedimiento de seleccion de contratista.
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La decisién de la Direccién General de Contrataciones Piblicas serd comunicada a la entidad
coniratante y esta deberd acatar lo ordenado.

Articulo 12. Excepciones al principio de divisién de materia. No se considerar que exisie
divisién de materia en los casos siguientes:

1. En las 6rdenes de compra o contratos producto de convenios marco.
Cuando hubiera urgencia evidente de acuerdo con lo que establece el numeral 55 del
articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

3. En las 6rdenes de compra o coniratos que se generen del procedimienio especial
adquisiciones de emergencia.

Capitulo 11
Direccién General de Contrataciones Piiblicas

Seccion 1a.
Competencia de la Direccién General de Conirataciones Piblicas

Articulo 13. Competencia de la Direccién General de Contrataciones Publicas. La Direccién
General de Contrataciones Piblicas, en adelante DGCP, seri la entidad normativa y
fiscalizadora del sistema nacional de contratacion puiblica.

También sera responsable de emiiir las politicas, los lineamientos, la implementacién, la
operacién y el funcionamiento del Sisterna Electrénico de Contrataciones Puiblicas
“PanamaCompra”.

Articulo 14. Consultas anie la DGCP. L.a DGCP tendra la facultad de absolver las consultas
que se presenten, en materia de implementacién y aplicacién de la Ley de Conirataciones
Publicas y su reglamentacién.

Las consultas que presenten por escrito las entidades del Estado deberdn acompaiiarse del
criterio de la direccién o departamento de asesoria legal de la entidad.

Articulo 15. Fiscalizacién de los procedimientos de seleccién de contratistas. Corresponde
a la DGCP, de oficio o a peticién de parte, fiscalizar los procedimientos de seleccién de
contratistas desde su convocatoria hasta la finalizacién de la etapa precontractual.

Articulo 16. Capacitacién a los servidores publicos. La DGCP desarrollard un programa de
educacién continua dirigido a los servidores ptiblicos que laboren en los departamentos y
direcciones de compras institucionales, que incluird un minimo de cuarenta horas de
capacitacion al afio, que serin certificadas por la DGCP.

Articulo 17. Aprobacién de contenido temético. La DGCP aprobar4 el contenido tematico
de los programas de educacién continua de cuarenta horas minimo, que serin utilizados por
quienes impartan las capacitaciones.

Articulo 18. Reconocimiento de capacitaciones recibidas en otros centros de estudios. La
DGCP podri reconocer, para efectos de la certificacién de las cuarenta horas de capacitacién
minimas anuales, los certificados o diplomas obtenidos en seminarios, talleres, diplomados
en Panami o en otros paises, que cumplan con los temas relacionados a las contrataciones
ptiblicas, ética profesional, administracién publica, entre otros.

Durante el primer afio de vi gencia de este Reglamento, se podran considerar las
capacitaciones recibidas en los tltimos dos aiios, por los servidores piiblicos que deben ser
capacitados. Para ello, deberd remitirse a la DGCP para su evaluacin, la documentacién que
respalde la peticién de reconocimiento de la accién de capacitacion.
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Articulo 19. Certificacién. Para el proceso de certificacién, las entidades suministraran el
listado actualizado del personal que se encuentra vinculado directamente con el proceso de
compras, para lo cual la DGCP, tendra un peifil elaborado de quienes son los servidores
publicos que requieren ser certificados.

Luego de analizar el listado, la DGCP lo remitird aprobado a la institucién encargada de
capacitar a los servidores piiblicos a fin de que se cumpla con las cuarenta horas de
capacitacién continua al afio y de ser el caso la DGCP podr4 reconocer las cuarenta horas
que se hayan obienido en instituciones piiblicas o privadas en materia de contrataciones
ptblicas.

Aprobadas las horas asignadas de capacitacion, la entidad capacitadora remitira el listado de
servidores piblicos que cumplieron las horas de capacitacion para que la DGCP genere el
certificado de participacién, esto sin perjuicio de que la DGCP pueda realizar las
capacitaciones.

Articulo 20. Facilitadores. Quienes impartan la capacitacion de que trata este Capitulo,
deberan contar con experiencia y conocimiento suficiente en temas relacionados a las
contrataciones publicas, €tica profesional o administracién ptiblica.

Articulo 21. Registro de los servidores piiblicos gque intervengan en los procesos de
contratacién. La DGCP mantendra un registro de los servidores publicos involucrados en el
proceso de compras, a efectos de mantener un historial de las capacitaciones y de la%ﬁ\i\ REP(/g//

sanciones impuestas. / X
=é§
Seccién 2a. 15 we
Multa a los Servidores Piiblicos \g'; 5% !
5

Articulo 22. Multa a los servidores piiblicos. La DGCP impondr las multas a que\ii
referencia el articulo 14 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, tomando en consideracién
monto del acio de seleccién de contratista, las circunstancias del hecho que se dieron en el
acto, si el servidor que incurre en la falta es reincidente o no, entre otros aspectos que sean
susceptibles de analizar.

Articulo 23. Proteccién al salario. Para los fines de la aplicacién de la multa se deberan
respetar las normas de proteccion del salario establecidas en la Ley.

Articulo 24. Inicio del proceso. El inicio de los procesos administrativos sancionatorios
podra originarse de oficio o a instancia de parte interesada y lu aplicacién de las multas debera
estar precedida por una investigacién realizada por la DGCP, destinada a deslindar la
responsabilidad y a esclarecer los hechos que se le atribuyen al servidor piblico, en la cual
se permita a este ejercer su derecho a defensa, en cumplimicnto del debido proceso.

Articulo 25. Imposicién de multas. Las mulias serdn impuestas por la DGCP, mediante
resolucién motivada, sobre la base del salario bruto mensual que devengue el servidor
pliblico, responsable de haber cometido infracciones o faltas, de la forma siguiente:

1. La primera vez: del 1% al 10%.
2. Lasegunda vez: del 11% al 20%.
3. Mas de dos veces: del 21% al 30%.

En los casos de las infracciones descritas en los numerales 1 y 4 del articulo 14 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, se aplicara el 30%.

Conira la resolucién que impone la multa procede el recurso de reconsideracién ante la
DGCP y el de apelacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el cual
agota la via gubernativa.
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Articulo 26. Registro de sanciones en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. La DGCP llevara un registro en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” de todas las sanciones impuestas a los servidores piiblicos, que
laboren en los departamentos o direcciones de compras institucionales y de aquellos que
intervengan en los procesos de contratacion.

El regisiro descrito anteriormente mantendrd un historial que acumulard las sanciones
impuestas a los servidores piiblicos, con independencia dc la entidad en que ejerzan sus
funciones. A esie registro le serdn aplicables las disposiciones de acceso a la informacion- <

establecidas en la Ley 6 de 2002. / ‘v%
[S :
Seccién 3a. f = i
- w ]
Registro de Proponentes {;:i ;:;__
Articulo 27. Inscripcién en el Registro de Proponentes. El Regisiro de Proponentes és_ j@ ‘fz",'/a N LQ ‘é’

base de datos administrada por la DGCP, en la cual se registran los proponente\s,\ ’?5555’{%“ /
entendiéndose como tales, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los

consorcios o asociaciones accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado

previo a la presentacién de las propuestas, al igual que los subcontratistas y las personas con

quienes se firme un contrato.

La inscripcién en el Regisiro de Proponentes se acreditar en el acto piiblico con la aportacién
del certificado de proponentes que expida la DGCP.

Articulo 28. Requisitos minimos para ingresar en el Registro de Proponentes. La DGCP

habilitard un formulario que serd publicado en el Sistema Elecirénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”, que contendra la informacién general de los interesados y la
relacionada a la capacidad juridica, financiera, técnica y fiscal y deberd acompaiarse de la
documentacion siguiente:

1. Copia simple del aviso de operacién o su equivalente, si se trata de personas extranjeras
que lo habilite para actuar en la actividad respectiva, cuando sea exigible.

2. Copia simple de la cédula o documento de identidad personal cuando se trate de persona
natural. ‘

3. Copia simple del certificado del Registro Piiblico o su equivalente, iratdndose de
personas juridicas.

4. Copia simple de la cédula, pasaporte o documento de identidad personal del
representante legal cuando se trate de persona juridica.

5. Copia del acuerdo o convenio de consorcio o asociacién accidental, cuando aplique.

Articulo 29. Actualizacién de datos. La DGCP podra solicitar a los proponentes o
contratistas incluidos en el Registro de Proponentes, la actualizacién de los datos en cualquier
momento.

Articulo 30. Correccibn de errores. Cualquier omisién, error o inexactitud en la informacién
o documeniacién presentada en la inscripcién o actualizacién en-el Registro de Proponenies
deberd ser subsanada en un plazo méximo de cinco dias habiles contados a partir de su
presentacion. La DGCP rechazara la solicitud que no sea subsanada dentro de este plazo.

Articulo 31. Acuerdo de responsabilidad. El proveedor registrado en el Registro de
Proponentes, aceptard de manera expresa y sin reservas, el contenido del acuerdo de
responsabilidad que le preseniard el Sistema Electrénico de Contrataciones Puiblicas
“PanamaCompra”. La responsabilidad por el uso de las herramientas y contraseiias serd
solidaria enire el representante legal del proveedor y las personas autorizadas por este.




No. 28502-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018 27

Capitulo 111
Disposiciones Comunes a todos los Procedimientos de Seleccién de Contratista

Articulo 32. Expediente de la contratacién. Las entidades deberén levantar el expediente de
cada contratacion que lleven a cabo, el cual contendra todas las actuacionces administrativas.

Para las compras a través del Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios, el expediente
de la entidad contratante se respaldard con los antecedentcs de la adquisicién del bien o
servicio, la orden de compra y las actas de entregas de recepcidn respectivas.

El expediente de la coniratacién debera estar foliado con numeracién corrida, consignada con
tinta u otro medio seguro, por orden cronoldgico de llegada de los documcentos.

Articulo 33. Partida presupuestaria. El llamado al procedimiento de seleccién de contratista
deberd indicar la partida presupuestaria con cargo a la cual se realizard el gasto.

Articulo 34. Consulta al Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios. Anies de convocar
el procedimiento de seleccién de contratista de que se trate o de acogerse al procedimiento
excepcional o al procedimiento especial de contratacion, las entidades verificardn que los
productos o servicios estén o no incluidos en el Catidlogo Electrénico de Productos y
Servicios. De estar incluidos en el Catdlogo, la entidad estard obligada a adquirirlos de este,
salvo que por razones fundadas le sea mas beneficioso la rcalizacién del procedimiento de
seleccién de contratista, en cuyo caso requerird la autorizacion de la DGCP.

En el procedimiento especial de adquisiciones de emergencia, las entidades estardn obligadas
a adquirir los bienes o servicios del Catalogo, siempre que el proveedor esté en condiciones
de entregarlos inmediatamente, para atender la emergencia de forma oportuna.

Articulo 35. Competencia para celebrar procedimientos de seleccién de contratista. La
competencia para celebrar procedimientos de seleccién de contratistas recae en el jefe o
representante de la eniidad que convoca el acto piiblico correspondientc o en el servidor
publico en quien se delegue tal funcién.

Articulo 36. Pariicipacién de represeniantes de la Contraloria General de la Repiiblica v de
la DGCP. En los procedimientos de seleccién de contratistas, podrdn participar, ademas del
jefe o representante de la entidad o el servidor piiblico delegado que convoca el acto publico,
un representante de la DGCP y otro de la Contraloria General de la Repuiblica. El acto se
podra realizar en ausencia de estos dos tltimos representantes.

La participaciéon o no concurrencia de estos funcionarios no compromete ni disminuye las
facultades fiscalizadoras de la DGCP ni de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 37. Modelos, formatos y documentos obligatorios. Las entidades utilizardn
obligatoriamente en los procedimientos de seleccién de contratista y en la contratacién, los
modelos, formatos o documentos que seran adoptados por la DGCP mediante resolucion.

Capitulo 1V
Actos Preparatorios

Seccion 1a.
Aspectos Generales del Pliego de Cargos

Articulo 38. Elaboracidn del pliego de cargos. La entidad contratante elaborara, previo a la
celebracion del procedimiento de seleccién de contratista, el pliego de cargos, en atencién a
los modelos y las circulares generales que emanen de la DGCP.
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Articulo 39. Estudios previos. Las entidades, deberan realizar los estudios previos para la
elaboracidn del pliego de cargos y del contrato, a fin de determinar la necesidad que requieren
satisfacer con el proceso de contratacion, el objeto a contratar con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
comprenda la elaboracién de disefio y construccién, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto, el tipo de procedimienio, criterios para selcccionar la mejor
propuesta, el precio de referencia, incluyendo precios unitarios y totales y si el acto puiblico
esta cobijado por un acuerdo comercial, entre otros.

Articulo 40. Consultas al mercado. Las entidades licitantes, antes de la celebracién del
procedimiento de seleccién de contratista, podran efectuar consultas o reuniones con
proveedores mediante llamados puiblicos y abiertos a través de correo electrénico, notas de
invitacién, publicaciones en medio impresos u otros mecanismos que estime pertinentes, con
el objeto de obtener informacién acerca de los precios, costos asociados. caracteristicas de
los bienes, servicios u obras requeridos, tiempo de preparacién de las propuestas o cualquier
otra informaci6n que se requiera para la confeccién del pliego de cargos.

Articulo 41. Precio de referencia. Cada entidad serd responsable de cstimar el precio de
referencia, considerando los estudios previos, precio de mercado, adquisiciones histéricas,
aumentos o disminuciones de costos, disponibilidad del producto, entre otros elementos, con
el objeto de obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés piblico.

Articulo 42. Publicacién del precio de referencia. Salvo lo dispuesto paru el procedimiento
de licitacién por mejor valor con evaluacién separada, las entidades deberdn publicar en el
aviso de convocatoria el precio de referencia.

Articulo 43. Margen de riesgo u onerosidad. Las entidades, cuando lo estimen conveniente,
podréan incluir en el pliego de cargos el margen de riesgo u onerosidad.

Cuando el pliego de cargos no establezca el margen de riesgo u onerosidad, la entidad podra
adjudicar el acto publico de acuerdo al criterio establecido en el pliego de cargos, siempre
que considere que el monto propuesto es conveniente para los intereses del Estado y el interés
publico.

En las licitaciones por mejor valor y en las licitaciones por mejor valor con evaluacién
separada, el porcentaje de onerosidad no excederd el 20% dcl precio estimado.

Articulo 44. Reglas de desempate. En caso de empate, la entidad procederd a realizar el
desempate de propuestas, para lo cual se sujetard a las reglas siguientes:

1. Si uno de los proponentes es una micro, pequefia o mediana empresa, debidamente
acreditada ante la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. se le adjudicari a
este proponente, siempre que cumpla con todos los requisitos exigidos en el pliego de
cargos.

Para tales efectos, la entidad publicardi un aviso cn el Sistema Electrnico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, solicitando a los proponentes que aporten en
el término que se conceda, la certificacién expedida por la autoridad competente.
Tratandose de consorcios o asociaciones accidentales, aplicard esta regla si la totalidad de
los miembros del consorcio se acreditan como micro, pequefia 0 mediana empresa.

De no producirse el desempate se llamard a presentar una mejora de precio.

2. La entidad publicard un aviso de solicitud de mejora de precio en el Sistema Electronico
de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”. Los proponentes presentardn en la fecha,
hora y lugar indicado la mejora de precio en sobre cerrado. Vencido este término se
procederd a la apertura de los sobres y se levantard un acta que serd publicada en el

el precio originalmente presentado.
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En caso de que el pliego de cargos haya establecido porcentaje de riesgo y/u onerosidad,
los proponentes no podrdn presentar mejora de precios inferiores o superiores a dichos
porcentajes.

3. De manienerse el empate, se procederd al sorteo puiblico, que se celcbrari el dia habil
siguiente de la fecha de la mejora de precio, en el mismo lugar y hora, salvo que la entidad
disponga en el aviso de mejora de precio otras condicionces para la celebracién del sorteo,
utilizando para ello los dados, monedas o cualquier otro sistema que cumpla con el
principio de transparencia.

El sorteo se realizard con los proponentes que concurran al acto. En el evento de que se
presentare un solo proponenie, se prescindird del sortco y se procederd a evaluar la
propuesta.

De no preseniarse ninguno de los proponentes empatados, la entidad podrd declarar
desierto el acto puiblico o fijar una dltima fecha para realizar el sorteo piblico.

En ningtin caso los servidores piblicos podrin substituir o tomar lugar de alguno de los
proponentes que no se hubiesen presentado en el sorteo.

En las contrataciones menores, la entidad procedera a realizar el desempate con posterioridad
al recibo de propuestas. En las licitaciones piblicas, la entidad realizari ¢l desempate antes
de remitir el expediente a la comision. En las licitaciones por mejor valor y en las licitaciones
por mejor valor con evaluacién separada, de darse un empate en el puntaje obtenido por los
proponentes, la entidad realizara el desempate de propuesias, una vez haya recibido el
informe de la comisién, aplicando las reglas descritas en los numerales 1 v 3 de este articulo
en el orden establecido.

Articulo 45. Compra de equipos gue utilicen energia eléctrica y/o primaria. La compra de
equipos que utilicen energfa eléctrica y/o energia primaria deberd cumplir con el indice para
la eficiencia energética normado y reglamentado por la Direccién General de Normas y
Tecnologia Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 46. Obtenci6n del pliego de cargos. Los pliegos de cargos son piiblicos, gratuitos y
podran ser consultados y obtenidos por todos los inicresados en participar en un
procedimiento de seleccién de contratista a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”.

Cuando el pliego de cargos se solicite impreso en papel, para ser aportado como prueba en
algtin proceso u otro fin, el interesado asumird los costos de reproduccién.

Seccién 2a.
Estructuracion del Pliego de Cargos

Articulo 47. Estructuracién del pliego de cargos. El pliego de cargos coniendrd las
condiciones generales, las condiciones especiales, las especificaciones técnicas y los
formularios.

Articulo 48. Condiciones generales. Las condiciones generales serdn claboradas por la
DGCP y se encontrardn disponibles en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” y no podrin ser modificadas por las entidades.

Las entidades no deberin reproducir el contenido de estas condiciones en documentos
adjuntos que publiquen en el Sistema.

Articulo 49. Condiciones especiales. Cuando lo considere conveniente y dependiendo del
procedimiento de seleccién de contratista de que se trate. la entidad podrd incluir otros
elementos en las condiciones especiales del pliego de cargos utilizando las funcionalidades
del Sistema, siempre que no se constituyan en restricciones o limitaciones a la libre
competencia.
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Articulo 50. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas comprenderan planos,
dibujos, disefios y requisitos basados en las caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de
los bienes, servicios u obras que se pretendan contratar.

No se exigirdn ni mencionardn marcas comerciales, denominaciones, patentes, disefos, tipos,
lugares de origen o productos determinados, salvo que no exista otro medio suficientemente
preciso o inteligible de describir las caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se han
de contratar y con tal de que se incluyan en la descripcién las palabras “o su equivalente” u
otra expresion similar.

Para formular las especificaciones, planos, dibujos y disefios que deban incluirse en el pliego
de cargos o en otros documentos en que se soliciten propuestas o cotizaciones, se utilizaran,
de haberlos, las caracteristicas, los requisitos, los simbolos y la terminologia normalizados.

Las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e inconfundible las
caracteristicas del objeto que se va contratar, la calidad exigida y, en su caso, las normas de
calidad que deben cumplir los bienes, servicios u obras; o satisfacer las normas de calidad
de las entidades contratantes y las garantias.

Articulo 51. Formularios. Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las circulares o
guias generales, emitidos por la DGCP sin perjuicio de las particularidades y los
requerimientos especiales que en cada caso incluyan las entidades licitantes.

Articulo 52. Documentos subsanables. La subsanacién no procederd cuando se trate de
documentos ponderables; entendiéndose como tales, aquellos documentos que no serdn objeto
de puniuacién de acuerdo al cuadro de ponderacién.

Cuando se trate de documentos no ponderables, la entidad establecerd en el pliego de cargos
cudles podrén o no ser objeto de subsanacién.

El término para efectuar la subsanacién no podra ser mayor a tres dias habiles.

Articulo 53. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre las estipulaciones elaboradas
por laentidad en la plantilla electrénica y las elaboradas en documentos adjuntos, prevaleceran
las elaboradas en la plantilla electrénica del pliego de cargos.

Los servidores piiblicos involucrados en el proceso de contratacion, deberin tomar las
medidas a fin de evitar o corregir estas discrepancias, antes de la presentacién de las
propuestas.

Articulo 54. Aceptaci6n del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de seleccion de
contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones.

En todos los actos de seleccién de contratista, la presentacién de la propuesta por parte del
proponente se considerard para todos los efectos legales y formales una aceptacién técita sin
objeciones ni restricciones del pliego de cargos.

Presentada la propuesta, no se admitirdn acciones de reclamo contra el plicgo de cargos.
Articulo 55. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificacién que pretenda introducirse

al pliego de cargos debera hacerse de conocimiento piiblico. a través del Sistema Electrénico
de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, mediante adenda.

Cuando el pliego de cargos sea objeto de adendas que afecten la preparacién de las propuestas,

debido a modificaciones realizadas en sus condiciones especiales, especificaciones técnicas y ‘ R?N
en las exigencias sobre presentacién de informacién por parte de los proponentes, la entidad _\~;§-‘)ﬁ‘—-'45’//(‘
licitante deberd consolidar el documento de pliego de cargos con todas las reformas efectuadas, ,, \
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y publicarlo conjuntamente con la tltima adenda en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

Capitulo V
Convocatoria de los Procedimientos de Seleccién de Contratisia

Articulo 56. Convocaioria. Toda convocatoria para la adquisicién de bicnes, la prestacién
de servicios o la coniratacién de obras, asi como para disposicién de bienes del Estado,
deberd publicarse en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”,
salvo que la entidad se encuentre imposibilitada o no esté acreditada para cl uso del Sistema.

Articulo 57. Requisitos del aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria deberi cumplir
con los requisitos establecidos en la Ley 22 de 2006 y los exi gidos por el Sistema Elecirénico
de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, y ademds debers indicar si la contratacion
esta cubierta o no con un Tratado de Libre Comercio o de Promocién Comercial, suscritos
por la Repuiblica de Panama4.

Articule 58. Antelacién. Dependiendo del monto y la complejidad de la contratacién de los
bienes, servicios u obras a contratar, la publicacién de la convocatoria se efectuars con la
antelacién prevista en el articulo 42 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

En el caso de la contratacién piblica cubierta en los Tratados de Libre Comercio o de
Promocién Comercial, suscritos por la Repiiblica de Panama. se aplicara lo dispuesto en cada
uno de los acuerdos.

Articulo 59. Convocatoria en caso de limitaciones de acceso al Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”. En aquellos casos en que una entidad contratante
no se encuentre acreditada para utilizar el Sisiema Electrénico de Contrataciones Puiblicas
“PanamaCompra” deberd convocar a través de un diario de circulacién nacional en dos
ediciones seguidas en dias distintos, los que permanecern expuestos al publico en el mismo
plazo en los lugares destinados por la entidad para la fijacién de ediclos o anuncios en
general. La entidad contratante dejard constancia del aviso de convocatoria en el expediente
respectivo. El aviso deberd ajustarse a los pardmetros sefialados por la DGCP.

De igual forma se convocaré, cuando se presente alguna situacion justificada y debidamente
comprobada que impida a la entidad publicar el aviso de convocatoria en ¢l Sistema. En este
caso, se requerird la autorizacion previa de la DGCP.

Articulo 60. Constancia de la convocatoria. De publicarse el aviso de convocatoria en un
diario, para los casos previstos en el articulo anterior, la entidad dejard constancia del
cumplimiento de este requisito en el expediente del acto respectivo, adjuntando las pédginas
de las ediciones del diario en que se publicé el aviso.

Articulo 61. Modificacién por nueva fecha del acto. Cuando surgicra la necesidad de
modificar la fecha del acto de seleccién de contratista, la entidad anunciarii mediante adenda
una nueva fecha, a fin de cumplir con los plazos minimos fijados en el articulo 49 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006.

Capitulo VI
Presentacién de Propuestas

Articulo 62. Medios de presentacién de propuestas. Las propuestas serin presentadas por
medio elecirénico o, en su defecto, por medio escrito.

Articulo 63. Presentacién de propuestas por medio electronico. Los proponentes podrin

enviar sus propuestas por via electrénica, desde el momento de la publicacién del aviso
. . - . AR F " ' 3

de convocatoria en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas PanamaCompra”, 225"




No. 28502-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018 32

hasia antes del vencimiento de la hora establecida para la apertura de propuestas sefialada en
el pliego de cargos.

Todo proponente que resulte favorecido con la adjudicacién de un procedimiento de
seleccién de contratista, para el cual haya participado por medio electrénico, debera presentar
junto con la fianza de cumplimiento, el respectivo formulario de propuesta original, asi como
cualesquiera otros documentos que la entidad licitante solicite, dentro del término maximo
de cinco dias habiles después de ejecutoriada la adjudicacién.

Transcurrido el término sefialado en el pérrafo anterior, sin que el adjudicatario hubiere
presentado los documentos solicitados, la entidad proceder4 a dejar sin efecto la adjudicacién
efectuada y adjudicaré a la siguiente mejor oferta econémica, que cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, cuando se trate de una licitacién ptiblica o al
proponente que haya obtenido el segundo mayor puntaje, cuando se tratc de una licitacién
por mejor valor o una licitacién por mejor valor con evaluacién separada.

Articulo 64. Presentacién de propuestas por medios impresos. Los interesados en presentar
sus propuestas en medios impresos deberdn hacerlo en la fecha, hora y lugar establecidos
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Ptiblicas "PanamaCompra" y el contenido de
las mismas, sélo podrd ser conocido por la entidad licitantc a partir de Ia hora de apertura
de las propuestas.

Articulo 65. Confirmacién de entrega. Una vez enviada la propuesta por medio electrénico,
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" emitird una
confirmacién al proponente en donde conste el recibo de la propuesta.

En aquellos casos en que la entidad reciba, de forma presencial, una propuesta por medio
impreso deberd dejar constancia de la fecha y hora de la presentacién de la propuesta.

Articulo 66. Responsabilidad de los proponentes. Ser responsabilidad de los proponentes
que presenien sus propuestas por medio electrénico asegurarse que los archivos se
encuentren libres de virus o cualesquiera otros elementos que pudieran afectar la apertura de
la propuesta.

De igual forma, serdn responsables por la documentacién enviada y su fiabilidad e
integridad, asi como la compatibilidad de los programas en que haya sido almacenada
para su debida presentacién vy verificacidn.

Articulo 67. Presentacién de dos o mds propuestas por un mismo proponente. De presentarse
dos o mds propuestas por un mismo proponente, por diversos medios, la entidad sélo
considerard vdlida la dltima propuesta que haya sido entregada para su verificacién o
evaluacion, ya sea esta electrénica o impresa.

Articulo 68. Entrega fisica de la fianza de propuesta. Los interesados en participar en un
procedimiento de seleccién de contratista que presenten su propuesta por medio electrénico
deberdn hacer entrega fisica de la fianza de propuesta a la entidad en sobre cerrado, antes del
vencimiento del plazo previsto para la presentacién de propuestas.

Articulo 69. Rechazo de plano. La entidad rechazari de plano las propuestas que no estén
acompaiiadas de la fianza de propuesta. Igualmente se rechazarin las propuestas
acompafiadas por fianzas con montos o vigencias inferiores u los establecidos en el pliego de
cargos.

La presente disposicién es de cardcter restrictivo, por lo que en ningin caso podrdn ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.
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ante la DGCP, que tendrd un plazo méximo de tres dias hdbiles para resolver el reclamo.

Articulo 70. Formalidades de la propuesta. La propuesta deberi estar en idioma espaiol o
ser traducida a este idioma y debidamente apostillada o autenticada por las autoridades
correspondientes del pais de origen, con la firma del proponenie o de su representante en el
acto debidamente autorizado para ello.

Cuando la propuesta carezca de la firma del proponente, esta omisién deberd ser subsanada
antes de la terminaci6n del proceso de apertura de propuestas por el representante legal o su
apoderado legalmente constituido. De no subsanarse dentro de este término, se dejari
constancia en el acta de recepcién de propuestas, para efecto de la verificacién del
cumplimienio de los requisitos por parte del proponente.

Cuando el pliego de cargos solicite que se aporten catdlogos o folletos explicativos para la
verificacion de las especificaciones técnicas, y se encuentren en un idioma distinto al espaiiol,
bastara traducir las paginas directamente relacionadas con el producto ofertado.

Las formalidades que deberd cumplir la documeniacién que reposa en internet serdn
establecidas por la entidad licitante.

Articulo 71. Impuestos aplicables. La entidad deberd incluir en los pliegos de cargos o
términos de referencia los impuestos que resulten aplicables a la adquisicién de bienes,
servicios u obras objeto del procedimiento de seleccién de contratista.

Cuando el pliego de cargos o términos de referencia exija a los proponentes que incluyan en
su propuesta ademds del precio, dichos impuestos y el proponente omita presentarlos dentro
de su propuesta, se entenderd que los incluye en el precio propuesto.

Aun cuando la entidad no lo sefiale en el pliego de cargos o términos de referencia, es
obligacién del proponente incluir en su propuesta todos los impuestos que deban aplicarse
de acuerdo a las leyes vigentes en la materia.

Cuando una entidad esté exonerada del pago de impuestos y el proponente lo incluyera en su
propuesta, se tendran como no puestos y la entidad deberd considerar el monto propuesto sin
incluir los impuestos.

En caso de errores aritméticos en el célculo de los impuestos indicados cn la propuesta, la
entidad le solicitard a los proponentes las aclaraciones para que efectien los cdlculos
correctos siempre y cuando no se distorsione el precio total. Si las correcciones aritméticas
varian el monto propuesto, se considerard que la propuesta serd indeterminada y no podra
recaer en ese proponenie la adjudicacién.

Articulo 72. Discrepancia entre nimeros y letras en las propuestas. Cuando en una propuesta
s€ exprese una misma suma en palabras y en niimeros, y cxista discrepancia entre unas y
otros; la suma literal prevaleceri sobre la numérica.

Articulo 73. Propuestas riesgosas, onerosas o gravosas. Se consideran riesgosas, las
propuestas que ofrezcan un precio o condiciones técnicas o de otro tipo con el cual
materialmente resulte dificil cumplir el objeto del contrato.

Se consideran onerosas o gravosas, las propuestas que ofrezcan un precio alejado del rango
aceptado como valor de mercado del bien, obra o servicio objeto del acto de seleccion de
coniratista de que se trate.

Articulo 74. Apertura de propuestas. Vencido el término de presentacién de las propuestas,
el Sistema Elecir6nico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra” procederd a abrir de o WA REP[/,;[
forma automatica las propuestas enviadas por medio electrénico.
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El jefe o representante de la entidad 0 a quien se delegue esta funcién, procederd a abrir las
propuesias que hayan sido presentadas en formato impreso, en el orden en que fueron
recibidas, las cuales sern incluidas en el acto piiblico respectivo, a medida que se abran, de
conformidad a los formatos y formularios que para tal efecto se requiera, haciendo constar
en todo momento que se trata de una propuesta presentada por medio impreso.

Toda la informaci6n relativa a las propuestas recibidas en medios impresos se adjuntaré al
expediente electrénico del acio.

Articulo 75. Acta de apertura de propuestas. Una vez conocidas las propuestas, quien presida
el acto preparard un acta que se adjuntard al expediente, en la que se dejard constancia del
nombre de la entidad, de todas las propuestas admitidas o rechazadas ¢n el orden en que
hayan sido presentadas, con expresién del precio propuesto, del nombre de los pariicipantes,
de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién de la fianza de propuesta,
del nombre y el cargo de los funcionarios que hayan participado en el acto de seleccién de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en representacién de los
proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto,
debidamente firmada por los presentes.

Una vez recibidas las propuestas, la entidad verificara los requisitos solicitados en el pliego
de cargos y hard constar en el acta de apertura de propuestas, los documentos que deben ser
subsanados dentro del término establecido en el pliego de cargos, si asi se¢ hubiera establecido
en este.

En todo caso, sera responsabilidad del proponente revisar su propuesta a fin de verificar si
existe algin documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo establecido
en el pliego de cargos y que no se le advierta en el acio de aperiura de propuestas.

Concluido el acto de apertura de propuestas, el acta serd de conocimiento inmediato por los
presentes quienes la firmardn y luego serd publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra".

Articulo 76. Informe de subsanacién de documentos. Una vez cumplido el plazo para
remediar los eventos subsanables, la entidad deberd confeccionar y publicar en el Sistema
Electrnico de Contraiaciones Piiblicas "PanamaCompra” un informe que indigue si
tales eventos fueron subsanados o no, y proceder a incluir la documentacién subsanada en
el expediente electrénico del respectivo acto piiblico dentro del Sistema.

Articulo 77. Aclaracién o correcciones aritméticas de la propuesta. La entidad licitante podra
solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta. En ningiin caso las aclaraciones
conllevardn la modificacion de documentos previamentc aportados (ue conforman la
propuesta, ni la distorsién del precio u objeto ofertado en la propuesta original.

También se podrd corregir el formulario de desglose de precios, por existir errores
aritméticos, siempre que no se distorsione el precio total ofertado por renglén, si la
adjudicacion es por renglén, o el precio global, cuando la adjudicacién sea global.

Cuando el precio toial u objeto se distorsione, la propuesta no podra ser considerada para
efecto de la adjudicacién.

Capitulo VII
Procedimientos de Seleccién de Contratista

Seccion 1a.
Contratacién Menor

34
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Articulo 78. Coniratacién menor. Este procedimiento se sujetard a un minimo de
formalidades que permitan la adquisicién de bienes, servicios u obras de manera expedita,
siempre que se observen los principios generales que rigen la contratacién ptiblica.

Articulo 79. Garantias en la contratacién menor. En la contratacién menor los contratistas
seleccionados deberédn garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, el contratista se obliga a responder por los defectos de construccién
de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el caso de bienes, el contratista se obliga a responder por los vicios de las cosas hasta
por un término de un afio, excepto cuando sean biencs perecederos en cuyo caso el
término serd el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término serd de un afio para responder por el cumplimiento
de estos en las condiciones pactadas.

Articulo 80. Procedimiento para contrataciones menores. El procedimiento para
contrataciones menores se realizard de la manera siguiente:

1. Las conirataciones hasta quinientos balboas (B/.500.00), se realizarin con una cotizacién.

2. Las conirataciones que superen los quinientos balboas (B/.500.00) y no excedan los cinco
mil balboas (B/.5 000.00), podran realizarse con al menos dos cotizaciones.

3. Las contrataciones que superen los cinco mil balboas (B/.5 000.00) y no excedan los diez
mil balboas (B/.10 000.00), podran realizarse con al menos tres cotizaciones.

4. Las conirataciones que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), se realizarin mediante acto piiblico.

Articule 81. Imposibilidad de obtener cotizaciones. En el evento de que la entidad haya
realizado la gestion de solicitud de cotizaciones requeridas en los numeralcs 2 y 3 del articulo
anterior, podrd tramitar la adquisicién con la o las cotizaciones recibidas, acompafidndola
con una nota justificativa, expedida por el jefe o representante de la entidad o el servidor
puablico en quien se delegue tal funcién, en la cual hardn constar las gestiones que se llevaron
a cabo y las razones que imposibilitaron cumplir con el requisito establecido.

Articulo. 82. Solicitud de cotizaciones. La entidad contratante podrd solicitar cotizaciones
indistintamente por cualquier medio tecnoldgico u otro medio de comunicacién, del bien,
servicio u obra que requiera. En las dreas rurales que no tengan acceso a servicios de Internet,
las solicitudes podrén realizarse por fax o mediante solicitudes a proveedores. Solicitadas las
cotizaciones, los proponentes podrin enviarlas a la cntidad solicitante por medios
electrénicos o medios impresos.

Las cotizaciones presentadas deberdn constar en el expediente.

Articulo. 83. Recibo de cotizaciones. Una vez recibida la cotizacién, la entidad contratante
elaborara el cuadro de cotizaciones y emitird la orden de compra a favor del proponente
seleccionado.

La entidad procederd a registrar y publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra” la orden de compra refrendada.

Articulo 84. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (13/.10 000.00) v no
excedan los cincuenia mil balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones imenores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procederd de la forma siguiente: e
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Los proponentes entregardn su propuesta por medio electrénico o por escrito, la cual
contendrd el precio propuesto y la propuesta técnica ajustada a las exigencias del pliego
de cargos.

La propuesta serd entregada en la fecha, la hora y el lugar sefialados en el pliego de
cargos. _

Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido en el pliego
de cargos, no se recibird ninguna més y se procederd a abrir las propuestas de cada uno
de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales sc dardn a conocer
publicamente.

Concluido el acto piiblico, quien presida el acto ingresara las propucstas en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Puiblicas “PanamaCompra”, identificando el nombre de
los proponentes, el precio propuesto y los documentos presentados, verificando a su vez
si existen propuestas por medio electrénico.

Dentro del término méximo de tres dias hébiles, despucs de la entrega de propuestas se
efectuard, cuando proceda, la subsanacién de los documentos indicados en el pliego de
cargos y se levantara un acta de subsanacién que contendr todos los documentos que
hayan sido subsanados oportunamente por cada proponente y los ue no hayan sido
subsanados.

Concluida la etapa de subsanacién, la entidad procederi a verificar, en primera instancia,
Unicamente la propuesta del proponente que ofert6 el precio mds bajo, y comprobard el
cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

En los casos de la adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando la entidad lo estime
conveniente, se podrd apoyar con personal calificado en el objeto de la contratacién, para
la verificacién del cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos. La revisién deberd constar por escrito mediante acta de revisién de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quicnes la efectiien y
serd incorporada al expediente.

Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederd a la adjudicacién del acto
publico a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, el cual deberi contener
la informacién originada en el acto, un nimero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposicién del recurso de impugnacidn, fecha y firma del jefe
o representante de la entidad o el servidor piblico delegado, al cual se adjuntarin los
documentos de cada propuesta recibida.

Si la entidad determina que quien oferté el precio mds bajo no cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mds bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir
en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que se declare desierto
por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.

El plazo para adjudicar no serd superior a cinco dias habiles.

Una vez levantado y aprobado el cuadro de cotizaciones en el Sistema, con la
adjudicacion de que trata el numeral anterior, este serd impreso para la firma del
representante de la entidad o del servidor piiblico delegado, en caso de que no exista
firma electrénica y serd publicado obligatoriamente en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Ptblicas “PanamaCompra”.

Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitird la orden de compra o elaborari el
contrato, el cual debera contar con el respectivo refrendo de la Contraloria General de la
Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacién podrd recaer en €1, siempre que el precio

propuesto sea conveniente para el Estado.

Seccion 2a.
Licitacién Piblica

36
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Articulo 85. Licitacién piblica. El procedimienio de licitacién piblica se realizard de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Seccién 3a.
Licitacion por Mejor Valor

Articulo 86. Licitacién por mejor valor. El procedimiento de licitacién por mejor valor se
realizard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006.

Articulo 87. Alto nivel de complejidad. Las licitaciones por mejor valor se realizardn cuando
los bienes, servicios u obras a contratar tengan un alto nivel de complejidad en atencién a los
€asos siguientes:

1. La construccién de obras piblicas tales como puentes, carreteras, acropuertos y obras
similares cuyas caracteristicas requieran de capacidades técnicas y de ejecucién
superiores a las comunes.

2. La adquisicién de bienes relacionados con suministros, equipos hospitalarios de
tecnologia avanzada, servicios o proyectos de caricier informdtico o de
telecomunicaciones y en general, aquellos suministros cuyos componentes sean de un
disefio o caracteristicas técnicas superiores a las normalcs.

3. La prestacién de servicios que requicren de destrezas, conocimicnios o aptitudes
especiales, superiores a las comunes.

Cuando los bienes, servicios u obras no tengan caracteristicas técnicas, ni requieran de
capacidades técnicas y de ejecuci6n, ni de destrezas, conocimientos o aptitudes superiores a
las normales, se realizaran a través del procedimiento de licitacién publica.

Articulo 88. Requisitos obligatorios y requisitos ponderables. La entidad contratante deber4
identificar en el pliego de cargos los requisitos obligatorios de los requisitos ponderables.
Estos ultimos no serdn subsanables.

Articulo 89. Ponderacién de requisitos. La entidad contratante deberd ponderar los aspectos
técnicos, econémicos, administrativos y financieros propuestos por los proponentes y se
adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacién,
siempre que cumpla con los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Seccidén 4a.
Licitacién por Mejor Valor con Evaluacién Separada

Articulo 90. Licitacién por mejor valor con evaluacién separada. El procedimiento de
licitacién por mejor valor con evaluacién separada se realizard de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Para esta licitacién se entendera por alto nivel de complejidad lo dispuesto en el articulo 88
de este Reglamento.

Seccion 5a.
Licitacién para Convenio Marco

Articulo 91. Licitacién para convenio marco. El procedimicnto de licitacién para convenio
marco se realizard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006.

Articulo 92. Convocatoria para renglones declarados desiertos. En el caso de renglones
declarados desiertos, la DGCP podrd realizar una nueva convocatoria atendiendo a lo -y '
dispuesto en el articulo 67 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006. :
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Cuando se requiera realizar modificaciones al pliego de cargos en renglones declarados
desiertos se hard mediante adenda atendiendo a la antelacion dispuesta en el articulo 49 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

De ser necesario, la DGCP podra realizar una reunién previa y homologucién atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 46 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Articulo 93. Convocatoria para nuevos renglones o la recepci6én de propuesias de nuevos
interesados en participar en el convenio marco. En el caso de adicionarse nuevos renglones
o recibir propuestas de nuevos interesados en participar en el convenio marco en los
renglones vigenies, la nueva convocatoria debera ser publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, transcurrido el término de scis meses contados
desde la firma del convenio marco.

Articule 94. Nueva reunién previa y homologacién. Cuando se adicionen nuevos renglones
se deberé realizar una nueva reunién previa y homologacién.

Articulo 95. Sesién permanente de la reunién previa y homologacién. Cuando la
complejidad del acto no permita realizar la reuni6n previa y homologacién en una sola
jornada, se declarard en sesi6n permanente a los integrantes de la reunién previa y
homologacién, por un periodo adicional de hasta cinco dias hdbiles.

Articulo 96. Respuestas a consultas realizadas por los proponentes en la reunién_previa y
homologacién. La DGCP respondera por escrito las consultas que no pudiesen ser absueltas
duranie la reunién previa y homologacién mediante nota publicada en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”.

Articulo 97. Equipo técnico idéneo en las comisiones verificadoras vy cvaluadoras en los
convenios marco. Las entidades que soliciten la realizacién de convenios marco a la DGCP,
deberén brindar el equipo técnico idéneo necesario atendiendo a la necesidad institucional,
para la formulacién de las especificaciones técnicas y para la conformacion de las comisiones
verificadoras y evaluadoras del convenio marco determinado.

La DGCP podri solicitar a las entidades que estime necesario, la asignacién de servidores
pliblicos idéneos que participen en las comisiones verilicadoras y evaluadoras de los
convenios marco atendiendo a la naturaleza del objeto de cada convenio marco.

Articulo 98. Licitaciones para convenio marco atendiendo aspectos técnicos, econémicos,
adminisirativos y financieros. La DGCP podri establecer parametros de ponderacién basados
en aspecios técnicos, econémicos, administrativos y financieros, en caso de estimarlo
conveniente, de acuerdo a la complejidad del objeto contractual.

Articulo 99. Utilizacién del Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios. Las entidades
licitantes que mediante convenio interinstitucional o algin otro mecanismo legal, sean
autorizadas para la uiilizacién del Catilogo Electrénico de Productos y Servicios, serdn
responsables integramente del proceso de adquisiciones, supervision, fiscalizacién y conirol
de los productos adquiridos por las entidades estatales.

La DGCP podr autorizar mediante convenios interinstitucionales la utilizacién del Catdlogo
Electrénico de Productos y Servicios y administrard la plataforma tecnolégica.

Articulo 100. Autorizacién para compras fuera del Catdlogo Electrénico de Productos y
Servicios. La DGCP evaluar la solicitud y podra autorizar las compras fuera del Catilogo
Electrénico de Productos y Servicios por el término de vigencia del convenio marco, cuando
se trate de areas de dificil acceso debidamente comprobadas, renglones declarados desiertos
y otros supuesios debidamente fundamentados en los que la relacién costo beneficio sea Mg
provechosa para el Estado.
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Articulo 101. Autorizacién por mejor precio e igual calidad. Si la entidad licitante obtuviese
una cotizacion cuyo precio resulte mas beneficioso para el Estado y se mantiene la misma
calidad y especificaciones técnicas del bien, servicio u obra, la entidad podra solicitar
autorizacién a la DGCP para comprar fuera del Catdlogo Elecirénico de Productos y
Servicios adjuntando con la solicitud, la cotizacién. La DGCP dejara constancia formal de la
aceptacion o rechazo de la solicitud.

Seccién 6a.
Licitacién de Subasta en Reversa

Articulo 102. Licitacién de subasta en reversa. El procedimiento de licitacién de subasta en
reversa se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006.

Seccion 7a.
Subasta de Bienes Puablicos

Articulo 103. Requisitos del aviso de convocaioria. El aviso de convocatoria deber contener
como minimo los requisitos siguientes:

Identificacion de la entidad contratante y que se trata de una subasta de bienes piiblicos.
El lugar, el dia y la hora en que se inicia y finaliza la subasta de bienes piblicos.

Los bienes que hayan de venderse o arrendarse.

El lugar en que se encuentran los bienes objeto de la subasta.

Valor estimado de cada uno de los bienes a subastar.

bk w —

Cuando se trate de subastas por medios electrénicos la duracién no debera ser inferior a cinco
horas.

Articulo 104. Requisitos de participacin. Para participar en subastas de bienes piblicos, los
proponentes deberin cumplir con los requisitos siguientes:

1. Inscribirse hasta dos dias habiles antes de la fecha efectiva de la subasta. Cuando se
realicen subastas por medios electrénicos, los proponcntes recibirdn al momento de
inscribirse la clave y permisos para entrar o acceder al Sistema Electrénico de
Contrataciones Ptblicas “PanamaCompra”, y

2. Conjuntamente con la inscripcion, consignar una fianza equivalente al diez por ciento
(10%) del valor estimado del bien que se va a subastar o el importe de dos meses de
arrendamienio. En las subastas por medios electrénicos no se requerird la presentacién
de esta fianza.

Articule 105. Adjudicacién del bien. Al finalizar el término para pujas y repujas, se
anunciari el bien que serd adjudicado y el valor de la iltima propuesta que se tendrd como
la mejor propuesta, para hacer constar que no existc ninguna propuesta con un precio
superior.

Articulo 106. Presentacién de un s6lo proponente. En los casos en que s¢ presente un sélo
proponente, y este cumpla con todos los requisitos y exigencias del plicgo de cargos, la
adjudicacién podra recaer en dicho proponente, siempre que el precio propuesto sea igual o
superior al valor esiimado del bien.

Articuloe 107. Contenido del acta. Concluido el acto de subasta de bienes piblicos, se
levantard un acta que debe contener como minimo lo siguiente:

1. Especificacion de los bienes subastados.
2. Propuesias recibidas.
3. Nombre del adjudicatario.

20

39
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4. Monto por el cual se adjudicé la subasta.

5. En el caso de bienes inmuebles, la descripcién deberd contener todos los requisitos que
exige la ley para la inscripcion de titulos de dominio sobre inmuebles, con los gravdmenes
que pesen sobre el bien, si los hubiere.

Articulo 108. Plazos para el pago de los bienes adjudicados por subasta puiblica. Cuando se
trate de venta de bienes, el precio acordado se pagard dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a la fecha de la subasta.

Para la venta de bienes inmuebles, el contrato se otorgard mediante escritura puiblica dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se efectué el pago.

En los casos de arrendamiento de bienes, efectuada la adjudicacion se celebrara el respectivo
contrato entre el Estado y el adjudicatario.

El adjudicatario debera consignar el importe del canon de arrendamiento de un mes por cada
afio de vigencia del conirato, como depdsito de garantia. En ningiin caso el dep6sito podra
exceder de seis meses de canon de arrendamiento.

Articulo 109. Devolucién de la fianza. A los proponentes que no se les ad|ud1que la subasta,
le serd devuelta la fianza consignada.

Articulo 110. Pérdida de la fianza. Vencido el término de cinco dias hdbiles sin que se haya
pagado el precio del bien, se perderd la fianza consignada y el derecho a la adjudicacién. En
estos casos se adjudicara al segundo mejor postor, siempre que su propuesta sea similar o
superior al valor estimado de los bienes a subastar.

La fianza ingresara al Tesoro Nacional o a la respectiva institucién descentralizada. En los
casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el Organo Ejecutivo, las entidades
auténomas y semiauténomas o las que administren bienes estatales, podréin aprovechar tales
bienes, asignarlos a otras instituciones del Estado o aplicarlos a programas de beneficencia
social. Si los bienes muebles no representan valor econémico, se ordenar: la destruccién de
acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para tales efectos.

Articulo 111. Excepciones a la aplicacién de las reglas de la subasta de bicnes piiblicos. Las
normas de esia Secci6n no seran aplicables a los bienes adjudicados a los intermediarios
financieros del Estado, cuando estos los reciban en pago de obligaciones comerciales
vencidas de sus clientes ni en los casos en los cuales se transfieren bienes en propiedad por
cualquier procedimiento judicial o extrajudicial en pago de obligaciones contraidas por
personas naturales o juridicas a favor de tales intermediarios financieros.

Capitulo VIII
Precalificacion de Proponentes

Articulo 112. Potestad del Consejo de Gabinete para acordar la precalificacién. El Consejo
de Gabinete podrd acordar, de manera excepcional, que ciertos proyectos, (eniendo en cuenta
su cuantia y complejidad, sean sometidos a un proceso de precalificacion de proponentes,
previo al acto publico, para lo cual la entidad licitante elaborara un plicgo de cargos que
contendrd los requisitos que deberan cumplir los proponentcs.

Articulo 113. Naturaleza de la precalificacién. La precalificacién dc los proponentes
consistird en un proceso de preseleccion en el que se determinard la capacidad administrativa,
financiera, técnica y los antecedentes legales de los participantes; y que podrd incluir
aspectos relacionados con los bienes, servicios u obras objeto de la precalificacion.

El Consejo de Gabinete definird las reglas para el proceso de precalificacién. Una vez
concluida la precalificacién, la entidad licitante adoptard uno de los procedimiento "Qe
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seleccién de contratistas establecidos en la Ley, donde participardn tnicamente los
proponentes precalificados.

Articulo 114. Capacidad financiera. La capacidad financiera hard referencia a los
antecedentes financieros del proponente con el objeto de demostrar una situacién contable y
financiera, para los cuales se le exigird a cada proponcnte que presenten sus estados
financieros debidamente auditados por una firma de auditores de reconocido prestigio, que
le permita cumplir con las obligaciones que asumiri con la entidad contratante
oportunamente.

Articulo 115. Capacidad técnica. La capacidad técnica se referird a los antecedentes que
acrediten las especialidades y experiencias de los proponentes para el acto de seleccién de
contratista de que se trate. Cada proponente deberd acompaiiar todos los antecedentes
necesarios para acreditar la capacidad técnica que le permita cumplir con el objeto del
contrato.

Articulo 116. Evaluaci6n de antecedentes legales. La evaluacién de los antecedenties legales,
consistird en determinar la situacién juridica de los proponentes, asi como también si han
sido sancionados o inhabilitados por una autoridad, con motivo del incumplimiento de sus
obligaciones contractuales con el Estado.

Articulo 117. Capacidad administrativa. La capacidad administrativa determinara si el
proponente posee la estructura y el recurso humano necesario para cumplir con el objeto del
conirato.

Capitulo IX
Comisiones en los Procedimientos de Seleccién de Contratista

Articulo 118. Conformacién de las comisiones. Los integrantes de la comisiones serdn
designados por la mdxima autoridad de la institucién o su delegado, antes del acto de
recepcién de propuesias, mediante resolucién y deberdn ser id6neos cn el objeto de la
contratacion. En el caso de los profesionales u oficios regulados, regirdn las leyes y
reglamentos respectivos. En caso de profesiones u oficios no regulados, se exigird la
experiencia y conocimientos comprobados por un minimo de tres afios, segiin las condiciones
establecidas en el pliego de cargos.

En atencién al principio de economia, la entidad debera coordinar antes dc la designacién de
los comisionados su disponibilidad para el desempeiio de estas funciones.

Para la conformaci6n de las comisiones, el niimero de los integrantes serd impar para facilitar
las decisiones que serdn adoptadas por la mayoria de los micmbros designados.

Los miembros de la comisién tendrdn la obligacién de informar a la entidad, los conflictos
de intereses reales o aparentes derivados de situaciones o relaciones personales, laborales,
econémicas o financieras que tengan con respecto a uno o varios proponentes. De
comprobarse el conflicto de interés, la entidad designard el reemplazo.

Articulo 119. Instalacién de la comisién. Cumplida la fase de subsanacion de documentos,
la entidad convocaré a los miembros de la comisién que corresponda para la entrega del
expedienie de la contratacién y la instruird sobre las reglas del procedimiento de seleccién
de coniratisia de que se trate, las condiciones y especificaciones técnicas y de los conflictos
de intereses reales o aparentes, lo cual se hara constar en el acta de instalacién de la comisién.

Instalada la comision, comenzara a correr el término para la emisién del informe.

Articulo 120. Funcionamiento de las comisiones. Para el funcionamiento de las comisiones N\ LA REP”tf/
se atenderd lo establecido en el articulo 64 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.
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Articule 121. Aclaraciones. Cuando los integrantes de la comision lo consideren
conveniente, podran solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que estimen
necesarias ¢ indispensables para la mejor comprensién de la documentacién presentada o
para aclarar cualquier punto relacionado con su propuesta que le permita dar una mejor
decision.

En ningin caso, los miembros de la comisién podrdn utilizar esta facultad para solicitar
aclaraciones o documentos que no tengan relacién directa con los parimetros establecidos
en el pliego de cargos o términos de referencia, ni a través de esta facultad podrin modificar
o variar la propuesta original del proponente.

Las aclaraciones deberdn solicitarse por conducto de la entidad contratante y una vez
recibidas, serdn incorporadas al expediente.

Articulo 122. Informe de la comisién. Los miembros de la comisién, segiin sea el caso,
presentardn un informe debidamente firmado por todos sus integrantes, dirigido al jefe o
representante o al servidor piiblico delegado que contenga la evaluacién o el anilisis
realizado.

Articulo 123. Modificaci6n del informe. El informe de la comisi6n no podra ser modificado
ni anulado excepto cuando por resolucién escrita y motivada, se determine que ha sido hecho
en contravencion de la Ley y su reglamentacién o el pliego de cargos. Esta resolucién podra
emitirla el jefe o representante de la entidad o el servidor ptiblico delegado, la DGCP o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Ptiblicas.

La resolucién que se dicte al respecto debera contener una clara mencién de la norma legal,
reglamentaria o del pliego de cargos que se presume violada.

En la resolucién podra ordenarse que se realice un nuevo andlisis de las propuestas por parte
de la comisi6n verificadora o evaluadora; o bien que se sometan las propuestas a un anlisis
por parte de un nuevo grupo de profesionales idoneos.

En los casos en los cuales se ordene un nuevo analisis de las propuestas, ¢l informe deberd
emitirse en un plazo no mayor de cinco dias hébiles a partir del recibo del expediente con
una sola prérroga de hasia cinco dias hébiles cuando la compiejidad del acto asi lo amerite.

Articulo 124. Designacién de nuevo comisionado. Cuando por razones fundadas se requiera
reemplazar a un miembro de la comisién, antes de su instalacién o de la emisién del informe,
la entidad lo hara a través de una resolucién, explicando las causas del recmplazo.

Capitulo X
Adjudicacién, Declaracién de Desierto y Facultad de Rechazo de Propuestas

Articulo 125. Adjudicacién de los actos de seleccion de contratista. Cumplidas las
formalidades establecidas en la Ley, este Reglamento y el pliego de cargos, el jefe o
representante de la entidad contratante que convoca el acto o el servidor puiblico en quien se
delegue, procederd a adjudicar el acto de seleccién de contratista mediante resolucién
motivada en un periodo no mayor de cinco dias hébiles.

Una vez adjudicado el acto piiblico, la entidad formalizard el contrato en el término
establecido en el pliego de cargos, el cual no excederd de quince dias hébilcs, o bien, ejecutar
la fianza de propuesta, cuando el adjudicatario no firme el contrato correspondiente dentro
del periodo indicado previo el requerimiento de firma al adjudicatario por parte de la entidad.

Si el pliego de cargos no sefiala un plazo, el adjudicatario estara obligado « firmar el contrato —
dentro de este t€rmino, salvo que por razones fundadas y comprobadas, ¢l adjudicatario no N\ \h REP Uﬂ[/f
pueda cumplir con este plazo. \/g s
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Articulo 126. Adjudicaci6n en caso de incumplimiento total en contrataciones menores. En
caso de incumplimiento total en contrataciones menores, una vez ejecutoriada la resolucién
que resuelve administraiivamente el contrato, la entidad coniratantc podrd adjudicar
mediante resolucién motivada el contrato al siguiente proponente que haya presentado la
propuesta mds baja y cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos; para
ello, el proponente debera ratificar su oferta.

Articulo 127. Pérdida de vigencia de la propuesta. Cuando la propuesta del adjudicatario
pierda su vigencia, la entidad podrd formalizar el contrato, siempre que el adjudicatario
ratifique y mantenga su propuesta original. De no mantener su propuesta, la entidad licitante
ejercerd la faculiad exiraordinaria de rechazo, cuando corresponda.

Articulo 128. Acto desierto. La entidad proceder4 a declarar desierto el acto de seleccién de
contratista, con base en las causales establecidas en el articulo 66 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006.

Ejecutoriada la resolucién que declara el acto desierto, la entidad podri celebrar una nueva
convocatoria de ese mismo acto, conforme a lo establecido en el articulo 67 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006. De requerirse modificaciones al pliego de cargos del acto piiblico, la
entidad convocara con la antelacion en los términos previstos en el articulo 49 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006.

Sin perjuicio de lo anierior, serd potestad de la entidad convocar un nuevo acto piiblico,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley.

Articulo 129. Compensacién de gastos por rechazo de propuesta. El aclo de adjudicacién
obliga a la entidad licitante y al adjudicatario. En consecuencia el adjudicatario o contratista
seglin fuere el caso tendra derecho a la formalizacién del contrato correspondiente o a recibir
compensacion por los gastos incurridos, si la entidad decidiera rechazar la propuesta después
de ejecutoriada la adjudicacién.

En esios casos los adjudicatarios rechazados deberdn preseniar la documentacién
correspondienie que sustente su solicitud de compensacion por los gastos incurridos, la cual
debera ser evaluada por la entidad y resuelta en un plazo méximo de diez dias hébiles,
contados a partir de la presentacién de la solicitud.

Capitulo X1
Avalios

Articulo 130. Avaliio para la disposicién de bienes muebles e inmuebles del Estado. Los
bienes muebles e inmuebles que el Estado vaya a disponer, incluyendo su arrendamiento,
deberan ser avaluados por dos peritos, uno designado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y otro por la Contraloria General de la Repiblica. Ambos peritos rendirdn su
informe por separado del avaliio realizado y se tomara el promedio que resulie entre el valor
del avalio realizado por las respectivas entidades como valor real del bien mueble o
inmueble.

Articulo 131. Margen de tolerancia entre avalios. Para determinar el valor promedio de los
avaltios efectuados por el Ministerio de Economia y Finanzas y por la Coniraloria General
de la Repiiblica s6lo se admitird un margen de tolerancia de hasta un 15% de diferencia enire
los avaltios de bienes inmuebles y de hasta un 10% para los avalios dc bienes muebles de
aquellos que el Estado vaya a disponer. Si la diferencia entre ambos avaliios excede el
margen de tolerancia indicado, la entidad deber4 solicitar una reconsideracion de los avaliios.

Cuando se trate de permuta de inmuebles se aplicard el mismo margen de tolerancia, tanto N b REP%
4 . . , . <
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En ninguno de los casos anteriores se admitirdn solicitudes para modificar el margen de
tolerancia. Sélo se podra solicitar correccién de los informes pericialcs para los bienes
inmuebles que el Estado pretenda adquirir, por errores descriptivos, tales como diferencias
en la cabida superficiaria o metraje, error en los linderos, errores ocurridos en el proceso
registral, que imposibiliten la continuidad del tramite, segiin sea el caso u otros errores.

Articulo 132. Avaliios para permuta de bienes. En caso de permuta, se avaluarén en la misma
forma el bien que se entrega y el que se recibe por razén de la permuta.

Deberi existir equivalencia entre los avaliios de los bienes muebles o inmuebles. En caso de
diferencia a favor del Estado, la contraparte podra aceptar expresamente tal diferencia.

Articulo 133. Avalios para bienes ubicados en el extranjero. En los casos de bienes ubicados
en sedes diplométicas o consulares o en residencias del Estado para alojar servidores
publicos, se podra, por intermedio del ministro de Relaciones Exteriores. solicitar avaliios,
en el pafs de origen, a una firma reconocida y calificada cn dicha materia. Estos avaldos
finales deberan ser ratificados por la Contraloria General de la Repiiblica y por el Ministerio
de Economia y Finanzas.

Articulo 134. Trimite para disposicién de bienes ubicados en el extranjero. Para la
disposicién de bienes muebles o inmuebles del Estado, ubicados en el sedes diplomaticas o
consulares, la solicitud de los avaliios se tramitara por intermedio del ministro de Relaciones
Exteriores, a fin de que las firmas o profesionales legalmente establecidos en cada pais de
origen realicen los respectivos avallos y posterior ratificacion por el Ministerio de Economia
y Finanzas y la Contraloria General de la Repiiblica, para lo cual debera remitirse por
conducto del ministro de Relaciones Exteriores los informes periciales de avaliios con el
detalle descriptivo de los bienes, con indicacién del monto sugerido en moneda de curso legal
del pais de origen y el cambio de la moneda equivalenie en délares, a la fecha de los informes
de avaliios.

Todos los documentos del informe pericial de avaliios deberdn presentarse cn idioma espafiol.
En caso de bienes ubicados en paises cuyo idioma oficial sea distinto, los documentos
deberén traducirse al idioma espaiiol y contar con la apostilla o estar legalizados.

Verificado lo anterior, €l Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
Republica, procederan a ratificar el valor promedio de ambos y lo remitirin al Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que se continde con los trimites de autorizacién para la
disposicién de los bienes.

Articulo 135. Avalio de bienes semovientes. En los casos de semovientes, estos se avaluardn
de conformidad con su especie y el precio pagado en pie o en canal, segiin sea el caso, en el
matadero certificado por el Ministerio de Salud mds cercano al lugar del acto piblico. El
director o gerente del matadero certificard el precio en la fecha del acto piiblico o dentro de
las cuarenta y ocho horas previas.

Se entiende por semoviente el bien mueble susceptible de moverse por si mismo de un lugar
a otro.

Articulo 136. Avaliio de bienes consumibles. En los casos de bienes consumibles, estos se
avaluaran tomando el precio de mercado en la fecha del acto piiblico o dentro de las cuarenta
y ocho horas previas. El director o gerente del Instituto de Mercadeo Agropecuario o de otras
instituciones de referencia de acuerdo al tipo de bien de que se trate, ccrtificara el precio
seglin se indica en este articulo.

Se entiende por bienes consumibles aquellos que por su utilizacion en el desarrollo de las
actividades que realice la entidad, sufren un desgaste total o parcial y su control se ]levg\\‘t LA REP (73{,




No. 28502-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018

mediante un registro global de inventarios, no siendo posible individualizarlos por su
naturaleza y finalidad.

Articulo 137. Vigencia de los avaliios. Los avaltios no podrin tener una vigencia superior
de dos aiios.

En los contratos que constituyan simples prérrogas de arrendamiento, si el monto del canon
de arrendamiento se mantiene segan lo pactado en el contrato original, no ser4 rﬁc Sak
actualizacién de los avaliios. DS
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Capitulo XII
Procedimiento Excepcional de Contratacién

PRESID

Seccién 1a.
Aspectos Generales

Articulo 138. Autoridades competentes para la aprobacién _de contratacién mediante
procedimiento_excepcional. Las aprobaciones para contratar mediante procedimiento
excepcional serdn otorgadas por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 77 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Articulo 139. Periodos fiscales vencidos o cambio en la fuente de financiamiento, De darse
cambios en las partidas presupuestarias por vigencias fiscales vencidas o fuente de
financiamiento, la institucién podra continuar la tramitacion de la contratacién, sin que se
requiera nueva solicitud de procedimiento excepcional, adjuntando a la resolucién de
autorizacion, la certificacién de la partida correspondiente a la vigencia fiscal a la que se
cargara el gasto o de la nueva fuente de financiamiento.

Articulo 140. Contrataciones que no requieren evaluacién y aprobacién del procedimiento
excepcional. La aprobacion para contratar mediante procedimienio excepcional, que otorga
cualquiera de las autoridades competentes, no serd aplicable o requerida en los casos
siguientes:

I. Las contrataciones realizadas por los intermediarios financieros y las sociedades
anonimas en las que el Estado sea propietario del 51% o mas de sus acciones o
patrimonio, en caso que no sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00), que
deberan ajustarse a lo dispuesto en sus leyes organicas.

2. Las adquisiciones de bienes, servicios u obras que no excedan los diez mil balboas (B/.10
000.00), se regiran por el procedimiento de adquisiciones mediante cotizaciones previsto
en la Seccién la. del Capitulo VII de este Reglamento.

3. Las contrataciones sujetas al procedimiento especial de contratacién dispuesto en el
articulo 78 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

4. Los contratos que constituyan simples prérrogas de arrendamiento de bienes muebles o
inmuebles, asi como los de -prestacién de servicios, cuyos montos no excedan de
trescientos mil balboas (B/.300 000.00), siempre que se cuente con la partida
presupuestaria correspondiente, que el precio no sea superior al pactado originalmente y
que no varien las caracteristicas esenciales del contrato, tales como objeto, condiciones,
monto y vigencia.

Seccién 2a.
Solicitud de Aprobacién de la Contratacién mediante
Procedimiento Excepcional

Articulo 141. Solicitud de aprobacién de la contratacién mediante procedimiento
excepcional. La solicitud de aprobacién de la contratacion mediante procedimiento
excepcional deberd estar firmada por el jefe o representante de la entidad o el servidor piiblico
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delegado, y ser dirigida a la autoridad competente para aprobar contrataciones mediante
procedimiento excepcional,

La solicitud debera contener como minimo, la informacién siguiente:

Identificacién de la causal que sustenta la solicitud. (
Descripcion detallada del objeto contractual. VN R
Vigencia del contrato. \ & @ %
Monto total a contratar, con desglose de impuestos o tasas aplicables, si corresponde. '?EGlSTR@%
caso que el bien, servicio u obra esté exento o la entidad contratante sc encuentre exenta ————"
del pago de impuesios, debera indicarse la norma que expresamente conceda tal
exencion.
5. Numero de partida presupuestaria con indicacién de la vigencia fiscal o nimero de

cuenta bancaria o financiera a la cual se cargar4 la erogucién. En caso de conirataciones

multianuales, debe expresarse el compromiso de la entidad de incluir la cantidad que

corresponda en la respectiva partida de las vigencias fiscales siguientes, segiin disponen

las normas de administracién presupuestaria.
6. Datos del contratisia.

&

W -

Articulo 142. Docuinenios que acompaiian la_solicitud. Toda solicitud deberd estar
acompanada como minimo del informe técnico fundado; copia simple de la documentacién
que identifica al contratista; propuesta del contratisia; certificacién de partida presupuestaria;
aviso de operacién o equivalente; copia simple de la declaracién jurada sobre medidas de
retorsién; copia simple del certificado de Registro Publico o su equivalente, si es persona
juridica; autorizacién de la DGCP, en los casos de bienes o scrvicios incluidos en el Catalogo
Electrénico de Productos y Servicios, cuando la contratacién sea con otro proveedor.

La autoridad competente para evaluar y aprobar las conirataciones mediante procedimiento
excepcional establecerd la documentacién o informaci6n adicional que se requiera para el
tramite de cada causal de procedimiento excepcional.

Articulo 143. Anuncio de intenci6n del procedimiento excepcional de contratacién. En los
casos previstos en los numerales 1 y 4 del articulo 73 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
la entidad, previo a elevar su solicitud formal ante la autoridad competente, debera realizar
la publicacién de la intencién de acogerse al procedimiento excepcional de contratacién en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, de conformidad con
las funcionalidades del Sistema.

En los demas numerales, en los procedimientos de contratacién menor y en los casos de
simples préirogas de arrendamiento de bien inmueble cuando se requiera acogerse al
procedimiento excepcional de contratacién debera registrarse en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, previo a la solicitud de aprobacién ante la
autoridad competente. La DGCP habilitard en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” la funcionalidad para llevar a cabo este registro.

Capitulo X111
Contratacién por Mérito

Articulo 144. Elaboracién del reglamento. Las entidades que el Consejo de Gabinete autorice
a realizar el procedimiento de contratacién por mérito deberin elaborar su reglamento interno
para esta contratacion, el cual debera ser publicado antes del lanzamiento de la convocatoria.

Articule 145. Definicién de contratacién por mérito. Se entenderd por contratacién por
mérito la originalidad, excelencia, calidad, impacto u otras caracteristicas de un proyecto, asi
como el talento, capacidad o la trayectoria de los proponentes, que van a ser evaluados por
un Comité Externo de Evaluacién por Pares, es decir, por entendidos en li materia.
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Articulo 146. Convocaioria. La convocatoria es un llamado piiblico a los interesados en
presentar propuestas, pre-propuestas o intenciones de propuestas, si aplican, dentro de un
proceso de contratacién por mérito.

Articulo 147. Requisitos del anuncio de convocatoria. El anuncio de convocatoria para las
contrataciones por mérito deberd incluir como minimo la informacién siguiente:

1. Identificacion de la entidad contratante y el nombre de la convocatoria de que se trata.
Plazos para la recepcion de las propuestas, pre-propuesias o intenciones de propuestas,
si aplica.

Breve descripci6n del objeto de la convocatoria.

El monto maximo previsto de adjudicacién.

Las éreas, categorias, disciplinas, sub-disciplinas, temas o modalidades de prioridad o
de exclusividad de las propuestas.

“wokw

También deberd incluirse en el anuncio o en el documento que contenga las bases de la
convocatoria la siguiente informacién:

1. Los requisitos para ser elegibles como beneficiarios.
2. Las condiciones necesarias 0 especiales, cuando apliquen.
3. Cualquier otra informacién relevante para el éxito de la convocatoria.

Articulo 148. Publicacién. Los anuncios de convocatorias scran publicados por lo menos en
uno de los siguientes medios:

1. En el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”.
2. En dos diarios de reconocida circulacién nacional, en tres ediciones, en dias distintos.
3. Enlapégina web y en los tableros que para tal efecto tenga la entidad contratante.

Dependiendo de la complejidad de la convocatoria, la entidad procurara publicar el aviso con
suficiente antelacion de manera que permita a los proponentes preparar adecuadamente sus
propuestas y promover una mayor competencia.

Articulo 149. Presentacién de propuestas. Los participanics de las convocatorias deberdn
presentar sus propuestas, pre-propuesias o intencién de propuestas, en la forma previamente
establecida y antes de la fecha y hora de cierre de 1a misma.

La propuesta, pre-propuesta o intencién de propuestas deberd contener los elementos
exigidos en el aviso, las bases de la convocatoria o el reglamento de contratacién por mérito.

Articulo 150. Pre-propuestas. Cuando la entidad lo considere necesuario, podrd lanzar
convocatorias en las que establezca una fase de presentacién de pre-propuestas.

Cuando se exijan pre-propuestas solo serdn invitados a participar para la presentacién de una
propuesta formal aquellos proponentes que resulien preseleccionados por un Comité
Evaluador, es decir, cuyas pre-propuestas muestren buen potencial de resultar en una
propuesta meritoria.

Articulo 151. Intenciones de propuestas. La entidad convocante tendri la potestad de incluir
en sus convocatorias una fase para presentacion de intenciones de propuestas. En estos casos
los proponentes presentardn una versién preliminar de su propuesta, denominada intencién
de propuesta con la finalidad de que la entidad convocante pueda identificar la cantidad de
proponenies interesados en participar en la convocatorla La intencién de propuesta no
requerira de evaluacion.
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Articulo 152. Recepcién de propuestas. En el acto de recepcién de propuestas, pre-
propuestas o intencién de propuestas, si aplica, de contratacién por mérito se observaran las
reglas siguientes:

1. Después de la hora exacta estipulada para el cierre de la convocatoria, no se recibird
ninguna otra propuesta, pre-propuesta o intencién de propuestas, si aplica, de forma
impresa ni electrénica.

2. Luego del cierre de la convocatoria la institucién publicar4 un listado de las propuestas,
pre-propuestas o intencién de propuestas, si aplica, en el orden en que fueron recibidas.

Articulo 153. Objeto de la evaluacién. Una vez recibidas las propuestias, la eantidad
contratante designard al Comité Externo de Evaluacién por Pares y someterd las mismas a su
evaluacién.

El objetivo de la evaluacion es generar una lista en orden de prioridad de las propuestas a las
cuales se les deba adjudicar fondos, por categoria de evaluacién, cuando apligue.

Articulo 154. Comité Externo de Evaluacién por Pares. El Comité Externo de Evaluacién
por Pares estard compuesto por evaluadores nacionales o extranjeros, especialistas, con
experiencia o trayectoria comprobada en la materia o en las ireas tematicas a evaluar, que no
pertenezca a la institucién contratante o convocante.

Cada evaluador del Comité debera declarar formalmente la ausencia de conflicto de interés
con las propuestas evaluadas.

Articulo 155. Establecimiento de los criterios de seleccién. Los mieimbros del Comité
Externo de Evaluacién por Pares podrin decidir cudles de las propuestas presentadas serdn
consideradas. El Comit€ o en su defecto los reglamentos internos de contratacién por mérito,
deberan establecer los criterios de seleccién para la toma de decisiones.

Articulo 156. Criterios de seleccién. Podrén servir como criterios para determinar la
seleccién de los proponentes en la contratacién por mérito los aspectos siguientes:

Talento o trayectoria demostrada por los proponentes.

Calidad de los proyectos o las actividades propuestas.

Originalidad de la propuesta en su 4rea.

Coherencia enire el objetivo de la propuesta, el recurso humano y los materiales

propuesios que garanticen su viabilidad.

5. Potencial de impacto para el pafs, tanto en el sector gubernamental, empresarial,
cientifico, educativo u otro de importancia para el pafs.

6. Riesgos de la propuesta.

BN -

Articulo 157. Propuestas riesgosas. Se considerardn propuestas riesgosas, aquellas que
contengan un impacto ambienial nocivo o negativo, las que no se ajusten a los principios
biodticos aceptados, las que estén apropidndose indebidamente del trabajo ajeno y las que
incluyan acciones ilegales o impropias.

Articulo 158. Orden de prioridad de adjudicaciones. En la primera fase de evaluacién, cada
propuesta deberd recibir al menos dos evaluaciones por personas distintas de esta Comisién.

Una vez que todas las propuestas de una misma categoria de evaluacion han recibido el
minimo de evaluaciones, la entidad contratante, escogera cntre los miembros del Comité
Externo de Evaluacién por Pares a los evaluadores que participarin de la discusién de
propuestas, Foro de Evaluacién, para acordar su orden de prioridad. Esta reunién puede
realizarse de forma presencial, virtual o mixta.
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Articulo 159. Lista priorizada de propuestas recomendadas. Los miembros del Comité
Externo de Evaluacién por Pares deberdn concluir con una lista priorizada de las propuestas
recomendadas para adjudicacién de fondos. El orden de prioridad cs el resultado de
discusiones entre miembros del Foro de Evaluacién. El Comité podra no emitir una lista
priorizada si considera que ninguna de las propuestas o pre-propuestas rednen las
condiciones de mérito suficientes.

Articulo 160. Lista final. La lista priorizada puede contener menos propuestas que las
consideradas en el Foro de Evaluaci6n, indicando solamente las propuestas recomendadas.
En los casos en los que se presente un solo proponente y ¢l mismo cumpla con todos los
requisitos y exigencias de la convocatoria, la recomendacion de la adjudicacién de fondos
para la contratacion por mérito podrd recaer en este tinico proponente.

Articule 161. Consentimiento del Comité de Evaluaci6n por Pares. Los miembros del Foro
de Evaluacin que participen deben dar su consentimiento a la lista priorizada, sustentando
los casos de discrepancia de opinién.

La institucién procurard lograr consenso amplio enire los participantes del Foro de
Evaluacién. De no lograrlo, la mayoria simple entre los participantes determinara la lista
priorizada. Se procurard que el niimero de personas participantes sea impar, para evitar los
empates en la toma de decisiones.

Articulo 162. Acta de recomendacién final. El acta de recomendacién final deber4 contener
los comentarios de las propuestas discutidas y la lista priorizada de propuestas recomendadas.
Dicho documento deberd estar firmado por los participantes del Foro de Evaluacién.

La entidad contratante decidird en funcién de la disponibilidad y politica presupuestaria
cuantas de las propuestas en la lista priorizada se veran beneficiadas, incluyendo ninguna,
pero siempre respetando el orden de prioridad otorgado por el Foro de Evaluacién, con
excepcion hecha de propuestas que no cumplan con el reglamento o términos de la
convocatoria, las cuales no podréan ser beneficiadas.

Articulo 163. Comunicacién de resultados. En el caso de pre-propuestas la entidad
contratante tendra un plazo de veinte dias calendario para comunicar los resultados de la
preseleccién, contados a partir del dia siguiente al cierre del plazo de entrega de pre-
propuestas. Esie plazo podré ser prorrogable hasta sesenta dias calendario. lo cual deber4 ser
comunicado a los participantes.

En el caso de las propuestas, la entidad contratante tendré un plazo de sesenta dias calendario
para comunicar los resultados, contados a partir del dia siguicnte al cierre del plazo de entrega
de propuestas. Este plazo podra ser prorrogable hasta sesenta dias calendario, lo cual debers
ser comunicado a los participantes.

Excedidos estos plazos sin que se comunique los resultados de la convocatoria se declarar
cancelada. :

Articulo 164. Formalizacién del acto de contratacién por mérito. Una vez adjudicados los

fondos a los proponentes favorecidos, se procederi a formalizar mediantc contrato con los
beneficiarios, que deberd ser refrendado por la Contraloria General de la Repriblica.

Con base en las recomendaciones de los evaluadores, la institucién podra solicitar
adecuaciones especificas en las propuestas. Asi mismo, podra solicitar ajustes a los montos,
distribucién y términos propuestos, a fin de optimizar los recursos del Estado.

Articulo 165. Fianzas, pagos y disposiciones finales. En atencién a las caracteristicas y
naturaleza del acto de contratacién por mérito no se solicitard fianza de propuesta, de N\
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cumplimiento o de pago anticipado. No obstante, la entidad contraiante podra solicitarlas
cuando asf lo estipulen los reglamentos o anuncios de la convocatoria respectiva.

Cuando no se soliciten las fianzas de propuesta, de cumplimiento o de pago anticipado, los
contratistas seleccionados deberin garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
vicios redhibitorios o cualquier otro vicio o defecto en el objeto del contrato y por el
cumplimiento de las condiciones pactadas.

En los contratos por mérito, se podrén realizar pagos por adelantado, teniendo como sustento
un plan de trabajo, un presupuesto detallado y el compromiso de comprobar los gastos
ejecutados. Todas las ejecutorias estardn sujetas a posibles auditorias por parte de la
Contraloria General de la Repiiblica de las instituciones contratantes o convocantes.

Los recursos otorgados mediante este mecanismo serdn considerados subsidios, por lo cual
no se considerardn como ingresos para propositos fiscales.

Capitulo X1V
Contrato

Articulo 166. Efecios de los coniratos u orden de compra. Los contratos u 6rdenes de compra
surtirdn sus efectos transcurridos el término de dos dias hébiles después de su publicacién en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” o a partir de la entrega
de la orden de proceder al contratista.

Articulo 167. Retiro de la orden de compra. La orden de compra sefialara las condiciones de
retiro del documento y ser4 notificada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Articulo 168. Garantias por adiciones al contrato con base en el interés piiblico. El
incremento del monto del contrato, dard lugar a que el contratista aumente de forma
proporcional las garantias o fianzas que hubiese otorgado. En caso de modificaciones que
tengan por objeto la reduccion de prestaciones, el contratista podra solicitar la disminucién
de las garantias en la misma proporcién.

Articulo 169. Reconocimiento de intereses moratorios. Si la entidad contratante efectiia los
Pagos en una fecha posterior a la acordada, el reconocimiento de intereses moratorios se
realizard mediante resolucién motivada, previa solicitud del interesado y deberi ser emitida
dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la presentacién de la solicitud. En las
contrataciones de obra piblica en que se efectiden pagos por avance de obra, se hard el
reconocimiento de intereses por los atrasos en el pago durante la ejecucién del contrato
respectivo.

Articulo 170. Prérroga de contrato. En caso de que se extienda el plazo del contrato por
razon de retrasos producidos por causas no imputables al contratista o por situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito, o bien, cuando dicho plazo se extienda por haberse
perfeccionado el contrato con posterioridad a lo estipulado en el pliego de cargos, la entidad
contratante, sin perjuicio de las justificaciones y explicaciones que al efecto brinde el
contratista, deberd evaluar las situaciones antes indicadas, incorporando al expediente
contentivo del ajuste a la orden de compra o de la adenda al contrato, los informes,
explicaciones, u otros elementos de conviccién que sustenten su decisién.

Articulo 171. Término para la aprobacién o rechazo de la solicitud de prorroga. Presentada
la solicitud y comprobados los hechos, la entidad contratante aprobard o rechazari la
solicitud de prérroga en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Las prérrogas modificardn proporcionalmente los términos establecidos y se documentarin
como adiciones o adendas al contrato originalmente suscrito.
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Articulo 172. Solicitud de prérroga presentada antes del vencimiento de lu orden de compra
0 contrato negada por la entidad. Cuando el contratista presente la solicitud de prérroga, antes
del vencimienio para la ejecuci6n de la orden de compra o contrato y sea negada después de
ese periodo, no se impondrd multa por el tiempo en que la entidad resuelva la petici6n.

Negada la peticién, el contratista estard obligado a la entrega del bien, scrvicio u obra y al
pago de la multa por enirega tardfa que se computard a partir de la fecha en que se le
comunique la decisién a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Pudblicas
“PanamaCompra”.

Articulo 173. Solicitud de prérroga preseniada con posterioridad al vencimiento de la orden
de compra o conirato. Cuando el contratista presente la solicitud después del plazo de entrega
y se apruebe la prorroga, se cobrard multa por el tiempo transcurrido desde el vencimiento
de la orden de compra o contrato hasta la fecha de presentacién de la solicitud.

De negarse la peticion, el contratista estar4 obligado a la enirega del bien, servicio u obra y
al pago de la multa desde que se produjo el incumplimiento.

Articulo 174. Muita por atraso en la entrega. La entidad contratante debera establecer en el
contrato u orden de compra, la multa por atraso en la entrega del bien, servicio u obra, de
acuerdo a los pardmetros establecidos en la Ley. De no establecerse la multa, se aplicar el
2% dividido entre treinta por cada dia calendario de atraso del valor equivalente a la porcidn
dejada de entregar o ejecutar por el contratista.

Cuando el contrato u orden de compra establezca que las entregas se podrén realizar en forma
parcial o por renglones, y el contratista solicite la prérroga de un renglén especifico; se
impondrd la multa, cuando haya mérito, sobre el valor de los bienes no entregados
correspondienies a ese renglén, excluyendo el Impuesio sobre la Transferencia de Bienes
Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios o el Impuesto Selectivo al Consumo de
ciertos bienes y servicios, cuando proceda.

En los contratos de obra y de servicios, en los cuales se estipule el pago parcial por avance
de obra o enirega de informe, la sancién se aplicara con basc en la etapa dejada de ejecutar o
el informe dejado de entregar por el contratista.

Articulo 175. Cldusula de ajuste de precios en contratos de duracién prolongada. En los
contratos de bienes, servicios u obras, con personas naturales o juridicas, consorcios o
asociaciones accidentales, la entidad contratante podra reajustar los precios aument4ndolos
o disminuyéndolos, cuando varien los costos directos o indirccios, estrictamente relacionados
con el bien, servicio u obra, mediante la aplicacién de ecuaciones matematicas.

Articulo 176. Subcontrato de obras. En los subconiratos de obra, queda entendido que
respondera ante la entidad contratanie, el adjudicatario o contratista principal.

Sera responsabilidad del contratista principal o adjudicatario, tomar las medidas y solicitar
las garantias que considere necesarias para que los subcontratistas cumplan con las
exigencias del subcontrato.

Articulo 177. Condiciones del precio global en los coniratos llave en mano. En los contratos
llave en mano, debera fijarse el precio global de antemano para la totalidad de los trabajos
previstos, el cual no podra ser reducido ni aumentado.

En los coniratos llave en mano no podra plantearse la imprevisién contractual, para efectos
de la variacién de precios.

Articulo 178 Indemmzdmon por term1nac10n dnthIDddd del contrato. Para determmar el “},Mfﬂ’{y
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presentar la peticién a la entidad, acompanada de las pruebas que sustenten los gastos y
trabajos realizados y la utilidad o ganancia dejada de percibir, cuando proceda.

La entidad deberd realizar una valoracién de los hechos y pruebas presentadas por el
coniratisia a fin de determinar el monto de la indemnizacién.

Capitulo XV
Resolucién Adminisirativa del Contrato

Articulo 179. Causales de resolucién administrativa del conirato. Son causales de resolucién
administrativa del contrato, ademds de las que se tengan por conveniente paciar en el
contrato, las estipuladas en el articulo 126 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Articulo 180. Resolucién administraiiva del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dard lugar a la resolucién
administrativa del contrato, conforme al procedimiento establecido en la Ley.

Articulo 181. Notificacién de la_intencién de resolver administrativamente el contrato.
Cuando la entidad contratante considere resolver administrativamente el contrato, se lo
notificari al afectado o a su representante a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 182. Obligacién de remitir la resolucién que resuelve administrativamente el
conirato. Recaer4 en el jefe de compras la responsabilidad de remitir a la DGCP debidamente
ejecutoriada copia de la resolucién que resuelve administrativamente el contrato y sanciona
al coniratista, dentro de un término no mayor de cinco dias hébiles, contados a partir de la
ejecutoria de la resolucidn.

Cuando la resolucién emitida por la entidad sea objeto del recurso de apelacién, el Tribunal
Administrativo de Conirataciones Piiblicas, una vez decidido el recurso, devolvera el
expediente a la institucién, que contara con un t€rmino de cinco dias habiles contados a partir
de su recibo, para remitir la resolucién a la DGCP para el registro correspondiente.

Capitulo XVI
Sanciones

Articulo 183. Imposicidén de sanciones. La competencia para imponer las sanciones a los
contratistas por incumplimiento de contratos u 6rdenes de compra recae en el jefe o
representante de la entidad o en el servidor ptiblico en quien se delegue esta funcién.

Sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan, los contratistas podran ser
susceptibles de las sanciones siguientes:

1. Multa, o
2. Inhabilitacion.

Articulo 184. Aplicacién de sanciones. La sancién se decretard en el mismo acto en que se
declara la resolucion administrativa del contrato.

Las entidades aplicardan las sanciones en atencién a la gravedad de la infraccién, la
reincidencia y la magnitud del dafio y los perjuicios causados.

Articulo 185. Gradacidn y progresién de la multa por incumplimiento de conirato. Cuando
se trate de proveedor tinico, contratacidon menor o en casos debidamente justificados, las
entidades podréan aplicar multa por incumplimiento de contrato, de acuerdo a lo siguiente:
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1. En contratos u 6rdenes de compra cuyos montos no excedan de diez mil balboas (B/.10
000.00), y el incumplimiento sea por primera vez, de 1% al 10% del valor total del
contrato, y en casos de reincidencia hasta el 15% del valor total del contrato.

2. En coniratos u érdenes de compra cuyos montos excedan de diez mil balboas (B/.10
000.00) y no superen los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), y el incumplimiento sea
por primera vez, de 5% al 10% del valor total del contrato, y en casos de reincidencia
hasta el 15% del valor total del contrato.

3. En los casos de proveedores tinicos y casos debidamente justificados, cuyos contratos
superen el monto de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), de 10% al 15% del valor total
del contrato dependiendo de la reincidencia.

Dentro de cada supuesto, el porcentaje de la mulia serd fijada tomando en cuenta la
reincidencia y la gravedad o el dafio ocasionado al Estado por su incumplimiento. Cuando la
entidad opte por la imposicién de la multa a que se refierc este articulo, no proceders la
inhabiliiacién del contratista, por la causal que dio origen a la resolucién administrativa del
contrato.

Articulo 186. Inhabilitacién por incumplimienio de contrato u orden de compra.
Dependiendo del monto del contrato u orden de compra, la inhabilitacién se aplicara
conforme a lo establecido en el articulo 132 del Texio Unico de la Ley 22 de 2006.

Articulo 187. Inhabilitacién por falsedad de informacién o documentos. La DGCP
inhabilitard por un periodo de dos a cinco afios a las personas naturales o juridicas a las que
se les compruebe en el proceso de resolucién administrativa del contraio u orden de compra
que presentaron documentos o informacién falsa para obtener la contratacién, dependiendo
de la gravedad.

Esta misma sancién podra ser impuesta cuando de oficio o a peticién de parte interesada, la
entidad licitante compruebe que las personas naturales o juridicas, aporten en su propuesta
documentacion falsa, fraudulenta o inexacta en el acto de seleccién de contratista, en el
procedimiento excepcional de contratacién o en el procedimiento especial de contratacidn.

- Articulo 188. Falsedad de informaci6n y de documentos. Sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal derivada de esos hechos, se incurre en falsedad de documenios, cuando el
documento o los documentos aportados, al momento de su validacién no han sido
validamente expedidos por el 6rgano o agente emisor correspondiente o que, siendo
validamente expedidos, han sido adulterados en su contenido. Asi mismo, se incurre en
falsedad de informacién cuando se presenten documentos no concordanies con la realidad.

La informacién o documentos tachados de falsedad se entenderan como informacién o
documentos no vélidos para el cumplimiento de los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

Articulo 189. Tidmite de inhabilitacién por falsedad de informacién o documentacién.
Cuando la entidad licitante compruebe mediante las normas del procedimiento administrativo
general en materia de pruebas, que se han aportado documentos o informacién falsa dentro
del procedimiento de seleccién de contratista, en contravencién del principio de presuncién
de la auieniicidad, debera solicitar a la DGCP la inhabilitacién, indicando los hechos y
aportando copia autenticada de los documentos presentados por el proveedor asi como
aquellos documentos o medios que hayan probado la falsedad. Recibida la documentacién,
la DGCP aplicara la sancién.

Articulo 190. Gradacién y progresién de la sancién de inhabilitacién por falsedad de
informacién o documentos. Dependiendo del monto del contrato u orden de compra, la
inhabilitacién por falsedad de informacién o documentos se aplicar4 asi:

1. En contratos u 6rdenes de compra cuyos montos no excedan de cincuenia mil balboas
(B/.50 000.00), dos afios. :
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2. En contratos u 6rdenes de compra cuyos montos excedan de cincuenta mil balboas (B/.50
000.00) y no superen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00), de dos a tres afios.

3. En contratos cuyos montos excedan de trescientos mil balboas (B/.300 000.00) y no
superen los ires millones de balboas (B/.3 000 000.00), de dos a cuatro afios.

4. En coniratos cuyos montos excedan de tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) y no
superen los diez millones de balboas (B/.10 000 000.00), de tres a cinco afios.

5. En contratos cuyos montos excedan de diez millones de balboas (B/.10 000 000.00),
de cuatro a cinco afios.

La duracién de la inhabilitacién seré fijada tomando en cuenta la reincidencia y la gravedad
o el dafio ocasionado al Estado por la falta.

Cuando concurran dos o mds sanciones de inhabilitacién hacia un mismo contratista, se le
aplicaran las sanciones en forma acumulativa, comenzando a regir la posterior sancién el dia
siguiente de la finalizacién de la sanci6n anterior.

Articulo 191. Registro de inhabilitados. La DGCP llevard un registro de los contratistas
inhabilitados, que contendr la identificacién de la persona natural o juridica y el periodo de
la sancién.

Serén incluidos en el registro de los inhabilitados, todas las personas naturales o juridicas
que mediante resolucién administrativa debidamente ejecutoriada sean sancionadas con la
inhabilitacién. La inclusién en el registro de inhabilitados deberé hacerse dentro de los cinco
dias hébiles siguientes al recibo de la resolucién.

La DGCP serd la responsable de administrar el registro de inhabilitados, su actualizacién y
establecer los controles para garantizar la veracidad, seguridad e integridad del sistema. En
caso que la entidad, mediante resolucién motivada, declare ia nulidad del procedimiento de
resolucion administrativa de contrato y deje sin efecto la sancién, remitird la resolucién
administrativa debidamente ejecutoriada que contiene la decisién a la DGCP para que se
proceda a excluir del registro al contratista.

Articulo 192. Sanciones a consorcios. Las sanciones impuesias a un consorcio por
infracciones cometidas durante la ejecucién del contraio, se aplicaran a todos los integrantes
del mismo.

Capitulo XVII
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Seccién 1a.
Facultades y Organizacién

Articulo 193. Facultades jurisdiccionales. El Tribunal Adminisirativo de Contrataciones
Piblicas tendr4 las facultades jurisdiccionales siguientes:

1. Conocer en tnica instancia del recurso de impugnacién, contra el acto de adjudicacién,
la declaratoria de desercidn, el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas,
o cualquier otro acto que afecte la seleccién objetiva del contratista.

2. Conocer el recurso de apelacion, contra la resolucién que resuelve administrativamente
un contrato e impone la sancién al contratista por incumplimiento del contrato.

3. Conocer el recurso de apelacién contra la resolucién que emite la DGCP en la que multa
a los servidores publicos.

4. Conocer de la accién de reclamo interpuesta contra todo acto u omisién ilegal o arbitrario
ocurrido durante el proceso de seleccién de contratista, en los casos que la DGCP no la

resuelva en el plazo que establece la Ley.

L SR RER S

QR G,
7




No. 28502-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018 55

En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas estars
facultado para decretar medidas cautelares y precautorias, y pronunciarse sobre la viabilidad
de la utilizacién de métodos alternos de solucién de conflictos, como la mediacién y la
conciliacién, que soliciten las partes, de acuerdo con los procedimientos legalmente
establecidos.

Articulo 194. Suplentes. Cada suplente debera reemplazar al respectivo magistrado principal
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en sus ausencias o separaciones
absolutas, temporales, accidentales e incidentales o mientras se llene la vacante.

Cuando el suplenie respectivo no pueda reemplazar al magistrado principal, se llamara al
magistrado suplenie siguiente en orden alfabético a aquel.

Articulo 195. Sede y estructura administrativa. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piblicas tendrd su sede en la ciudad de Panama4 y contari con una estructura
administrativa para llevar a cabo sus funciones, cuyo personal serd nombrado en Sala de
Acuerdo.

Articulo 196. Sanciones aplicables. Las sanciones aplicables a los miembros del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piiblicas que incurran en alguna de las causales
establecidas en el articulo anterior, seran las signientes:

1. Amonestacién verbal o escrita, cuando se trate de faltas leves.
Suspensién temporal del cargo por diez dias hébiles, sin derecho a sueldo, en caso de
reincidencia en faltas leves.

3. Separacion del cargo sin derecho a sueldo, mientras dure el periodo de investigacion de
una falta grave.

4. Destitucién en el caso de faltas graves comprobadas o de reincidencia en la comisién de
faltas leves.

Capitulo XVII1
Reclamos, Recursos, Notificaciones y Agotamienio de la Via Gubernativa
Seccion 1a. %\%ﬁ
Accion de Reclamo R %
RTITON

Articulo 197. Interposicién de la accién de reclamo. La acci6n de reclamo podrd interponerse
durante el proceso de seleccién de coniratista, antes de que se adjudique o declare desierto.

La accion de reclamo contra las condiciones especiales, especificaciones técnicas o contra
los formularios y anexos del pliego de cargos, podra interponerse hasta antes del acto de
presentacion y apertura de propuestas. No procederd contra las condiciones generales.

Articulo 198. No admisibilidad de la accién de reclamo. La accién dcberd contener los
elementos que sefiala el articulo 143 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006. De no cumplir
con estos elementos, no serd admitida, sin perjuicio que pueda prescniarse nuevamente
cumpliendo con los requisitos de la Ley.

Articulo 199. Cémputo del t€rmino para la admisién o no admisién de la accidn de reclamo.
El término de dos dias héabiles para admitir o no admitir una accién de reclamo empezara a
computarse a partir del dia habil siguiente a su presentacién. Transcurrido este término sin
pronunciamiento de la DGCP se entendera admitida y la entidad deberd remitir el informe de
conducta y el expediente administrativo.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” generard la constancia
de la fecha de presentaci6n de la accién de reclamo a efecio de contar los términos de Ley.
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Articulo 200. Informe de conducia. El informe de conducta deberi ser remitido a la DGCP
en un t€rmino no mayor a tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la
admisién de la accién de reclamo.

La solicitud de prérroga para la presentacién del informe de conducta y la entrega del
expediente administrativo, correspondiente al procedimiento de seleccién de contratisia
debera ser presentada antes del vencimiento del iérmino que concede la Ley.

Las entidades deberdn adjuntar copia de la resoluci6n de delegacién del servidor piiblico que
actiia en ausencia del jefe o representante, autorizado para la firma y remisién del informe de
conducta y el expediente administrativo del procedimiento de seleccién de contratista.

En el evento que el informe de conducta no se presente dentro del plazo establecido, la DGCP
emitira su decisién de conformidad con las constancias que reposan en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, siempre que se encuentren publicados en el
Sistema, elementos probatorios suficientes para tomar una decisién. En caso contrario, el
término para resolver no empezard a computarse y se instard a la entidad licitante a que
cumpla con lo ordenado en la resolucién de admisién correspondiente.

Articulo 201. Decisi6n de la accién de reclamo. De concurrir mas de una accién de reclamo
dentro del procedimiento de seleccién de contratista, operard la acumulacién de los
expedientes, a fin que se resuelvan a través de una tinica resolucién de fondo, en cuyo caso,
el plazo de cinco dias habiles para resolver las reclamaciones, corre a partir del dia hébil
siguiente al recibo del wiltimo informe de conducta por parte de la entidad licitante.

En el supuesto anterior, la entidad debera presentar un inforine de conducta correspondiente
a cada accién de reclamo, por separado.

Articulo 202. Término de la DGCP para resolver el reclamo por rechazo de plano de
propuestas. Para los efectos de la acci6n de reclamo interpuesta contra el rechazo de plano
de propuesias, la DGCP contard con un plazo méximo de tres dias habiles para resolver, el
cual correrd a partir del dia hbil siguiente al recibo del informe de conducta por parte de la
entidad licitante.

Articulo 203. Medidas aplicables en la accién de reclamo. Admitida la accién de reclamo se
suspenderd el acto piblico.

La resolucion que resuelve la accién de reclamo, podra dar lugar a:

1. Ordenar la aplicacién de medidas correctivas, cuando se interponga la accién de reclamo
contia pliego de cargos.

2. Ordenar la realizacién de trimites omitidos o la correccién de los realizados en
contravencién al ordenamiento juridico.

3. Ordenar la anulacién parcial o total del informe de la coinisién.

4. Confirmar lo actuado por la comisién de que se trate.

5. Confirmar lo actuado por la entidad licitante.

Articulo 204. [Interposicién mediante apoderado legal. Las reclamaciones que tengan
cuantias superiores a cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) deberan ser interpuestas por
medio de apoderado legal.

Articulo 205. Accién de reclamo anie el Tribunal Administrativo de Contraiaciones
Piblicas. En los casos en que la DGCP no resuelva las acciones de reclamos presentadas en
el término establecido en la Ley, debera remitir el expediente original completo al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas a maés tardar el dia habil siguiente, contado a ".K‘R 5?17
partir del vencimiento establecido en esta Ley para resolver la accién de reclamo, a fin de \\(‘ — 5\
proceder con la decisién de fondo.
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Una vez prorrogada la competencia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas,
tendrd un término de cinco dias hébiles para resolver, contado a partir del dia siguiente a la
fecha de recepcidn del expediente respectivo, remitido por la DGCP.

Articulo 206. Efectos de la accién de reclamo. La resolucién que admite, desestima o
resuelve una accién de reclamo no admite recurso alguno y surte efectos a partir del dia habil
de su publicacién.

Resuelto el reclamo, se devolvera el expediente a la entidad recurrida para que contintie su
tramite. 4

Seccion 2a.
Recurso de Impugnacién

Articulo 207. Interposicién del recurso. Todos los proponentes que se consideren agraviados
por una resolucion que adjudique o declare desierto un acto de seleccién de contratista o por
una resolucién o acto administrativo en que se rechazan las propuestas o cualquier acto que
afecte la seleccidon objetiva del contratista, en el cual consideren que se han cometido
acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podran interponer el recurso de impugnacion ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Dicho recurso debera ir acompafiado
de las pruebas o anunciarlas al momento de formalizar la impugnacién, cn caso de que las
hubiera.

Articulo 208. Admisibilidad del recurso de impugnacién. Luego de presentado el recurso de
impugnacién ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Piblicas, sera remitido al despacho del magistrado sustanciador quién en un término no
mayor de dos dias hébiles, siguientes a la fecha de recepcién del recurso, procedera a la
admisibilidad del mismo, una vez verificada la presentacién de la documentacién exigida en
la Ley 22 de 2006.

En caso de no cumplir con el término establecido en el parrafo anterior, el recurso se
entendera admitido.

La inadmision del recurso corresponderd al Pleno por mayoria.

Articulo 209. Plazo para resolver. El Tribunal contar con un plazo méaximo de sesenta dias
habiles para resolver el recurso, contados a partir de la fecha en que reciba el expediente
administrativo de parte de la entidad recurrida. Transcurrido este plazo sin que se haya
resuelto este, se considerard confirmada la decisién de la entidad, agotindose asi la via
gubernativa.

Resuelio el recurso o agotado el plazo antes sefialado, el Tribunal remitird el expediente a la
entidad recurrida para lo que corresponda.

Articulo 210. Requisitos del recurso de impugnacién. El recurso de impugnacién deberd
presentarse por escrito mediante apoderado legal facultado para tal efecto por el proponente
que se considere agraviado y el mismo debera contener los siguientes elementos:

Organo ante quien se formula el recurso de impugnacion.
Generales del recurrente.

Identificacion del acto administrativo que se impugna.

Relacién de los hechos fundamentales en que se basa el recurso.
Pretensiones.

Fundamento de Derecho.

Pruebas que se acompafian.

Fecha y firma del recurso de impugnacion.

PR W=

38

57



No. 28502-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018

Articulo 211. Magistrado sustanciador. El reparto de los negocios del Tribunal servird para
designar el magistrado que debe sustanciar el recurso, incidente o excepcién que se hayan
promovido, asi como los incidentes de impedimento o recusacién de otro magistrado, y para
los demads casos semejantes.

Todas las veces que un mismo asunto sea elevado al conocimiento del Tribunal, lo conocerd
el magistrado sustanciador a quien se le repartii6 la primera vez o a su suplente.

Articulo 212. Facultades del magistrado sustanciador. El magistrado a quien se adjudique
mediante reparto o por conocimiento previo un expediente, serd sustanciador, por lo que
deber4 tramitarlo hasta ponerlo en estado de decidir por el Pleno.

Si por enfermedad o por cualquier otro motivo no pudiere el sustanciador concurrir al
despacho y hubiere de efectuarse una diligencia urgente o inaplazable, la diligencia la llevara
a cabo el magistrado que le siga en orden alfabético al sustanciador o en su defecto, el otro
magistrado que integra el Pleno.

Articulo 213. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, luego del analisis dc los hechos y las
pruebas que obren en autos, procederd a confirmar, modificar, revocar o anular lo actuado
por la entidad contratante.

Articulo 214. Devolucién de la fianza de recurso de impugnacién. En la resolucién que
decida el recurso de impugnacién a favor del recurrente, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piiblicas ordenara la devolucién inmediata de la fianza consignada.

Articulo 215. Ingreso de la fianza al Tesoro Nacional. En los casos en que la decisin
ejecutoriada sea adversa al recurrente, se ordenara el ingreso de dicha fianza al Tesoro
Nacional, salvo que a juicio del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas se
determine que el recurrenie no actué de manera temeraria ni con el propésito de dilatar v
ocasionar premeditadamente un daiio al Estado o a un tercero.

Seccion 3a.
Recurso de Apelacién

Articulo 216. Resoluciones recurribles. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes medianie las cuales resuelven administrativamente un contrato y contra la
resolucion que emiia la DGCP en la que se impone multa a los servidores publicos, podran
ser recurridas medianie apoderado especial ante el Tribunal Administraiivo de
Contrataciones Priblicas.

Articulo 217. Anuncio v sustentacién del recurso de apelacién contra la resolucién gue
resuelve administrativamente un contrato. La apelacién deberd ser anunciada ante la entidad
contratante deniro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucién que
resuelve el contrato administrativo, y sustentada dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

Articulo 218. Pruebas. Una vez recibido el expediente y la sustentacion del recurso de
apelacion, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas examinard las pruebas y
los descargos.

En esia etapa sélo serdn admisibles las pruebas que el recurrente hubiese aducido con sus
descargos frente a la intencién de resolucién administrativa del contrato; aquellds que tengan
caricter de contraprueba; y aquellas que constituyan hechos sobrevini
impacto en la decisién de la causa.

58



No. 28502-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de abril de 2018 59

Articulo 219. Pruebas de oficio. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
queda facultado para ordenar que se practiquen aquellas pruebas que considere oportunas o
necesarias para esclarecer los hechos fundamentales para la decisién que deba adoptar.

Articule 220. Pronunciamiento. Completado el examen de las pruebas y los descargos, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas procedera a decidir el recurso de
apelacion.

Seccion 4a.
Recursos contra la Resolucién de la DGCP que impone
Multa a los Servidores Piblicos

Articulo 221. Procedimiento. Los recursos de reconsideracién y apelacién interpuestos
contra la resolucion que emita la DGCP que imponga mulia a los servidores piiblicos, se
tramitardn y notificardn de conformidad con lo establecido en la Ley 38 de 2000, que regula
el procedimiento administrativo general.

Seccién 5a.
Notificaciones

Articulo 222. Notificaciones. Todas las resolucioncs, actos administrativos y
comunicaciones se efeciuardn a través del Sisiema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra”.

Es obligacién de los proponentes mantenerse informados de todas las incidencias que se den
en los procesos de seleccién de contratista en los cuales participa y, para cllo, debe verificar
con frecuencia, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pidblicas “PanamaCompra”, "\ ‘\m
todos los anuncios y notificaciones respecto a los actos piiblicos. Q% Y

Seccién 6a.
Agotamiento de la Via Gubernativa

Igualmente, se considerara agotada, transcurrido el plazo maximo de sesenta dias hébiles sin
que recaiga decision sobre el recurso de impugnacién interpuesto ante el Tribunal
Administrativo de Conirataciones Publicas.

Capitulo XIX
Sistema Elecirénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”

Articulo 224. Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”. El Sistema
Elecirénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” es una aplicacién informatica
adminisirada por el Estado que automatiza las operaciones y los procesos que intervienen en
la contratacién piiblica, y que vincula a las unidades de compras, a los proveedores y a los
contratistas en un sistema informadtico centralizado al que sc accede a través de Internet. El
sistema permite el intercambio de informacidn entre los participantes del proceso dentro de
un entorno de seguridad razonable.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” funcionard como una
herramienta de apoyo a procesos de contrataciones puiblicas, y debera estar disponible, de
forma gratuita, para todos los interesados, en la forma establecida cn el Ley y este
Reglamento.

Articulo 225. Suspensién del servicio. En el evento de que por cualquier motivo, el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” esté fuera de servicio, se
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interrumpa o se limite su accesibilidad o que se presenten fallas en el suministro de servicios
necesarios para la utilizacién del Sistema, las entidades licitantes procederan a celebrar los
actos publicos que se hayan visto afectado, en el dfa habil signiente, a la misma hora.

En estos casos, la entidad dejara constancia en el expediente de la suspensién del servicio.

Articulo 226. Seguridad y confidencialidad de la informacion de las propuestas. El Sistemna
Electrénico de Contrataciones Piiblicas "PanamaCompra” mantendrd la reserva de la
informacién de las propuestas entregadas por medio electrénico, garantizando su
confidencialidad e integridad y no podrén ser conocidas por terceras personas ni por la
entidad licitante, hasta el momento en que se cumpla la fecha y la hora cstablecida para la
apertura de las propuestas.

De igual forma, el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas "PanamaCompra” contara
con las herramientas necesarias para la protecci6n y reserva de la confidencialidad que tengan
relacién con férmulas, estados financieros, patenies de invencién, propiedad intelectual e
industrial, entre otras, que proporcionen los proponentes con su oferta.

Articulo 227. Hora oficial. El Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra” deberd utilizar la hora oficial adoptada por la Reptiblica de Panama.

Articule 228. Formatos y modelos electrénicos. Los documentos electrénicos que formen
parte del expediente del proceso de seleccién y contratacién se ajustardin a los formatos
aprobados por la DGCP y estaran disponibles en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra".

Los pliegos de cargos y términos de referencia seran confeccionados conforme a los
formularios electrénicos disponibles en el Sistema Electrénico de Contrataciones Puiblicas
"PanamaCompra”, a los cuales se les podra adjuntar cualesquiera documentos que completen
los requerimientos y condiciones que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimienio de seleccion de contratista que corresponda.

Articulo 229. Expediente electrénico. Todas las entidades del Estado dentro del dmbito de
aplicacion de la Ley 22 de 2006 deberan publicar en el Sistema Elecirénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”, en el acto piiblico que corresponda, toda la informacién que se
genere.

Articulo 230. Publicacién de informacién en el Sistema Electrénico de Conirataciones
Piblicas “PanamaCompra”. Las entidades publicaran la informacién de que trata el articulo
161 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, preferiblemente en horas v dias habiles. De
realizarse la publicacién en horas y dias no hébiles, los términos se contardn conforme a lo
dispuesto en la Ley 38 de 2000.

Articulo 231. Autorizaciones para el uso del Sistema Electrénico de_Contrataciones
Piiblicas. El jefe o representante de la entidad licitante o el servidor publico delegado, debers
solicitar a la DGCP las claves y contrasefias para que los usuarios puedan acceder al uso de
las herramientas del Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas "PanamaCompra”, de
acuerdo a los perfiles asignados.

Una vez que la DGCP reciba la solicitud, concederd los permisos de acceso para operar en
el Sistema, mediante la entrega de usuarios y contrasefias, de acuerdo a los roles asignados
por las entidades. La responsabilidad por el uso de las herramientas y contraseiias serd de la
méxima autoridad de la entidad.

Articulo 232. Flujo manual. La entidad licitante podr4, previa autorizacién de la DGCP,
llevar a cabo el acto de seleccién de contratista de manera manual, cuando por razone%~
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debidamente fundamentadas se imposibilite continuar con el acto publico utilizando las
funcionalidades del Sistema Elecir6nico de Contrataciones Piiblicas “Pan amaCompra”.

Articulo 233. Solicitud de autorizacién de flujo manual. La solicitud de autorizacién de flujo
manual debera ser presentada a la DGCP, por conducto del jefe o representante de la entidad
o el servidor piiblico delegado, con la documentacién que la sustenta.

Articulo 234. Evaluacién de la solicitud. Una vez evaluada la solicitud, la DGCP comunicar
su decisi6n a la entidad. Si la solicitud es aprobada, la entidad debera publicar en el acto
publico, como adjuntos, todos los documentos del expediente.

Articule 235. Declaracién de publicacién. El Sistema Electrénico de Contrataciones
Piblicas "PanamaCompra” emitird las declaraciones que acrediten que se ha cumplido con
la publicacién de todos los documentos que se genere en cada etapa de la contratacién.

La Contraloria General de la Repiiblica verificara, una vez aprobadas las funcionalidades por
la DGCP, que Ias certificaciones que se expidan en la culminacién de la etapa precontractual
y contractual y de ejecucién se incorporen en el expediente respectivo, para emitir el refrendo
que corresponda.

Capitulo XX
Disposiciones Finales

Articulo 236. Derogacién. Este Decreto Ejecutivo deroga el Decreto Ejecutivo No.366 de
28 de diciembre de 2006 y sus modificaciones y el Decreto Ejecutivo No.188 de 27 de
noviembre de 2009.

Articule 237. Vigencia. Este Decreio Ejecutivo entrard a regir al dia siguiente de su
promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 2006 y sus reformas.

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los Dwm (1D ) dias del nes de w de dos mil
dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EJECUTIVO N.° 40
De 9 de de 2018

Que modifica el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 39 de 23 de febrero de 2018, por el cual
se adopia con caracter transitorio y en fase experimental, el Plan de Bachillerato Tecnolégico
General, como alternativa de flexibilidad curricular

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo N.° 39 de 23 de febrero de 2018, por el cual se adopta con
caracter transitorio y en fase experimental, el Plan de Bachillerato Tecnoldgico General, como
alternativa de flexibilidad curricular;

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 39 de 23 de febrero de 2018, describe la maya
curricular aplicable al Plan de Bachillerato Tecnolégico General aprobado;

Que se hace necesario corregir en la parte humanistica de la maya curricular, el nombre de
dos de las asignaturas, y agregar el niimero en la carga horaria del Décimo Grado en la
asignatura de Etica y Ciudadania, por tanto,

DECRETA:
Artieulo 1. El articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 39 de 23 de febrero de 2018, queda asi:

Articulo 1. Adoptese con cardcter transitorio y en fase experimental, por un periodo
de tres afios lectivos a partir del afio 2018, el Plan de Bachillerato Tecnolégico General,
alternativa de flexibilidad curricular, iniciando con el centro de formacién Integral
Padre Fernando Guardia Jaén, P.J., y en otros centros educativos que cuenten con las
condiciones para su aplicacion, previa evaluacion del Ministerio de Educacion de
acuerdo con la siguiente malla curricular:

PLAN DE ESTUDIO BACHILLERATO TECNOLOGICO GENERAL

CARGA HORARIA
POR GRADO
AREAS ASIGNATURAS
10° | 11° | 12° | Total
Comunicacion Oral y Escrita 3 3 3 9

Oral and Written Communication

Historia de Panama

Historia de las Relaciones entre Panam4 y
los Estados Unidos de América

Civica 2

Geografia de Panama 2

Humanistica

Etica y Ciudadania 2
Filosofia 2
Légica

NN NN

Apreciacion de las Bellas Artes

Sub Total| 13 | 10 13 36
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Matematica Aplicada 4 4 4 12
Ciencias Experimentales
Fisica
é Quimica
g Biologia 6 | 8 8 30
&) A partir del 11vo. Grado, el estudiante opta
por dos de las tres asignaturas, de acuerdo al
taller de especialidad seleccionado.
Educacion Fisica y Salud Integral 2 2 4
Sub Total| 12 | 14 12 38
Tecnologia de la Informacién 2 2
5 Taller de Emprendedores 3 3 4
%‘) Taller de Especialidad Técnica (3 o
g ELECTIVA)
= el estudiante opta por tres asignaturas de 12 | 12 12 32
taller, de acuerdo a la especialidad
seleccionada.
Sub Tetal| 14 | 15 15 44
Total de Horas| 39 | 39 40 118
Complementaria | After School 4 | 4 4
Orientacion Educativa y Vocacional 212 1
Sub Total | 6 6 5
Total de Horas 45 [ 45 | 45
Total de| 11 | 10 | 10
Asignaturas
Requisitos Servicio Social 80 horas
de Pasantia Laboral 240 horas
Graduacion

Articulo 2. El presente resuelto modifica el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 39 de 23 de
febrero de 2018 y el resto del Decreto Ejecutivo se mantiene invariable.

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia siguiente a su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los q dias del mes de W de dos mil dieciocho

(2018) /?

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Repiiblica

RCELA PAREDES DE VAS
inistra de Educacién
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