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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

“Por la cual se aprueba el Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional,
correspondiente al afio 2017, presentado por la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A.”

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reorganizé la estructura del
Ente Regulador de los Servicios Publicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, organismo auténomo del Estado, encargado de regular y controlar la
prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y television, asi como la transmisién y
distribucién de gas natural;

Que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, "Por la cual se dicta el Marco Regulatorio e
Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad", establece el régimen
juridico al que se sujetaran las actividades de generacién, transmision, distribuciéon y
comercializacion de energia eléctrica, destinadas a la prestacion del servicio publico de
electricidad;

Que el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, atribuye a la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (en adelante 1a ASEP) la funcion de regular el ejercicio
de las actividades del sector de energia eléctrica, para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos y de
viabilidad financiera, asi como propiciar la competencia en el grado y alcance definidos por
la mencionada Ley e intervenir para impedir abusos de posicién dominante de los agentes del
mercado;

Que el numeral 4 del articulo 68 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, otorga a la Empresa
de Transmision Eléctrica, S.A. (en adelante ETESA), la responsabilidad de preparar el Plan
de Expansion del Sistema Interconectado Nacional, que en adelante se llamara Plan de
Expansion;

Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 22 del 19 de junio de 1998, que reglamenta la Ley 6
de 1997, contempla que a mas tardar el 30 de junio de cada afio, la Empresa de Transmision
presentara a la ASEP los resultados del Plan de Expansion, incluyendo detalles de la
informacién base utilizada para su elaboracion;

Que el Reglamento de Transmision, aprobado mediante Resolucion JD-5216 de 14 de abril
de 2005 y sus modificaciones, establece el procedimiento a seguir para la aprobacion del Plan
de Expansion;

Que el articulo 78, literal h, del Reglamento de Transmision establece que la ASEP realizara,
después del 30 de junio y antes del 30 de octubre de cada afio, una Consulta Publica para
evaluar el Plan de Expansion en general y las modificaciones tarifarias previstas resultantes
de las ampliaciones de transmision a ejecutar, incorporadas en el Plan de Expansion de corto
plazo, el Plan de Reposicidn de corto plazo de los Activos Existentes y del Plan de Expansion
del Sistema de Comunicaciones;

Que mediante nota No. ETE-DTR-GPL-313-2017 de 30 de junio de 2017, ETESA remitio a
la ASEP el Plan de Expansion correspondiente al afio 2017,

Que en virtud de lo dispuesto en el Reglamento de Transmision, la ASEP mediante la
Resolucion AN No. 11419-Elec de 18 de julio de 2017, sometio dicho Plan de Expansion a
Consulta Publica con la finalidad de recibir opiniones, propuestas o sugerencias de los
ciudadanos de las organizaciones sociales o de las empresas privadas;
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0. g;é en la Consulta Piblica No.009-17, contentiva del Plan de Expansién, se recibieron en

11.

12.

13.

14.

15.

po oportuno los siguientes comentarios: Hidroburica, Enel Fortuna, S.A., Elektra
reste, S.A. (ENSA), Panama NG Power, S.A., Asociacién de Grandes Clientes Eléctricos
¢ Panama (AGRANDEL) y AES Panam4, S.R.L., tal como consta en el Acta de Cierre del
dia 1 de septiembre de 2017,

Que mediante nota DSAN No.2858-2017 de 14 de septiembre de 2017, 1a ASEP remitié a
ETESA las observaciones y/o comentarios que surgieron luego del proceso de consulta
realizado, que debian ser considerados por dicha empresa para la elaboracion de la versién
final del Plan de Expansion;

Que mediante nota ETE-DTR-GPL-416-2017 de 27 de septiembre de 2017, ETESA solicito
a la ASEP una prorroga para la entrega de la version final del Plan de Expansion, hasta el 2
de noviembre de 2017,

Que el dia 1 de noviembre de 2017, en tiempo oportuno, a través de la nota ETE-DTR-GPL-
427-2017 de 1 de noviembre de 2017, la ASEP recibi6 la versidn definitiva del Plan de
Expansion del afio 2017, tanto de manera impresa como electronica, la cual incluye como
Anexo al Documento presentado, los comentarios recibidos de los participantes a la Consulta
Publica y de esta Autoridad Reguladora;

Que esta Autoridad revis6 el documento entregado el pasado 1 de noviembre de 2017 y
corrobord que la mayoria de las solicitudes presentadas por ella, asi como los comentarios de
los Agentes fueron atendidos por ETESA;

Que de la citada revision también se observaron algunos puntos que no fueron atendidos por
ETESA en los comentarios remitidos, asi como otros que requieren un pronunciamiento
particular de esta Autoridad, por lo que pasamos a detallarlos a continuacion, agrupados de
la siguiente manera;

15.1. De la Adquisicion de instalaciones de conexion.

15.1.1. Con respecto a ciertos proyectos sefialados dentro del Plan de Expansion del
Sistema tanto en el de Corto Plazo, como en el de Largo Plazo, se observan
algunas obras que ETESA plantea adquirir y mas atn lo justifica sefialando que
“El Reglamento de Transmision establece que ETESA debe adquirir las naves
de_subestaciones que seccionan lineas de ETESA del Sistema Principal de
Transmision (SPT), por lo que serd necesaria la adquisicion de... ” (Subrayado
nuestro).

Planteado lo anterior, debemos indicar que la interpretacion de ETESA sobre
lo contenido en el Reglamento de Transmision excede el alcance del mismo,
segun lo indicado en el citado Reglamento, especificamente en el articulo 188,
literal d) cuando menciona:

“Los equipamientos de conexion que son propiedad de
0tros usuarios v que por su_funcion deben formar parte
del Sistema Principal de Transmision deberan ser
adquiridos por ETESA a un costo eficiente, descontando la
depreciacion equivalente al tiempo de wuso. El
financiamiento de la adquisicion se realizard a un costo de
capital igual a la tasa de rentabilidad regulatoria
reconocida a ETESA. La ASEP mediard de no haber
acuerdo entre las partes. Los equipamientos de conexion
que son aquellas lineas, equipos y aparatos de
transformacion, maniobra, proteccion, comunicaciones y
auxiliares, que son necesarios para malerializar la
vinculacion eléctrica de un usuario con el Sistema
Principal de Transmision permaneceran como parte del
sistema conexion.” (Subrayado nuestro)
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Visto lo anterior, y considerando que la clasificacion de activos es parte del
proceso de revision tarifaria y corresponde a esta Autoridad Reguladora, no es
procedente incorporar tales activos autométicamente en una de estas
clasificaciones, sin que el caso haya sido evaluado por el regulador.

Sobre los mencionados proyectos, se observa que de la totalidad de los mismos,
la gran mayoria corresponden a obras cuya unica finalidad es la de conectar a
un determinado usuario al Sistema Principal de Transmisién y de no existir tal
necesidad, no hubiera sido necesario seccionar lineas de transmisién, por lo
tanto dichas obras deben ser incluidas como parte del Plan de ampliaciones de
Conexion, el cual conforme establece el Articulo 75, literal m) del Reglamento
de Transmision, solo tiene caracter informativo.

En el caso especifico de la linea de transmision que ETESA propone adquirir
para formar un anillo entre las subestaciones Progreso y Dominical, queda
evidenciado del propio planteamiento de ETESA que dicha linea obedece a la
necesidad de conexion de un Usuario y posteriormente el beneficio de tal
conexion se extiende a un nimero todavia reducido de Usuarios, por lo que no
procede su socializacion.

Adicionalmente, visto que la adquisicidn de obras por parte de ETESA
involucra destinar fondos que provienen de tarifas reguladas y considerando la
situacion financieramente ajustada en que se encuentra ETESA, la adquisicion
de alguna obra o ampliacion de conexion no debe conllevar erogaciones por
parte de ETESA antes de la entrada en vigencia del proximo Régimen
Tarifario, es decir no antes del 1 de julio de 2021 y las mismas deben contar
con la aprobacion de la ASEP. Cabe indicar, que dicha adquisicion no significa
que la misma sea clasificada como un activo del sistema principal de
transmision.

15.1.4.1.Sin perjuicio de lo indicado en lineas superiores, esta Autoridad ha
recibido por parte de ETESA y AES Panama4, una solicitud conjunta
para considerar la aprobacién de un esquema de pagos por los
siguientes activos: a) Repotenciacion de las lineas Bahia Las Minas 1
— Santa Rita (115-1B, 115-1C y 115-2B) y Bahia Las Minas 2 —
Panamé 115 kV (115-3A, 115-3B, 115-4A y 115-4B), y b) Nave de 3
interruptores en 230 kV de la Subestacion La Esperanza.

15.1.4.2.Que en el primero de los casos, las obras de repotenciacion se
realizaron sobre activos del Sistema Principal de Transmision y
provocaron un aumento de capacidad del mismo.

15.1.4.3.Que en el segundo caso si se trata de un equipamiento evidentemente
de conexion, no obstante con respecto a este acuerdo ya se han
efectuado pagos parciales en los periodos 2015 y 2016, quedando
pendientes tres pagos adicionales.

15.1.4.4.Que en los acuerdos propuestos se otorga un periodo de gracia de dos
(2) afios para que ETESA inicie los pagos y los mismos se difieren en
un plazo de cinco (5) afios.

15.1.4.5.Que habiendo analizado lo antes indicado y por las particularidades
del caso se permite que estos dos acuerdos, por las razones ya
sefialadas, comprometan erogaciones anteriores al 2021.

Las obras a las que hacemos referencia, que deben incluirse en el Plan de
Ampliaciones de Conexion y no en el Plan de Expansion del Sistema de
Transmision son las siguientes:

o Nueva Subestacion Burunga 230 kV (2019)
S/E El Coco 230 kV, 3 naves y transformadores (2019-2025)
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S/E La Esperanza 230 kV, 1 nave (2015-2024)

S/E 24 de Diciembre 230 kV, 1 nave (2026)

S/E Canazas 230 kV, 1 nave (2015-2025)

S/E Bella Vista (Barro Blanco) 230 kV, 1 nave (2019-2025)

L/T Progreso — Burica — Porton — Dominical 230 kV y subestaciones
(2019-2025)

15.1.6. ETESA podra firmar los acuerdos que considere conveniente, conforme la
decisioén de adquirir o no dichos activos, siempre y cuando no se contradiga lo
antes sefialado. Los mismos criterios deben aplicar para aquellas adquisiciones
que ya hoy en dia se encuentran en el Plan de Ampliaciones del Sistema de
Conexion.

15.2. De la Expansioén a la provincia del Darién

15.2.1. Se observa en el presente Plan de Expansién que se incluyen fundamentalmente
dos proyectos que tienen incidencia en esta futura conexion, la Linea a Chepo
(2020) y la Linea a Meteti (2023), ambas en 230 kV.

15.2.2. A pesar que el primero de los proyectos se justifica como un aumento de
capacidad en la linea Panama II — Bayano, es evidente del sustento presentado,
que el objetivo buscado se orienta en la mencionada integracion y no a la
ampliacion de capacidad del corredor de energia hasta la Subestacién Bayano,
toda vez que entre las subestaciones Chepo y Bayano no se hard cambio de
conductor, ni adecuacién alguna lo que no es consistente con la justificacion
de la antigiiedad de la linea, expresado al principio de la sustentacion del
proyecto.

15.2.3. Con respecto al otro tramo, el mismo pierde parte de su sustento si no se
realizan oportunamente las inversiones antes mencionadas, por lo que el
proyecto debe ser abordado en su conjunto.

15.2.4. En virtud de lo anterior, el proyecto propuesto debera ser revisado y sometido
nuevamente en el proximo Plan de Expansion para su consideracion.

15.3. Del Plan de Reposicion de Corto Plazo.

15.3.1. Se observa en el listado diversos tipos de equipos a reponer, desde
transformadores, pasando por interruptores y cuchillas hasta algunos equipos
muy pequefios cuyo costo no es tan significativo, guardadas proporciones.

15.3.2. De acuerdo al articulo 75, literales k y j, el Plan de Reposicion debe incluir
unicamente aquellos equipos cuya inversion signifique un aumento de
capacidad instalada o alargue la vida util de los activos y cuente con la
justificacién requerida en el reglamento. Equipos de menor cuantia o relevancia
deberan ser considerados por ETESA como gastos a incurrir con fondos
provenientes del porcentaje de Operacion y Mantenimiento considerado en el
Régimen Tarifario de Transmision.

15.4. Del Plan de Expansion del Sistema de Comunicaciones

15.4.1. De forma similar a lo planteado en el Plan de Reposicion de Corto Plazo, debe
incluir tnicamente aquellos equipos cuya inversion signifique un aumento de
capacidad instalada o alargue la vida tutil de los activos y cuente con la
justificacion requerida en el reglamento. Equipos de menor cuantia o relevancia
deberan ser considerados por ETESA como gastos a incurrir con fondos
provenientes del porcentaje de Operacion y Mantenimiento considerado en el
Régimen Tarifario de Transmision.
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15.5.1. Se observa la inclusion en este rubro, del edificio de ETESA bajo la modalidad
de alquiler con opcion de compra de una inversidon que realizaria en su
momento la ASEP y que albergaria las oficinas de esta tltima, de ETESA y la
Secretaria de Energia.

15.5.2. En virtud que a la fecha no hay actos en firme que determinen que esto
efectivamente se cumpla dentro de los plazos incluidos en el Plan de
Expansion, dicho proyecto debe ser retirado e incorporado nuevamente cuando
se tenga certeza de la ejecucion del mismo.

15.5.3. Por dltimo, si bien reiteramos que el Plan de Planta General es sélo
informativo, consideramos que se debe mejorar la sustentacion de los proyectos
de Equipo de Informatica y Reemplazo de Flota Vehicular.

15.6. Del Plan Estratégico.

15.6.1. Aunque es un tema ya superado, debe reiterarse que las inversiones estratégicas
que determine realizar ETESA tienen su propia forma de financiamiento y no
estan sujetos a la aprobacion de esta Autoridad, por lo que son temas
informativos dentro del Plan de Expansién y en funcion de ello no deberan
afectar la tarifa de los Usuarios, mads alld de lo que sefiale la reglamentacién
vigente.

16. Que en vista que en la red de transmisién aun se mantienen algunos retrasos en la ejecucion
de las obras de refuerzo y compensacion reactiva, lo cual ha provocado limitaciones en la
misma, se le advirtio a ETESA que debera afrontar los sobrecostos asociados, tal como lo
establece el Reglamento de Transmision, las Reglas Comerciales para el Mercado Mayorista
de Electricidad y demas reglamentaciones vigentes;

17. Que estos retrasos han obedecido en ocasiones pasadas a una deficitaria gestion
administrativa, por ejemplo, separando rubros tales como suministro e instalacion, asi como
el seguimiento a las obras, es imperativo evitar estas situaciones en el futuro;

18. En virtud de que se ha cumplido con las etapas procedimentales de presentacion y revision
del Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional (PESIN) 2017, asi como con los
criterios, procedimientos y metodologias que deben considerarse en la elaboracion del
mismo, conforme lo establece el Reglamento de Transmision, pero que lo anteriormente
sefialado, a su vez modifica estructuralmente el Plan de Expansion sometido a consideracion
de esta Autoridad, el Administrador General;

RESUELVE.:

PRIMERO: APROBAR unicamente los proyectos presentados por la Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. (ETESA), dentro del documento titulado Plan de Expansion del Sistema
Interconectado Nacional, correspondiente al afio 2017, que se incluyen en el ANEXO A de la
presente Resolucion, de la cual forma parte integral.

SEGUNDO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que dentro del
término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion,
debera presentar a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos el documento completo
contentivo del Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional considerando unicamente
los proyectos aprobados en el ANEXO A asi como lo planteado en el Considerando nimero 15,
de la presente Resolucion.

TERCERO: COMUNICAR que el documento al que se refiere el Resuelto SEGUNDO de esta
Resolucion, formara parte integral de la misma como el ANEXO B y se denominard Plan de
Expansion del Sistema Interconectado Nacional 2017.

CUARTO: ADVERTIR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que se
mantiene la obligacién de presentar para la consideracion de la Autoridad Nacional de los
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Sesr:}c' %/ Publicos, de manera trimestral, un informe de avance de las obras de expansién
desc$f en el ANEXO A de la presente Resolucion, especificamente lo correspondiente al Plan
e o (RS ansion de Corto Plazo, sobre todo lo referente a las obras de compensacion reactiva.

QUINTO: ADVERTIR a la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA), que debido a
que en la actualidad existe una restriccion en la capacidad de transmision, la cual se ha originado
debido a los retrasos en la ejecucion de obras comprometidas en Planes de Expansion anteriores,
debera adoptar las medidas de mitigacion necesarias para que el Sistema Interconectado Nacional
(SIN) opere dentro de los rangos de calidad y seguridad indicados en la normativa vigente.

SEXTO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que aquellos
proyectos que han sido desestimados, en caso de que sean considerados necesarios para
garantizar la calidad y continuidad del servicio, deberan ser incluidos en la proxima revision
anual del Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional.

SEPTIMO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que para los
futuros Planes de Expansion del Sistema Interconectado Nacional, se mantiene el requerimiento
de que toda variacién de los proyectos aprobados con respecto a sus caracteristicas técnicas
basicas, fecha de entrada en operacién y/o costo, tendra que ser debida y explicitamente
informada y justificada a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos; para ser incluida en el
proximo Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional que presente, para su
aprobacion.

OCTAVO: COMUNICAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que la
presente Resolucion regird a partir de su notificacion y s6lo admite el Recurso de
Reconsideracién, que debera interponerse dentro del término de cinco (5) dias hébiles, contados
a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada por el Decreto
Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997; Resoluciéon
JD-5216 de 14 de abril de 2005; y Resolucion AN No. 11419-Elec de 18 de julio de 2017.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

Xm&% -

BERTO MEANA MELENDEZ
Administrador General

En Panama a los @é@c dia
del mes de et LL _égﬁ» e

Bos? s L3R5 o pyremakds
Notifico &l Sr. ifM e la

w

Resolucion que antecede.

El presente Documento es fiel copi igi

| pia de su Original Seqy
Con_s!a en los archivos centralizados de Ja Autﬂfidadseg '
Nacional de | EIvicios Plblicos,

Dadoalos ¥ dizs el mes de _[ﬁ_ de 20/ 7

FIRMA AUTORIZADA
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Autoridad Nacional
de Ios Servicies Plblicos

ANEXO A
PLAN DE EXPANSION DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL 2017-2031
PROYECTOS APROBADOS

I. Plan de Expansion de Transmisién de Corto Plazo (Obligatorio
Cumplimiento)

1. Proyecto Adicién Transformador T4 S/E Panama 230/115/ KV
a) Estado: en construccion
b) Costo Total: B/. 10,432,000.00
c¢) Inicio de Operacidn: diciembre de 2017
a) Descripcién del proyecto:

i.  Con el propésito de cumplir con el Criterio de Seguridad N-1 en la
Subestacion Panama es necesaria la adicién de un cuarto transformador
de iguales caracteristicas al T3 existente, 230/115 KV, 210/280/350 MVA
en esta subestacion.

ii.  ampliacién de los patios de 230 y 115 KV de la subestaciéon mediante dos
naves de dos interruptores para la conexién del transformador, ademas
de todos los equipos necesarios para poner en operacion el dispositivo.

2. Proyecto Tercera Linea de Transmisiéon Veladero-Llano Sanchez—Chorrera—
Panama 230 KV
a) Estado: en operacion
b) Costo Total: B/. 378,057,000.00
c) Inicio de Operacién: octubre de 2017
a) Descripcion del Proyecto:
i.  Construccién de una tercera linea de doble circuito en 230 kV, de 292 km
de conductor 1200 ACAR y la ampliacion de las subestaciones
asociadas.

3. Proyecto Linea Santa Rita — Panama Il 230 KV

a) Estado: Tramo Santa Rita — Panama en construccién

b) Costo Total: B/. 20,301,000.00

¢) Inicio de Operacion: noviembre de 2017

d) Descripcién del Proyecto:

i. Este proyecto formaba parte de la conexidon de las lineas de la

Subestaciéon Santa Rita a Caceres y Panama II. El tramo desde Santa
Rita — Caceres esta en operacién y falta por terminar la construccién de
la linea Santa Rita — Panama4 I, la cual esta construida para operar en

Aprobacién del PESIN 2017 Pagina 1de 14
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230 KV. Debido a la proxima entrada en operacion del proyecto
termoeléctrico Costa Norte y los aplazamientos presentados en la
construccién de la S/E Sabanitas, S/E Panama Ill y la linea que conecta
ambas subestaciones, se utilizara esta linea operando en 230 KV, para
su conexién hacia la Subestacion Panama Il.

N
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4. Proyecto Adicion del Autotransformador T3 S/E Panama Il

a) Estado: en construccion

b) Costo Total: B/. 9,797,000.00

¢) Inicio de Operacién: junio de 2018

d) Descripcion del Proyecto:

i.  Debido al incremento de carga de las empresas distribuidoras ENSA y

Gas Natural Fenosa (S/E San Francisco), que se alimentan desde esta
subestacion es necesaria la adicién de un tercer autotransformador, con
iguales caracteristicas a los existentes, para asi cumplir con el Articulo
86 del Reglamento de Transmisién, relacionado al Criterio de Seguridad
N-1 que debe cumplir ETESA.

5. Proyecto Adicion de Bancos de Capacitores de 90 MVAR en Subestacion
Chorrera 230 KV
a) Estado: en construccion
b) Costo Total: B/. 11,932,000.00
c) Inicio de Operacién: septiembre de 2018
d) Descripcion del Proyecto:
i.  S/E Chorrera 230 kV: 90 MVAR (3x30 MVAR)

6. Proyecto Adiciéon de Bancos de Capacitores de 60 MVAR en Subestacion
Panama Il 230 KV
a) Estado: en construccion
b) Costo Total: B/. 6,848,000.00
¢) Inicio de Operacion: septiembre de 2018
d) Descripcion del Proyecto:
i. S/E Chorrera 230 kV: 60 MVAR (2x30 MVAR)

7. Proyecto Adiciéon de Bancos de Capacitores en Subestaciones Veladero, San
Bartolo y Llano Sanchez 230 KV
a) Estado: por licitarse
b) Costo Total: B/. 15,229,000.00
¢) Inicio de Operacion: marzo de 2020
d) Descripcién del Proyecto:
i.  S/E Chorrera 230 kV: 60 MVAR (2x30 MVAR)S/E Veladero 230 KV: 90
MVAR (3 x 30 MVAR)
ii. S/E San Bartolo 230 KV: 60 MVAR (2 x 30 MVAR)
iii.  S/E Llano Sanchez 230 KV: 30 MVAR
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Proyecto Aumento de Capacidad de la LT2 Linea de 230 KV Guasquitas —
Veladero

a) Estado: por licitarse

b) Costo Total: B/. 810,000.00

c) Inicio de Operacién: mayo de 2019

d) Descripcién del Proyecto:

i.  Los estudios iniciales realizados han demostrado que para aumentar la
capacidad de esta linea a porlo menos 450 MVA por circuito en
condiciones de operacion normal. Para esto solo es necesario hacer
trabajos de retensado, o cambios en los aisladores y herrajes de la linea
0 movimientos de tierra (de ser necesario), para aumentar su altura para
ganar mas capacidad de transmision en la misma, ya que su conductor
(1200 ACAR) tiene la capacidad para llegar hasta 500 MVA.

Proyecto Nueva Linea Mata de Nance — Boquerén Ill - Progreso - Frontera 230

KV Doble Circuito.

a) Estado: en ejecucion

b) Costo Total: B/. 32,276,000.00

c) Inicio de Operacién: julio de 2019

d) Descripcion del Proyecto:

i.  Este proyecto consiste en la construccion de una linea de transmisién de

230 KV, doble circuito, de 54 km. de longitud de Ia subestacién Mata de
Nance a Progreso, con uno de los circuitos seccionado en la Subestacion
Boquerén it

i. Esta nueva linea reemplazard la linea existente entre estas
subestaciones, la cual es de circuito sencillo, por lo que utilizara la misma
servidumbre. Esta linea sera con conductor 1200 ACAR, con una
capacidad de transmisién de 500 MVA.

ii.  También sera necesario construir una linea de circuito sencillo desde la
Subestacién Progreso hacia la frontera con Costa Rica, con longitud de
9.7 km., para reemplazar la existente, con la misma capacidad antes
indicada.

iv.  Para la conexién de esta nueva linea de doble circuito sera necesaria la
ampliacién de las subestaciones Mata de Nance, con la adicién de una
nave de dos interruptores y Progreso, con la adicién de un interruptor en
una de las naves existentes.

10. Proyecto SVC Panama Il y LlIano Sanchez

a) Estado: en ejecucion

b) Costo Total: B/. 44,354,000.00

c) Inicio de Operacién: agosto de 2019

d) Descripcion del Proyecto:
Este proyecto consta de la instalacion de dos Static Var Compensators (SVC)
con capacidad de +120/-30 MVAR en las subestaciones Llano Sanchez 230 kV
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y Panama Il 230 kV. Se incluye los equipos necesarios para la adecuada
L A conexion del mismo, tales como transformadores, interruptores, cuchillas, etc.

11. Proyecto Adiciéon de Banco de Reactores de 40 MVAR en Subestacion
Changuinola y 20 MVAR en Subestacién Guasquitas 230 KV
a) Estado: por refrendar
b) Costo Total: B/. 28,254,000.00
¢) Inicio de Operacién: octubre de 2019
d) Descripcion del Proyecto:
i.  Adicion de banco de reactores en las subestaciones Changuinola (40
MVAR) y Guasquitas (20 MVAR), para que en condiciones de demanda
minima el nivie de tensiéon del sistema de transmisién se mantenga
dentro de los rangos establecidos.

12. Proyecto Nueva Subestaciéon Panama lll 230 KV GIS
a) Estado: proyectos para eliminar restriccion (PRIORITARIO)
b) Costo Total: B/. 35,267,000.00
c) Inicio de Operacién: octubre de 2019
d) Descripcion del Proyecto:

i.  Adicién de tres (3) transformadores de 500/230 KV y patio de 500 KV con
por lo menos 5 naves de interruptor y medio, para la conexion de la futura
linea de transmision de 500 KV proveniente desde Chiriqui Grande
(operada inicialmente en 230 KV). Los transformadores y de los reactores
necesarios.

ii.  Espacio para expansion en el patio de 230 KV por lo menos para 5 naves
de interruptor y medio.

iii.  Espacio para expansién en el patio de 115 KV por lo menos de 4 naves
y para dos transformadores 230/115 KV.
iv.  Espacio para futura instalacién de SVC y/o bancos de capacitores.

13. Proyecto Aumento de Capacidad de la LT1 Linea de 230 KV Mata de Nance —
Veladero
a) Estado: por licitarse
b) Costo Total: B/. 33,776,000.00
c) lnicio de Operacion: noviembre de 2019
d) Descripcion del Proyecto:

i.  Los estudios iniciales realizados han demostrado que para aumentar la
capacidad de esta linea a por lo menos 450 MVA por circuito en
condiciones de operacién normal, sera necesario cambiar el conductor
de la misma a uno de alta temperatura de operacién y caracteristicas
similares (peso, tensién, etc.) similares al existes 750 ACAR, de forma
de no afectar las torres. Para esto se ha considerado el 914 Dove ACCC.

14. Proyecto Linea Subterranea Panama — Caceres 115 KV
a) Estado: por licitarse
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' b) Costo Total: B/. 4,963,000.00

&/ c) Inicio de Operacion: noviembre de 2019

A‘* . ‘*/ ~d) Descripcion del Proyecto:

S i.  Los estudios iniciales realizados han demostrado que para aumentar la
capacidad de esta linea a por lo menos 450 MVA por circuito en condiciones
de operacion normal, sera necesario cambiar el conductor de ia misma a uno
de alta temperatura de operacion y caracteristicas similares (peso, tensién,
etc.) similares al existes 750 ACAR, de forma de no afectar las torres. Para
esto se ha considerado el 914 Dove ACCC.

ii.  Adquisicion de la vigaducto de ENSA, desde la S/E Panama hasta la S/E
Caceres. Habra que hacer las adecuaciones para la entrada de la misma en
ambas subestaciones. Esta linea sera de aproximadamente 0.8 km de
longitud, con cable 750 XLPE, capacidad de transmision de
aproximadamente 150 MVA en condiciones normales de operacién y de 180
MVA para contingencias.

iii.  Ampliacion en la S/E Caceres: sera necesario la ampliacién de la S/E
Caceres 115 KV, que cuenta con esquema de barra principal y transferencia,
mediante la adicion de un interruptor de 115 KV, incluyendo los demas
equipos asociados (cuchillas, CTs, etc.)

iv.  Ampliacién de la S/E Panama3, sera necesario la ampliacién de la S/E
Panama 115 KV, que cuenta con un esquema de interruptor y medio,
mediante la adicién de un interruptor de 115 KV en la nave 7 (el interruptor
11M72, incluyendo los demas equipos asociados, cuchillas, CTs, etc.)

15. Proyecto Nueva Subestacion Sabanitas 230 kV.

a) Estado: por licitarse

b) Costo Total: B/. 20,094,000.00

¢) Inicio de Operacién: noviembre de 2019

d) Descripcion del Proyecto:
Esta subestacién contara con cuatro (4) naves de tres (3) interruptores cada una,
para un total de ocho (8) salidas de linea. Dos de estas salidas seran para la
conexion de la LT de doble circuito proveniente desde la Central Termoeléctrica
Costa Norte, dos para la LT de doble circuito proveniente de la Central
Termoeléctrica Martano, dos para la LT de doble circuito hacia la Subestacion
Panama Il y dos para la LT de doble circuito hacia la nueva Subestacién Panama
1l

16. Proyecto Linea de Transmisiéon Sabanitas - Panama Ill 230 KV
a) Estado: por licitarse
b) Costo Total: B/. 54,115,000.00
¢) Inicio de Operacién: noviembre de 2019
d) Descripcidn del Proyecto:
La linea sera de 230 KV, doble circuito, con dos (2) conductores por fase, 1200
ACAR a temperatura de disefio de 90 °C, con lo que tendra una capacidad
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aproximada de 1000 MVA por circuito tanto para operacién normal como en
contingencia. La misma tendra una longitud aproximada de 50 km, dependiendo
de la ubicacién final de las subestaciones Sabanitas y Panama lll. Se ha
considerado que la misma, dependiendo de ia ruta, contara tanto con torres
como poste. Preliminarmente se ha considerado una relacion de 50% en torres
y 50% en potes.

17. Proyecto Aumento de Capacidad de la LT2 Veladero — Llano Sanchez - El Coco

— Panama Il 230 KV

a) Estado: por licitarse

b) Costo Total: B/. 3,000,000.00

¢) Inicio de Operacién: mayo de 2020

d) Descripcion del Proyecto:
Los estudios iniciales realizados han demostrado que para aumentar la
capacidad de esta linea a por lo menos 450 MVA por circuito en condiciones de
operacion normal, solo sera necesario realizar movimientos de tierra en sitios
puntuales, cambio de herrajes o aisladores y de ser necesario, algunas torres
adicionales, para lograr aumentar la altura de los conductores a tierra, logrando
asi el aumento de capacidad deseado.

18. Proyecto Adicion de Bancos de Capacitores de 40 MVAR en Subestacion

Santa Rita 115 KV

a) Estado: por licitarse

b) Costo Total: B/. 6,302,000.00

c) Inicio de Operacion: julio de 2020

d) Descripcion del Proyecto:
Con la instalacién de estos nuevos bancos de capacitores se incluyen todos los
equipos necesarios para la adecuada conexién de los mismos, tales como
interruptores, cuchillas, PTs CTs, etc.

19. Proyecto Adiciéon Transformador T2 S/E Changuinola 230/115/34.5 KV
a) Estado: por licitarse
b) Costo Total: B/. 7,640,000.00
¢) Inicio de Operacién: agosto de 2020
d) Descripcion del Proyecto:
i.  Adquisicién por ETESA de la nave 230 kV y todos los equipos asociados
que seccionan el circuito 230-2A de ETESA, deAmpliacion del patio de
230 KV de la S/E Changuinola mediante la adicién de una nave de
interruptor y medio, con dos (2) interruptores y demas equipos asociados,
cuchillas, CTs, Pts, etc. para [a conexion del transformador T2.
ii.  Adquisicién de un trasformador T2, 230/115/34.5 KV, con capacidad de
50 MVA en sus tres devanados.
iii.  Ampliacién del patio de 34.5 KV mediante la adicién de dos (2)
interruptores, uno para la conexion del T2 y uno para conectar e IT1, que
actualmente entra directo a la barra. Ademas, los equipos asociados
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(cuchillas, PTs, CTs, etc.), para la conexién dei transformador a la barra
sencilla de 34.5 KV.

. Proyecto Repotenciacion de las lineas 115-1, 2,3y 4

Estado: N/A

Costo Total: B/. 13,094,000.00

Descripcion del Proyecto:

La empresa AES repotencié las lineas 115-1B, 115-1C, 115-2B, 115-3A, 115-3B,
115-4A y 115-4B mediante el cambio de conductor a un 605 ACSS de alta
temperatura de operacion. En vista de que estas lineas son propiedad de ETESA y
forman parte del Sistema Principal de Transmision, es necesario reembolsar estos
costos a AES.

Plan de Expansion de Transmision de Largo Plazo (aprobacién sujeta a
revision en futuros PESIN)

Proyecto Adicién de Banco de Capacitores de 20 MVAR en Subestacién Santa
Rita 115 KV (Segunda Etapa)
a) Estado: por licitarse
b) Costo Total: B/. 6,302,000.00
¢) Inicio de Operacién: julio de 2021
d) Descripcién del Proyecto:
Para el soporte de potencia reactiva en el area de Coldn, es necesario la
instalacién de un banco de capacitores de 20 MVAR en la S/E Santa Rita para
complementar con los 20 MVAR previamente instalados en el afio 2020.

2. Proyecto Aumento de Capacidad de la Linea LT1 Veladero — Llano Sanchez —

El Higo - Chorrera - Panama 230 KV
a) Estado: en disefo

b) Costo Total: B/. 116,061,000.00
c) Inicio de Operacion: julio de 2022
d) Descripcién del Proyecto:

i. Los estudios iniciales realizados han demostrado que para aumentar la
capacidad de esta linea a por loc menos 450 MVA por circuito en
condiciones de operacién normal, serd necesario cambiar el conductor
de la misma a un conductor trapezoidal de alta temperatura de operacion
714 Dove ACCC, cambiar los herrajes, reparacion de elementos de las
torres y, de ser necesario, instalacion de torres nuevas para adecuarse
a los requisitos del nuevo conductor.

ii. Con el aumento de la capacidad de esta nueva linea de doble circuito
Veladero — Llano Sanchez — El Higo - Chorrera - Panama 230 KV se
incrementara la capacidad de transmisién del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) proveniente del occidente del pais, donde se encuentra el
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potencial hidroeléctrico, lo que permitira el desarroilo de nuevas plantas
hidroeléctricas.

Proyecto Adicion de Bancos de Capacitores de 60 MVAR en Subestacion

Llano Sanchez

a) Estado: en disefio

b) Costo Total: B/. 11,324,000.00

¢) Inicio de Operacioén: julio de 2022

d) Descripcion del Proyecto:
Con el objetivo de mantener el SVC en la subestacién Liano Sanchez al minimo
durante la operacién en estado estable del sistema eléctrico, es requerida la
adicién de 60 MVAR en bancos de capacitores.

4. Proyecto Linea Chiriqui Grande — Panama lll 500 KV (operada inicialmente a
230 KV)
Etapa I: operacién en 230 KV
a) Estado: por licitarse
b) Costo Total: B/. 309,398,000.00
¢) Inicio de Operacion: julio de 2023

Etapa ll: operacién en 500 KV

a) Estado: por licitarse

b) Costo Total: B/. 301,932,000.00
c) Inicio de Operacion: julio de 2023

5. Proyecto Linea Subterranea Panama — Panama li, 230 KV.

a) Estado: N/A

b) Costo Total: B/. 13,019,000.00

c) Descripcidn del Proyecto:
En los analisis realizados se ha encontrado que es necesario reforzar el corredor
Panama — Panama Ill de 230 KV ya que para el afio 2026 se presentan
sobrecargas en las lineas de doble circuito de 230 KV entre Panama — Panama
lli. Para esto, debido a los problemas de servidumbre en esta area, se ha
pensado en que el refuerzo sea a través de una linea subterranea de
aproximadamente 3 km de longitud. Adicionalmente se deberan hacer las
ampliaciones en ambas subestaciones con la adicién de una nave de dos
interruptores de 230 KV.

1I. Plan _de Expansiéon de Sistema de Comunicaciones (Debe ser revisado

conforme lo indicado en la resolucién)

1. Proyecto Interconexién por Fibra Optica de Valbuena, Chimenea y Taboga

a) Estado: N/A
b) Costo Total: B/. 481,000.00
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c¢) Inicio de Operacién: 2017

Proyecto Equipos y Dispositivos de Comunicacion para la Integracion de
Nuevos Agentes

a) Estado: N/A

b) Costo Total: B/. 748,000.00

c) Inicio de Operacion: 2020

Proyecto Ampliacion de Cobertura de Radio Troncales LT 230-20 y 30
a) Estado: N/A

b) Costo Total: B/. 500,000.00

c¢) Inicio de Operacién: 2019

Proyecto Reposicion de Rectificadores
a) Estado: N/A

b) Costo Total: B/. 277,000.00

c) Inicio de Operacion: 2018

Proyecto Reposicion de Torres
a) Estado: N/A

b) Costo Total: B/. 262,000.00
¢) Inicio de Operacién: 2018

Proyecto Reposicion de OPGW LT Guasquitas — Panama Il
a) Estado: N/A

b) Costo Total: B/. 6,109,000.00

c) Inicio de Operacién: 2020

Proyecto de Hilo de Guarda Convencional por OPGW MDN — VEL
d) Estado: N/A

e) Costo Total: B/. 1,260,000.00

f) Inicio de Operacién: 2019

Plan de Reposicién de Corto Plazo(Debe ser revisado conforme lo indicado
en la resolucion)

Proyecto Sistema de Adquisiciéon de Datos por Relés
a) Costo Total: B/. 163,000.00
b) Inicio de Operacién: 2017

Proyecto Reemplazo del Autotransformador T1 de la S/E Llano Sanchez, T2y
TT2 de S/E Chorrera

b) Estado: en ejecucion

c) Costo Total:
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T2 Chorrera: B/. 4,069,000.00

T1 Llano Sanchez: B/. 4,069,000.00
Inicio de Operacion:

T2 Chorrera: julio de 2018

T1 Llano Sanchez: julio de 2018

Observaciones ASEP: Este proyecto aparece también en la seccién del Plan de de
Corto Plazo. Debido a la naturaleza del mismo, debe ser retirado de la seccién del
Plan de Corto Plazo.

Proyecto Reemplazo del Transformador T1 de la S/E Mata de Nance

a)
b)
c)

Estado: inicio de proyecto
Costo Total: B/. 3,863,000.00
Inicio de Operacion: febrero de 2019

Observaciones ASEP: Este proyecto aparece también en la seccion del Plan
de de Corto Plazo. Debido a la naturaleza del mismo, debe ser retirado de la
seccién del Plan de Corto Plazo.

Proyecto Reemplazo del Transformador T2 de la S/E Panama

a)
b)
c)

Estado: inicio de proyecto
Costo Total: B/. 4,074,000.00
Inicio de Operacién: febrero de 2019

Observaciones ASEP: Este proyecto aparece también en la seccion del Plan
de de Corto Plazo. Debido a la naturaleza del mismo, debe ser retirado de la
seccion del Plan de Corto Plazo.

Proyecto Reemplazo del Transformador T1 de la S/E Progreso

a)
b)
c)

Estado: inicio de proyecto
Costo Total: B/. 3,756,000.00
inicio de Operacion: febrero de 2019

Observaciones ASEP: Este proyecto aparece también en la seccién del Plan
de de Corto Plazo. Debido a la naturaleza del mismo, debe ser retirado de la
seccion del Plan de Corto Plazo.

Proyecto Reemplazo del Transformador T2 de la S/E Llano Sanchez
a) Estado: inicio de proyecto
b) Costo Total: B/. 4,069,000.00

c)

Inicio de Operacion: febrero de 2019

Observaciones ASEP: Este proyecto aparece también en la seccion del Plan
de de Corto Plazo. Debido a la naturaleza del mismo, debe ser retirado de la
seccion del Plan de Corto Plazo.

Aprobacién del PESIN 2017 Pdgina 10 de 14

17



No. 28477-A

10.

11.

12.

13.

Gaceta Oficial Digital, lunes 05 de marzo de 2018

Proyecto Reemplazo del Transformador T1 de la S/E Chorrera
a) Estado: por licitarse

b) Costo Total: B/. 4,069,000.00

c) Inicio de Operacion: febrero de 2020

Observaciones ASEP: Este proyecto aparece también en la seccién del Plan
de de Corto Plazo. Debido a la naturaleza del mismo, debe ser retirado de la
seccion del Plan de Corto Plazo.

Proyecto Reemplazo de Reactores R1 y R2 de la S/E Mate de Nance 20 MVAR
a) Estado: existente
b) Costo Total: B/. 1,029,000.00
¢) Inicio de Operaciéon: 31 de enero de 2017
d) Descripcion del Proyecto:
i Reemplazo de los reactores de 20 MVAR, 34.5 kV de la S/E Mata de
Nance, por deterioro debido a los mas de 35 afios de operacién.

Proyecto Reemplazo de Interruptores de la S/E Mata de Nance 115 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 1,506,000.00

c) lInicio de Operacién: 2018

Proyecto Reemplazo de Interruptores de ta S/E Panama 230 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 1,854,000.00

¢) Inicio de Operacién: 2017

Proyecto Reemplazo de Interruptores de la S/E Progreso 230 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 1,053,000.00

c) Inicio de Operacion: 2016

Proyecto Reemplazo de Interruptores S/E Caldera 115 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 890,000.00

c¢) Inicio de Operacion: 2019

Proyecto Reemplazo de Interruptores Bancos de Capacitores 230 kV LLS y
PAN I

a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 1,500,000.00

c) lInicio de Operacioén: 2019
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. Proyecto Reemplazo de Cuchillas Motorizadas de la S/E Panama y Llano
& Sanchez 230 kV

a) Estado: existente
b) Costo Total: B/. 321,000.00
¢) Inicio de Operacién: 2018

Proyecto Reemplazo de Cuchillas Motorizadas de la S/E Panama 115 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 309,000.00

c) Inicio de Operacién: 2019

Proyecto Reemplazo de Cuchillas Motorizadas de la S/E Caceres 115 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 370,000.00

¢) Inicio de Operacién: 2018

Proyecto Reemplazo de Cuchillas Motorizadas de la S/E Llano Sanchez 230 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 236,000.00

¢) Inicio de Operacién: 2018

Proyecto Reemplazo de Cuchillas Manuales de la S/E Panamay Llano Sanchez
230 kV

d) Estado: existente

e) Costo Total: B/. 303,000.00

f) Inicio de Operacidn: 2018

Proyecto Reemplazo de PT’s de la S/E Panama, S/E Caceres y S/E Caldera 115
kV

a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 150,000.00

c) Inicio de Operacion: 2018

Proyecto Reemplazo de PT’s de la S/E Panama y Mata de Nance 115 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 160,000.00

¢) Inicio de Operacién: 2018

Proyecto Reemplazo de CT’s a Nivel Nacional y Panama 230 kV y 115 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 2,250,000.00

¢) Inicio de Operacién: 2020

Proyecto Reemplazo de CT’s de la S/E Mata de Nance 115 kV
a) Estado: existente
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b) Costo Total: B/. 210,000.00
c) Inicio de Operacién: 2018

Proyecto Reemplazo de CT’s de la S/E Caldera y Llano Sanchez 115 kV
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 90,000.00

c) lInicio de Operacion: 2017

Proyecto Reemplazo y de Protecciones S/E Chorrera
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 176,000.00

c) Inicio de Operacién: 2018

Proyecto Reemplazo de Torres Corroidas en Panama y Colén
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 1,200,000.00

¢) Inicio de Operacién: 2019

Proyecto Reemplazo y Adquisicion de Protecciones Diferenciales Etapa Ii
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 921,000.00

c) Inicio de Operacién; 2016

Proyecto Reemplazo de Registradores de Oscilografias
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 286,000.00

¢) Inicio de Operacioén: 2019

Proyecto Equipamiento para Monitoreo en Linea de Transformadores
a) Estado: N/A

b) Costo Total: B/. 700,000.00

¢) Inicio de Operacién: 2019

Proyecto Automatizacion de S/E Caceres
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 346,000.00

c) Inicio de Operacion: 2017

Plan de Reposicion de Largo Plazo (aprobacidn sujeta a revisién en futuros

PESIN)

Aprobacion del PESIN 2017 Pagina 13 de 14
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Proyecto Centro de Monitoreo y Control
a) Estado: nuevo

b) Costo Total: B/. 4,500,000.00

c) Inicio de Operacion: 2020

Proyecto reemplazo de hilo de guarda en las Zonas 1 y 3 de las lineas 230 kV
y 115 kV.

a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 5,844,000.00

c) Inicio de Operacién: 2021

Proyecto Reemplazo de Protecciones de 230 y 115 kV de S/E Panama 2.
a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 595,000.00

c) Inicio de Operacion: 2021

Proyecto Reemplazo y Adquisicion de Protecciones Diferenciales para Lineas
de 230y 115 kV

a) Estado: existente

b) Costo Total: B/. 3,157,000.00

¢) Inicio de Operaciéon: 2021

fel coia de su Original Segin
08 de a Autoridad

Aprobacién del PESIN 2017 Pagina 14 de 14
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TOMO |I: ESTUDIOS BASICOS

En el Reglamento de Transmision se establece que ETESA deberd incluir en el Plan
de Expansion una seccion denominada “Estudios Basicos”, la cual debera contemplar:

e Pronésticos de Demanda para los proximos 15 afios
e Escenarios de Suministros y Criterios de Planificacion
e Estandares tecnoldgicos y Costos de Componentes del Sistema de Transmision
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PROYECCION DE DEMANDA

INTRODUCCION

Este informe contiene los pronédsticos
de demanda de energia eléctrica,
necesarios para las actualizaciones de
los Planes de Expansion ' en
cumplimiento a lo estipulado, en el
Reglamento de Transmision (RT)
aprobado por la Resolucién JD-5216,
de 14 de abril de 2005 y sus
modificaciones posteriores

Los prondsticos de demanda descritos
en este informe seran utilizados en la
revisiéon del Plan de expansién 2017-
2031. Tal como lo establece el RT se
incluyen los datos, detalles
metodolégicos, resultados intermedios
y finales de prondstico de energia y
potencia, a nivel del Sistema Principal
de Transmision y su desagregacion al
nivel de barras, de acuerdo con los
requerimientos de los distintos
estudios del Plan de Expansion.

La base metodolégica es un modelo
econométrico de regresion lineal,
desarrollado con la asistencia técnica
del Proyecto Regional de Energia
Eléctrica para el Istmo
Centroamericano (PREEICA). El
modelo desarrolla la serie de consumo
de energia eléctrica, por sectores de
consumo, derivando la
correspondiente serie de demanda
maxima total asociada a dicha
energia, para el periodo de estudio

1 De acuerdo a la resolucion JD-2627, de enero del
2001, el ERSP hoy ASEP ordenaba a ETESA la
utilizacién del informe Indicativo de Demanda,
elaborado anualmente por el Centro Nacional de
Despacho (CND), para las actualizaciones de los

estipulado, anos de

proyeccion.

quince

De acuerdo a lo estipulado en el
Reglamento de Transmisién, se
desagrega la demanda maxima vy
minima y el factor de potencia, por
barra del Sistema Principal de
Transmisién, con base en las curvas
tipicas y simultaneidad de Ila
demanda, provenientes de la base de
datos estadisticos histéricos del
Centro Nacional de Despacho (CND) y
de las Empresas Distribuidoras. En
los casos que no se cuenta con
informacion estadistica historica, se
asumen comportamientos de areas
similares atendidas. Adicionalmente,
de acuerdo a solicitud de la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos
(ASEP), se incluye una desagregacion
del estimado de demanda, por
distribuidora.

En primera instancia, se describe la
metodologia utilizada y el alcance de
las proyecciones de consumo de
energia eléctrica; luego, se resefian
los indicadores socioeconémicos vy
eléctricos que afectan dicho consumo
y las premisas de los escenarios de
proyeccién. Finalmente se presentan
las proyecciones de consumo total y
sectorial anual de energia eléctrica y
la demanda maxima anual de potencia
eléctrica.

Planes de Expansion. Por lo cual los prondsticos
de los PESIN's 2002 al 2005, se realizaron en
estrecha relacion con el Indicativo de Demanda del
CND

15

37

Pagina No. 1

Tomo I: Estudios Basicos

Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional

Ano 2017



No. 28477-A Gaceta Oficial Digital, lunes 05 de marzo de 2018 38

16
GTGE/M

Emprosa do Transmision Elécirica, 5.4,

Esta pagina ha sido intencionalmente dejada en blanco

Tomo I: Estudios Basicos
Pagina No. 2 Plan de Expansién del Sistema Interconectado Nacional
Ao 2017

o



Ano 2017

No. 28477-A Gaceta Oficial Digital, lunes 05 de marzo de 2018 39
17
& crem
Las proyecciones de demanda, indican que el consumo de energia eléctrica del
Sistema Interconectado Nacional podria presentar tasas de crecimiento, por el
orden de 5.5 a 6.1% promedio anual, para los quince afios de proyeccion, mientras
que la potencia maxima exigida al sistema podria crecer entre 5.2 a 5.5%, de darse
situaciones socioeconémicas pesimistas a una opcion optimista, respectivamente.
PRONOSTICOS DE LADEMANDA
GWh
30,000 4,000
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+ 3,000
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5,000 - 4 500
2009 2012 2015 2018 2021 2024 2027 2030
. EET- MOD =0 EET- OPT =3 EET- PES
—&— DMG- MOD DMG- OPT —=— DMG- PES
Grafico 1: Pronosticos de la Demanda
La ponderacién a la baja de estos economia nacional, de acuerdo a los
parametros, con relacion a las registros estadisticos de los ultimos
magnitudes presentadas en anteriores sesenta anos?.
informes se deben en parte a . .
: . . Las entidades nacionales y
perspectivas econdmicas nacionales . .
, . multinacionales  pertinentes, han
mas conservadoras, derivadas de . . .
. . ajustados anteriores perspectivas de
recientes cambios estructurales en . - .
. . la economia panamefa a valores mas
desarrollo de la economia mundial,
. . conservadores, un rango de
motor principal de nuestro devenir o o X
L crecimiento no mayor de 6 %, en razén
econdmico. ) .
a los recientes vientos de
Luego de un periodo de crecimiento, aislacionismo a nivel mundial, a la
de seis afios 2009 — 2015, con una ralentizacion de la produccion y del
tasa de crecimiento promedio anual de intercambio mundial.
7.5%, tasa superior a los mejores . .
. e Perspectivas anteriores se basaron en
promedios histéricos que tuvo la .
factores dinamicos externos, como es
2 En realidad, este periodo de crecimiento de la periodo anual 2009-2008, cuando el crecimiento
economia nacional se remonta al afio 2002, o sea fue de solo 1.6%.
un periodo extendido de 13 afos, con una tasa de
7.3 % sostenida anual. Con la Unica excepcién del
Tomo I: Estudios Basicos
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el desarrollo perpetuo del transporte
maritimo internacional y a las
actividades de servicio conexas al
Canal, resultado de un comercio
mundial en recuperacion expansiva, y
al efecto del boom inmobiliario de los
ultimos diez afos, producto del
desarrollo de viviendas de alto costo
dirigido a extranjeros, que por diversas
razones decidieran asentarse
temporal y/o definitvamente en
nuestro pais.

A la fecha no se consolida la
recuperacion de la Zona Libre y sus
actividades conexas, si no existe una
ralentizacion del intercambio mundial,
asi como la manifestacion de
recientes debilidades estructurales en
el turismo internacional 3. Actividades
necesarias y fundamentales como
motores principales del nuevo impulso
econdmico. Con lo que es de esperar,
que luego del afo 2017 y afio 2018, la
economia se estabilice y mantenga
parametros de crecimiento sostenido
del PIB de 5 a 6%, por varios afos.

Estas perspectivas econdmicas
marcan de por si, la tendencia a seguir
de las proyecciones de energia y
potencia del Sistema Interconectado
Nacional (SIN).  Los estimados de
crecimiento anual de energia en el
corto plazo (2017-2020), reflejan
incrementos porcentuales, levemente
mas altos, 6.0, 6.1. y 5.5 %, segun la
ocurrencia de escenarios moderado,

3 La construccién de nuevos y grandes facilidades
hoteleras, en afios recientes gracias a los
incentivos estales, sin coordinaciéon con los flujos
reales de turistas, en un mundo en retroceso.

4 Actividad que depende directamente de un
fuerte movimiento comercial, especialmente

optimista o] pesimista;
respectivamente. En el largo plazo
(2021-2031), las tasas de crecimiento
decrecen ligeramente, entre 55 vy
5.9%, respondiendo a escenarios
levemente mas conservadores ©on
respecto a los parametros
econoémicos.

Por consiguiente, los prondsticos para
los afios 2017 - 2020 de la demanda
eléctrica en el pais, se califican de
conservadores y se fundamentan
principalmente en factores a lo interno
de la economia nacional, liderizados
por el uso mas optimo de las obras de
la ampliacion del Canal 4. Del inicio
de operaciones de la nueva terminal
del Aeropuerto de Tocumen a fines del
ano 2018, asi como de las actividades
complementarias, planteadas a esta
infraestructura de movimiento
internacional .

Ademas, de la reanudacion vy
ejecucion exitosa de otros proyectos
estatales de infraestructura, de alto
consumo energético, como son el
sistema nacional e integrado de
mercado y refrigeracién de abastos;
de la conclusién de las obras e inicio
de operaciones de la Ciudad de La
Salud, del nuevo Hospital Pediatrico
Nacional y de otras nuevas
instalaciones en programacién vy
construccion en David, Los Santos,
Colon, Darién. Del nuevo Centro

de las areas de produccioén (China y paises del
Extremo Oriente) hacia el mercado el
tradicional (EEUU y Europa), asi como el flujo
inverso de insumos de esta parte del mundo
hacia el Lejano Oriente.

18
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internacional de Convenciones en
Amador y facilidades pertinentes.

sistemas de agua potable’ 'y de
saneamiento ambiental de las zonas

. . urbanas, a lo largo del pais.~ | Este
Ademas, se espera en el mediano

) . esfuerzo estatal, se espera ‘sea

plazo un incremento progresivo y ~ . N

acompafiado por una inversion

planificado en el uso de la energia
eléctrica, gracias, a las nuevas
inversiones de las Lineas 2y 3y de las
adiciones programadas de la linea 1
del Metro de la Ciudad de Panama
(SMP); a la rehabilitacion integral de la

privada fuerte, que, en conjuncion eon
otras fuerzas dinamicas ai entorno
interno, mantenga el impulso
sostenido de la economia nacional.

Ciudad de Colén, de modernos

CAMBIOS PORCENTUALES EN ENERGIA Y DEMANDA POR PERIODO

PERIODO MODERADO OPTIMISTA (ALTO ) PESISMISTA (BAJO)
ENERGIA  POTENCIA  ENERGIA  POTENCIA  ENERGIA  POTENCIA
CORTO PLAZO (2017-2020) " 5.91% " 556% " 6.09% " 551% " 553% " 520%
LARGOPLAZO(2021-2031) " 551% " 518% " 566% " 522% " 543% " 513%
ANALISIS (2017-2031) " 564% " 530% " 581% " 533% " 546% " 5.16%

Tabla 1: Cambios Porcentuales en Energia y Demanda por Periodo

Al igual que en ultimos prondsticos
anuales editados, se destaca la
incorporacion de la carga futura de
magnos proyectos de infraestructura,
programados por el Estado.
Continuacién, a proyectos que
culminaron a fines del afio 2013 y
principios del 2014 en donde
sobresalen el Proyecto integral de
Saneamiento de la Bahia de Panama
y del sistema de transporte masivo
para la Capital del Pais (SMP), “El
Metro”.

Los altos valores de crecimiento se
derivan de la entrada simultanea de la
ejecucién y operacion de las lineas 2 y
3 del SMP; de la operacion de la

primera y segunda etapas de la PTAR
de la Ciudad de Panama y de las
nuevas estaciones de bombeo del
Saneamiento de la Bahia, de las
operaciones de la nueva terminal del
Aeropuerto de Tocumen y de sus
facilidades anexas, los cuales se
encuentran a la fecha en vias de
realizacion, y han de requerir de
inyecciones importantes de potencia
para desarrollar las funciones para las
cuales fueron creadas.

Es necesario destacar que en los tres
primeros anos del periodo critico o de
corto plazo, anos 2017-2020, Ia
potencia y energia crecen a menores
tasas a los cuantificadores de ambos
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parametros, planteados en los
informes de PESIN de afos
anteriores, dado las postergaciones,
suspension de obras o al cambio
conceptual de algunos proyectos que
tenian fechas de conclusién de obras
e inicio de operaciones dentro del
periodo en andlisis, anos 2017 al
2020.°

Es importante tener en cuenta para el
desempefioc de los prondsticos
presentados, los posibles atrasos el
desarrollo minero para la explotacién
de cobre y oro, que han de requerir
altos montos de inversion, focalizados
en el area de Donoso, provincia de
Colon. Esta fuerte inversion de mas
de 6,000 millones de dodlares, en un
solo proyecto es solamente
comparable en inversién y efectos a la
ampliacion del canal y al proyecto total
del Transporte Masivo de la ciudad de
Panama (2014 - 2040).

A la fecha se espera la conclusién de
otros  proyectos estatales, no
directamente intensivos en consumo
eléctrico, pero que han de crear las
facilidades viales para el impulso de
nuevos desarrollos inmobiliarios, los
cuales deberan reflejarse dentro del
periodo de analisis.®

5 Minera Petaquilla, Desarrollo Minera Panama,
Ciudad Hospitalaria, Centro de Convenciones de
Amador, Ciudad Gubernamental, etc.

6 Nuevas fases de expansion de la Red Vial de la
Ciudad de Panama), extension y ampliacion de los

20

corredores viales y pasos a desnivel de la ciudad y
otras obras estatales propuestas, las cuales se
encuentran a la fecha, a nivel de perfil, o en vias de
contratacion.

42
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A continuacion, se presentan los registros anuales de demanda de energia eléctrica; para
el periodo histérico 2009-2016 y los prondsticos esperados para el periodo de analisis,
2017-2031.
PRONOSTICOS DE DEMANDA
POR ESCENARIOS
ANOS 2009 - 2031
ENERGIA TOTAL (GWH) DEMANDA (MW)
ANOS |MODERADO |OPTIMISTA [PESISMISTA [MODERADO |OPTIMISTA [PESISMISTA
EET- MOD EET- OPT EET- PES DMG- MOD DMG- OPT DMG- PES
2009 6,753.7 6,753.7 6,753.7 1,154.0 1,154.0 1,154.0
2010 7,290.3 7,290.3 7,290.3 1,222.4 1,222.4 1,222.4
2011 7,722.5 7,722.5 7,722.5 1,286.5 1,286.5 1,286.5
2012 8,359.8 8,359.8 8,359.8 1,386.3 1,386.3 1,386.3
2013 8,722.1 8,722.1 8,722.1 1,443.9 1,443.9 1,443.9
2014 9,150.5 9,150.5 9,150.5 1,503.5 1,503.5 1,503.5
2015 9,939.0 9,939.0 9,939.0 1,612.0 1,612.0 1,612.0
2016 10,205.4 10,205.4 10,205.4 1,618.0 1,618.0 1,618.0
2017 10,759.1 10,892.9 10,744.4 1,694.1 1,715.1 1,691.8
2018 11,410.9 11,530.8 11,377.3 1,796.7 1,815.6 1,791.4
2019 12,090.9 12,225.1 11,885.6 1,897.8 1,918.2 1,866.2
2020 12,840.0 12,928.5 12,657.4 2,009.1 2,021.4 1,981.8
2021 13,587.4 13,724.7 13,352.7 2,119.3 2,138.4 2,084.9
2022 14,301.4 14,498.1 14,117.7 2,223.7 2,251.0 2,198.1
2023 15,104.3 15,294.0 14,789.0 2,341.1 2,366.2 2,296.2
2024 15,956.0 16,166.2 15,683.6 2,465.4 2,492.4 2,428.3
2025 16,830.7 17,063.7 16,497.9 2,592.4 2,621.5 2,547.2
2026 17,736.4 17,994.5 17,400.6 2,723.3 2,754.8 2,679.1
2027 18,694.6 19,106.7 18,331.0 2,861.4 2,914.8 2,814.5
2028 19,706.0  20,183.4 19,291.0 3,006.7 3,068.3 2,953.6
2029 20,816.8  21,322.5 20,351.9 3,166.2 3,230.1 3,107.3
2030 21,9884 22,5255 21,470.5 3,333.9 3,400.4 3,268.9
2031 23,225.1 23,798.1 22,651.1 3,510.4 3,579.9 3,439.0
Tabla 2: Pronésticos de Demanda por Escenarios
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METODOLOGIA Y ALCANCE

ETESA como empresa de transmision
eléctrica, utiliza un modelo
economeétrico desarrollado
especificamente por PREEICA para el
sistema eléctrico nacional, con el fin
de pronosticar la demanda agregada
de energia eléctrica. Demanda,
basada en la disponibilidad anual de
informacion histérica del Producto
Interno Bruto (PIB) y de otras variables
socioecondmicas, en conjunto con las
proyecciones de poblacién elaboradas
por el INEC; y el volumen de ventas de
energia eléctrica, global y sectorial,
recopilado por la Comision de Politica
Econdémica (COPE), la ASEP y/o las
distribuidoras.

En razén, a costos, flexibilidad e
integracion  estadistica, PREEICA
disefo una hoja electrénica de calculo
de EXCEL, un modelo estadistico, el
cual ejecuta el andlisis de regresién

23

multiple, integrando en un-. 'solo
archivo, la informacion historica:+los
escenarios de proyeccién vy fes
pronodsticos resultantes. 7

Como se puede apreciar en la
evaluacién de los prondsticos
elaborados anteriormente, el modelo
estadistico seleccionado indica una
capacidad predictiva con un nivel de
confianza promedio no menor de 98%.
Con lo cual los parametros de
confianza son mas que aceptables
para el corto plazo, lo cual permite
calificar estas predicciones entre
bueno y excelentes. En el largo plazo,
las proyecciones de consumo vy
potencia de la energia eléctrica, dada
la dinamica del sector, se constituyen
en una aproximacion futura de
multiples probabilidades.?

EVALUACION DE PRONOSTICOS ANTERIORES (2006-2016)

Con el objetivo de validar la capacidad
de prediccion del modelo de
prondstico de demanda utilizado, e
examinaron los resultados de los
prondsticos del primer afo de los
Planes de Expansion (PESIN)
editados, versus los registros reales.
En principio, se desarrolld se

7 Segln los consultores del PREEICA, este
modelo, realiza en la practica, el mismo
analisis que los programas estadisticos E-
VIEWS 4.1 0 XLSTAT-Pro 6.1.9, herramientas

desarrollé un analisis comparativo de
la proyeccion del consumo del afio
2006, del plan de expansion del
periodo 2007-2021 frente a los
resultados reales preliminares del
mismo afo. Las conclusiones fueron
que el modelo se desvid en -1.5% de
las cifras preliminares de consumo

comerciales de Prondsticos.

8 Para mayor detalle técnico del modelo,
refiecranse a Anexo de Metodologia del
Modelo.
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(menores en 130 GWh). Al igual que
se originé una desviacion de 1%, en
cuanto al parametro de DMG. Pero,
luego de compiladas y registradas por
la SNE las cifras reales del periodo
2006, mostraron una desviacion de
solo 75 GWh para un factor de
desviacion de solo -1.2% y una
desviacién en demanda maxima de
menos del 1%.°

En el desarrollo de este analisis de
validacion de los prondsticos emitidos
, se verifico que desde el afio 200179,
los consumos asentados en el
subsector “Bloque”, como “Grandes
Clientes” correspondian a voliumenes
de consumo que habian migrado del
sector industrial, transformandose los
mismos en “Grandes Clientes” 1" .
Dado que las diferencias de los
registros de los sectores “Industrial” y
“‘Bloque” fueron de magnitudes
similares, pero inversa (Ejemplo: -54.4
vs 524 GWh, del Escenario
Optimista), se evidencia esta
particular migraciéon particular del
consumo nacional.

En consideracion a que el modelo de
prediccién de PREEICA, es un modelo
de regresion lineal, este cambio en el
registro de los consumos introducia
distorsiones a las proyecciones de los
consumos Industrial y Bloque. Por

9 En este punto es necesario mencionar, que
ETESA, hace un ajuste al parametro de
pronéstico de DMG, al deducir la demanda
interna de Autoridad del Canal (ACP), en
razén que los registros del CND solo registran
la oferta de ACP como aporte al Mercado
Mayorista de  Electricidad  (MME),sin
considerar producciéon bruta ni  definir
pérdidas.

0 Propuesta de Modificacion al Régimen

24

consiguiente, se procedié a partir de
esta fecha, reubicar este incremento
del consumo de bloque, en €l \Plan
2007-2021, como parte del consumo
industrial. Este ajuste incrementa. ia
diferencia del modelo con los daics
preliminares registrados a la industria,
sefialando mas claramente Ila
tendencia erratica de este sector,
correspondiente a las  propias
caracteristicas de evolucion de la
industria nacional, ante la
competencia internacional.

Un analisis mas exhaustivo de los
consumos  eléctricos  industriales,
realizado durante la elaboracion del
Prondstico de Demanda 2010 — 2024,
reflejo que hasta el afio 2004, el sector
de consumo de los Grandes Clientes
correspondi® en su totalidad a
consumos de tipo industrial, en un
100%. Pero, desde ese ano en
adelante este consumo particular se
fue reduciendo paulatinamente su
participacion porcentual dentro del
segmento de Grandes Clientes, desde
95.3, 70.9, 68.3, 67 y 48%,
respectivamente del afio 2005 a 2009,
al ser requerido el servicio de
consumo por Bloque por diversos
clientes que se dedican a actividades
diferentes a la actividad
manufacturera.

Tarifario del Servicio Publico de Transmision
de Electricidad. Anexo a la resolucion no. JD-
3233. Del 1° de julio de 2001 — 30 de junio de
2005.

" En primera instancia, el registro de los
“Grandes Clientes” durante el periodo 2001-
2006 correspondian a CEMEX, Cemento
Panama, y empresas agroindustriales del
Grupo MELO.
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GETE M
En consideracion a estas evidencias, del 2015, cuando la demanda 'y
era incorrecto metodolégicamente consumo de energia eléctrica del area
asignar todo el consumo de Bloque al econdmica de la provincia de Bocas
sector industrial. Por consiguiente, a del Toro se incorporo oficialmente.a |la
partir del informe del Prondstico del Zona de Concesion de EDECHI;porio
2010-2024 se distribuyen y asignan cual, a partir de ese ano, 2016;-¢l
sectorialmente los consumos de los consumo futuro de esta region del pais
grandes clientes, de acuerdo a la sera integrado en el MODELO, dentro
funcién principal a que se dediquen de los diversos sectores de consumo.
estos grandes clientes.? .
9 La Tabla 3 muestra la evolucion del
Uno de los principales cambios en el consumo de los Grandes Clientes.
ultimo afo en el sector de consumo
por Bloque, se da a partir del 1 de julio
CONSUMO GRAN CLIENTE
ANUAL 2001 -2016
EN MWh
CONSUMO POR TIPO CONSUMO TOTAL PARTICIPACION
AGE INDUSTRIAL COMERCIAL OFICIAL BLOQUE GRAN CLIENTE
(CA:\I:VXTLHD“:?) TOTAL x‘:‘;ﬁﬁ TOTAL x‘:‘;’xf‘ﬁ?’ TOTAL f@lfl?i'i TOTAL [C;ANXTLS::["} COT'\éSTli'\LAO IND  |comercia oFiciaL | BLoQUE
2001 2 50,196.7 2 50,196.7 100.0%
2002 2 70,784.1 2 70,784.1  100.0%
2003 2 74,372.9 2 74,372.9  100.0%
2004 7 98,610.0 7 98,610.0 100.0%
2005 7 83,179.7 2 3,989.6 9 87,169.3 95.4% 4.6%
2006 5 34,770.0 3 14,038.8 8 48,808.8 71.2% 28.8%
2007 1 35,211.0 3 16,310.0 4 51,521.0 68.3% 31.7%
2008 1 36,343.0 3 17,903.0 4 54,246.0 67.0% 33.0%
2009 1 36,848.2 8 20,481.0 3 23,124.6 12 80,453.8 45.8% 25.5% 28.7%
2010 2 172,140.3 8 44,437.5 2 75,136.1 12 291,713.9 59.0% 15.2% 25.8%
2011 2 183,223.9 38 82,609.4 1 70,992.6 41 336,825.9 54.4% 24.5% 21.1%
2012 2 210,925.6 40 85,753.7 1 78,515.8 43 375,195.1 56.2% 22.9% 20.9%
2013 5 225,098.0 42 89,775.6 2 3,976.6 1 83,465.9 50 402,316.2 56.0% 22.3% 1.0% 20.7%
2014 6 223,004.8 41 90,332.5 2 22,164.6 1 85,601.9 50 421,103.9 53.0% 21.5% 5.3% 20.3%
2015 6 206,396.0 38 78,471.3 2 23,239.2 1 43,127.2 47 351,233.6 58.8% 22.3% 6.6% 12.3%
2016 7 197,785.5 23 49,282.3 2 23,237.3 32 270,305.1 73.2% 18.2% 8.6%
TOTAL 1,938,889.7 593,384.8 72,617.7 459,964.1 3,064,856.3 63.3% 19.4% 2.4% 15.0%
(*) A partir del mes de octubre de 2009 el item Ricamar, dentro del consumo comercial corresponde a una diversidad de puntos de
entrega de Grandes Clientes, pertenecientes a la cadena de Supermercados de Super 99 : S/M 99 Los Andes , S/M 99 La Cabima ,
S/M 99 El Dorado, S/M 99 Puerto Escondido, S/M 99 Los Pueblos, etc. Los cuales pasaron de 8 a 40 puntos de entrega.
Tabla 3: Consumo Gran Cliente
Por otro lado, el actual suministro de extremo este de Panama, proviene de
electricidad a las comunidades de la la operacion de  sub-sistemas
provincia fronteriza de Darién, al aislados, por consiguiente, un servicio
2 A partir del afio 2013 se incorporan General de la Republica (CGRP) y la Caja del
consumo de tipo gubernamental al segmento Seguro Social (CSS).
de Grandes Clientes, como la Contraloria
Tomo I: Estudios Basicos
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de calidad incierta, en algunos casos
racionados y en algunas pequefas
comunidades el servicio es
inexistente. En consideracién a estos
antecedentes y en cumplimiento, a la
intencion del Estado de integrar
eléctricamente el pais, la Secretaria
Nacional de Energia (SNE), instruyo la
expansion de la Red, por lo cual,
encomendé a ETESA analizar y
ejecutar en el corto plazo, un proyecto
de transmisién eléctrica que permitiera
transportar la energia eléctrica
necesaria para integrar la Provincia de
Darién al SIN."3

En primera  instancia ETESA
construiria y pondria en operacion en
el 2019, Ila nueva Linea de
Transmisiéon 230 kV Panama Il —
Chepo — Meteti, la cual se conectara
con el principal sistema aislado de la
region, Santa Fe’'-Meteti- Yaviza. La
finalizacion de obra y entrada en
operacion de esta nueva L/T ha sido
re- programada para el afio 2020.

Por lo de aqui en adelante el consumo
de los centros de poblacion mas
dinamicos de la provincia: Santa Fe,
Meteti, Yaviza, El Real y Pinogana, y
otras pequehas comunidades, que se
encuentran ubicadas en paralelo al
trayecto de la extendida Carretera
Panamericana (CPA), sera integrado
al SIN. La carga correspondiente a
esta integracion, se simula
temporalmente como un sub-sector de
demanda adicional dentro del sector

3 La Secretaria Nacional de Energia en la
“Definicion de Politica y Criterios para la
Revisiéon del Plan de Expansion del Sistema
Interconectado Nacional 2014” establecié que

de consumo denominado “Blogue”, a
partir del afio 2020.

Continuando con esta validacion, se
revisaron los pronésticos de los planes
del afio 2005 a la fecha, con el finde
verificar la bondad de la prevision def
modelo disefiado por PREEICA.
Comparando los resultados
preliminares del afio en curso con los
respectivos estimados del plan de
expansion de cada afio. Periodo
consecuente con las instrucciones del
Regulador, para que ETESA
presentara anualmente su propio
pronostico de la demanda, que se
complementara con el Informe
Indicativo de la Demanda, elaborado
por el CND.

Los resultados historicos reales de
este periodo 2005-2014, con respecto
a las proyecciones del primer afio del
modelo de los Pesin’s analizados en el
periodo muestran desvios aceptables
de los registros reales. En los cuales
se compara el estimado de consumo
del primer afo proyectado de cada
PESIN versus los registros reales que
presentan al final del mismo.

Los prondsticos analizados del PESIN
2005-2019, al PESIN 2016-2030,
revelan desvios promedios de los
escenarios Moderado y Optimista,
versus los valores reales alcanzados
por el sistema eléctrico, los cuales
muestran etapas bien diferenciadas.
La primera correspondiente al periodo
2005-2007 con desvios promedios de

“Se reiteran los planes de integracion del
Sector Panama Este

26
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energia y demanda menores a un 2%.
Seguido de un periodo de maximas
desviaciones, 2008-2009, para
terminar con cifras de desvios
minimas, menores a uno por ciento en
el periodo 2010-2011.

A seguido tenemos otro ciclo con una
primera etapa de crecimiento de las
desviaciones, hasta alcanzar un 5%
en el Pesin 2014-2028, una
disminucién de desvios de -1% en el
Pesin 2015-2029, para pasar en el
periodo de analisis 2016 — 2030 a las
mayores desviaciones del modelo,
desde su implementacién, alcanzando
valores de desviacion de hasta 7% en
la demanda maxima pronosticada.

En suma, los desvios promedios
derivados del Modelos de PREEICA,
con respecto a las proyecciones
anuales globales del modelo, en
energia y potencia, durante su
ejecucion, afios 2005-2016, muestran
en promedio de desvios en torno a
1%.

27
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En una primera instancia las cifras
preliminares del afio 2008 se
cuantificaron en 295 GWh, un 4.6%
para la energia y 1.6% para la DMG.
Pero al compararlo con las cifras
reales documentadas por la SNE el
desvio de la energia llegé a 454 GWh
o sea un 7.3%. Este desvio
documentado se focalizaba en el
monto de pérdidas global del sistema,
registrado en una cantidad de 777
GWh, lo que resultaba en una
diferencia promedio de mas de 200
GWh, una caida considerable con
respecto a los registros de pérdidas de
los ultimos afios.

De lo que se deducia, que el modelo
de demanda presentaba desviaciones
importantes de las proyecciones de
consumo, residencial, pérdidas y en el
global, con respecto a los datos reales
registrados para los afios 2008 y 2009.
Por lo cual, esta fuerte reduccién en el
rubro de pérdidas totales del sistema,
para el ano 2008 requeria de un
analisis adicional, lo cual se evidencio
en el analisis del prondstico anterior,
anos 2010 — 2024, en una correccion
apreciable de este rubro, a 924.3
GWh'".  Con lo cual, en ese afio el
desvi6 ajustado en el consumo
eléctrico global se modificd a solo 4.8
%. Al igual, las correcciones
imputables a este error en el registro
del segmento Pérdidas, significo un
cambio significativo en la desviacion
del pronéstico del 2009-2024 de -

14 El error consistia, en la consideracion que
se tomdé como exportacion el saldo del
intercambio del sistema (-73.4 GWh), en vez

1.84% a 0.96% en la DMG y de 5.92%
a valor corregido de 2.88% en el
prondstico de energia.

En el caso del prondstico 2010-2025,
el afio 2010 se modifica por esta
misma causa, a solo una desviacion
de solo -7.4 GWh, para una desviacion
relativa de solo —0.1%. Con respecto
a la DMG del afio 2010, el prondstico
se desvid en una magnitud de -48.7
GWh, relativamente para un -4.09%
del registro alcanzado por sistema
interconectado.

En términos generales, se observa
que la capacidad predictiva del
modelo para los afios 2005 al 2007,
mantuvo un nivel de confianza
promedio de aproximadamente del
98%. Donde los pronédsticos se
quedaron por debajo de los valores
reales alcanzados, causados
principalmente por el empuje positivo
de la economia durante estos afios,
ante prondésticos conservadores.

Referente a los registros del afio 2008
y 2009, los efectos derivados de la
crisis economica global, resultdé en
desvios significativos de los
prondsticos. Que por cierto fueron en
sentido contrario, estos prondsticos
resultaron sobreestimados con
referencia a los resultados reales
alcanzados, en razén a los recientes
indicadores de crecimiento
econémico. Las desviaciones
presentadas en el afio 2008, fueron de

que la misma era realmente de importacion de
energia (73.4 GWh), durante el afio 2008.
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aproximadamente 5% en energia,
debido principalmente a un menor
consumo de los sectores comercial y
oficial. Lo que derivd evidentemente
en una desviacién aproximada de 5%
en potencia.

Con respecto al afo 2009, Ia
desviacion en energia del afo 2009 es
de 2.9 % y de aproximadamente en
1% en DMG. La sobrestimacion en
energia, se origin0 en menores
consumos en ese afo en los sectores
comercial y Bloque, en conjunto con
un mayor consumo del sector
residencial, del cual se esperaba una
disminucion significativa, a efecto de
la reciente campana de sustitucion de
bombillos, efecto contrarrestado por la
politica de subsidio eléctrico. La baja
desviacion en potencia, es resultado
de la ulterior correccion de la
estimacion de pérdidas.

Para el ano 2010, gracias a la
elaboracion de un  pronéstico
conservador, en consideracién a los
aleteos retardados de la crisis
econémica global se presentan
desviaciones en sentido contrario,
subestimacion ante los resultados
reales, cerca del -4% en DMG.

En cambio, gracias a los/ajustes
realizados a las previsiones: en el
modelo de demanda, los registras del
ano 2011 'y 2012, presentan
desviaciones menores 0 aproximados
al 2.0%, con lo cual se puede afirmar
que los parametros de confianza son
mas que aceptables.

Para los prondsticos de los Pesin’s de
los afios 2013 al 2016 se presentaron
sobrestimaciones producto de la
consideracién de importantes
proyectos inconclusos, programados
para entrar en operacion en el periodo
analizado. Las obras de los proyectos
que se postergaron, algunos con
suspension temporal y otros de
reanudacion incierta. ya sea por
atrasos propios en la ejecucién de

construcciéon y/o suspensién
financiera de los mismos
Entre los proyectos que no

concluyeron ni entraron en operacién
en el tiempo estipulado, se tienen la
Cadena de Frio, el Nuevo centro de
Convenciones, la Ciudad Hospitalaria
de la CSS, de nuevos hospitales de
provincias.

30
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Grafico 2: Desviaciones del Modelo

El compendio de las desviaciones de
las proyecciones ante los registros
reales del consumo eléctrico sectorial,
durante el periodo de analisis de los
afos 2005 — 2016, permite afirmar,
que aun con las falencias
mencionadas, la capacidad de
prediccidon del modelo de regresion
multiple de PREEICA, se mantiene
dentro de grados de calificacion mas
que aceptables. El Grafico 2 muestra,

que las desviaciones maximas se
mantienen dentro de una franja
maxima de +5y - 4%, para ubicarse en
los dos ultimos afos, en una franja
promedio dentro de menos 1%. Lo

cual permite calificar estas
predicciones entre buenas vy
excelentes.

EVALUACION PRELIMINAR DEL PRONOSTICO DEL 2016 -2030

Aunque el analisis de los prondsticos
globales del modelo versus los
resultados reales presentados por el
sistema eléctrico nacional, muestran
en los Ultimos anos desvios
aceptables, pero a lo interno de la
estructura de consumo se han
presentado desvios de magnitud en
los consumos sectoriales, algunos de
los cuales se anulan entre si. Por
consiguiente, para validar de mejor
forma el actual instrumento de

prondstico, se realiza el ejercicio de
comparar en primera instancia, los
estimados de pronésticos de los
consumos sectoriales, del primer ano
del Modelo de PREEICA del PESIN
2016-2030, con los  registros
preliminares para el aio en curso.

Para el primer afio de proyeccion del
Plan de Expansion 2016-2030, se
presentaron diferencias, nominales y
porcentuales, respecto a los registros
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GETE A
previsto del afo 2015, con base a los la proyeccion del primer afio del Ultimo
datos preliminares conocidos del afio, prondstico presentado, PESIN; 2016-
a la fecha de elaboraciéon del 2030.
documento. En el cuadro siguiente, se
presenta la validacién estimada para
CONSUMO 2016 (GWh o MW)
VARIABLE PROYECCION ' 2016
ESCENARIO ESCENARIO (PREELIMINAR)
MODERADO OPTIMISTA
Residencial 2,858.1 2,858.4 2,795.6
Comercial 4,064.0 4,066.9 3,925.5
Industrial 677.5 677.4 707.8
Oficial 1,027.0 1,027.8 980.9
Alumbrado 193.2 193.2 193.9
Autoconsumo 6.3 6.3 5.4
Bloque 9.3 9.3 36.5
Otros 3.2 3.2 2.9
Pérdidas 1,768.0 1,768.7 1,556.8
TOTAL 10,606.4 10,611.1 10,205.4
DMG 1,705.6 1,706.3 1,590.0
DESVIACION (Proyeccion menos Real Preliminar)
ESCENARIO MODERADO ESCENARIO ALTO PROMEDIOS
VARIABLE
GWh o MW % GWh o MW % GWh o MW %
Residencial 62.51 2.2% 62.75 2.2% 62.6 2.2%
Comercial 138.46 3.5% 141.35 3.6% 139.9 3.6%
Industrial -30.21 -4.3% -30.40 -4.3% -30.3 -4.3%|
Oficial 46.04 4.7% 46.90 4.8% 46.5 4.7%
Alumbrado -0.71 -0.4% -0.62 -0.3% -0.7 -0.3%
Autoconsumo 0.87 16.1% 0.87 16.1% 0.9 16.1%
Bloque -27.26 -74.6% -27.26 -74.6% -27.3 -74.6%)
Otros 0.25 8.7% 0.25 8.8% 0.3 8.8%
Pérdidas 211.13 13.6% 211.91 13.6% 211.5 13.6%
TOTAL 401.08 3.9% 405.75 4.0% 403.4 3.95%)
DMG 115.58 7.3% 116.33 7.3% 116.0 7.29%)
Tabla 6: Validacion del Pronostico PESISN 2016- 2030, Primer Aiio
El prondstico del afio 2016 con respecto a los registros preliminares del consumo,
muestran una desviacién global de 403.4 GWh, un 3.95 % de energia eléctrica de
los diversos segmentos, mientras la desviacion al prondstico de la DMG fue
subestimada en 0.01 %.
Como resultado de este ejercicio se infiere lo siguiente:
a) La proyeccion del consumo escenario moderado en 401
global de energia, para el afio GWh, sobrestimadas en 46
2016, se sobrestimo en el GWh en el escenario alto, para
Tomo I: Estudios Basicos
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una desviacion promedio de
403 GWh, lo cual representa un
desvio promedio de 4%.
gracias a la compensacion
entre los sectores de consumo
residencial y comercial con el
sector de consumo Bloque.

El estimado promedio de la
DMG del afio de 1,705 MW,
proyectado en el Modelo
resulto en una significativa
desviacion, de116 MW con
respecto al escenario
moderado alcanzado de solo
1,590 MW. La desviacién
porcentual promedio de 7.3 %.
Demanda sobrestimada
gracias al retraso de obras que

d)

33

refleja en grado maximo la
magnitud alcanzada por las
desviaciones totales
sobrestimadas en 11% “del
pronéstico moderado con 211
GWh.

Entre los sectores basicos de
consumo correspondientes,
destaca la sobreestimacion del
consumo del sector, comercial
con 3.6%, por 140 GWh. Esta
sobrestimacion del sector
comercial con respecto a los
registros alcanzados realmente
el ano anterior. Reflejan en
parte a la saturacion de
actividades. inmobiliarias de
comercio y servicios, al

debian concluir en periodo contrario de la dinamica de los
como la Cadena de frio afnos anteriores
(refrigeracion de  abastos),

concluida, pero sin inicio de
operaciones, al igual que el
retraso en la entrega de la
Terminal 2 del Aeropuerto de
Tocumen. Curiosamente la
demanda maxima registrada
del sistema, por el CND es de
1,618 MW, derivada del
consumo total, el cual no
incluye el consumo de ACP,
cuya potencia auto consumida
promedio, es de 30 MW. 15

En el periodo, el segmento de
las pérdidas totales del sistema

El segmento de consumo
Bloque, la desviacion obedece
una nueva reasignacién de
consumo, al agregarles el
incipiente consumo del Metro
de Panama, deducido del
Sector Basico Oficial y a la
insercion a partir de julio del
afno 2015, el registro del
consumo de la  region
economica de Bocas del Toro
es absorbido por los sectores
de consumo Basico, por medio
de la concesién de EDECHI.

55

15 Reporte Diario de Operacion del CND, del
22 de abril del 2016, el cual fija la demanda
pico del sistema en 1,618 MW, como el

maximo del afio. Demanda que incluye la
potencia autogenerada de la ACP.
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f) El registro del consumo de
alumbrado Publico se acerco a
la estimacion, crecio
levemente, gracias a las
nuevas construcciones de vias
y la incorporacion de este

34

servicio a mas comunidades.
Su acierto muestra || una
desviacién de subestimacion
0.6 GWh, porcentualmente de —
0.3%.

ALCANCE DE LAS PROYECCIONES

Las proyecciones de demanda
requeridas para el planeamiento del
Sistema Integrado Nacional, de
acuerdo al Reglamento de
Transmisién, se realizan con un
horizonte de quince (15) anos,
correspondiendo, en este ejercicio, al
periodo comprendido entre los anos:
2017 y 2031.

El objetivo es proyectar el consumo
nacional anual de energia eléctrica de
la Republica de Panama y la demanda
maxima de generacion asociada. Es

presentacion de la data original, la
proyeccién excluye el autoconsumo
de la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) y los intercambios
internacionales, (importacion y
exportacion).

El horizonte histérico analizados
consta a la fecha de 46 afnos (1970 —
2016), periodo del cual se tabularon en
el inicio 80 variables de utilidad directa
para los pronésticos, mas otras 20
derivadas del primer grupo, para
conformar una base de datos de 100

importante aclarar que por variables.
VARIABLES DIRECTAS [ INDIRECTAS| TOTAL | ESTRUCTURA
1 [POBLACION 4 3 7 7%
2 |PRECIOS 1 2 3 3%
3 |VALOR AGREGADO 57 12 69 69%
4 |ELECTRICOS 18 3 21 21%
TOTAL 80 20 100 100%

Tabla 7: Variables de Los Pronésticos

La base de datos esta conformada por
variables con series histdricas
adecuadas (mayores de 15 afios) y
posibilidades de actualizacion, para su
continuidad. El listado detallado se
presenta en la seccién

correspondiente a evolucion reciente y
perspectivas.

En el periodo 2005-2008, se considero
tedricamente razonable establecer
solo dos contextos de proyeccion,
para establecer una banda, dentro de

56
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la cual, se esperaba, se producirian
los niveles de consumo real, un
escenario conservador o “moderado” y
un escenario de alto crecimiento u
“optimista”. En el cambiante contexto
de la situacion econdmica global y sus
efectos sobre entorno nacional, en el
corto y mediano plazo, se decidio
ampliar la banda del pronostico. Por
lo cual, desde el prondstico 2009-
2023, se agregod el escenario bajo o
pesimista.

Descripcion de Escenarios:

Escenario Medio o Moderado:

con el objetivo de crear
condiciones de crecimiento del
consumo eléctrico conformes al
contexto historico, este escenario
mantiene las tendencias de las
variables explicativas, con una
evoluciéon conservadora. En
consecuencia, se estima el
consumo de energia eléctrica,
ligeramente superior al promedio
histérico, dadas las evidencias de
las recientes tendencias y se
consideran incrementos  y/o
decrementos basados en cambios
evidentes.

Escenario Alto u Optimista:

con el objetivo de visualizar un
crecimiento alto del consumo
eléctrico, respecto a los datos
histéricos, en este caso, se
asumen cambios significativos en

16 Como se ha mencionado anteriormente, la
economia nacional se encuentra aun en linea
de crecimiento, aun cuando el entorno

35

algunas de las variables
explicativas, capaces de motivar
incrementos del consumo de
energia eléctrica superiores, al
promedio histdérico, hasta. un
maximo razonable.

Escenario Bajo o Pesimista:

tiene el objetivo de considerar un
cambio brusco de sentido en la
tendencia de los ultimos afios de
las variables de impacto, que
produzcan disminuciones
significativas en el consumo de
energia eléctrica.

El escenario Moderado, considera un
derrotero de crecimiento conservador,
fundamentado en el desarrollo
econdmico reciente, sin dejar de lado
la evolucion del entorno internacional.
Especificamente el probable efecto,
en la evoluciéon de las principales
actividades econdmicas nacionales,
de las turbulencias financieras, que
asolaron la economia norteamericana,
al igual que el sector financiero de
Europa y Asia en los afos 2009 y
2010. Ademas, el escenario
Moderado considera incrementos
futuros de demanda de energia, de
mega  proyectos estatales en
ejecucion, con cierta certidumbre.

El escenario alto se fundamenta en el
hecho, que a lo interno, Panama se
encuentra en una etapa de plena
evolucion y crecimiento econdémico
sostenido que propician la inversion
privada extranjera.'® Adicionalmente,

economico-comercial global de estos ultimos
tres afios, muestran que el empuje econémico
ha desacelerado, con respecto al quinquenio
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se prevén en general favorables las
condiciones  socio  politicas vy
econdémicas internas, basada
principalmente en la ejecucion exitosa
de la ampliacién del Canal de Panama
y de los beneficios futuros de otros
mega proyectos de infraestructura en
ejecucion por el Estado, ademas de la
consideracion de proyectos privados y
estatales programados o idealizados
en el largo plazo con cierto grado de
certidumbre.

En el escenario bajo o pesimista se
contempla entre otras causas,
posibles retrocesos adicionales mas
alld del periodo de 2008-2009,
derivados de una crisis internacional,
que no da claras sefiales de su fin, ya
que a la fecha, no son claras aun las
dimensiones de los problemas
economicos estructurales de Europa y
de los propios Estados Unidos, cuya
dimensibn e impacto sobre Ia
economia mundial en el mediano
plazo, aun son inciertos. La misma ha
derivado en una des-aceleracion
paulatina de la economia china y de
otros “tigres asiaticos”, lo cual obliga a
restructuraciones a lo interno de sus
economias. Por ejemplo, China ha
caido de un promedio anual sostenido
de mas de 10% en las dos décadas
anteriores, a menos del 7% en los dos
ultimos afios, y con tendencia a la
baja."”

La profundizacién de estos males en
otros ambitos de la relacion
econdmica mundial, significaria que la
actividad nacional mas dinamica como

anterior.

17 Oficialmente La Republica Popular China
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es el Transporte, Almacenamiento 'y
Comunicaciones, que transita
alrededor de los servicios del Canal de
Panama y sus derivados, que explica
mas de un quinto de la economia
nacional sufriria de un sostenido. e
importante des — aceleramiento. Lo
que se traduciria en una operacion
disminuida del Canal, ante Ilas
expectativas que se analizaron para la
toma de la decision de la ampliacion
del Canal, que preveia una inmensa
cantidad de beneficios para la
economia nacional, a partir del afio
2015. Elinicio original de operaciones
del Canal de Panama, debio de ser a
fines del afio 2014, dos anos antes de
la verdadera entrada en operaciones
de la ampliacion, en agosto del 2016.

Situacion que sumado a otros efectos
derivados del estado de la economia
mundial en otras actividades, influirian
negativamente en el desempefio de
las mismas, como son la
Construccién, Hoteles y Restaurantes,
la intermediacién financiera, que en
conjunto con la actividad de
Transporte y Almacenamiento,
explican la mitad del Producto Interno
Bruto, lo definirian un des-
aceleramiento total de los parametros
macroecondmicos y por consiguiente
se reflejaria en el corto plazo en una
deprimida demanda eléctrica.

Respecto a la probabilidad de
ocurrencia de los  escenarios
planteados, se podria afirmar que los
tres escenarios  tienen igual
posibilidad, dada la incertidumbre de

estableciod su crecimiento econémico en 6.9%
en el 2015
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ETE M
las variables explicativas del modelo y
a la falta conceptos fundamentados
para valorar y cuantificar un escenario
sobre otro.'®

Sin embargo, dadas las
incertidumbres de evolucion de
algunas variables en el corto y
mediano plazo, el pronéstico medio o
moderado, se ha elaborado de
manera que refleje las mayores
posibilidades de ocurrencia.
Consumos inferiores a los resultados
del escenario moderado, originados
en movimientos geopoliticos
imprevistos, en problemas bélicos
internacionales o en inesperadas
catastrofes naturales regionales, por
ejemplo, estan fuera del alcance de
estas proyecciones..

8 Para matizar la probabilidad de ocurrencia
de un escenario sobre los otros se requeririan
de pronosticar los derroteros de las variables
socio-econémicas que  sustentan los

escenarios, labor que trasciende los objetivos
de este informe.
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EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS DEL SECHLOF

ELECTRICO

En esta seccion se presenta la base
de datos de referencia historica del
consumo eléctrico panameno y las
variables explicativas asociadas al
mismo. También, por considerarlo
conceptualmente mas apropiado, se
presentan las perspectivas por grupo
0 seccion de cada variable explicativa,
para comprender las hipotesis de
evolucion.

A la fecha, la base de datos incluye los
indicadores estadisticos histéricos
anuales, correspondientes a los
ultimos 46 afos (1970-2016); sin
embargo, la descripcion de la
evolucién, en la mayoria de los casos
se circunscribe a los ultimos 10 a 15
afos, dado que corresponde al
periodo de mayor influencia en las
variables que definen las
perspectivas.

Mas adelante se analizaran en detalle
las variables macroeconomicas
principales que interactuan
activamente con los indicadores
eléctricos en el desarrollo de las
ecuaciones del MODELO. Variables
que crean las condiciones hacia el

mayor O menor consumo. . de
electricidad en el sistenia
interconectado nacional.

Variables externas al sistema

eléctrico, que se analizaran en mayor
detalle son la poblacion urbana y rural
del pais, PIB global, PIB
manufacturero, variacion del nivel de
precios en el pais (Inflacién). Todas
componentes esenciales de las
ecuaciones de regresion del Modelo.

Ademas, se analizan con igual
precision los indicadores del sistema
eléctrico nacional, como el precio
promedio de la energia eléctrica
(PRETQOT), los precios historicos y
futuros de los combustibles insumidos
en el proceso de generacion eléctrica,
ventas de electricidad total, ventas a
los sectores de basicos de consumo,
las pérdidas de electricidad, el factor
de carga del sistema.

Por metodologia se presenta un
listado simplificado de la base de
datos utilizados como insumos del
modelo, con sus respectivas fuentes
de informacion.
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% ETrem

CANTIDAD DESCRIPCION FUENTE ESTRUCTURA
DATOS SOCIOECONOMICOS
POBLACION
1 1 Poblacién rural Férmula
2 2 Poblacién rural masculina CGR
3 3 Poblacion rural femenina V9%
4 4 Poblacion urbana Férmula
5 5 Poblacion urbana masculina CGR
6 6 Poblacion urbana femenina
7 7 Poblacién total Férmula 7 7%
PRECIOS
8 1 Inflacién de Panama COPE
g 2 IPC anual de Panama (1987 = 100) Férmula
10 3 Precio ponderado real de energia eléctrica Foérmula 3 3%
VALOR AGREGADO (PIB)
1 1 Agricultura, silvicultura y caza
12 2 Pesca
12 3 Explotacion de minas y canteras
13 4 Industria manufacturera
13 5 Electricidad, gas y agua
14 6 Construccion
14 7 Comercio al por mayor y al por menor
12 g ??z:rellsepso?,t;eztli:gighe;miento y comunicaciones CONTRALORlA EIL DS LA
16 10l Intermediacionifinanciers REPUBLICA (CGR), TRES
L . IR . " SERIES DE BASES DIFERENTES,
16 11 Actividades inmobiliarias empresariales y alquiler
- " (1970, 1982 Y 1996)
17 12 Enseiianza privada
17 13 Actividades de servicios sociales y de salud
18 14 Otras actividades comunitarias, sociales y personales
18 15 Servicio de intermediacion financiera
19 16 Productores de servicios gubernamentales
19 17 Productores de servicios domésticos
20 18 Derechos de importacion e ITBM
20 19 ITBM que grava las compras de los hogares
21 20 Producto interno bruto del sector comercial
21 21 Producto interno bruto del sector manufacturero Bl
22 22 Producto interno bruto real segin
22 23 Producto interno bruto real de sectores subtitutos 69 69%
DATOS DE CONSUMO DE ELECTRICIDAD
1 Facturacion de energia eléctrica IRHE 1970-1997 & ASEP 1998-2006
2 Factor de carga eléctrica
3 Ventas de energia en alumbrado publico
4 Energia autoconsumida por distribuidoras
5 Ventas de energia bloques independientes
© gomersen bt e crrgs s comsIoN o PoLITcA
PR . : ECONOMICIA (COPE)
8 Energia eléctrica disponible
9 Ventas de energia en sector industrial
10 Generacion neta de energia eléctrica
11 Ventas de energia en sector oficial
12 Ventas de energia en otros sectores
13 Pérdidas de energia eléctrica Férmula
14 Pérdidas no técnicas
15 Pérdidas técnicas en distribucion
o o » o COPE
16 Pérdidas técnicas en generacion y transmision
17 Ventas de energia en sector residencial
Ventas de energia en sectores basicos de consumo
18 (residencial, comercial, industrial y oficial) Férmula
19 Ventas de energia eléctrica
20 Demanda maxima de potencia eléctrica
21 Potencia eléctrica instalada COPE 21 21% 21%
TOTAL 100 100% 100%

Tabla 8: Insumos del Modelo

A continuacion, en el siguiente acapite, se describen algunos aspectos
importantes de la evolucién reciente de estos datos.
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Datos Demograficos

El Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), adscrito a la
Contraloria General de la Republica
de Panama, ejecuta cada diez anos,
los respectivos censos nacionales de
poblacion y vivienda, en cuyos datos
se basan las proyecciones oficiales de
poblacion. De los datos censales, el
INEC con la ayuda del Centro
Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE), componente
de CEPAL, realiza las conciliaciones,
estimaciones, proyecciones de la
poblacién de Panama desde 1950
hasta 2050."°

En el mes de mayo del anterior afio
2010, se realiz6 el ultimo censo de
poblacién, el Undécimo Censo de
Nacional Poblacion y el VIl de
Vivienda, del cual se derivaron los

indicadores demograficos de Ia
estructura y otros aspectos
sobresalientes de la poblacién

panamefa. Los ultimos datos
censales muestran no solo un cambio
estructural de la poblacion, resultante
de cambios culturales, sino también
de la imprecision de anteriores
premisas demograficas. Por lo cual
fue necesario realizar una conciliacion
demogréfica de los afios 1950-2010 y
adecuar la proyeccién de poblacion

19 Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) publica en Internet
(http://www.cepal.org/estadisticas/).

20 E| cual se elaboré con el apoyo de los

paralos afios 2010-2050. Esta nueva
version de proyeccion se realizd en
base a los nuevos datos censales del
2010 y a los registros de los
nacimientos y defunciones anuales
que lleva la Seccion de Estadisticas
Vitales del INEC. Lo que se resumen
en el documento, Estimaciones vy
Proyecciones de la Poblacion total del
Pais, por Sexo y Edad: afos 1950-
2050.20

De acuerdo a sus resultados, es
evidente que existe una disminucion
significativa de la fecundidad a nivel
nacional, resultando en la Uultima
década en una tasa anual de
crecimiento promedio (TCP) de
1.80, cuando en la década 1990-2000
se estimaba para este periodo un TCP
mayor de 2.00. Este lento crecimiento
poblacional, paso en esta Uultima
década de 3,040,701 a 3,661,835
personas, con 50.3 % de la poblacion
total concentrada en la provincia de
Panama, casi toda ella, poblacion
urbana.

A la fecha de elaboracion de este
informe, es disponible alguna
informacion basica derivada del censo
del 2010, entre las cuales podemos
mencionar la nueva versiéon de la
proyeccion de poblacién del pais, por

especialistas en demografia de CELADE, una
nueva version de la proyeccion. La cual se
presento en julio del 2011, como un avance
del boletin definitivo.
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provincia, comarca, sexo y edad, no
asi la referencia de poblacion urbana
— rural, premisa muy necesaria para la
modelizacién de los prondsticos de
consumo de electricidad.

Con esta nueva proyeccion se estimo
al 1 de julio del 2010 una poblacién
total, levemente diferente al estimado
estadistico anterior de 3,585,654
habitantes?!, con un TCP de 1.78%,
para los proximos cinco afos, segun la
muevas hipotesis de evolucion futura,
aun vigentes. La nueva cifra de
poblacién establecidas por el INEC,
para el primero de julio de 2010 es de
3,661,835. No existe aun informacion
segmentada de la poblacion urbana y
rural, variable imprescindible en la
regresion del segmento de consumo
residencial, que explica en Ila
actualidad el 26% del consumo total
de electricidad, en el pais. %2

Durante el periodo 2010 -2020, la
hipétesis anterior, aun vigente espera
que la poblacion panamefa creciera a
un ritmo de 1.44 por ciento anual, para
alcanzar una poblacion total, al 1 de
julio de 2020 de 4,278,500 habitantes.
Esta caida en la fecundidad nacional
en conjunto con un saldo neto
migratorio registrado también bajo,

21 INEC, Boletin No. 13 Estimaciones y
Proyecciones de la Poblacion Total, por Sexo
y Edad, editado el 15 de octubre del 2012.

22 A fecha muy reciente, que no ha permitido su
analisis, el INEC ha editado proyecciones mas
completas de la poblacion por Sexo y edad a 2000
-2030. Fecha de edicion, 19 de diciembre de 2012.
A posteriori, se han publicado cinco boletines
complementarios del Censo de Poblacion del afo
2010, que no agregan informacion pertinente al
Modelo. El Boletin No. 18, 24 de abril del 2015.

2 los

registros  migratorios,  estan
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augura para después del ano 2030,
TPC aun menores a 1.0% anual #°

En consideracion, que al presente el
INEC no tiene aun las hipotesis de
crecimiento poblacionales
alternativos, para utilizar en los
escenarios optimistas o pesimistas de
prondsticos de la energia eléctrica,
mucho menos los estimados de
distribucién de la poblacién en urbano
y rural. Desde el informe de Estudios
Basicos del PESIN 2016 — 2030, se
parte de la poblacion pre - estimada
para el ano 2010, en alrededor de 3.7
millones de personas, se utilizaran
con las consideraciones del caso, los
TPC anuales derivadas de las
hipotesis alta y baja de la anterior
proyeccion poblacional.

Segun esta proyeccion, publicada por
el Instituto de Estadisticas y Censo,
basada a su vez en el X Censo
Nacional de Poblacion y el Sexto
Censo Nacional de Vivienda, la
poblacién total de la Republica, al 1 de
julio de 2010, se estimaba en 3.5
millones de personas, de las cuales se
consideraba que el 64.6% (2.26
millones de personas) habitaria en las
areas urbanas.?* Vale destacar que la
Provincia de Panama, con mas de

actualmente bajo un nuevo programa llamado
“Crisol de Razas”, que conlleva Ila
documentacién de esta poblacion flotante,
actualmente indocumentada.

24 Estimaciones y Proyecciones de la
Poblacién Total, Urbana- Rural en la
Republica de Panama, por Provincia,
Comarca Indigena, segun Sexo y Grupos de
Edad: Anos 2000-2010 Boletin N° 11, de
marzo del 2007.
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51% de la poblacion total, pose el
mayor porcentaje de residentes en su
area urbana, con 90.6%, lo que
representa 1,6 millones de personas,
equivalentes al 71.8% de la poblacién
total urbana del pais. Si a esta
cantidad le agregamos la poblacién
urbana de la provincia de Colon, con
lo cual se conforma la conocida
“Regioén Metropolitana” mas de ciento
sesenta y seis mil habitantes urbanos,
con lo cual esta zona territorial
comprende a un 79.7% (4/5) de la
poblacién urbana del pais.

La poblacién urbana se caracteriza
por tener una tasa de crecimiento
relativamente alta, producto del
desplazamiento  histérico de |la
poblacién del area rural y de
inmigrantes de otros paises, que casi
en su totalidad se asientan en el area
metropolitana. (Eje del Canal)

En primera instancia, el INEC
pronosticaba un crecimiento anual de
1.66%, para el periodo comprendido
entre los afos 2006 y 2010, sin
considerar los impactos de
inmigracion  motivados  por la
ampliacién del canal, ni los nuevos
proyectos de “turismo residencial”.
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Derivado de la misma proyeccion, la
entidad pronosticaba una tasa de
crecimiento urbano y rural-en Ia
Republica de 198 vy = 1.07
respectivamente, por cada“ 100
personas. Parametros en disminucidn
en comparaciéon a los estimados dei
quinquenio anterior de 2.26y 1.11.

Es asi, que se observa en el Grafico
3, que la tasa de crecimiento rural se
mantiene con crecimientos
marginalmente negativos, lo que
implica la fuerte migracion interna
hacia el area urbana, especialmente el
area metro. Ademas, durante este
periodo se han ido integrando
mayores servicios publicos a mas
cantidades de pequerfios poblados del
interior del pais, con lo que han
adquirido caracteristicas urbanas,
transformando la caracterizacion de la
poblacién de estos asentamientos.

En suma, la poblacion urbana viene
creciendo, pero su tasa de crecimiento
anual viene cayendo, condicionada
por los cambios demograficos de un
pais urbano, como es la menor
cantidad de hijos por familia, con lo
cual la poblacién total viene creciendo
cada vez mas lentamente.
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Grafico 3: Tasas de Crecimiento Poblacional

De acuerdo a la combinacion ajustada
de dichas proyecciones, durante los
15 afios  del horizonte  de
planeamiento, (2017-2031), Panama
contara en los proximos quince afios
con un adicional de 712 mil habitantes,
para alcanzar un estimado de
poblacién total en el afo 2031, de 4
millones 746 mil habitantes. Pero solo
316 mil habitantes adicionales en
edad de trabajar, mayores de 15 afios
y menores de 64 afnos, lo que se
traduce en una estructura de
poblacién productiva que se reduce,
de 72% a 66%.

Esta estructura de poblacién muestra
un TCP anual de 1.34%
aproximadamente, la mayoria de
ellos, el 66%, habitando areas
urbanas. Estas proyecciones no

consideran eventos o condiciones

extraordinarios, que podrian
incrementarlas. Asi, como a la
inexistencia actual de politicas

generales de estado de largo plazo,
que incentiven el desarrollo de aéreas
rurales, con el propésito final de
retener poblacién y mucho menos
incrementarla.

Como se puede apreciar en el Grafico
4, la tendencia predominante es a
profundizar la carga poblacional en las
areas urbanas. Este comportamiento
obedece, tanto a la migracion campo
ciudad, como a los avances de
urbanizacion, propios del desarrollo
econdmico.
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Grafico 4: Poblacion (Millones de Habitantes)

Adicional a los factores tradicionales
considerados en las proyecciones de
poblacién, elaboradas por Ia
Contraloria General de la Republica,
se analizaron en los prondsticos de
demanda precedentes, las
perspectivas recientes, que podrian
propiciar significativos crecimientos de
poblacion.

La Ampliacion del Canal:
El impacto poblacional de esta
actividad ha comnzado a
fenecer, de acuerdo al propio
estudio, de “Evaluacién Socio-
Econdmica del Programa de
Ampliacion de la Capacidad del
Canal Mediante la Construccion
del Tercer Juego de Esclusas "%°

Las actividades econémicas y

comerciales no tradicionales
Las perspectivas de crecimiento
poblacional sobre estas
actividades han ido decayendo

25 INDESA, abril de 2006. Consultado en la pagina
Web de la Autoridad del Canal de Panama.

con el transcurso del tiempo, en
consideracién a los cambios
recientes en la economia
mundial. Por el momento,
persiste la postergacion y/o
suspensién definitiva de
anteriores anteproyectos de
inversiones previstas en mega
puertos, astilleros, de Ia
instalacion en territorio nacional
de casas matrices de empresas
multinacionales, entre otras
actividades.

Por lo cual han decaido el
numero de tramites de permisos
de trabajo a extranjeros,
permitidos dentro de la
legislacién laboral, de hasta un
10% de la planila de una
compaifiia. Mano de obra
especializada de empresas
multinacionales que mudan
oficinas regionales al pais, por
las ventajas comparativas que se

http://www.acp.gob.pa/esp/plan/temas/ref-docs/
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ofrecen para su
establecimiento.?®

El “Turismo Residencial”
Al igual que los puntos
anteriores, el impacto
poblacional, reflejado por la

construccion de edificios y
conglomerados habitacionales
destinados al “turismo
residencial” de reciente

promocién masiva en el Pais,
también han decaido. Este
comportamiento se refleja en la
disminuciéon de la actividad de
construccién en el PIB, lo cual
explica el menor numero de
permisos de construccion, de
proyectos residenciales,
principalmente en la ciudad de
Panama?’, con respecto afos
anteriores. De igual forma se
reduce la promocién de
proyectos destinados al turismo
residencial, en las aéreas
costeras de la provincia de
Panama, Coclé y de las tierras
altas de Chiriqui, los cuales
estaban destinados, en su
mayoria, a la venta en el exterior,
especialmente en Norteamérica
y Europa (especificamente
Espafa.)

Con Ilo cual se atenuaron
temporalmente las anteriores
expectativas generadas por el

2 Por lo general, profesionales de alto nivel
que viajan con sus familias, requiriendo
servicios. Con lo cual se estima puede
estimar una poblacién flotante de hasta
20,000 personas.

27 Del afio 2006, existian mas de 10 proyectos
de edificios en concepto y en construccién en
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llamado “turismo residencial”, el
cual tuvo un impacto especifico
en la actividad construccion, al
postergarse totalmente varios de
los proyectos mas grandes:que
estaban en etapas incipientes-de
realizacion, mientras soio se
terminaban aquellos que se
encontraban mas avanzados,
algunos otros se minimizaban o
modificaban en etapas de mayor
plazo, con los perjuicios
inherentes.  Adicionalmente, la
cuantificacion del impacto de
complejos residenciales en el
interior del pais es mas incierta,
por falta de registros disponibles
centralizados de permisos de
construccion y ocupacion de las
mismas.

La incertidumbre generada en Ia
cuantificacion de esta poblacion
flotante y considerando el marginal
impacto que esta tiene sobre el
consumo energetico y en la ausencia
de mayor informacion se omitieron los
célculos generados, anteriormente,
pues se supone que el analisis
migratorio internacional dentro de las
‘proyecciones de poblacién
contemplaba el fenobmeno. “Dada la
incertidumbre de comportamiento
futuro de esta variable, la proyeccion
se desarrollé bajo el supuesto que....
el saldo migratorio seria positivo y con
tendencia al descenso. Se estima que

Panama que competian entre los mas altos de
América Latina, con mas de 50 pisos, y
alrededor de 150 edificios mas en
construccidon de menor envergadura que
complementaban una fuerte oferta de bienes
y raices en el mercado.
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GETEs A
esta corriente migratoria fluctuara crecimiento de poblacion/ * iotal,
entre 3,000 a 2,500 personas por Hipotesis Il Alta, e Hipotesis 1V /Baja
quinquenio....”?8 para los escenarios de crecimiento de
. la demanda eléctrica optimista y baja,
A la fecha, se menciona una nueva . 30
. ., respectivamente. Con respecio al
condicion que puede generar presion . :
. : escenario de demanda medio -se
al incremento potencial de Ia . - -
s . . utiliza la proyeccion de crecimiento de
poblacién, derivado del impulso .
. o L la poblacién, elaborada por el INEC
economico la creacion, instalacion y
. con base en los datos censales
crecimiento de las empresas en el -
. . recabados con el ultimo Censo de
pais, encuentran limitante en Ia .
Poblacién, de mayo del 2010.
escasez de mano de obra
especializada, “que podria ser A continuaciéon, se presenta un
solucionada con la legalizacién de resumen comparativo de las tasas de
inmigrantes.”® Esta nueva condicién la proyeccion del INEC, utilizadas para
debe ser tema de consideracion para el prondstico moderado, frente a las
andlisis mas profundos sobre el tema tasas de crecimiento poblacional
poblacional. optimista, en que implicitamente se
. . consideran los impactos inmigratorios
Como mencionamos anteriormente, . .
. . de las actividades antes descritas.
para los escenarios de proyecciéon de
la demanda de electricidad se
utilizaron los escenarios de
TASAS ANUALES ACUMULATIVAS, SEGUN
ESCENARIOS
PERIODOS MODERADO OPTIMISTA PESIMISTA
2007-2010 1.80% 1.80% 1.80%
2011-2015
2016-2019
2020-2024
2025-2030
2016-2030
Tabla 9: Tasas Anuales Acumulativas, Segun Escenarios
28 Boletin N° 7, Estimaciones y Proyecciones mano de obra. La Prensa miércoles 12 de
de la Poblacién Total del Pais, por Sexo y diciembre de 2011, Economia, pagina 542.
Edad 1950 - 2050 500
ldem
29 SIP: La mayor limitante es la escasez de
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Inflacion

Hasta mediados del 2004, la paridad
del Balboa con respecto al délar
norteamericano, le habia permitido a
Panama mantener una baja inflacién.
Histéricamente este indicador habia
fluctuado alrededor del 1%. Tanto
que a la inversa de lo que sucedia en
la mayor parte de los paises de la
region latinoamericana, en Panama se
registraron largos periodos de tiempo
(1985-2005), con tasas de inflacion,
que en su maximo no superaron
cambios mayores al 1.5%, para una
tasa de crecimiento promedio del nivel
de precios de solo 0.9% anual.

En cambio, en correspondencia al
periodo de crecimiento econdmico
sostenido que el pais ha tenido en los

48

Ultimos seis afios (2007-2014)°", sa

manifiesta con una tasa promedio
anual de 5.1%, magnitud de digitos
solo alcanzados tan atras en el tiempo,
como en el afio 1982.

La inflacion promedio anual para el
ano 2016, solo alcanzd un valor de 0.3
%, menor a los registros alcanzados
en los afos anteriores.  En los afios
2014 y 2015 se registraron parametros
de inflacion de 2.7 y 0.3%, con lo que
se espera haya terminado el anterior
ciclo de altos incrementos de precios,
para volver a una senda de precios
relativamente estable, como se tuvo
por mas de dos décadas 1982-2005.

5 / I

B [\

’ I\ .

: /\ A

N \ JAWAN
‘T \. ~ V \
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Grafico 5: Crecimiento del IPC

3 De acuerdo al indice de Precios al
Consumidor base 1987, empalmada con la
serie base 2002, ambas publicadas por la

Contraloria General de la Republica.
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El Grafico 5 muestra etapas muy
definidas del efecto inflacionario en la
economia nacional, una primera etapa
de altainflacion, afios 1970 - 1980. La
etapa siguiente, que cubre casi dos
décadas, 1985-2004, donde el efecto
del incremento del nivel de precios fue
casi imperceptible, de 1.1%, durante
toda la etapa. Seguida de una etapa,
2005-2013, caracterizada por algunos
registros de inflacion elevados, para
un promedio del periodo de 4.4%. En
los ultimos tres anos, 2014-2016, los
indices de precios han regresado a
niveles de 1.1%, que esperamos sea
el inicio de nueva larga etapa de baja
inflacion.

Al analizar toda la serie, los maximos
registros corresponden a los afos
1970 - 1973 y 1979 -1981,
entronizados dentro de anteriores
periodos de crisis econdmicas
mundiales, provocadas también, por el
fuerte incremento de los precios del
crudo de petroleo, afios 1973-1974 y
1980-1982. Resultado de los cambios
geopoliticos y del incipiente control de
la produccion y por consiguiente de la
determinacion de los precios por parte
del naciente cartel de la OPEP,
ocasionando a su vez una escasez
mundial de liquidez por parte de las
economias importadoras netas de
combustibles.

El dltimo periodo de alta inflacién en

nuestro pais, 2006 -2013, fue
impulsado principalmente por
variables exdégenas al sistema

econdmico nacional, asi como del
efecto combinado de la presion sobre
los recursos financieros y laborales del
pais durante la ampliacién del canal,

49

en conjunto con la inversion paralela
de otras megaobras. La componente
externa de la inflacidon se manifiesta,
en los precios de los articulos
importados, como se evidencia.en el
incremento sostenido en estos anas
de los precios de los combustibies y
sus derivados, al igual que el efecto en
los alimentos y articulos primordiales
de consumo.

El alto indice mensual alcanzados por
el IPC durante el ano 2008, se
convirti6 en un des-acelerador del
consumo doméstico con su efecto
derivado en todos los aspectos de la
economia nacional. Con la caida
espectacular del precio del petréleo en
el 2008, que paso de un maximo de
146 dodlares por barril de crudo,
alcanzado en junio de ese ano, a un
precio de aproximadamente 41
dolares a fin del ano, se minimizoé la
fuerte presion sobre la espiral de
precios mundiales y por ende en el
pais, con su inmediato efecto en el
poder adquisitivo nacional.

Durante el afo 2009, el IPC fue
declinando mensualmente, desde el
mes de enero, con un IPC de 4.9% a
diciembre a un 1.9% con respecto a
los mismos meses del ano 2008.
Como un efecto directo de los precios
de los alimentos, el rubro cayo de 12.6
a -0.2%, respectivamente. Gracias, a
esto se alcanzd una tasa de inflacion
acumulada anual de 2.4%, para el
2009.

Esta declinacién de los indicadores de
precios del ano 2009 fue consecuente
principalmente con la desaceleracion
econdmica de ese ano dada la
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disminucion del comercio mundial, lo
que disminuye la presién sobre los
bienes a lo interno de la economia, en
conjunto con la estabilizacién del
precio internacional del crudo de
petrdleo, principal causa del efecto
inflacionario doméstico, en una banda
de precios, entre 60 y 70 $/b.

La inflacion total del afio 2010
reflejada por el comportamiento del
indice de Precios al Consumidor (IPC),
registré un aumento promedio anual
de 3.5 con respecto al afio 2009. Los
registros mensuales variaron de 3.1
en el mes de enero aun 4.9 en el mes
de diciembre, aumentando
paulatinamente. Indicador de
inflacion mayor al afio anterior, lo que
sefiala un repunte del fenémeno
inflacionario, como lo refleja la anterior
grafica.

Los registros mensuales  del
incremento de los precios en los afios
2011 al 2013 evidencian un creciente
impulso de los precios, con registros
de 5.9, 5.6 y 4% respectivamente. En
cambio el ano 2014, se estabilizan
algunos precios, para promediar una
inflacion anual de 2.6%.

Aunque este efecto de la inflacion en
los ultimos afos, no es equitativa en
todos los rubros, ni ademas sobre los
diferentes segmentos en que se
compone la sociedad panamefa. Ya

32 E| grupo de bienes y servicios correspondientes
a la Alimentos y Bebidas, de acuerdo al disefo del
IPC tiene una importancia de 32 5%, menor al valor
asignado en el IPC con base en el afio 1987 el cual
fue fijado en su momento en un 35%, lo que refleja
el cambio estimado en las condiciones de vida
actuales en el panamefio urbano. Al ser este rubro
el de mayor peso ponderado a medida, que se

que el efecto inflacionario es /mas
fuerte en el area de costo ‘de los
alimentos o sea sobre la fcanasta
basica”. El rubro Alimentos y Bebidas,
impacta con mayor fuerza en:.los
grupos mas vulnerables de -la
sociedad, segmentos de la poblacion
de menores ingresos. El impacto de
este rubro se reflela con los
incrementos mensuales de hasta 9.5,
para terminar el afio 2012 con una
inflacion promedio anual en este
rubro, de 8.%. 32

Curiosamente, el comportamiento
entre el indicador total y el incremento
de precios de los alimentos y bebidas
en el afio 2011 muestra incrementos
similares, lo que indica que existe otro
rubro importante que contribuye
significativamente al  incremento
inflacionario de la economia nacional.
Por ejemplo, mientras en el afo 2011,
el indice global es de 5.9%, se destaca
el rubro de transporte en 12.3%, por el
incremento de precios de los
combustibles con 25.1%, el servicio de
transporte publico 13.3%, tanto como
el precio de otros servicios de
transporte.33

disminuye el ingreso familiar, su efecto
proporcionalmente mayor en los estratos bajos.

33 El grupo de bienes y Servicios de Transporte es
el segundo en importancia dentro del disefio del
IPC con 13.8% En el afio 2011, este rubro tuvo
una variacion de 12.3%.
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Grafico 6: IPC Total vs IPC Alimentos y Bebidas

Poder Adquisitivo

El poder adquisitivo (PA) es un
indicador econdmico, utilizado para
comparar de una manera realista el
nivel de vida, entre diferentes
periodos, regiones o entre distintos
paises, atendiendo al Producto Interno
Bruto per Capita en términos del coste
de vida en cada pais. (Entendiendo
por coste vida el nivel de la inflacion).
O en su defecto, Poder adquisitivo
(PA) es el monto de valor de un bien o
un servicio comparado al monto
pagado. Si el ingreso monetario se
mantiene igual, pero aumenta el nivel

de precios, el poder adquisitivo de tal
ingreso baja.

La inflacion no implica siempre un
poder adquisitivo que cae con
respecto al ingreso real de uno mismo,
pues el ingreso monetario de uno
puede aumentar mas rapido que la
inflacion. Entonces, por definicion, el
poder adquisitivo de un délar decrece
ala vez que el nivel general de precios
aumenta.

PODER ADQUISITIVO EN ZONA
METROPOLITANA

1.00

0.90

0.80
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0.60 e P
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Grafico 7: Poder Adquisitivo
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El pais crecié una tasa promedio anual
de mas de 7.6%, en el periodo 2005-
2015, durante las obras de
construccion del Tercer Juego de
Esclusas del Canal de Panama3,
impulso sostenido que se espera,
debe ir mas alla del término de las
obras de expansién del canal.

Aunque, el alto valor sostenido del PIB
en estos anos, ha reducido en estos
afnos el nivel de desempleo, no asi un
efecto igual sobre la pobreza. El
poder adquisitivo del consumidor
nacional se ha reducido en el afio
2015, un 35%, con respecto al poder
de compra del afio 2003. Lo que, en
otras palabras, significa que 100
Balboas en el afio 2016, solo compran
una cantidad de bienes por un valor
sesenta y cinco Balboas, de la misma
calidad de los que se compraban en el
afo 2003. los ultimos seis afios a una
tasa promedio anual de mas de 8%,
impulso

Pero es necesario mencionar, que el
efecto inflacionario total en Panama,
no puede ser representado
unicamente por la variacion del IPC,
ya que por otro lado la paridad de
nuestra moneda con el Dodlar
estadunidense, esconde la caida

Actividad Econdmica
Antecedentes

Panama tiene en la actualidad, tres
formas diferentes de evaluar, el actual
desempefio  econdmico de |la
poblacion que vive en el territorio

34 Sistemas de Cuentas Nacionales (SNC 1993),

adicional del poder adquisitivo” de
compra de nuestra economia, con
respecto a sus compras en Europa y
Oriente. Consecuente c¢on'.los
términos de intercambio, los cuales
son dependientes de la depreciaciony
vaivenes de la moneda
norteamericana, la cual ha estado
variando anualmente su cotizacion en
los ultimos afios con respecto a divisas
fuertes como el Euro, el Yen y el oro
(hasta un -50% en algunos casos).
Por consiguiente, el costo de compra
de las mercancias y bienes
importados para los panamenos es
mas oneroso de lo que indica
unicamente el parametro del IPC.

En el ano 2015, la paridad de
intercambio del ddélar norteamericano
con respecto a las monedas europeas
y asiaticas se ha fortalecido.
Situacion que ha favorecido la compra
de insumos y de mercancia de
consumo de la economia panamena,
pero por otro lado encarece el valor de
mercancias de exportacién, lo que
desfavorece las actividades
nacionales de comercio y servicios
hacia el exterior.

nacional. En primier lugar, se tiene el
Producto Interno  Bruto  (PIB),
estadistico anual segmentado por
actividad econdémica.?* Es uno de los

Recomendacién de FMI, ONU, WB, FMI, EOCD,
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estadisticos nacionales con wuna
mayor serie de registros, mas de 60
anos de datos.

No obstante, los cambios
estructurales  ocurridos en la
economia durante los ultimos afios,
justificaron la necesidad de disponer
de herramientas adicionales de
analisis en periodos menores a un
afo; que permitieran  preparar
informes oportunos de la coyuntura
econdmica, a modo de proveer los
elementos de juicio apropiados para la
toma de decisiones. Por lo cual, el
INEC implemento desde la década de
80, el indice Mensual de la Actividad
Econdmica (IMAE), como el método
apropiado de “tantear” el desarrollo de
las actividades econdmicas, en
periodos menores de un afo.%®

A posteriori, la necesidad de dotar a la
region de modernas técnicas
estadisticas para el seguimiento mas
preciso de los fendmenos econémicos
mas importantes de un pais como son
la produccién, precios, empleo, base
monetaria y otros, en periodos sub-
anuales, se desarrollé por los Entes
Multinacionales una nueva
herramienta estadistica de medicién,
Producto Interno Bruto Trimestral
(PIBT), para determinar el
comportamiento de la economia
panamefia en periodos de corto
plazo.%¢ Indicador, implementado por
el INEC a partir del afio 2005.

Aunque ambos indicadores de corto
plazo estan disponibles por el INEC,

Comisién Europea.
35 DEC, Direccion de Estadistica y Censo, antigua
INEC.

no son totalmente comparables por no
ser sus cifras por categoria
economica, cien por ciento
comparables y compatibles. ' ‘Por lo
cual, el uso de uno u otro; esta
determinado por los objetivos de-la
propia investigacion.

Siendo el PIB anual, el estadistico
nacional segmentado por actividad
econémica mas antiguo que mide el
desempenio de la actividad econdmica
con una mayor serie de tiempo, es el
indicador referente establecido, para
valorar la produccion del pais a través
del tiempo.

Al momento del desarrollo del Modelo
PREEICA, afio 2003, existian varias
series que median las Cuentas
Nacionales (PIB), para los afios 1946-
2002, referidas a los antiguos anos
base 1950, 1960, 1970y 1982 y el ano
base 1996 (vigente al momento).
Los consultores de PREEICA tomaron
como referencia la Serie Base 1982,
para el prondstico del Modelo de la
demanda eléctrica, debido a que al
momento cubria un periodo de tiempo
mas extenso, 21 afios (1980-2001).
Los datos anteriores al aino 1980, afios
1970 -1979 se derivaron de la Serie
Base 1970, mientras que los datos
subsiguientes al periodo de 2002 en
adelante que procedian de la nueva
Serie con Base en el afio 1996, se
empalmaban a la base del afio 1982.

36 E| estadistico PIBT, a la fecha, no contempla,
aun una serie extensa de datos.
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En los siguientes parrafos, se presenta la evolucion del PIB total y se analiza con
igual detalle el comportamiento del PIB de la Industria Manufacturera, para el
prondstico de la energia eléctrica. Dada la importancia, que en la mayor parie de
los sistemas eléctricos tiene el consumo de electricidad en la actividad secundatia

de fabricacion.

Evolucion Reciente de la Economia Nacional

Como se observa en el Grafico 8,
luego que el Producto real estuvo
creciendo a una rata de 4.6%, en la
década anterior, 1991-1998, con sus
altas y bajas se presentd un periodo
recesivo, quinquenio 1999-2003 en
que la tasa de crecimiento cayo hasta
0.3%, en el afio 2001. Luego se
presenta un nuevo ciclo o periodo de
expansion economica mundial 2004-
2008, en que Panama mantuvo un
crecimiento real promedio anual en el
quinquenio de 8.7%. Parametro, solo
superado en la ultima década, por los
paises en desarrollo con mayor
dinamismo econdémico, a nivel
mundial. Paises de Asia, como China
e India con tasas de crecimiento anual
sostenidas, durante el mismo periodo,
de 10.8 y 8.9%, respectivamente,
gracias a las excelentes condiciones
de mano de obra barata, dentro de un
mundo globalizado.

El ano 2009, se marca como un afno
de quiebre, al terminar el afio
econdmico con un registro de
crecimiento real de solo 1.6%. Conlo
cual, Panama termina uno de sus
mejores ciclos de alto crecimiento
econdémico, en toda su historia
republicana, 7.7% anual sostenido.

Gracias a factores de impulso extra
nacional, como el precio alcanzado
por el crudo de petréleo y las
repercusiones de la crisis financiera
del “Primer Mundo”, en el ano 2008.

Las condiciones que se presentaron
del 2005 al 2008, no preveian en el
futuro inmediato, la alta volatilidad en
tan costo tiempo, que se presentd en
los precios del petrdleo, en el afio
2009 y en consecuencia de todas las
fuentes de energia, afectando los
precios de las principales materias
primas, con lo cual se inicia un efecto
inflacionario global, con wun alto
impacto en nuestra economia
domeéstica.

Adicional, la crisis financiera global
desencadenada en los paises de
Europa y los Estados Unidos, con lo
cual sobrevino un retroceso global de
la economia en el ano 2009, donde
Panama fue una de las escasas
economias en obtener una tasa
positiva, de 1.6%. Aunque fue un
crecimiento positivo, fue un
significativo desaceleramiento con
respecto a los momios obtenidos en el
reciente periodo de crecimiento.
Luego, en los siguientes afos, se
retoma el buen desempeno de la
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economia en donde se alcanza una
tasa promedio anual de 7.8%, para el
periodo 2009-2014.

PIB (Millones de Balboas a precios de 2007)
DATOS HISTORICOS
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Grafico 8: Evoluciéon del Producto Interno Bruto - Aflos 1970-2016

Producto Interno Bruto con Base Ano 2007

Desde el PESIN 2015-2029, ETESA
tomo, la decision de utilizar las
actualizaciones de los diversos
estadisticos, emitidos por INEC. Fue
necesario reactualizar la informacién
estadistica con base en el afio 1982,
como estaba establecida desde el
inicio en el modelo PREEICA.37  El
INEC reformulo, implemento nuevas y
recientes series del PIB, del IPC y
otros  estadisticos emitidos vy
publicados, desde el afio 2012.38

El INEC, presenta a partir del afio
2012, cifras macroeconomicas
anuales con una base de referencia

37 Pronostico de La Demanda Eléctrica de
Panam3, Informe Final, septiembre del 2003,
Paginas 5-6

38 La dinamica del proceso econdmico, requiere de

actualizaciones lo mas recientes posibles de las
estructuras de las cuentas nacionales, con el fin de

mas reciente, Aflo Base 2007, para las
series del PIB y del PIBT, por
categorias de actividad econémica, a
precios corrientes y constantes,
actualizadas e incorporando mejoras
requeridas. Por la cual, los registros
del PIB de las diversas series, desde
1970 al afio 2016, son llevados a la
Base 2007.

Por consiguiente, en este informe se
empalmara la serie de registros
anuales de datos de la produccion
nacional 2007-2013, con las series de
los afios bases 1970, 1982, y 1996,
dentro del periodo utilizado en el

que se generen variables siempre representativas
de la evoluciéon econémica anual y poder comparar
su comportamiento en el tiempo.

7
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Modelo de Pronésticos de PREEICA,
anos 1970 -2015.

La evolucién histérica del PIB en los
ultimos 46 afos muestra en general un
crecimiento estable, con un parametro
crecimiento anual sostenido en el
periodo de 4.62%, en el cual se
observan pequefios periodos de
contraccion. El coeficiente de
determinacion de 0.9643 de la curva
de tendencia polinémica, del PIB,
muestra mayor dispersion en los
valores de los ultimos afios con
respecto a la media. Es importante
sefialar que las tasas de crecimiento
promedio obtenidas en los ultimos
afios son significativas, por ejemplo,
en el periodo 2005 -2013, se situan en
un 8.0% anual. En la cual, si se
exceptua el cambio anual 2008-2009,
se tienen dos periodos de crecimiento,
2003-2008, reflejo una de crecimiento
sostenido de 7.7% vy el periodo 2010-
2013 de 9.2%, con lo cual, la
economia nacional retorno a la zona
de excelentes perspectivas.

Durante los anos 2013 al 2016, el PIB
alcanzd registros mas bajos, pero
todavia dentro los niveles de
crecimiento. Para el afo 2013 fue de
6.6 %, el afio 2014 el PIB cayo a 6.1,
el ano 2015 el registro alcanzado fue
de 5.8% y el afio 2016 con un registro
4.9%, para un promedio anual de
5.9%.%° Que, de mantenerse como
un parametro sostenido, permitiria que
se duplique en términos reales el nivel

39 El registro preliminar de 4.9% para Panama
en el afio 2016, casi un punto porcentual por

alcanzado de la economia nacional,
en un lapso de 12 afios, o sea el 2028.

debajo de los pre — estimados, que se tenian
a fines del afio 2015.
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MANUFACTURA

El coeficiente de determinacion de la
serie de valor agregado de la Industria
Manufacturera (0.7725), evidencia un
comportamiento inestable, con
periodos de contraccion significativos
y  repetitivos no  relacionados
directamente, o derivados de politicas
macroecondémicas. En el Grafico 9 se
observan estos altibajos de esta
actividad secundaria. Aunque la

57

actividad de manufactura ha creeido
un 2.6%, anualmente en los ultimos45
afos, ha tenido periodos de fuertes
contracciones y seguidamente
periodos de recuperacion, su
participacion relativa ante el
crecimiento global de la economia, ha
ido disminuyendo, con el tiempo.

PIB MANUFACTURERO R2 = 0.7725
(Millones de Balboas a precios de 2007)

2000 DATOS HISTORICOS 1970-2016
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Grafico 9: Evolucién del Producto Manufacturero - Aiios 1970-2016

El historial de los ultimos veinte anos,
muestra periodos con un fuerte
contraste entre si, un periodo inicial
1995-1999 con un crecimiento
promedio anual de 7.3%, para caer en
el periodo 2000-2004, en wuna
contraccion de — 3.7%. Sin embargo,
en el periodo subsiguiente que
conforman cinco anos, 2004-2008,
esta tendencia giro en sentido
contrario, empujado probablemente
por los otros sectores de la economia
en crecimiento, como aquellos del
sector terciario. Los cuales han tenido
efectos de arrastre, especialmente en

la industria ligera de suministros de
alimentos procesados y de bebidas,
asi como otras actividades de la
industria ligera y semi- pesada,
relacionados especialmente con una
actividad lider, como la construccion.
El valor generado por esta actividad
registré crecimiento de 7.6 %. Ciclo
que termina en el afio 2009, con el
bajo registro de -0.24%, con respecto
al 2008, contraccion derivada de la
crisis econdémica global.

Los datos preliminares de la actividad
econdmica para el trienio siguiente
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2010 - 2012, fueron parcialmente
favorables, mas bien se estabiliza el
proceso productivo, ya que en
términos reales se obtiene una leve
recuperacion del Producto sectorial,
de aproximadamente 6%. En los
afos subsiguientes 2013 -2016, se
escenifica una desmejora en el
comportamiento de la actividad
manufacturera, al registrarse momios
de solo 1.3 y 0.9%, en el ano 2015 se
registra una contraccion anual de -
1.3%, para llegar en el afio 2016 “al
fondo del pozo” una contraccion 2.8 %,
con lo cual, se evidencia que la
actividad fabril nacional estd en
retroceso. En la practica, una
preocupante caida del crecimiento
fabril, en este ultimo cuatrienio, 2013-
2016.

El examen del comportamiento de
estos Ultimos afos, de los insumos y
cantidades fisicas producidas de
algunos productos manufacturados

58

como son la madera aserrada, la
fabricacion de baldosas de granito, Ia
fabricacion de calzado, al igual quée
actividades de transformacién'. de
productos derivados de las
actividades agropecuarias como-.gl
tabaco y la pesca para la produccion
de harina y aceite han disminuido
significativamente y en algunos casos
tienden a desaparecer.

Otros productos con algun proceso de
transformacién como son la sal
marina, la leche pasteurizada, la
industria de los derivados del tomate,
bloques de cemento, de los cigarros
tienen un derrotero erratico, con
caidas, subidas y estancamiento,
debido a situaciones coyunturales de
las propias actividades o a la presion
de la competencia externa, por
periodos interanuales que no facilitan
un pronostico adecuado de estas
actividades.

Perspectivas Econémicas en el Corto Plazo 2017- 2018

Para la estimacion de los prondsticos
de corto plazo, periodo 2017-2018, se
considera como base el
comportamiento  de  crecimiento
promedio de las actividades
econdmicas en la década anterior,
anos 2001-2015, ajustados por la
estructura de participacién individual
de las actividades y de los agregados
sectoriales.

Como es regular, al inicio de
elaboracién de estas proyecciones, no

se disponia de la informacién oficial
respecto al crecimiento del PIB para el
afo anterior, motivo por el cual ETESA
estima preliminarmente la evoluciéon
del PIB, con base en diversas fuentes
y apreciaciones, de entidades de
prestigio en este campo.

Los pronosticos utilizados para este

periodo provienen del Gobierno
Nacional - Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF). De las Agencias
Internacionales: FMI, BANCO
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MUNDIAL, CEPAL, BID. De las
Instituciones Econdmicas Nacionales:
Camara de Comercio, Sindicato de
Industriales (SIP). De los Consultores
y Agencias de Riesgos: Deloitte,
INDESA, Panama Economy Insight,
Fitch Ratings, Moody’s. De otras
fuentes y expertos econdmicos: The
Economist Magazine.

Metodolégicamente, se estima un
promedio simple consensuado con las
diferentes fuentes nacionales e
internacionales. Por consiguiente, se
obtiene el estimado de crecimiento del
PIB para el afio 2017, calculado en
primeras instancias, como el promedio
simple de los estimados emitidos por
las diversas fuentes, ajustandolo con
las tasas promedio anual del PIB
Trimestral, elaboradas por el INEC,
excluyendo los resultados del IMAE.#°

Consecuentemente, se puede esperar
que el afio 2017, registre una tasa de
crecimiento del PIB 5.3%. Nivel de
crecimiento que  organismos
internacionales como el FMI, CEPAL
marcaban al termino del ano 2015,
como tope en la mejor de las
condiciones, hasta un 6.2%.4!

Por consiguiente, utilizando los
Ultimos prondsticos emitidos para el
afo 2016 y tratando de mantener la
estructura y crecimiento lento de las
actividades econdémicas del ano
electoral, registradas al segundo
trimestre del PIBT, ETESA utilizara
como registro moderado del PIB, mas

40 La exclusién de los estimados del IMAE se
explica en el anexo correspondiente.

41 Informacion de la economia nacional, fue
divulgada oficialmente por el INEC, el dia 28 de
marzo del 2017. El registro oficial para el afio 2016

59

adecuado para el comportamiento
economico del afo en curso, un
parametro de crecimiento conservadar
de mas de 6.5%.

Dado que el modelo requiere~“un
estimado por rama de actividad
econdmica, se procede, como primera
aproximacion a estimar un crecimiento
lineal con base en los ultimos afos;
para posteriormente realizar ajustes
de acuerdo a indicadores recientes de
algunas actividades y al mismo tiempo
de verificar el objetivo de mantener las
estructuras participativas, similares a
las mantenidas historicamente, a
menos que los indicadores predigan lo
contrario. En el Anexo I-3, Cuadro No.
4 se presenta el detalle de calculos y
las tasas proyectadas segun las
diferentes fuentes.

Con respecto al futuro inmediato, afio
2017. Los ultimos prondsticos del PIB
de las instituciones multilaterales
influenciadas en la mejora de las
condiciones a nivel mundial emitieron
conceptos, que mantienen
perspectivas favorables para el estado
de la economia en el proximo afo.
Estas entidades asignaban en
principio a Panama un crecimiento
moderado de la economia, entre 5.0%
y 7.0%,%? pero en Ultimas instancias
prevén una mejora sustancial de su
prondstico. ElI MEF mantenia una
expectativa medianamente favorable
alrededor de 7.0%, basado en la
entrada en operacion de los mega

fue de 4.9 con cifras trimestrales de 5.0,5.3,4.7y
4.5 %, respectivamente del primer al cuarto
trimestre.

42 WB 5.4%, CEPAL 5.9%, FMI 5.8%. Moody’s
6.0%, Fitch 5.0%
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proyectos en ejecucién, mas en razon
al comportamiento de las actividades
econdmicas del primer semestre, se
inclina por cifras mucho menos
satisfactorias. Algunas consultoras
privadas de asesoria economica,
desde el afo anterior consideraban
una expectativa de crecimiento mas
conservador, para lo cual estimaban
un rango del PIB entre 5y 6.5%.

El analisis sectorial y por actividad
econdmica del afio anterior, 2016,
lleva a presentar el pronostico del
préximo afio, en tres escenarios:
optimista, moderado y pesimista, de
manera que contemplen, la posibilidad
amplia de diferente  derrotero
econdmico, consecuentes con
posibles impactos externos y de las
variantes  estructurales que se
desarrollen en el ambito interno. Los
escenarios conllevan alcanzar como
registros maximo, promedio y minimo,
de 7.3, 5.3, 3.8%, respectivamente,

correspondientes a los /Ultimos
pronosticos de los organismos
internacionales de CEPAL y FMI%

Las ultimas proyecciones emitidas por
el FMI, mantienen una perspectiva
favorable para Panama, de 5.7 % para
el afo y de 2017 y de 5.5% para un
promedio sostenido en el mediano
plazo, afio 2021.44 Con un panorama,
complementa con una inflacion
controlada, una deuda publica dentro
de los pardmetros fiscales y un
decreciente déficit fiscal.  Por otro
lado, el FMI, advierte que Panama
debe preocuparse de un escenario de
incertidumbre en el ambito
internacional

En el Anexo |-3, Cuadro No. 6 se
presenta el PIB estimado para el afo
2017, por  escenario, division
econdmica y actividad.

Perspectivas de la Economia en el Mediano y Largo Plazo

Como mencionamos anteriormente El
indicador macroeconémico del
Producto Interno  Bruto  (PIB),
parametro principal en la correlacién
con las ventas de energia sectorial y
global, se enmarca en el corto plazo
en la tendencia historica de los ultimos
afnos. Mas, especificamente, aquellos
afos registrados como la ultima racha
de crecimiento de la economia

43 A la fecha los organismos internacionales,
se zarandean entre una leve contraccion de -
0.3% a un bajo crecimiento de menos 1%,
para América Latina, pero al mismo tiempo

nacional. Periodo a partir del afio
2001, el cual se puede subdividir en
dos sub-periodos, con un punto de
inflexion en el periodo 2009-2008,
crisis econdmica mundial.

En su primera parte, del 2002 al 2008,
los primeros siete afos se caracterizo,
por un crecimiento  sostenido,
promedio de 7.2%. Consecuente con
un comercio mundial creciente, y sus

vaticinan que Panama, Republica Dominicana
tendran rendimientos sobre 6 %.

44 Ultimo Reporte de Mision del FMI, del 17 de
marzo del 2017.
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efectos derivados en las actividades
conexas al Canal y al incremento de
las actividades de reexportacion de la
zonas francas (ZLC, Petroleo).

Ademas, durante ese periodo se da un
desarrollo inmobiliario de alto costo,
en conjunto con el incremento del
turismo de temporada y el
denominado “turismo residencial” de
ciudadanos extranjeros de medianos y
altos ingresos que invierten en
residencias permanentes, al
incremento en la inversion extranjera
(IED) con respectivo impulso de los
servicios de intermediacion financiera.

En contraposicion, al comportamiento
del indicador en ese periodo,
especialmente los ultimos tres afios,
2006-2008, para una tasa acumulada
anual de 9.75%, la economia nacional
debioé superar una crisis global, que
desaceler6 el desarrollo a nivel del
comercio mundial, con efectos
desastrosos en el ambito mundial,
impactando en la economia nacional
con mayor fuerza en los sectores
econdmicos mas vinculados a los
mercados externos. Dada lainsercion
de la economia nacional en el entorno
econdmico mundial, el cual paso porla
mayor crisis econdmica-financiera de
las ultimas décadas, concluyd el afo
2009 con un indicador de 1.6%. 4°

45 INEC, Registros revisados del afio 2008 y afio
2009.

46 Tasa de crecimiento de PIB, que resulta
compatible con la utilizacion normal o

Por consiguiente, luego de un/ciclo de
alto crecimiento econdmico, “interno
(PIB), reflejado por un alto promedio
anual del indicador de 8.7% anual, y
una tasa alcanzada en los anos. 2007
y 2008, de mas de dos digitos, 12:4°y

8.6% respectivamente. La
desaceleraciéon del afio 2009, con un
registro preliminar de

aproximadamente 1.6 %, casi un
quinto menor, del promedio de los
ultimos anos. Con lo cual, Panama
limité en el ano 2008, su mejor ciclo de
alto crecimiento econdémico (2004-
2008).Para luego retomar el buen
desempefio de la economia en donde
se alcanza una tasa promedio anual
de 8.9%, para el periodo trianual 2010-
2012.

En el cuatrienio siguiente, afos 2013-
2016 la economia nacional baja en
forma paulatina, su ritmo de
crecimiento a, 6.6, 6.1, 5.8%, a un
4.9% en el ultimo afo, para un
promedio anual de 5.9% Lo cual
indica una nueva tendencia hacia un
crecimiento sostenido mas estable, o
sea un parametro aproximado, al
llamado “potencial de crecimiento
de la economia nacional” .

potencial de los factores de Produccion
(Capital, Mano de obra y tecnologia
disponible).
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GTGE/M

Emprosa do Transmision Elécirica, 5.4,
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Premisas y Conceptos a Considerar en los Pronésticos del Pl3/en

el Mediano y Largo Plazo

Con el fin, de precisar con la mayor
exactitud posible, el futuro rumbo de la
economia nacional, entro de los
siguientes quince anos de analisis. Se
utilizan, a partir del PESIN 2009-2023,
los prondsticos del PIB, derivados de
la concepcion de la evolucién
econdmica de Panama, contenidos en
el estudio de la Consultoria
Econdmica INTRACORP, revisado
en abril de 2006.47

Cual era en su momento, el estudio
vigente, mas completo y disponible,
dirigido a estimar las relaciones
intersectoriales que sefialaban el
rumbo del crecimiento nacional. Pero
el andlisis posterior de estos
supuestos, no fueron validados en el
tiempo. Esta concepcion integral del

47 Andlisis de “Evaluacion Socio Econémica del
programa de Ampliacion de la Capacidad del
Canal, Mediante la Construccion del Tercer Juego

resultado futuro de la economia
nacional, en el transcurso de los afios
2006-2011, variaron ostensiblemente
con respecto a los registros
alcanzados por el PIB, en este
periodo. Consecuente con nuevas
realidades del ambito internacional y
de la propia dinamica interna de la
economia doméstica.

Con lo cual se presenta un desfase
evidente, del real desempefo
econdmico del pais, ante las
estimaciones  pronosticados  por
INTRACORP, conceptuadas dentro
de un panorama econdmico menos
favorable, como muestra la Tabla 10.

de Esclusas “, documento elaborado por INDESA,
para Autoridad del Canal (ACP)
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(capc P
COMPARACION TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB
ESCENARIOS DEL INTRACORP 2005-2010 vs REGISTROS REALES
ESTUDIOS DE IMPACTO ECONOMICO DEL CANAL EN EL AMBITO NACIONAL
EN UNIDADES PORCENTUALES
ESCENARIO
REGISTROS MEJOR PEOR
PERIODO| ANOS TIPO MAS
REALES ESCENARIO PROBABLE ESCENARIO
1 2005
2 2006 8.53 (R) 8.96 8.01 6.87
3 2007 12.11 (R) 5.00 4.35 3.70
4 2008 10.12 (R) 6.41 5.84 5.38
5 2009 3.86 (R) 6.61 6.14 5.77
6 2010 7.45 (P) 6.56 5.88 5.57
7 2011 10.85 (E) 2.34 1.78 1.43
PROMEDIO 8.82 5.98 5.33 4.79
Fuente: Con base en un modelo macroeconémico de equilibrio general, preparado por INTRACORP para la ACP,
en el estudio der Impacto E ico del Canal en el Ambito Nacional, Abril 2006
Los pronésti del PIB se on utilizando las tasas de crecimiento del estudio, en los escenarios.
seleccionados.
Tabla 10: Comparacion de Tasa de Crecimiento del PIB
En donde las tasas presentadas por promedio real, como muestra el
INTRACORP, se quedaron cortas con Grafico 10. En el afo 2011 esta
respecto a los registros de crecimiento diferencia se acentio a no menos de 7

alcanzados, en el ultimo quinquenio.
Es asi, como en la mejor opcion o sea
el escenario optimista, las diferencias

unidades porcentuales, de acuerdo a
la concepcién de crecimiento del
informe de INTRACORP.

han sido en promedio de casi 3 puntos
porcentuales, con respecto a una tasa
TASAS REALES vs PRONOSTICOS DE INTRACORP
14
12
10
8
6 - AN
4 v/ \\
2
ANOS
0 T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011
e - o——
Grafico 10: Tasas Reales vs Pronésticos de INTRACORP
Tomo I: Estudios Basicos
Pagina No. 49 Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional

Ao 2017

o



No. 28477-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 05 de marzo de 2018

Por consiguiente, en el PESIN 2013-
2027 se decidio apartarnos de esta
perspectiva, utilizando en el corto
plazo, afios 2013-2016, el promedio
ajustado de los prondsticos emitidos y
publicados por las entidades vy
experimentados consultores en el
area economica y financiera, pues
estos prondsticos contemplan una
vision mas reciente y documentada de
los fendmenos econdmicos recientes,
que interactuaban a nivel global y
domeéstico.

Con lo cual, los pronésticos del PIB se
enmarcan en perspectivas positivas
de crecimiento, las cuales se
fundamentan, en el supuesto de “un
ambiente econdmico internacional de
mayor crecimiento, con un comercio
regional y mundial mas dinamico”, las
cuales derivarian en unas tasas
estables de crecimiento mundial,
durante todos los afios del periodo
pronosticado. A lo interno, estas
perspectivas se complementarian en
el corto plazo, con factores dinamicos
internos, derivados de la operacion
exitosa del tercer juego de esclusas
del Canal, a un suave aterrizaje del
auge de la construccion, al impulso
sostenido del turismo a lo largo del
territorio nacional y a la inversion
publica sostenida de obras de
infraestructura. Con lo cual, es
esperar que este crecimiento
sostenido, se aproxime al 5% anual, o
sea, una “tasa potencial” de la
economia nacional.

Sin embargo, de considerar aquellas
situaciones desfavorables que afectan
este panorama positivo, estariamos
ante escenarios mas conservadores 0

64

hasta la presencia de un panorama
economico totalmente pesimista.| En
contraposicién, a las esperadas

favorables expectativas del
crecimiento econdmico, se“. than
presentado ultimamente  algunas

nubarrones, que presagian tormentas
econdmicas. Sefiales, como un pulso
de la economia mundial a la baja, ante
un ciclo econdmico mundial, posterior
a la crisis financiera del 2008-2009. La
recuperacion posterior a la crisis ha
sido, en el mejor de los casos,
mediocre. Mientras tanto, la inflacion a
nivel mundial, afecta en forma
incremental, a las de las economias
del mundo industrializados, en el logro
de los objetivos de sus bancos
centrales’,

China, otro motor de la economia
mundial, que crecié por sobre el 10%
entre 1980 y 2011, esta inmersa en
una desaceleracion econdmica, que la
tiene creciendo en el presente, cerca
del 6%. China, como la segunda
economia del mundo, impulsa en la
actualidad dolorosas reformas
internas, para abordar el aumento de
la deuda, una inflacibn en mercado
inmobiliario y la ralentizacion de los
créditos para inversién. Con lo cual,
debera depender, cada vez mas del
consumo doméstico y de la inversion
privada, sin los beneficios de una
actividad creciente de exportacion,
que le permitan crecer al AP a digitos
aceptables, para mantener
condiciones crecientes de desarrollo

Los potenciales efectos negativos de
acontecimientos recientes, como el
“‘Brexit” y de los resultados de las
decisiones aislacionistas del nuevo

86
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presidente de los Estados Unidos,
estdan aun por verse. Pero al
presente, la economia mundial, que
sigue ralentizada, recibe sefales que
giran hacia el desmantelamiento de la
globalizacion y hacia una nueva era de
proteccionismo, factores externos
negativos, para el desarrollo del sector
terciario de la economia nacional.

A lo interno, se mantienen obstaculos
en el desarrollo dinamico peculiar de
nuestra economia. Muy en especial en
aquellas actividades que fueron en
estos Ultimos afios los principales
motores. Actividades del sector
terciario, como la reexportacion de la
Zona Libre de Colon (ZLC) y de
potenciales retos a la operacioén de la
Ampliacion del Canal con la
disminucion del transporte Maritimo y
a la competencia portuaria por parte
de nuestros vecinos inmediatos.

Este sector terciario, ha sufrido
ultimamente golpes significativos,
especialmente en el sub-sector de la
reexportacion, compras en la ZLC,
primero por la restriccion de divisas
por parte de Venezuela, y en menor
medida por otros paises de la region,
asociado al establecimiento de
medidas de proteccion arancelaria por
Colombia. EIl primero, por provocar
un desbalance en un gran sector de
empresas de este enclave econdmico,
con lo cual se crea un fantasma de
quiebra, que se materializa en el afio
2015, por una Resolucién de la
Superintendencia de Bancos de
Panama (SBP), exigiéndoles a los
Bancos con cartera riesgosas en la
ZLC de establecer reservas o la
provision especifica de los préstamos

48 A la fecha, La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ha fallado dos veces a favor de
Panama, en este diferendo comercial, pero

65

que se otorgan en la zona franca;'ya
que las ultimas decisiones/ del
gobierno venezolano, hacen | casi
imposible que se salden . las
mercancia recibidas a crédito.

Con respecto a las medidas
proteccionistas de Colombia, por ei
establecimiento de exagerados
aranceles, a productos re-
exportados no provenientes de
paises que tuvieran tratados
comerciales. Haciendo énfasis en
las areas de los textiles, zapatos,
articulos de cuero y otros de
manufactura colombiana, produjo
desde el aino 2014, inestabilidad en
este pilar de la re-exportacién de
ZLC hacia la region aledaiia.*®

La ralentizacion del intercambio
mundial, consecuente con politicas
aislacionistas y  proteccionistas,
disminuiran  significativamente el
transporte maritimo, con lo cual, han
de disminuir y/o se postergaran los
ingresos por peaje, con efectos
inmediatos y retardados en las
perspectivas de todas aquellas
actividades conexas al emporio de
transporte.

La importancia de la actividad
canalera y de las actividades
conexas sobre el PIB global en los
ultimos anos (1/5 del Producto),
origina en primer lugar, perjuicios
importantes en la proyeccién de la
economia nacional, en el corto
plazo, lo cual infiere a su vez,
nuevos dilemas, en las
proyecciones de energia eléctrica,
en el corto y mediano plazo

Colombia se niega a cumplir los fallos.
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Perspectivas del Sector Manufacturero

Con respecto, a la Industria
Manufacturera, el historial estadistico,
no vislumbra en primera instancia,
elementos que muestren en los
proximos afos, fuertes posibilidades
de crecimientos importantes, sino al
contrario esta conformado de periodos
de desarrollos erraticos de
crecimiento, estancamiento y aun
recesivos. Pero en cambio, algunos
voceros del sector, miran el futuro
inmediato de manera positiva, que se
fundamentan, en el desarrollo general
y sostenido de los otros sectores de la
economia, del desarrollo exitoso de
los diversos tratados de comercio
negociados con Estados Unidos,
Centroamérica, Chile y la Comunidad
Europea entre otros presentan
oportunidades que podran ser
aprovechadas por el sector.*®

Segun voceros del sector, “los
indicadores econdmicos del sector
dan muestras de crecimiento en
magnitudes por encima del 5%,
especialmente en productos
agroindustriales  dirigidos a la
alimentacién y las bebidas que
podrian estar creciendo
aproximadamente en 4%”.%° Tasas
positivas (4% a 5%), son superiores a
las histéricas recientes, dadas las
ultimas tendencias de los sectores

49 Esperanza en la globalizacion, sin
considerar, las voces de aislacionismo y
proteccionismo, de parte de la nueva
administracion norteamericana, de enero del
2017.

dedicados a la elaboracion de“otros
productos alimenticios y bebidas,
principalmente fabricacion de azucar,
la produccion, elaboracioén y
conservacién de carne, pescado,
frutas, legumbres y hortalizas, aceites
y grasas, de la que sobresale la
produccion de carne y productos
carnicos, edicion, impresion y
reproduccion; actividades que
muestran un dinamismo sostenido
acorde con el auge econdmico del
resto de la economia.

Aunque, el sector manufacturero
habia mantenido histéricamente su
participacion estructural en el PIB de
mas de un 9%, durante gran parte de
los registros de 1970-2000; Llegando
a su maximo en el afio 1997 con una
participacion de 11.7%.5" No obstante
la motivacion intrinseca del sector
manufacturero, las tasas de
crecimiento futuras de la industria, se
estiman inferiores a las histéricamente
reportadas por la economia total.

En los afos recientes 2000-2015, la
produccion industrial ha disminuido, la
cual en la practica se ha estancado
completamente, disminuyendo
paulatinamente su participacion en
monto total del PIB (PIBREA), gracias
a la dinamica de los otros sectores
econoémicos y al propio agotamiento

50 fdem.

51 El mejor periodo de esta actividad ocurrié entre
los afios 1993-1990, cuando el promedio anual de
participacion fue de 10.8%
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de viejas politicas en que se
sustentaba el sector, llegando en el
2015, hasta una participacion de solo
5.3 %, la mitad del parametro obtenido
a inicios del presente siglo, lo que

corresponde a una tasa de declinacion
de la actividad de aproximadamente
3.8 % anual.5?

PIBMAN Y PARTICIPACION EN EL PIBREA

2,000 12%

10%

1,800
8%

1,600
6%
1,400

4%

1,200 2%

1,000 0%

1998 2004 2007 2010

2001

2013

PIBMAN = == % PIBMAN/PIBREA

Grafico 11: PIBMAN y Participacién en el PIBREA

Para que el sector manufacturero
alcance tasas participativas mayores,
requerira de fuertes impactos del
sector, que van mas alla de la
adaptacién 'y modernizacién del
mismo que le permitan competir no
solo en el mercado doméstico, sino
aprovechar las nuevas oportunidades
derivadas del comercio exterior, en un
entorno competitivo que se
incrementa periodo a periodo. El
Grafico 11 evidencia la actual
declinacion de la actividad netamente
industrial, identificando cada vez mas
nuestra economia nacional como una
economia de servicios. Mientras se

52 gustitucién de Importaciones, Aranceles de
proteccion, Certificados de Abono tributario (CAT).

incrementa el consumo global de la
energia eléctrica, en el tiempo, el
consumo especifico de la industria se
mantiene constante, pasando de una
participacién de 14% a 8% en el
periodo 1998-2015.
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CONSUMO IND. vs GWHTOT
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Grafico 12: Consumo IND. vs GWHTOT
En consideracion a estos energia eléctrica, son fundamentales,
antecedentes, se infirid el parametro porque siendo solo un 0.2% del total
adecuado para fijar el techo de las de clientes y que su consumo actual
proyecciones del sector manufactura. no sobrepasa el 10% de las ventas
En el caso del Escenario Moderado se totales de energia en el sistema.>® Es
plantea mantener una estructura un segmento de consumo, en que los
participativa del PIB igual o menor al crecientes costos de la energia
4%, con tasas que representen el eléctrica, que el sector ha debido
derrotero “ideal” del sector. Para el soportar, se convierten en un freno
Escenario Optimista se consideran adicional a la dinamica del sector.
tasas de mayor crecimiento que el Efecto oneroso que depende de la
escenario moderado, pero al tener estructura participativa de estos
mayor fuerza los sectores dinamicos, costos en los diferentes procesos de
derivara en una participacion transformacion. Con lo que se
declinante al total del PIB. Con convierte en una condicion negativa
respecto al escenario pesimista se mas, que contribuye a la recesion de
aplican tasas disminuidas, mas este sector de consumo, lo que
acordes con comportamiento de la aceleraria su actual linea declinante.
variable en estos ultimos anos. . .
Por otro lado, existen oportunidades, o
La importancia del sector sea fuerzas positivas hacia el
manufacturero en los prondsticos de la incremento del consumo eléctrico, por
53 De acuerdo a la informacién de los voceros del
sector. Asesoria Econdémica del SIP.
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medio del incremento del valor
agregado de productos de exportacion
y re-exportacion. Las condiciones
cambiantes proclives al desarrollo del
area de transporte multimodal
especificamente el aéreo y maritimo,
favorecen la introduccion de servicios
de refrigeraciébn, empaque vy
distribucion de productos
latinoamericanos hacia aéreas lejanas
del globo. Pero, cualquier repunte
significativo e imprevisto de este tipo
de consumo, en aéreas especificas
del pais, sin los debidos refuerzos del
sistema eléctrico nacional, podrian
originar en el mediano plazo,
importantes fallas de potencia y/o de
energia.

En consecuencia, se estiman tasas
acumuladas anuales de crecimiento
del sector manufacturero para el

INDICADORES ELECTRICOS
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periodo de prondsticos 2017-20381, de
26, 3.0 y 2.1%, en los respectivos
escenarios moderado, optimista
pesimista. En el Anexo I- 3, Cuadro
No. 9 se presenta el detalle; de
calculos de la actividad industrial
(Actividad econdmica de
manufactura).

En el Anexo I-3, Cuadros No. 10, 11y
12, se presentan los registros
histéricos prondsticos anuales vy
graficas de prondsticos, del PIB total y
de la actividad industrial (Actividad
econdmica de manufactura), segun
los tres escenarios del Pronostico
2017-2031. En el Cuadro No. 13, se
presenta un resumen consolidado de
la informacibn de los cuadros
anteriores.

A continuacion, se presentan datos historicos, situacion actual, comentarios y
perspectivas de algunas de las principales variables del sector eléctrico, importantes
para definir las proyecciones de demanda de energia eléctrica.

Consumo de Energia Eléctrica Total GWH

Historicamente, el consumo eléctrico
de Panama ha estado correlacionado
con la economia del pais, como se
aprecia en la siguiente grafica.

Pero, como se observa en el grafico a
partir del 2006 se tiene un incremento
mayor en la tendencia del crecimiento
del PIB, mientras la demanda eléctrica
es levemente menos espectacular.

Ademas, se destacan, los ultimos seis
anos, 2010 en adelante, cuando se
produce nacionalmente mas producto
versus unidad de electricidad
consumida en el pais, o en oftras
palabras se ha incrementado la
productividad del pais con respecto al
insumo eléctrico.
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Grafico 13: PIB y Consumo Total De Energia Eléctrica

En realidad, las curvas, muestran tres
etapas bien diferenciadas, la primera
afos 1970 -1990 en la que el PIB
crece a una tasa sostenida de 3%
anual. Luego, tenemos una segunda
etapa, anos 1991 -2005, en que el
producto crece a 5% anual.
Finalmente, la ultima etapa 2006-
2016, 10 afos, en que el producto
crece a una mayor tasa anual, 7%.,
como se evidencia en las tablas
siguientes:
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En las tablas anteriores, se observa
como el producto real versus el
consumo eléctrico total, representado
por las ventas totales o por la energia
disponible, reflejan el modo de uso de
la energia eléctrica para crear
producto. De estas cifras se deriva del
Grafico 14, en donde se puede
observar, que inicialmente se tiene un
periodo negativo (1999 -2003), en que
se consumié mas energia por unidad
de riqueza creado.

En el periodo subsiguiente, 2004-
2008, el sistema mejoro el uso de la
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energia eléctrica, creando * /mas
rigueza por kWh consumido. Esto
puede llevar a la concepcion de una
falsedad, al pensar que a partir. del
2004 el sistema nacional es“inas
eficiente en el uso de la energia
eléctrica, cuando se debe considerar
que gran parte del producto nacional
proviene del sector servicios, cuyo
consumo eléctrico no varia
significativamente con el valor
agregado, aportado por las
actividades del sector. Esto es asi,
en razon de las caracteristicas propias
del sector servicios.

USA $/KWh
3.900
3.400

2.900

RELACION PRODUCTO / EE
PIB/kWh

2.400

1.900

@ P|B/ EE DISPONIBLE ($/kWh)

1.400 - T T T T T T

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

ANOS

Grafico 14: Relacion PIB / EE

Consumo Industrial de Energia Eléctrica GWHIND

Por otro lado, el valor agregado del
sector industrial, segmento de
consumo que es reconocido por la
intensidad de consumo energético,
que en el caso particular de este
informe esta medido por el uso de la
energia eléctrica, mantiene un

indicador inestable, pero declinando,
con una tasa anual sostenida para el
periodo 1998 - 2010 de -2.9%. Este
indicador de Producto por kWh
insumido, paso de 3 en 1998 a un
estimado de 2.65 en el afio 2014. Con
lo que se infiere que el sector consume
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(cagc o)
mas energia eléctrica por unidad de
valor agregada aportada por afio.

Al plasmar esta informacion en una
gréfica, se observa que
controversialmente dentro del periodo
1998-2003, el de mayor caida del
producto del sector industrial, con un
parametro sostenido de -4.0% anual,
se dio el mayor crecimiento de la
relacion  producto vs consumo
eléctrico, el cual pas6 temporalmente
de un valor de 2.8 $ de producto por
kwh consumido, en el afio 2002 a un
parametro de 3.7 en el ano 2003, un
crecimiento de 33%.

La interpretacion de este fendbmeno es
dificil, en el periodo analizado se

73

escenificod el retiro de gran parte del
parque industrial semipesado,-el cual
se sustentaba en la llamada politica de
“sustitucion de importaciones”,
proceso agotado por fa
implementacion de un nuevo orden
mundial de comercio, el ‘mercado
global”. Con lo cual se infiere, que
gracias a la fuerte competencia delas
importaciones en el periodo, se retiré
gran parte del parque industrial
existente e ineficiente en el uso de la
energia eléctrica, o que el valor
agregado aportado por el sector fabril,
fue de mayor cuantia.
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Grafico 15: PIB Industrial / Electricidad
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Como se observa en el Grafico 15y
se plasma en la Tabla 14, se muestra
del afio 2005 al ano 2008, un nuevo
pico de eficiencia en donde crece el
valor del producto con respecto a la
energia consumida. Del 2008 al 2010
el valor del producto industrial
disminuye con respecto a la energia
consumida, como efecto colateral de
la crisis global del ano 2008 y en
donde pierde valor el producto. En
este corto periodo, el producto crece
2% anual, mientras el consumo
eléctrico crece 14%. En lo que infiere,
una produccion de menor valor
agregado, mientras se utiliza en mayor
cuantia del recurso eléctrico.

Del afio 2010 a la fecha, afo 2016, el
derrotero de esta actividad es
totalmente irregular, el valor agregado
crece del 2010 a 2014 en 4% anual,
mientras el consumo de electricidad
registrado se mueve erraticamente
para un incremento 2% anual. En

cambio, en los ultimos dos afios &l
valor agregado de la industria
disminuye con respecto a los registros
alcanzados en el ano 2014, en.2%
anual mientras el consumo eléctrico
de esta actividad se incrementa-en
1%. Con lo cual se valida, el
retroceso de la actividad fabril.

El analisis para todo el periodo 1998 -
2016, desde la restructuracion del
sector eléctrico a la fecha, muestra
una tasa de crecimiento sostenida del
valor del producto industrial de solo
1.5% anual, mientras la energia
eléctrica consumida por el sector fue
de 2.0%.%* La combinacion de ambos
indicadores muestra una declinacion
del valor agregado de esta actividad
por unidad de consumo eléctrico, la
cual ha mantenido una tasa declinante
de 0.6% para todo el periodo
analizado.

TASAS ANUALES ACUMULATIVAS POR PERIODO

PERIODOS

PIB INDUSTRIAL (MILLONES $)

CONSUMO INDUSTRIAL (GWh)

PIB |npustria/ CONSUMO(kWh)

Con respecto al impulso econémico de
Panama, estos registros de producto
industrial, se traduce en la pérdida de
importancia de esta actividad ante el
sector terciario, servicios. Para
contrarrestar esta tendencia el sector

54 Para mayor detalle ver las Tablas 1.12'y 1.13

1998-2202 2203-2008 2009-2015

Tabla 14: Tasas Anuales Acumulativas por Periodo

1998-2015

6% 3%
9% 3%

1.7%
1.8%

-3% 0% -0.1%

requerira de inversiones significativas,
la busqueda de oportunidades no
tradicionales, para una mejor
utilizacién del equipamiento o de
mejores procesos de produccion.
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GTGE/M

Emprosa do Transmision Elécirica, 5.4,

Sistema Eléctrico Nacional

Balance Eléctrico
A continuacion, se presentan las ecuaciones de balance energético usadas'para
relacionar los diferentes indicadores eléctricos:

Oferta
Energia Eléctrica Disponible = Generaciéon Bruta Autoconsumo +
Importaciones — Exportaciones
Generacion Neta = Generaciéon Bruta — Autoconsumo

Demanda

Demanda de energia eléctrica = Ventas de energia eléctrica + pérdidas
de energia eléctrica

Ventas de energia eléctrica = Consumo de energia eléctrica

Balance
Energia eléctrica disponible = Demanda de energia eléctrica

La participacién porcentual promedio (2001-2015) de los principales sectores, indica
que se mantiene la estructura de los ultimos cinco afos, en donde el 46% de la
energia eléctrica que se utiliza para el bienestar de los ciudadanos, mientras que el
54% se consume en actividades de producciéon econémica, como se aprecia en la
siguiente grafica.

ESTRUCTURA DE CONSUMO PROMEDIO DE ELECTRICIDAD
ANOS 2001-2015

Alumbrado Publico
2%

Gobierno
12% Comercial

45%

Consumo
Productivo
54%

Residencial
32%

Industrial
9%

Grafico 16: Estructura de Consumo Promedio de Electricidad — ANOS 2001 -2015
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GTGE/M

Emprosa do Transmision Elécirica, 5.4,

Potencia Eléctrica del Sistema

Al fin del afo 2016, la potencia
eléctrica Instalada del Sistema
Interconectado en Panama, sin
considerar las instalaciones de ACP
no ofertadas ni Sistemas Aislados es
de 2,830 MW, mientras la demanda
maxima sin considerar el
autoconsumo de ACP, alcanzdé un

parametro de 1,618.0 MW.

Demanda Maxima

La generacion neta de ‘énergia
eléctrica estimada para el 2016.es de
10,573 GWh, mientras que las ventas
de energia eléctrica estimadas al final
del afio, alcanzaran 8,648 GWh.%®

Tanto en la Tabla 15, como en el Grafico 17, se muestra el constante incremento
de la demanda maxima del sistema eléctrico panameno DMG, registrandose

incrementos porcentuales anuales, no menores de 4%.

Destacandose dos

periodos bien definidos, 1970-1979 con 8% y los ultimos seis afios 2010-2016 con
un de crecimiento anual sostenido, de casi 5%.

1970-1979
1980-1989

1990-1999
2000-2009
2010-2016

Tabla 15: Demanda Maxima del Sistema Eléctrico Panameio — DMG

Como dato adicional se observa el
incremento creciente de la demanda

5 Incluye 26 MW de pequefias centrales
conectadas a las redes de distribucion y el volumen
de oferta de ACP al SIN. Por otro lado, se incluye
los 29.4 MW de Sistemas Aislados.(19.9 MW de la
zona este de la Provincias de Panama, Darién y

anual exigida al SIN, pasando de
aproximadamente 16 MW a 67 MW,

area del Golfo de Panama. En el afo 2014 se
retiraron los 8.9 MW de Petroterminales.

% Incluye 165 GWh de generacion Eolica 1.7
GWh de generacion fotovoltaica.
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en 30 afos. En especial en los
ultimos 17 anos, correspondientes a
los periodos 1999 —2000 y 2000-2016,
en que se enmarca el nuevo régimen
del sistema eléctrico de Panama, en el
cual, la DMG ha estado creciendo en
un promedio anual de
aproximadamente 50 MW, con un
mayor peso de los ultimos cinco afos.

La década anterior 2000-2009, la
DMG creci6 a una rata de 4.0%,
aproximadamente 37 MW por afo.

Mientras que en los ultimos seis anos
2010-2016, la demanda crecio 5.1%
anual sostenido, equivalente: a un
incremento anual de 67 MW por ‘ano.
Destacandose, los registros. c.del
periodo anual 2012-2011, en donde.la
DMG crecié 97 MW vy el periodo anuai
2015-2014 en que la DMG creci6, 110
MW. Para crecimientos porcentuales
de 8y 7.4%, respectivamente.

y -‘7:7” 7 4 \PMG\\\A

o e

400

Grafico 17: Demanda Maxima Del Sistema Eléctrico Panameiio - DMG

Las magnitudes de crecimiento del
DMG, en estos afos puntuales,
deberan ser explicados por Ila
incorporacion simultanea de grandes
proyectos inmobiliarios, y de Ila
expansion y construccion de magnos
centros comerciales en la ciudad de
Panama, asi como la construccion de
complejos  comerciales en las
principales ciudades del Pais. Por otro
lado, la oferta del SIN fue presionado

por la entrada en operacién de la
capacidad maxima de dos mega
proyectos estatales, primera etapa de
la Planta de Tratamientos de Aguas
Residuales (PTAR) y bombas conexas
y de la operacion a su maximo de la
Linea 1 del Metro de Panama.

Inexplicablemente, dado el
comportamiento de la demanda
maxima de electricidad, en los ultimos
afnos, se registré en el ano 2016, un

77
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minimo incremento de 6 MW de la
DMG, un crecimiento de solo 0.4%,
con respecto al afio anterior.
Incremento de Ila DMG, solo
comparables con registros del sistema
interconectado de los afos 1988-
1989.57

Factor de Carga (FC)

La evolucion del factor de carga del
sistema eléctrico (FC), representa la
relacion entre la carga promedio
durante un periodo de tiempo dado y
la carga maxima registrada en dicho
periodo.

78

Es importante mencionar, que en’ los
registros de la Demanda Maxima del
Sistema Interconectado Nacional, del
periodo 1999-2016, no se incluye el
equipamiento total de la generacion
eléctrica de la ACP, solo la oferta
contratada.

En consideracion al comportamiento
histoérico del FC, el Modelo desarrolla
la siguiente ecuaciéon, del cual se
deriva el estimado del factor. Es la
relacion del prondstico de la sumatoria
de los sectores de consumo, entre la
DMG por el total de horas anuales.

Factor de Carga = Energia Eléctrica Disponible *1000/ (DMG * 8760h)

De acuerdo a los registros historicos
anuales del sistema eléctrico nacional,
el FC del SIN mantuvo una estabilidad
consistente a través del tiempo para
una variacion promedio anual en todo
ese largo periodo 1970 — 1998, de solo
0.10%.58 En un sistema eléctrico en
que el consumo residencial,
representd el 26%, esta evolucién,
estuvo asociada a tradicionales
patrones de consumo de la energia
eléctrica de la sociedad panamena, la
cual recibid durante ese periodo,

57 Crisis Politica, afios 1987 -1989.
58Respetando la integridad estadistica de la data
historica utilizada desde el inicio en el modelo de
proyeccion, en donde no se considera el consumo
interno de la ACP.

escasas e ineficaces sefales de
precios que incentivaran formas de
consumo mas eficientes.>®

A partir de la restructuracion de la
prestacion del servicio publico de
electricidad en Panama, periodo que
se inicia formalmente a partir del ano
1999, el FC ajustado del sistema
integrado tuvo leves incrementos,
alcanzando en los primeros diez afios
1999-2008 un factor maximo de 70.8
%. para el afo 2007, con un factor

59 Para el Modelo PREEICA, basado en el
consumo total, se utiliza un factor ajustado
calculado sin la demanda, ni la energia
utilizada en las operaciones del canal de
Panama.
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promedio 70.2 %, para el periodo de
diez afos, con una variacion promedio
anual creciente de 0.5%.5°

En el periodo comprendido del 2001-
2008 el factor de carga mantuvo una
estabilidad relativa de 70.2 %, pero en
los anos 2009 y 2010, el FC reqistré
una importante, disminuciéon con
valores de 68.7 %, 68.9, y regresando
de este comportamiento erratico en
los afios subsiguientes 2011-2015 a
registros promedios normales de 70.3

79

En una primera etapa, 20012006 el
FC tuvo una tasa anual sostenida de
0.7%, para un valor promedio del
periodo de 70.0 %, en cambio, el
periodo posterior 2007-20127:. ha
resultado en un crecimiento mas lento
del parametro, con 0.2% de
crecimiento anual, pero con un valor
promedio del parametro de 70.3 %,
aun con el retroceso del parametro en
los afio 2009-2010.

%, 70.7 % 71.0 y 715 %,
respectivamente.
Factorde Cargay
Energia Electrica Disponible
R?=0.4015
12,000 74
é 10,000 A | 2
5) + 70
E 8,000 68 X
% 6,000 1% 8
S vV V 1 64
4,000 62
T 60
2,000 - SR .
EE FC Polinomica (FC) 1
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Grafico 18: Factor de Carga y Energia Eléctrica Disponible

El parametro registra un punto de
inflexion en el periodo bianual 2009-
2010, en donde el FC presenta una
caida a 66.8 % para luego subira 68.1
%, una reduccién  porcentual

60 | EY N° 6, del 3 de febrero de 1997. Con la cual
se reestructura el servicio eléctrico a partir del
segundo semestre de 1998, separando y

acumulada anual del factor de 0.6%,
con respecto al afo 2008, el ano
siguiente 2011 se registra un valor
promedio anual de 70.3 %, de 70.6 %
en 2012, con 70.7% en 2013, 71.0 en

privatizando el sector eléctrico, en busca de una
mayor eficiencia en la prestacion del servicio.
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2014, alcanzando en el ultimo afo
estimado, 2014 un valor esperado de
71.5 %, solamente por debajo del valor
maximo histérico en todo el periodo de
analisis 1970- 2015, tope para este

parametro de 73.0%, en el afio 2000.
61

La variacion no uniforme de este
parametro en el ultimo periodo,
especialmente en los anos 2009-2010,
es consecuente de un incremento
significativo en el sistema de la
potencia maxima requerida, no
correspondiente con un incremento
similar de la energia consumida en el
sistema. Gracias al incremento del
consumo eléctrico residencial 'y
comercial no eficiente, consecuente
con la alta percepcién de calor,
alcanzada en estos afos en periodos
especificos de tiempo, en ausencia de
una mejora significativa del
equipamiento climatico de los usuarios
residenciales y comerciales. Por otro
lado, se tuvo un uso industrial erratico,
debido a los altibajos que experimentd
la economia doméstica de este
subsector por esos afios, consecuente
con la pasada crisis econdémica global.

Es importante sefalar que esta
involucion o comportamiento irregular
0 inestable que muestra el FC, en

estos los ultimos afnos,
especificamente del afno 2007 al
presente, esta asociado

probablemente a variables tales, como
la mayor penetracion del servicio
eléctrico, dirigido a grupos sociales no
viables comercialmente. Situacion

61 Este alto valor del parametro de 73 %, registrado
por el sistema en el afio 2000, no tiene una clara

consecuente con la integracién  de
sistemas aislados y del servicio a
nuevas aéreas de consumo, ‘alejadas
de los actuales centros de distribucion.
Areas caracterizadas por conslmos
bajos, lo cual implica incrementos-en
la potencia, sin un respectivo
incremento significativo en el consumo
energético, correspondiente a las
caracteristicas intrinsecas de esta
nueva poblacion integrada.

Por otro lado, se tiene un retroceso

paulatino, aunque irregular en la
demanda industrial, especialmente
aquellas  consideradas industrias

semi-pesadas, uno de los principales
sectores de consumo que por lo
general incide en la mejora de ese
factor, correspondientes a un género
fabril de uso intensivo y ordenado de
la capacidad eléctrica.

Igualmente, debemos considerar el
impacto de la creciente actividad
turistica, especialmente en el periodo
de verano. Del cual se deriva el efecto
de poblacion flotante, correspondiente
a duefios de apartamentos de lujo en
la Ciudad de Panama y de viviendas
en areas de veraneo, que pernoctan
por pocos dias al afio o de manera
irregular. Adicional, al fuerte consumo
eléctrico del sector hotelero en las
temporadas altas.  Subsectores de
consumo, que exigen energia al
sistema, en periodos puntuales, sin
atencién a su carga y consumo.

En los afios 2011 — 2015, se observa
una tendencia al incremento anual del
parametro FC, a través del

explicacion.
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comportamiento mensual del
parametro. Analisis, que indica un uso
mas eficiente del consumo eléctrico
con respecto a los afos anteriores,
gracias al ligero aumento en estos
afos de la actividad manufacturera
ligera y a la mejor utilizacion del
consumo de los otros sectores basicos
de consumo: residencial, comercial y
oficial, consecuente con posibles

81

repuestas a senales tarifarias "de la
electricidad, a Ila implementacion
obligatoria de planes de conservacion
y ahorro energético y a unaomejor
gestion de la distribucion eléctrica
especificamente en el secior
residencial.

FACTOR DE CARGA
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Grafico 19: Factor de Carga 2011-2013
En conclusion, la explicacion al combustibles importados para
fendmeno presentado en el FC de los generacion. El efecto de los mismos
ultimos anos, se debe a la sobre la electricidad residencial, es
concurrencia de una diversidad de medido por el rubro electricidad dentro
elementos, correspondientes al del Indice de Precios al Consumidor
particular comportamiento de los (IPC). Indicador que, en términos
principales sectores de consumo: reales, muestra que los consumidores
residencial, oficial, comercial e pagan en el afio 2012, el mismo precio
industrial. real de la electricidad, de acuerdo al
. . . registro en el afio 2003. En el acapite
Por ejemplo, en el sector residencial el . .
. ) ) sobre los precios de la electricidad, se
nivel de consumo, es influenciado por : .
. . muestra en detalle esta informacion.
el incremento del precio de la
electricidad, el cual su vez es derivado La sefal de precios en el sector
del efecto inflacionario de los residencial tiene efectos
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contradictorios en la determinacién del
FC, pues el incremento de los precios
aporta a la disminucion del consumo
global del sistema, pero el sector
participa parcialmente en el pico DMG.
Muy por el contrario cuando el
consumidor recibe sefales de precios
ala baja, se desentiende del consumo,
afectando ademas la carga del
sistema.

Adicionalmente, la disminucion
paulatina del consumo del sector
industrial en la energia total y en su
participacion a la demanda maxima,
en consideracion a las actuales
caracteristicas de operacién de
nuestro sector de manufactura,
contribuye a desmejorar el parametro
global del FC. La Manufactura es en
la mayor parte de los sistemas
eléctricos, el segmento de consumo
que define en gran medida el
parametro FC del sistema, ya que de
recibir las senales de precio y de
regulacion adecuadas, contribuye
grandemente al incremento o
decremento de FC.

Pero en el caso de nuestro sistema, la
actividad de manufactura, carece de
una verdadera industria pesada, ya
que histéricamente la industria
nacional fue enfocada o incentivada
hacia el area de “sustitucion de
importaciones”. Aun mas la existencia
en el pasado de algunas industrias con
operaciones de una relativa intensidad
energética, se han ido retirando a
medida que el “proceso econdémico de
sustitucion de importaciones” fue
remplazado por creciente fenédmeno
economico de la “globalizacion”.

82

Por otro lado, el enfoque econdmico
del pais, en los ultimos afos se
enmarca esencialmente en| los
servicios internacionales, ya ‘sea
financieros, reaseguros, consultoria
juridica. A actividades de logistica
internacional como el transporte,
almacenaje y manejo de la carga
internacional, y como ultimo pilar del
mismo, el desarrollo intensivo de la
actividad turistica.

Estas actividades tienden a un
aumento del consumo por el
desarrollo de los nuevos centros
comerciales, edificios de oficinas y
complejos residenciales de lujo, pero a
la vez sus instalaciones centrales de
aire acondicionado contribuyen en
demasia a los picos de demanda del
final de la manana y de los inicios de
la tarde, en los dias habiles,
especialmente en los dias calurosos
de la estacion seca y en los dias muy
humedos de la estacion lluviosa.

Por otro lado, el sector de consumo
oficial, que implemento campanas de
ahorro energético, especialmente
después de la crisis 207-2008, con lo
cual control6 en parte la tasa de
incremento del consumo del sector.
Pero en los afios subsiguientes, por el
tipo de operacién propia y del
inamovible horario de trabajo, el sector
no pudo contribuir significativamente a
la disminucion de la DMG.

Todas estas consideraciones sobre el
factor de carga del sistema nacional
eléctrico, ayudan a explicar el
siguiente grafico, en donde se observa
facilmente, que el FC mensual, se
mantiene sobre un promedio de 70.0
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GETE M
%. Con pequefias caidas y que tiende
a incrementar el parametro en los
meses del segundo semestre, cuando

83

las actividades de comercio’ ‘e
servicios se intensifican en el pais.

FACTOR DE CARGA PROMEDIO MENSUAL
ANOS 2011 -2015
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Grafico 20: Factor de Carga Promedio Mensual — Aiios 2011 - 2015

Los prondsticos del mediano y largo
plazo, del Modelo de proyeccion
utilizado por ETESA, requieren
determinar o estimar exdégenamente,
la evolucion de FC del sistema
eléctrico, con el fin de calcular la
demanda maxima, derivada
directamente de la sumatoria del
consumo estimado. En primer lugar,
se adicionan los consumos de areas,
aun no integradas al SIN y la demanda
esperada de los futuros
megaproyectos de infraestructura
estatal y privada, identificados en el
estudio. En el caso de la demanda
residencial agregada, se asume que
mantendran, durante el periodo de
prondsticos, los actuales habitos de
consumo de la sociedad panamena.

En el escenario medio o moderado, se
optimiza la evolucion del desarrollo

futuro del sistema, con una mejora de
0.31 porcentual, en los cuatro afios
siguientes, al parametro alcanzado en
el ano anterior. Ritmo que se debe
mantener hasta alcanzar un posible
factor de carga tope de 75.8 %, en el
ano 2031. Lo que significa un
crecimiento total del parametro de 4.5
% en 15 anos.

Con respecto al escenario optimista,
se proyecto el actual parametro de FC,
con la hipétesis de mejores practicas
empresariales y sectoriales, para
inducir habitos mas eficientes de uso
de la energia eléctrica en los
consumidores panamenfos, no
residenciales. Esta hipétesis,
considera que en el largo plazo se
estableceran algunas politicas
energéticas o sefiales especificas de
manejo de la demanda requerida, que
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impulsaran modificaciones de impacto
a largo plazo, en el comportamiento de
consumo actual.

Con lo cual, para efectos del
prondstico optimista, se proyecta una
mejora en el actual parametro de FC,
que partiendo a su vez del valor
ajustado de 72.5 en 2017, alcanzaria
en el afo 2031 un excelente factor de
cargade 76.15, en 15 afos. Parauna
tasa anual sostenida de crecimiento,
de 0.35%.

Pérdidas de Energia

Con respecto al escenario pesimista
se plantearon condiciones levemente
menos favorables, que las pretendidas
en el escenario moderado, creciendo
hasta un factor de 75.4 % en el Ultimo
afio de la serie, para un incremento
anual sostenido del factor de 0.28%
anual.

En el Anexo I-3, Cuadro No.14 y No.
15-A, se presentan los detalles del
analisis y de los calculos
concernientes al FC.52

Las pérdidas de energia utilizadas por el modelo, surgen de la siguiente ecuacion:

Pérdidas totales = Energia Eléctrica Disponible - Ventas Totales de Energia

Donde las pérdidas totales del sistema (PT) son el resultado acumulado de las
pérdidas en transmision (PTT) y distribucion (PD) con respecto a la energia

disponible (EE).

Pérdidas totales = Pérdidas en transmision + Pérdidas de Distribucion

62 Cambios mas profundos en las tasas de
crecimiento y decrecimiento del factor de
carga de sistema, para los escenarios
pesimistas y optimistas, puede llevar a
conclusiones erradas del Modelo. Pues a
mayor factor de carga, la demanda maxima

disminuye sensiblemente. Lo contrario, un
parametro de factor de carga disminuido
resulta en wuna demanda maxima se
incrementa.

84
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Grafico 21: Pérdidas Totales de Energia Eléctrica

Analisis Historico

Como se muestran en el Grafico 21
de Pérdidas Totales del Sistema y en
las tablas correspondientes, las
pérdidas documentadas,
disminuyeron ostensiblemente, en el
periodo 2000-2007, durante el cual se
registr6 una tasa de declinacion
sostenida anual de -3.5%, mientras la
energia disponible crecia anualmente
en una tasa sostenida de 3.2%. En
este periodo, las pérdidas
evolucionaronde 1,166 a 911 GWh. A
partir del 2008 se dio una inflexién
pasando a crecer las pérdidas totales
en 6.7% anual, mientras la energia
disponible crecié anualmente 6.0%, en
el periodo 2008-2016.

En consideracion a los avances
obtenidos en la gestion de las pérdidas
del sistema, con respecto a las ventas
de energia se pasé de un parametro
de mas de 30%, registrado al inicio de

la década del 2000’ a un parametro de
17% en el ano 2007. Medida
porcentual que se mantuvo
relativamente estable hasta el 2014.
Mientras, se tuvo un fuerte incremento
en el periodo 2015-2014, donde
alcanza 19%, decreciendo en el ultimo
afo  1%. Lo que resulto en una tasa
declinante de las pérdidas totales del
sistema de 2.2%, durante estos 15
anos.
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AR
El anadlisis de las pérdidas de
transmisién (PTT), provenientes de las
lecturas de energia recibida vy
entregada por el sistema de
transmision, en el registro del Sistema
de Medicion Comercial, SCADA,
muestra dos etapas bien
diferenciadas. Un primer periodo con
pérdidas de trasmision en declinacién,
afos 2000 -2006 donde se pasa de un
parametro de pérdidas promedio con

87

respecto al energia disponible’ de
3.5% a 2%. Y con respecitoc a las
ventas de 4.5% a 2.3%. Un sequndo
periodo en que las pérdidas.. de
transmision crecen paulatinamente;
afos 2007 -2016, llegando ern-gl
periodo reciente a parametros de 3.6 y
4.3% respectivamente.

PERDIDAS DETRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA
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Grafico 22: Perdidas de Transmision EE

Las pérdidas del sistema de
transmision de los ultimos cuatro
anos, se incrementaron en 184 GWh
con respecto al afo 2011, debido
primordialmente al incremento
significativo, del transporte de la
generacion hidroeléctrica, proveniente
del occidente del pais. 8 El afo
anterior 2015, presento perdidas del
sistema de transmisién de 100 GWh o

63 Entre los afios 2011-2015 se incorporaron méas
de 650 MW de hidroeléctricas de pasada, la mayor
parte ubicadas en el sector oeste del pais. (25% de

sea un 39% con respecto al valor
alcanzado en el 2014.

La incorporacibn de la nueva
capacidad hidroeléctrica coincidié con
la suspension temporal y/o definitiva
de operaciones de un significativo
plantel térmico, lo que origind un
incremento sustancial en el transporte
del flujo eléctrico.t*

la capacidad del sistema en el 2015).

64 Salida en el 2010 de 120 MW de turbinas de
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AR
La diferencia de las pérdidas totales
con las PTT, queda asignada al
sistema de distribucion (PD), que al
igual que las PTT muestra dos etapas
bien definidas, una primera etapa,
afnos 2000 -2007, donde las pérdidas
presentan una tasa de declinacion
anual sostenida de -0.3% y en una
segunda etapa, afios 2008 — 2015 con
un crecimiento de 7.7 % anual
sostenido. La primera etapa, refleja
los esfuerzos de los agentes del
sistema para lograr €ficiencia,
reduciendo las pérdidas de un 26 % en
el afo 2000, con respecto a las ventas
a un 14.8% en el 2007.

88

El incremento paulatino de/ las
pérdidas de la etapa posterior, es
consecuente con la confluencia de
varias razones, una la creciente
urbanizacion, que implica la expansion
de los sistemas de distribucion. ~La
integracion de comunidades aisiadas
y de comunidades suburbanas al
sistema, caracterizadas por dispersion
de <cargas de baja densidad.
Finalmente, se tiene el desarrollo
turistico de lujo y la creaciéon de
grandes centros comerciales a lo largo
del pais, con una fuerte demanda de
energia para el acondicionamiento
climatico.

PERDIDAS DE EDISTRIBUCION ENERGIA ELECTRICA
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Grafico 23: Perdidas de Distribuciéon EE

Como ejemplo observamos que los
registros de PD en los ultimos afios,
del 2010 al 2016 han estado entre el
114 y el 12.2% % de la energia

vapor de Bahia las Minas. En el 2011 se
descontinuaron mas de 100 MW de motores. En
el afo 2015 se suspendieron por varios meses las
operaciones de PANAM con 96 MW

disponible, equivalentes a registros de
13.4% a 14.9% de las ventas
totales. ®  Disminucion significativa
con relacion a los registros

65 Inferidos con los avances de los informes de
Mercado del CND del CND, a diciembre del 2015 y
de los indicadores econdmicos del INEC.
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presentados anteriormente, cuando
los parametros del sistema estaban
muy por encima del 20% y 26%
respectivamente, de la energia
disponible y ventas totales de energia
eléctrica al inicio del periodo de
analisis del Modelo, en el afio 2000.

En los ultimos anos, los esfuerzos del
sistema eléctrico estuvieron dirigidos a
alcanzar registros menores de 15% en
las pérdidas totales de distribucion con
respecto a las ventas. Se considera
que el Sistema ha alcanzado

Proyecciones

Para efectos de las proyecciones,
tanto del escenario moderado, como
del optimista, de manera
conservadora, se asumié que las
pérdidas de transmisién en ambos
escenarios se incrementan a 3.6 % de
la energia disponible, equivalente
probablemente a un 4.4% de las
ventas totales, a partir del afio 2015.
En el afo 2016 se estima que las
mismas alcanzaran 4.69% de las
ventas.

Desde el ano 2010 a la fecha, se
incorporaron al sistema eléctrico
nacional, de manera escalonada 721
MW de nueva generacion
hidroeléctrica de las provincias
fronterizas de Chiriqui y Bocas del
Toro. De mantenerse la
programacion actual y de no
presentarse condiciones imprevistas

66 (ENSA) informo por medio de la Nota DDI-ADM-
001-2010, que las pérdidas Técnicas de
distribuciéon ELEKTRA se encontraban entre 6.5 y

parametros de pérdidas técnicas” de
distribucién (PTD), entre el 6.5 y 7%,
con respecto a las ventas tofales, %
Por consiguiente, se asume 'que.las
diferencias con los registros
documentados, corresponden a “as
Perdidas No Técnicas de Distribucion
(PNTD), que es donde se han de
enfocar en el futuro inmediato, los
esfuerzos de disminucion de las
pérdidas de distribucion.

en el periodo 2016 -2019, se espera
que de esta area extrema del Pais, en
el futuro inmediato se incorporen al
sistema de generacién unos 360 MW
mas de fuente hidrica y edlica. Para
un gran total de mas de 1080 MW, de
generacion especificamente
renovable. Adicionalmente se tiene
programado la instalaciéon de
aproximadamente 350 MW, de fuente
edlica, dentro del periodo de corto
plazo 2015-2018, asi como la
insercidon de una gran cantidad de
proyectos fotovoltaicos, casi todos en
el area central del pais, del afio 2016
en adelante.

Todo esto reduciria significativamente
la participacion de la generacion
térmica proveniente de las centrales
eléctricas de los alrededores del
centro de carga nacional, lo cual

7%
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implica mayores flujos de transmision
provenientes del occidente del pais, y
consecuentemente un incremento en
las perdidas de transmisién del
sistema, para el periodo 2017-2020.

Del afio 2021 en adelante, se espera
una caida paulatina de las pérdidas en
transmision, gracias a un menor flujo
eléctrico desde el occidente del pais,
consecuente con la entrada en
operacion de la nueva infraestructura
de transmision en construccion. En
el ano 2017, la Tercera Linea Mata de
Nance —Llano Sanchez — Chorrera —
Panama 2, de 230 kV y de los equipos
auxiliares asociados. La
construccion y entrada en operacion
comercial de la Cuarta Linea
Changuinola — Panama 3 de 500 kV,
la cual se espera esté en operacion a
inicios de la proxima década, afios
2021 -2022.%7 Mejoras sustanciales a
subestaciones existentes y la adicion
programada de transformadores, de
bancos de capacitores, y reactores.

Adicionalmente, el Sistema
Interconectado Nacional tiene
programado la entrada de mas de 900
MW de generacion con GNL a partir
del afo 2018, asociado a una nueva
infraestructura de transmision, desde
la costa atlantica en Col6on® . La
entrada en operacion de esta nueva
infraestructura de generacion,
refuerza las expectativas hacia una
disminucion paulatina de las PTT,
después del ano 2021 con respecto a

67 La Cuarta Linea 500 kV, Chiriqui Grande (Bocas
del Toro) — Panama lll, se encuentra en disefio. A
la fecha, se consideran cambios en el disefio
preliminar, doble circuito en construccion de 500
operando a 230 KV, en el 2022 y luego conversion

los parametros esperados del/periodo
anterior  (2016-2020). De
considerarse el incumplimiento de las
acciones y plazos de las “obras
programadas, se prevé incremenlos
de las pérdidas de trasmision, para
luego ir disminuyendo paulatinamente

En resumen, la elevacion de las
pérdidas esperadas de transmision a
partir del afo 2016 hasta el afo 2020,
enmarcado dentro del periodo fijo del
PESIN, es consecuente con el
esperado incremento en el corto
plazo, del flujo proveniente de la
generacion hidroeléctrica,
inmediatamente se incorporen a la
operacion proyectos hidroeléctricos
en ejecucion, del area de las
provincias de Chiriqui y Bocas del
Toro. Y por otro lado no existan
restricciones de transporte, dada la
entrada de nuevas instalaciones de
lineas y otros dispositivos de
transporte eléctrico, en ejecucion.

En los periodos subsiguientes,
mediano y largo plazo las expectativas
de las perdidas por transmisién, seran
condicionadas por la introduccion
esperada de la generacion térmica
con base en el GNL, en los afios 2018
-2020, la cual por -caracteristicas
propias adquirird prioridad en el
despacho del sistema. Y de la
incorporacion de la energia
despachada por Changuinola 2, a
partir de los afnos 2025 — 2026.

a 500 kV en el 2026.1
68 Costa norte 388 MW en 1918, Bahia Las Minas
160 MW en el 2019, Martano 388 MW en 2020.
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De no existir situaciones imprevistas
que modifiquen en el corto plazo, la
actual estructura del sistema, se
estima que las pérdidas totales de
distribucion de los escenarios
mantendran y/o disminuirdan los
niveles porcentuales alcanzados, en el
periodo mas reciente y estable, afios
2007-2016. En donde las tasas
alcanzadas fueron menores al 12% de
la energia disponible, un nivel
aproximado de 14% de las ventas
totales.

Con lo cual se alcanzarian en el
escenario moderado, parametros
totales de pérdidas de 14% de las
ventas totales en el periodo 2017 -
2020, si se ejecutan las gestiones
requeridas para el mejoramiento de
las redes de distribucion.

Esperar que las pérdidas técnicas de
distribucién al término del largo plazo
(2021-20310), no sobrepasen un tope
de 7%, como premisa general
considerada en los escenarios de
pérdidas. La misma sera
consecuente, con esperados cambios
hacia mayor eficiencia, por parte de la
regulacion del sistema. Por
consiguiente, para el presente analisis
se ha considerado como metas
posibles de alcanzar, iniciar el afio
2016 con un parametro de pérdidas
técnicas, de aproximadamente 7.0%,
para luego obtener en el horizonte del
modelo, afo 2030 parametros de 6.0
%, 6.0 % y 6.75 %, respectivamente
en los escenarios moderado, optimista
y pesimista.

91

Detalle de los Escenarios de Pérdidas
considerados en el Pronodstico de la
Demanda anos 2017 -2031:

En_ el escenario Moderado: “de
Pérdidas, las PT se mantienen
alrededor de 17% de las venias
totales, en el periodo 2017 al 2020.
Como meta, se espera alcanzar un
porcentaje de pérdidas de 15.5 % en
el afo 2031. Las cantidades de
pérdidas esperadas, son producto de
la hipotesis de leves incrementos
esperado de las pérdidas de
transmision, en los primeros afos del
escenario por incremento del flujo y a
un esfuerzo moderado en controlar las
pérdidas no técnicas de distribucion,
para mantener o reducir las mismas
del 7.0% al 6.5% de las ventas totales,
al afio 2031. Las perdidas
cuantificadas de este escenario
corresponden al escenario de Bajo
consumo.

Para el escenario Optimista de
Pérdidas, la reduccion de las PT es
mayor, llegando a 14.5% de las ventas
totales en el afio 2031. Este escenario
asume mejores practicas
empresariales de distribucion,
enfocadas a reducir las pérdidas, al
mismo tiempo de considerar mayor
disponibilidad de pago, debido a la
mejor situacion econdmica general.
Estas pérdidas corresponden al
escenario Moderado de Consumo.

Con respecto _a un__escenario
Pesimista de Pérdidas, se mantiene
los parametros alcanzados en
transmision en estos dos ultimos afnos,
sin mejoras algunas. Con respecto a
la actividad de distribucion, las
pérdidas no técnicas podrian alcanzar
valores de hasta, casi 1% mas con
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respecto al escenario optimista. Con
esto, el escenario pronostica alcanzar
en el ano 2031, un parametro de
17.3% de pérdidas totales con relacion
a las ventas totales. Estas pérdidas
corresponden al escenario Alto de
Consumo.

Los detalles de célculo se presentan
en el Anexo |-3, Cuadro No. 16.

Por consiguiente, se espera que, en el
futuro inmediato, la disminucion de las
pérdidas totales del sistema, seran
mas graduales.

En este punto haremos un aparte, con
respecto al tema de los registros de
consumo de ACP, del 2000 al 2016.
Los registros de generacion Secretaria
de Energia, incluyen toda Ia

Precios de la Energia Eléctrica

La percepcion general y permanente
del consumidor residencial y en menor
cuantia de los consumidores
industriales y comerciales, del sistema
eléctrico de Panama, es que reciben
una “energia eléctrica onerosa”. Pero
en realidad el precio promedio real de
la electricidad, pagada por los
consumidores en Panama se ha
mantenido relativamente estable por
largos periodos de tiempo, y aun mas
el precio real promedio, pagado en el
afno 2011, fue menor al precio pagado

69 Los consumos de ventas y perdidas de
distribucion son registrados por las empresas
concesionarias EDEMET, ENSA y EDECHI.
SNE sistematiza y compila esta informacion a

generacion de ACP, por lo cual para
un verdadero Balance eléctrico se
debe inclui todo el consumo.

Los registros e consumo de ACP,no
€S un NuUevo consumo No agregado en
el Modelo, pues las diferencias
anuales de energia disponible (ED) y
Ventas o consumo es igual a pérdidas
totales PT, las cuales estan
conformadas por perdidas de
transmision, perdidas registradas en
ventas y una columna de Perdidas no
explicadas.®® En los registros de esta
columna, subyacia los montos de
generacion consumida por los
diversos puntos de consumo de la
empresa interoceanica.

por este mismo consumidor, en el ano
2003.

A precios corrientes el servicio
eléctrico, medido como la facturacion
total entre el total de kWh vendidos,
paso de 29.3 $/MWh en el afio 1970 a
196.2 $/MWh en el afo 2015, para un
valor promedio anual durante todo el
periodo de 11 centésimos por KWh,
reflejando un crecimiento de solo
4.1%, o sea una tasa anual sostenida,
en un periodo de 45 afos. En el ano
2016, el usuario pag6é un precio
corriente de solo 15.6 centésimos de

la que le agregan los consumos de grandes
clientes para determinar el monto de perdidas
totales.
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Balboas por kWh consumido, una
caida del 20 % con respecto al 2015,
gracias a la estrepitosa caida del
crudo de petroleo.

La evolucién de los precios de la
electricidad pagados por los
consumidores nacionales del ano
1970 a la fecha se pueden separar en
tres etapas bien diferenciadas, una
primera etapa anos 1970 -1984,
catorce afios en que el precio de la
electricidad se incrementé de 2.93
centkWh a un precio de 1254
cent/kWh, incrementandose
anualmente en 11%. Una segunda
etapa en donde los precios estuvieron
estabilizados, anos 1985-2003, 15
afos en que el promedio de precios
fue de 11.39 cent/kWh, con una
variacion anual sostenida durante este
periodo de - 0.4%. Una tercera etapa,
afos 2003-2016, en que el precio varié
anualmente 2.3% con tres sub-etapas
bien diferenciadas. Por conveniencia
del analisis, esta etapa se examina en
mayor detalle, en la Tabla 19.

La evolucién de los precios corrientes
entre los anos 2003 y 2015, muestra a
su vez tres sub-etapas bien marcadas,
la primera comprendida por los afios
2003 — 2008, con precios crecientes
de la electricidad, en donde el precio
se incrementa en forma sostenida
anual por 10.9%, pasando de 10.95
centavos por kWh en el afio 2002 a
19.4 cent/kWh, en el afio 2008. 70
Mientras en la sub- etapa
subsiguiente, afos 2009-2012 el

0 Fue el punto méaximo de precios de la
electricidad, coincidente con el maximo valor
histérico alcanzado por el crudo de petroleo, en el
mundo.

precio cae en -0.9% anualmente
alcanzando un precio de 162
cent/kWh en el 2012. En los Ultimos
tres afios el precio promedio=de la
electricidad ha tenido un repunte;
alcanzando el precio tope de 19:49
cent/kWh, o sea wuna tasa de
crecimiento en estos tres afios de
6.6%. El precio promedio de la
electricidad consumida de 16.0
cent/kWh, con una tasa de crecimiento
sostenido para todo el periodo de
4.5% anual.

El ano 2016 marco una nueva
tendencia de precio, una caida
inesperada del precio corriente de la
electricidad, de 20.5% con respecto al
precio logrado en el 2015, con lo cual
precio promedio de ventas de la
electricidad se fijo, en 15.6 centésimos
por kWh.

Con el fin aclarar el enunciado inicial
de este acapite, de que existe una
percepcion errada de costo de la
electricidad pagada por los
consumidores, se relaciona esta serie
de precios corrientes de la energia
eléctrica, con respecto al nivel de
precios pagado por el consumidor del
distrito capital.  Efecto inflacionario
medido por el rubro electricidad dentro
del indice de Precios al Consumidor
(IPC). Con base en octubre de 2002.
(Oct. 2002 =100)"

7" INEC, Panama en Cifras, Afios 2003-2012,
indice de precios al Consumidor segun Division
Agrupacion, Grupo, Bienes y Servicios, Varios
Boletines, Cuadro 351-03.
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El analisis de la tabla de precios reales
de la electricidad a nivel de
consumidor presenta una etapa inicial
con un periodo bianual estable, 2003 —
2004, en donde el indicador de precio
se incremento6 anualmente en un 2.8%
sobre el indice del precio base del
2002. Luego pasa a un periodo de
cuatro afios 2005- 2008, de precios
crecientes de la electricidad con una
tasa de crecimiento acumulada anual
de 10.5% al consumidor promedio, al
pasar el IPC de la electricidad de
105.7 % a 161.0 %, techo alcanzado
por el servicio de electricidad.

En cambio, del 2009 al 2011, el
indicador de precio real de la
electricidad disminuyo de 161 a 104
%, una caida de 31%, cayendo a una
tasa anual sostenida de 13.6. Es
interesante enfatizar que el precio real
pagado por los consumidores en el
afo 2011, es menor al precio pagado
en el afo 2003, un 0.1% menor. Del
2012 al afio anterior se registré un
aumento real de la electricidad al
consumidor de 6.9%, subsiguiente el
indicador refleja un incremento de
6.6%, para reducirse en el afio 2014,
en 3.8%.

2Es este punto es necesario mencionar que el
IPC de la electricidad, registrado por el INEC

Este fendbmeno se observa con mayor
facilidad, en la siguiente grafica, el
consumidor residencial paga en el ano
2011 casi el mismo precio real gue en
el 2003, en unidades monetarias. de
octubre del 2002. Ademas, “sg
observa que precio pagado en el ano
2012 se reimpulsa un leve crecimiento
de precios del servicio, que termina en
el afno 2014 cuando el mismo tiene
una disminucién significativa de 4.5%.
El precio real pagado por el
consumidor residencial en el afio
2008, obedece en gran parte al costo
de adquisicion temporal que alcanzo
el barril de crudo de 140 ddlares.”

Otra observacion importante de esta
gréfica, es que indice de precios del
servicio eléctrico contribuye al indice
al indice inflacionario global, pero no
esta entre los rubros mas importantes.
Se puede observar que aun cuando el
indicador de precio de la electricidad
2008 -2014 declina y se estabiliza,
para una tasa de crecimiento
sostenido de 0.5 %, el indicador global
al consumidor mantiene una tasa
crecimiento de 4.4% anual sostenido.

refleja el costo pagado por el consumidor directo,
no incluye el monto de pago que presenta
subsidios abonados directamente por el Estado.
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Grafico 25: IPC Total y Servicio de Electricidad Residencial
El analisis de la totalidad de la serie periodo reciente, 2004 al 2012, la tasa
histérica de los precios promedios de de incremento anual fue de 3.0%, en
la energia eléctrica (en Balboas de donde se destacan por su volatilidad
1982), muestra un incremento los afios 2008 y 2009, con la alta
promedio inferior al IPC. Los registros variacion entre 2008-2007, en que el
historicos anteriores a 1998, afio que precio de energia eléctrica impulsado
marca el cambio al nuevo régimen de por el alto precio alcanzado por los
produccion y distribucion de Ia combustibles, crecié cerca 15% vy la
electricidad en Panama, muestran una declinacién de los precios al afio
tasa de incremento promedio anual de siguiente llevo a una variacién inversa
los precios en 28 afos de solo 1.5% en el 2009-2008, donde el precio cayo
de crecimiento real anual. 73 Con lo un 16%, con lo cual se contrarresto el
que se puede decir que durante este efecto anterior, regresando en la
periodo, anterior a la restructuracion practica al precio del afio 2007. En los
del subsector eléctrico, el pais disfruto afos subsiguientes el precio cae hasta
de un precio de energia eléctrica el precio real pagado en el 2003.
estable. Reflejando un crecimiento sostenido
. . o anual de solo 0.1% en el periodo 2003
De 1998 al afio 2003,74 periodo inicial P
. -2014.
de la restructuracion del subsector
eléctrico, la tasa de incremento real
anual fue de 0.3%, mientras en el
73Se selecciono este periodo de referencia, para Prestacion del Servicio Publico de Electricidad.
visualizar el efecto del cambio de régimen del 74 La implementacion real de la reestructuracion del
sistema eléctrico nacional, de un monopolio estatal subsector eléctrico, es a partir de julio de 1998,
a un sistema privatizado de la generacion y pero por conveniencia estadistica se contabilizan
distribucién del sector. En cumplimiento de la LEY los efectos a partir del afio 1999.
N2 6, del 3 de febrero de 1997. En la que se “Dicta
el Marco Regulatorio e Institucional para la
Tomo I: Estudios Basicos
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Grafico 26: Evolucion Histérica de Precios Reales de la Electricidad
Por lo cual, el sistema nacional tuvo los subsidios recibidos, por un grupo
una tasa anual sostenida de considerable de los consumidores
crecimiento de 0.1%, para el periodo residenciales. Por lo cual, es
de vigencia del nuevo régimen del necesario mencionar, que la senal
sector eléctrico (1998-2014). Esto, a recibida por los consumidores finales
pesar de que los precios promedio del sistema, es de una energia
calculados no consideran el efecto de consumida mas barata, aunque “en su
los subsidios, ya que los Ingresos por opinién” recibe un servicio oneroso.
venta del servicio eléctrico por parte
de las distribuidoras, contienen tanto
lo facturado a los consumidores, como
Precios de los Combustibles
Como se sefiala en ediciones petroleo, elaborados por la “Energy
anteriores de los pronosticos, las Information ~ Administration  (EIA-
perspectivas de los precios de la DOE)". 7® Estas proyecciones de
energia eléctrica en Panama, se precios del petréleo crudo que van
fundamentaban en los prondsticos de hasta el afio 2035, se utilizaban como
precios internacionales del crudo de referentes, por considerarlas
75 Short-Term Energy Outlook, December 11, 2007 subsiguientes.
Release, Annual Energy Outlook 2008 (early
Release), December 2007. Ediciones anuales
Tomo I: Estudios Basicos
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conceptualmente apropiadas para el
analisis de prondsticos de precios
desarrollado por ETESA, sumado a la
disponibilidad inmediata de esta
informacion.

Como se sefiald en los cambios
anteriormente realizados al modelo, el
analisis histoérico del periodo 2000-
2007, demostrd, que con alguna
relatividad, sistematicamente la
variacién de los precios de la energia
eléctrica_de Panama se desfasaba un
ano, respecto a los precios promedios
de importacion de crudo, contenido en
los prondsticos del EIA-DOE.

En consecuencia, para las anteriores
proyecciones se asumidé que esta
conducta, originada en el mecanismo
de actualizacion semestral del
Régimen Tarifario de Distribucion,
prevaleceria en el corto y mediano
plazo, dado que dicho mecanismo de
fijacion de precios locales se mantenia
en el régimen de tarifas que entro en
vigencia a partir del afo 2007.

Pero en los ultimos cuatro afnos esta
probable correspondencia,
anteriormente encontrada entre la
variacion del precio real de la
electricidad consumida en Panama,
con la variacion desfasada del precio
del crudo importado por los Estados
Unidos, como referencia del precio de
compra nacional de los combustibles,
para generacion es cada vez mas
disimil, como lo muestra la Figura
1.28, para los afos 2008-2013.

76 OECD, Organization for Economic Cooperation
and Development, organizacion de las principales

Esta nueva realidad, es consecuente
con la volatilidad puntual del precio
mundial del crudo y por consiguiente
sus derivados, gracias no sola a.las
caracteristicas intrinsecas del ‘propio
crudo, sino a la conjuncion diversa-de
otras variables, que inciden en el
volumen del suministro y por
consiguiente su precio puntual.
Entre las variables que influencian el
precio del insumo estan la presioén de
la demanda, la escasez momentanea
de los suministros, problemas
estructurales o coyunturales en la
capacidad mundial de refinacion, de
las dificultades en el transporte masivo
del crudo, y a otros elementos
circunstanciales de los fendmenos de
geopolitica global.

Ademas, en el periodo actual la
volatilidad de este insumo, hacia la
baja de precios radica en la coyuntura
temporal del mercado de crudo, en
donde se dan reducciones
importantes de la demanda mundial
del insumo, consecuente con la
aparente recesion de economias
europeas, japonesa y otros paises del
llamado “primer mundo” y a la
disminuciones de las expectativas
econémica de China y de los otros
‘tigres asiaticos “, 76

En la actualidad, se presentan sobre
ofertas de combustibles liquidos, en
razon de la insercion de volumenes
importantes de otras  fuentes
energéticas liquidas diferentes al
petréleo convencional, como son los
bio- combustibles, combustibles

economias del Mundo, “paises del primer mundo”
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GETE M
derivados del gas natural (GTL),
combustibles derivados del carbdn
(CTL) y nuevas modalidades de
crudos, originados en las nuevas
tecnologias de explotacion (pre-sal,

crudo de pizarra, y los llamados de
“crudos y gases apretados”).

VARIACION PRETOT vs USA ELECTRICITY PRICE Y
PETROLEO CRUDO, 1987 -2013
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Grafico 27: Variacion PRETOT vs Electricity Price y Petréleo Crudo 1987-2013

Por consiguiente, desde la versién de del indicador de precio promedio al
los Prondsticos de Demanda 2014 - consumidor final de todas la regiones
2028, se ha preferido encontrar una en los Estados Unidos (End-Use

nueva referencia, que de mejores
senales para pronosticar el precio
futuro de la electricidad local. Luego
de analizado algunas alternativas, se
observé una correspondencia
histérica entre las variaciones del
precio promedio de la energia
eléctrica total consumida en Panama
(PRETQOT), con la variacién historica

"7 EIA- DOE, Table 8. Electricity Supply,
Disposition, Prices, and Emissions,

Prices) 77, como se evidencia con
mayor claridad en la figura 1.29, en
donde se muestra una
correspondencia relativa en cambios
de los precios reales de la energia
eléctrica al consumidor final.

ae02010r.d111809a, All sectors Average.
Ediciones anuales subsiguientes
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Grafico 28: Variaciéon Anual Histérica de Precio Total de la Energia Eléctrica

Dada la correspondencia relativa entre
las variaciones del precio de la energia
eléctrica a los consumidores, del
precio PRETOT y el precio promedio a
los consumidores en USA, presentado
por el EIA-DOE. Aunque, es
necesario destacar que los precios
promedios de la energia eléctrica
entregada a los consumidores de cada
sistema, fuera de Ilas obvias
economias de escala, es dependiente
del mix de fuentes, asi como de la
robustez de sus sistemas transmision
y distribucion.

Aun con las diferencias planteadas
ETESA  decidi6 utilizar como
referencia para el prondstico de
precios de la electricidad en el Modelo,
el indicador de pronéstico de precios
para la electricidad al consumidor
final, que elabora el EIA-DOE, para el
territorio norteamericano, en los
préoximos 35 afos. La bondad de
estos prondsticos se fundamenta, en
la conjunciéon integrada de las

78 jdem, hm2010.d020310a.

premisas de consumo, existencia
actualizada de los inventarios
energéticos en general, precios y
suministros de importacion de los
crudos, costos mundiales de la
refinacion de los combustibles,
perspectivas de ingreso, etc., por un
grupo permanente de especialistas
dedicado unicamente a  estos
menesteres.’®

En la Tabla 21 se presenta por afio los
prondsticos de precios de la
electricidad en Panama, PRETOT,
para el periodo 2015-2029, derivados
de la variacion de precios anual de los
precios de la electricidad al
consumidor final, pronosticados por el
EIA-DOE.
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