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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO N.° 5
De |l de (o de a0

Que desarrolla la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, por la cual sc aprucba la Convencién y
Protocolo sobre ¢l Estatuto de los Refugiados, deroga ¢l Deercto Ejecutivo N.°23 de 10 de
fehrero de 1998 y dicta nuevas disposiciones para la proteceion de las personas refugiadas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Replblica de Panama. como Estado micmbro de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), reconoce ¢l Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), aprobado mediante la Resolucion N.°428 de la
Asamblca Genceral de 14 de diciembre de 1950;

Que a través de la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, la Republica de Panamd ratifico la
Convencion de 1951 y ¢l Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Retugiados:

Quc con ¢l fin de desarrollar ¢l contenido de la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, sc expidio
¢l Deereto Ejecutivo N.°23 de 10 de febrero de 1998, que establecio el procedimiento para
determinar la condicion de refugiado;

Que la Ley 19 de 3 de mayo de 2010, Que dictd el régimen de organizacion del Ministerio
dc Gobicrno, le atribuyo entre otras facultades. la de participar en ¢l otorgamicnto de la
condicion de retugiado;

Que los derechos humanos nacen de la naturaleza de la persona como ser Gnico, con libre
albedrio v voluntad propia; y que los principios que protegen su cxistencia y dignidad
prevalecen sobre cualquicr otro, en una sociedad humanista y justa, por lo que deben ser
reconocidos, tuiclados y garantizados:

Quc la cvolucion del derecho internacional y la identificacion de las causas que en la
actualidad motivan a las personas a solicitar ¢l reconocimiento de la condicion de
refugiado, hacen necesaria la revision y actualizacion de la normativa nacional vigente. a
fin dc proveerles los medios para ¢l pleno ejercicio de sus derechos,

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1. Derecho a solicitar la condicion de refugiado. Toda persona que cumpla con los
requisitos establecidos en cl articulo 1, “A.” de la Convencion de 1951 y el Protocolo de
1967 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados. ademas de lo dispuesto en ¢l presente Decreto
Ejecutivo, tienc derecho a solicitar y recibir proteceion dentro del territorio de la Republica
de Panama, con cl tin de salvaguardar su vida, integridad personal, libertad y seguridad,
incluyendo la de su nicleo familiar basico.

Articulo 2. Excepeiones a la aplicacion del presente Decrcto Ejecutivo (Causales de
Exclusion). Lo dispuesto cn este instrumento legal no seri aplicable a las personas:




No. 28447-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 18 de enero de 2018

! Que reciben asistencia o proteceion de un organo o organismo de ias Naciones
Unidas distinto del Alto Comisionado de Tas Naciones Umidas para los Refugilados
(cen adelante ACNUR).

Cuando csta proteceion o asistencia hava cesado por cualquier motivo, sin que la
sucrte de tales personas se haya solucionado definitivamente con arrcglo a las
resoluciones aprobadas sobre ¢l particular por la Asamblea General de la Naciones
Unidas, esas personas tendran ipso facto, derecho a los bencticios del regimen de la
Convencion de 1951, tambicn se les aphicara lo dispuesto en ¢l presente Decrcto
Ejecutivo.

2 Que fijen su residencia en un pais que le reconoce los derechos y obligaciones
inherentes a la poscsion de la nacionalidad de tal pais.

3. Respecto de las cuales existan motivos {fundados para considerar:

a. Que ha cometido delito contra la paz. un delito de guerra o un delito contia la
humamdad. de los detinidos en los istrumentos internacionales claborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

b. Que ha cometido un grave delito comun, tucra del pais de refugio, antes de ser
admitida en ¢l como relugiada.

¢. Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las tinalidades y a los principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 3. Objeto y fin. El presente Decereto Ejecutivo ticne por objeto desarrollar v
fortalecer los postulados contenidos en la Convencion de 1951 y ¢l Protocolo de 1967 sobre
¢l Estatuto de los Refugiados, a través de una normativa acorde con los mas altos
estandares internacionales y regionales de derechos humanos, con ¢l fin de asegurar a quien
a suongreso al pais ainvoque la condicion de refugiado v a los retugiados, ¢l distrute mas
amplio posible de estos derechos.

Articulo 4. Interpretacion. Este Decreto Ejecutivo serd interpretado desde una perspectiva
sensible al género, a la edad, v a la diversidad ¢ igualmente en la forma que mas favoresca
al solicitante de la condicion de refugiado y a los refugiados.

Ninguna disposicion podra interpretarse. en el sentido de himitar o excluir a tales personas.
del goce y cjercicio de cualquier otro derecho que les sea reconocido por la Constitucion
Politica v la tegislacion vigente. en concordancia con los tratados, convenios y acuerdos
mternacionales sobre derechos humanos en los que la Republica de Panama sca parte

Capitulo 1§
Del retugrado

1. Toda persona que, debido a fundados temores de ser perscguida por motivos de
raza, genero, religion, nacionalidad. pertenencia a determimado grupo social u
opiniones  politicas, s¢ cencuentre tucra del pais de su nacionahdad o de
residencia habitual, y no pucda o, a causa de dichos temores, no quicra acogerse
a la proteccion de tal pais. o que carceiendo de nacionalidad y hallandosce, fucra
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pucda o, a causa de
dichos temores, no quicra regresar a ¢l

Toda persona extranjera que. debido a causas sobrevinientes que hayan surgido
en ¢l pais de su nacionalidad o residencia habitual, durante su estancia en
territorio nacional, tenga fundados temores de ser perseguida por motivos de su
raza. gencero. religion, pertenencia o deternunado grupo social o opiniones
politicas.
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Capitulo 111
Principios lundamentales de fa proteccion

Articulo 6. Nociones. La proteccion de los solicitantes de la condicion de retugiade v
refugiados sc regira por los principios de no devolucion, no expulsion. no sancion por
ingreso irregular, no discriminacion, confidencialidad de la informacion personal el

refugiado y solicitante de la condicion de refugiado. respeto al debido proceso. umdad

famaliar, intercs superior del nifo y gratuidad.

Articulo 7. No_devolucion. Es ¢l derecho que asiste al solicitante de la condicion de
refugiado y al refugiado, a no ser devuelto al pais donde su vida, scgunidad o libertad
personal peligren. El principio de no devolucion también comprende la prohibicion de

rechazo en frontera.

il principio de no devolucion se aplicara y sera respetado, desde ¢l momento en que la
persona manifieste de forma oral o eserita ante la autoridad reeeptora primaria, su intencion
de formalizar una solicitud de la condicion de retugiado. El Minsterio de Gobierno. a
traves de la Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados, se encargard de velar por ¢l
cumplimicnio del mismo.

Articulo 8. No cxpulsion. La expulsion del sohicitante de la condicion de retugiado o
refugiado que se encuentre en ¢l territorio nacional. no podra disponerse sino de mancera
exceepeional, cuando razones de scguridad nacional o de orden publico asi lo justifiquen, o
cuando, habiendo sido objeto de una condena definitiva por delito particularmente grave,
constituya una amenaza para la sociedad. '

Articulo 9. No sancion por ingreso irregular. No se impondra sancion, a quien a su ingreso
al pais de torma irregular. invoque la condicion de retugiado.

Articulo 10. No discriminacion. Se deberan respetar y garantizar los derechos de los
solicitantes de la condicion de refugiado v retugiados sin discriminacion alguna, por
motivos de raza, color, sexo, edad, cstado civil, religion o creencias, nacionalidad o
ascendencta nacional, 1dioma. origen social o cultural. enfermedad o discapacidad.
apariencia, opiniones politicas, identidades de genero u orientacion sexual, entre otros.

Articulo 11, Confidencialidad. Todo sohcitante de la condicion de retugiado v retugiado
ticne derecho a la proteceion de sus datos personales.

En ¢l caso de las personas solictantes de la condicion de retugiado, las diligencias
practicadas con motivo de su solicitud, tambicén scerin consideradas conlidenciales en todas
las ctapas del procedimiento establecido en el presente Decreto Ejecutivo. La obligacion de
mantener la confidencialidad es extensiva a las personas ¢ instituciones que participen
directa o mdirectamente en el mismo.

Articulo 12. Unidad familiar. La unidad de la tamilia, clemento natural v fundamental de [a
sociedad, ¢s un derecho esencial de fa persona solicitante de la condicion de retugiado. Fn
razon dc cllo. sc¢ reconoce ¢l derecho que tiene ¢l refugiado a reunificarse con su auclco
familiar basico.

Articulo 13. Interes superior del nino. El prneipro del intercs superior del nifio, consagrado
en la Conveneion sobre los Derechos del Nifo del ano 1989, ratificada por la Republica
Panama. mediante Ley 15 de 6 de noviembre de 1990, sera considerado en toda actuacion
dentro de los procedimicentos regulados en este Deereto Ejecutivo que involucren a ninos.
ninas o adolescentes. EBsto incluye  garantizar al nino ¢l derecho a ser cscuchu%Q WA EP
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Articulo 14. Respeto al debido proceso. Toda persona que sea parte dentro del proceso de
reconocimiento de la condicion de refugiado, tience derecho a que la decision en tormo a su
solicitud, s¢ adopte y ¢jecute con pleno respeto a tas garantias procesales, particularmente
cn lo atinente al derecho a la informacion, a la representacion legal y a la interposicion de
los recursos administrativos reconocidos en ¢l presente Decreto Ejecutivo. En virtud de este
principio, no sc deportara al solicitante de la condicion de refugiado, sin habérscle
concedido la oportunidad de agotar la via gubernativa.

Articulo 15. Gratuidad. Los procedimicntos de determinacion de la condicion de refugiado
seran Hevados a cabo sin costo alguno y de mancra personal para el solicitante de la
condicion de refugiado.

Capitulo 1V
De la Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR)

Articulo 16. Mandato. La Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR).
adscrita al Ministerio de Gobicrno, estara a cargo de la coordinacion y cjecucion de las
decisiones a que arribe la Comision Nacional de Proteccion para Refugiados (en adelante
CONARE), asi como de los programas de atencion y proteccién a los refugiados.

!
Articulo 17. Estructura. La ONPAR estara compucsta de una Direecion y una Subdireccion
Nacional, los Departamentos de Asesoria Legal. Scrvicio Social, Contabilidad. Recepeion y
Archivos.

El personal y la estructura admimistrativa de la ONPAR podran varar de acucrdo con las
necesidades que se presenten, a discrecion del Ministerio de Gobierno. Se procurara que la
misma cuente con personal debidamente capacitado para ¢l tratamicento de las personas
solicitantes de la condicion de refugiado y refugiados. »

Articulo 18. Funciones. La ONPAR tendri las siguientes funciones:

I. Brindar apoyo téenico, juridico ¢ institucional a la CONARE:.

2. Coordinar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la CONARE con basc cn ¢l
calendario aprobado por esta.
3. Elaborar las actas y resoluciones emitidas por la CONARE ¢n gjercicio de sus

atribuciones.

4. Realizar las entrevistas a los solicitantes de la condicion de refugiado, cvaluarlas v
conformar ¢l expediente correspondiente.

5. Brindar a los refugiados, la oricntacion juridica necesaria sobre la proteccion. ¢
informarles de sus derechos y deberes.

6. Establecer enlaces con instituciones estatales v organizaciones no gubernamentales
afines a los temas que ataien a los refugiados. para lograr que estos contribuyan a
brindar a los solicitantes de ia condicion de refugiado y refugiados, orientacion en
materia legal, social, y de salud.

7. Realizar las gestiones necesarias y posibles ante las autoridades nacionales
correspondicntes, para la obtencion de las autorizacioncs, permisos y documentos
que permitan al refugiado trabajar, cjercer su profesion u oficio, acceder a las
lacilidades cducativas. de scgunidad social. salud. propicdad privada, propiedad
mtelectual y demis establecidas en la Convencion de 1951sobre of Estatuto de los
Retugiados, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion Palitica v
las leyes de la Republica. ‘

8. Mantener estadisticas actualizadas sobre la situacion de los retugiados en ¢l pais.,
incluyendo la de los solicitantes de tal condicion.

9. Confcccionar y presentar los informes estadisticos y narrativos, relativos a la labor
realizada, asi como cualquier otro que solicite ¢l Ministerio de Gobierno, I.a{ﬁ

CONARE o ¢l ACNUR.
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(0. Propiciar la capacitacion de los funcionarios responsables de medidas de proteceion
y asistencia, con la colaboracion del ACNUR u otros organismos o instituciones
académicas nacionales ¢ internacionales.

11. Coordinar vy c¢jecutar con ¢f ACNUR vy demas organismos  nacionales ¢
internacionales relacionados con ¢ tema. los programas para la asistencia de las
personas Refugiadas.

. Administrar los tondos destinados al desarrollo de los programas para la asistencia
de las personas refugiadas.

13. Organizar seminarios a nivel nacional ¢ mternacional sobre los temas de su

competencia.

14. Elaborar las propucstas de reglamento. los manuales operativos v ios plancs de
contingencia para ¢l cumplimiento de las obhgaciones contenmidas en ¢l presente
Decrcto Ejecutivo.

I5. Promover la accion gubernamental que favoreszea la ctectiva integracton soctal.
cultural y cconomica de las personas Refugiadas en ¢l pais.

16. Recibir y tramitar las peticiones de nclusion, ¢l desistimiento de la sohicitud de la
condicion de retugiado, permiso de salida del pais, certificaciones de estatus, v
cualquier otra gestion inherente a sus tunciones que le asigne ¢l Ministerio de
Gobicrno.

Articulo 19. Acucrdos hilaterales. El funcionamiento operacional de la ONPAR podra
retorzarse, mediante acuerdos bilaterales suscritos por la Republica de Panama con otros
paiscs v el ACNUR u otras organizaciones micrnacionales.

Articulo 20. Compromiso_dc_confidencialidad. 1 os servidores publicos de ta ONPAR.
guardaran estricta reserva y confidencialidad sobre los expedientes de los solicitantes de la
condicion de refugiado y refugiados v cualquier documento que se genere en el tramite de
reconocimicnto de la condicion de refugiado, por lo que en consccuencia. no podran
divulgar total o parcialmente a tereeras personas la informacion a la que tengan aceeso, i
aun despucs de haber cesado en sus funciones, exeepto en los siguientes casos:

1. Cuando cl propio solicitante o retugiado lo solicite v autorice por escrito.

2. Cuando la informacion especifica sca requerida formalmente por tuncionarios del
Organo Judicial, Ministerio Pablico o de seguridad del Estado, guicnes deberan
guardar estricta contidencialidad sobre tas informaciones recibidas,

3. Cuando la informacion sca requerida de forma escrita por ¢l ACNUR.

La transgresion a lo dispuesto en ¢l presente  articulo,  conllevard  las  sanciones
administrativas y penales correspondicntes.

Capitalo vV

De fa Comision Nacional de Proteccion para Retugiados (CONARIE)

Articulo 21. Mandato. La CONARE tendrd como mandato la aplicacion de  las
disposiciones de la Convencion de 1951 v su Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los
Refugiados, contemidas en la Ley 5 de 20 de octubre de 1977, asi como cualguicr otra
norma o disposicion de la legislacion mterna relativa al reconocimiento, proteceion v
asistencia de las personas refugiadas que no contraric los instrumentos juridicos aqui
mencionados.

Articulo 22, Conformacion. La CONARE cestara integrada  por los  sigurenies
Comisionados:

. Por parte del Organo Ejecutivo, con derecho a voz v voto. por los luncionanos
siguientes:

4. Vicemmstro de Gobierno.
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b, Viceministro de Relaciones lixtenores.
¢.  Viceministro de Trabajo v Desarrollo Laboral.
. Viceministro de Seguridad Pablica.

|

Los siguientes funcionarios y representantes de entidades con derecho a voz y voto.

a. Director del Servicio Nacional de Migracion.

b, Director General de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores o su
cquivalente.

¢ Director General de Empleo del Ministeno de Trabajo y Desarrollo Laboral.

d.  Dircctor Fjecutivo de la Cruz Roja Nacional.

3. Los siguientes funcionarios nacionales y representantes de Orgamismos Internacionales
con derecho a voz:

a.  Representante Regional dei ACNUR.

b.  Dircetor de la Oficina Nacional para la Atencion de Retugiados (ONPAR) del
Ministerio de Gobicrno, quien cjereera la Seeretaria Teenica de la CONARE:.

¢.  Dircctor General de Organismos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores o su equivalente.

Cada uno de los miembros que integran la CONARL. podrd hacerse representar ante la
misma por un funcionario de su entidad versado en la materia ¢ investido de plenos poderes
para tal proposito. La designacion de dicho representante deberd ser comunicada por eserito
a la ONPAR en su calidad de Sceretaria Téenica de la CONARE. quien debera a su ver
comunicarla a los Comisionados.

Articulo 23. Presidencia y Scerctaria Teenica. Ta CONARE serd presidida por ¢l
Viceministro de Gobicerno o quien le represente. fin su ausencta y de haber quorum. sera
presidida por ¢l Comisionado del Organo Ejecutivo que le siga en su orden. de acuerdo al
numeral 1 del articulo 22 del presenie Decreto Ejecutivo. El quorum se considerari
constituido con la presencia de la mitad mas uno del total de integrantes de la CONARE
con derecho a voto.

La Sceretaria Téenica de la CONARE serd cjercida por ¢l Director de ta ONPAR.

Articulo 24. Reumones. La CONARFE sc reunird de mancra ordinaria cada dos (2) meses.
previa convocatoria hecha por su Presidente por conducto de la Scerctaria Téenica y de
forma extraordinaria. previa convocatoria formal hecha por su Presidente, cuando sca
necesario o por iniciativa de cualquicra de los Comisionados representantes del Organo
lsjccutivo.

Articulo 25. Propucsta_de Agenda. T.a ONPAR en su cahdad de Sceretaria 'l cenica.
preparard una propucsta de agenda para cada reumon de la CONARE. que debera ser
aprobada por sus micmbros al micio de la reunion correspondiente. En esta agenda se
incluiran los casos cuva documentacion ¢ mformacion se encuentre completa y deban ser
considerados por la CONARL, asi como cualquicer otro asunto cuya discusion s¢ cstime
procedente tanto por la Scerctaria Téenica como por los miembros de Ta CONARL.

{. Dcterminar si procede ¢l reconocimiento del Bstatuto de Refugiado o tavor de quien lo
sohicite, con {fundamento en los criterios esiablecidos en la Convencion de 1951 y ¢l
Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Retugiados v el presente Decereto Fjecutivo,

2. Formular politicas en materia de proteccion mternacional. asisiencia v soluciones
duraderas para los retugiados v actuar como ente coordinador con fas instituciones
estatales competentes. W It
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o

Conocer y resolver sobre la peticion de reunificacion famihar que sca solicitada por ¢l

retugiado.

4. Conocer y resolver la renuncia del reconocinuento del Estatuto de Retugiado.

5. Conocer y resolver sobre las solicitudes de reasentamiento de un retugiado en territorio
panameio, presentadas por ¢l ACNUR u otro Gobicerno.

0. Conocer y resolver sobre las solicitudes de tos "Retugiados Bajo Mandato” del ACNUR

quc hubicren solicitado la condicion de refugiado ante las autoridades pananicnas.

Aplicar las clausulas de cesacion de Ta condicion de refugiado, con base en las causales

cstablecidas en los numerales del 1 oal 6 de la Scecion "C" de la Convencion de 1951

sobre ¢l Estatuto de los Refugiados y este Decreto Ejecutivo.

8. Aplicar las clausulas de exclusion cstablecidas en las Scceciones "D, "E". "F", del
articulo 1 de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Retugiados y esie Deercto
Ljecutivo.

0. Decidir fa revocacion de la condicion de refugiado con basce en las causales cstablecidas
en ¢l articulo 99 del presente Decreto Ejecutivo

HO. Vigilar la correcta aplicacion de las disposiciones normativas referentes a las personas
retugiadas.

1. Conocer, obscrvar y velar por ¢l cumplimiento de los acuerdos que la Repiblica de
Panama celebre con ¢l ACNUR. con terecros Estados v con organismos no
gubcrnamentales. scan nacionales o mternacionales, sobre programas de proteccion y
asistencia humanitaria.

[2. Livaluar en coordinacion con ¢l ACNUR y cn los casos de competencia del Organo
Ejecutivo, con ¢l Ministerio de Relaciones FExiceriores. las acciones de repatriacion
voluntaria en caso de personas refugiadas.,

13. Establccer, verificar y hacer cumphir medidas provisionales en relacion con ¢l articulo 9
de la Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto de los Retugiados.

14. Deadir, de conformidad con ¢l articulo 32 de la Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto
de los Retugiados y cste Decreto Ejecutivo. en qué casos procede expulsar a una
persona retugiada.

15. Gestionar por ¢l conducto correspondiente, la comunicacion oficial que debe hacerse al
Scerctario - General de Naciones Unidas, en cumplimiento del articulo 36 de la
Conveneion de 1951 y ¢l articulo 111 del Protocolo del 1967 sobre ¢l Estatuto de los
Refugiados.

16. Adoptar las decisiones necesarias para hacer cumplir las disposiciones destinadas al
ascguramicnto de la proteccion de la poblacion retugiada en ¢l pais.

I'7. Referir a las autoridades competentes. aquellos casos en los que de acuerdo a su
criterio, no es postble reconocer la condicion de Refugiado. pero en los que existen
claras evidencias de vietimizacion.

I8. Propiciar actividades con ¢l ACNUR ¢ instancias gubernamentales y organismos no

gubcrnamentales en favor de la proteccion, asistencia v busqueda de soluciones

duraderas para las personas retugiadas

~J3

Articulo 27. Confidencialidad. De acuerdo a lo dispucsto en ¢l articulo 11 del presente
Decrcto Ejecutivo, las sesiones. actas v resoluciones de la CONARIE tendran caracter
reservado y estrictamente confidencial, en virtud de lo cual. sus micmbros tendran
prohibido divalgar cualquier informacion a la que tengan aceeso, salvo en las excepeiones
establecidas en ¢l segundo parralo del articulo 20 de este Decrcto. La infraccion a lo
dispuesto en esta disposicion acarrcara las responsabilidades administrativas vy penales
correspondientes.

Capitulo Vi
De la solicitud de la condicion de retugiado, la realizacion de entrevistas v la preparacion
del expediente

Articulo 28. Solicitud. Toda persona que ivoque la condicion de refugiado podra

presentar ante la autoridad receptora primaria (autoridad que tiene ¢l primer contacto co
solicitante) o ante la ONPAR su solicitud de proteccion de la mancera siguiente:

e ToATD
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. Personalmente.

Por conducto y con asesoria de un representante del ACNUR.

3 Por conducto de una Organizacion No Gubernamental (ONG) cuya personcria
juridica este detdamente registrada en Panaima.

4. Pormedio de su representante tegal.

I

Articulo 29. Dcber de la autoridad receptora primaria. La autoridad receptora primaria
debera hacer de conocimiento de la ONPAR. dentro de un témino no mayor de
veinticuatro (24) horas, cualquicr caso cn ¢l que una persona solicite proteceion invocando
la condicion de retugiado, a tin de que se incie ¢l procedimiento de recopilacion de la
imformacion y cvaluacion de los hechos alegados para determunar si se cumple con los
requisitos para acceder al Estatuto de Refugiado, se aplicara los principros enunciados en ¢l
capitulo 111 del presente Decreto Eiecutivo.

s obligacion de la autondad receptora primaria, la dentificacion de aquellos casos en los
que observe la presencia de clementos que podrian conlievar al otorgamiento de a
condicion de retugiado. aun cuando la persona que wmgresa al pais no fa invoque
expresamente. Los mismos deberan ser puestos en conocimiento de fa ONPAR en ¢l plazo
senaiado en cl articulo precedente.

L.a autortdad receptora primarta, debera brindar a la persona de forma comprensible, toda la
informacion a su alcance acerca del procedimiento para fa determinacion de la condicion de
Retugiado.

Articulo 30. Presentacion_de la solicitud.  La solicitud debera presentarse dentro del
termino de seis (0) meses contados a partir del dia habil siguiente al que se haya ingresado
al pais.

Iin caso que no sca posible presentar la solicitud por escrito. esta se presentara verbalmente.
debiéndose asentar en un acta las manifestaciones del solicitante. Si este por cualquier
motivo no tiene posibilidad de comunicarse verbalmente, la ONPAR adoptard las medidas
necesarias para hacer constar en ¢l documento correspondicnte dichas manifestacionges.

Articulo 31. Representante Legal. El solicitante de proteceion podra contar con la
orientacion de su representante legal durante la presentacion de su solicitud, no ast en las
entrevistas de clegibihdad ante ¢l Departamento de Ascsoria Legal v Servicio Social, por ¢l
cardcter personal v confidencial de las mismas.,

Articulo 32. Registro. El solicitante de proteceion sera registrado cn ¢l sistema de la
ONPAR, mcorporando sus datos personales y los de su nucleo tamiliar basico st lo tuviere,
ademas de una relacion de los hechos en los cuales tundamenta el icmor de persecucion.

Con posterioridad al regastro del sohicitante. la ONPAR evaluara st la solicitud reviste la
apariencia de cumplir con los criterios incluidos en la definicion de refugiado contenida en
cste Decreto Ejecuttvo o por ¢l contrario, la misma resulta manificstamente infundada.

Fn ¢l prumero de los casos se scguira ¢l procedimiento establecido en los articulos
subsiguientes.  En ¢l caso de solicitudes maniticstamente mfundadas sc estara a o
dispuesto en el Capitulo VHI relerente a las mismas

Articulo 33. Induccion al solicitante. T.a ONPAR informara al solicitante de la condicion
de refugiado sus derechos y obligaciones. ademas de los criterios v ¢l procedimiento para

ser reconocido como tal.
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La salida del pais del sohicitante de la condicion de refugiado se constderaria como una
renuncia taciia a la solicitud de proteccion, y causara ¢l cierre de inmediato del expediente
y la no renovacion de su documentacion.

Articulo 34. Adopcion de medidas_de_proteccion. La ONPAR adoptard las medidas
provisionales de proteccion y las que considere necesarias, para garantizar la scgundad
publica y la del solicitante, hasta que se determine ¢l reconocimiento del Estatuto de
Refugiado. Tgualmente, sc tomardn las medidas de urgencia que resulten procedentes, para
garantizar la proteccion de aquellas personas en situacion de riesgo.

Articulo 35. Apcrtura del expediente. La ONPAR abriva un cxpedienie a nombre del
solicitante principal de la condicion de refugiado, cn ¢l que se inclwrd su nacleo tamihiar
hasico de tenerlo. Este debera contener fa solicitud a la que hace relerencia ¢l articulo 30
del presente Decreto Ejecutivo v fotocopias del pasaporic o de algun documento de
dentiticacion personal. En su delecto. bastard pruchba suficiente de la identidad del
solicitante. Al expediente se anexaran. todos los documentos que se generen en ¢l proceso
de la determinacion del Estatuto de Retugiado.

Si ¢l solicitante de la condicion de refugiado no pudicre aportar los documentos a los que se
hace referencia en ¢l parrafo antertor, se procedera conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 25
de la Convencion de 1951 sobre avuda administrativa.

Articulo 36. Dcclaracion jurada. [l solicitante de proteccion rendira una declaracion jurada
sobre sus datos personales. familiares, profesionales. antecedentes politicos. religiosos,
sociales v demas pertinentes, ¢ incluirda una relacion de los hechos en los cuales fundamenta
su temor de persecucion.

Articulo 37. Entrevista Legal. Una vez ¢l solicitante de la condicion de refugiado rinda
declaracion jurada, sc le dard una cita para la entrevista por parte del Departamento de
Ascsoria Legal de la ONPAR. En la misma debera explicar las razones que motivan su
solicitud y responder a las preguntas que le scan planteadas.

Articulo 38. Entrevista Social. El Departamento de Scrvicio Social de la ONPAR realizara
una cntrevista social al solicitante de la condicion de refugiado para conocer su situacion
soctocconomica, condicion de salud, habilidades, situaciones de ricsgo y vulncrabilidad
social, entre otros aspectos, con la finalidad de detectar si requicre asistencia humanitaria o
de otro tipo v proceder a realizar las dertvaciones oportunas a las mstituciones pablicas u
organizacionces sociales pertinentes.

Articulo 39. Condiciones para la realizacion de las entrevistas. Las entrevistas a las que se
reficren los articulos 37 v 38 de este Decreto Fjecutivo, se realizaran de forma individual.
tanto al solicitante como a los micmbros de su nacleo familiar que pucdan brindar
mlormacion relevante vy se encuentren en condiciones de hacerlo. Sc procurard que las
mismas scan practicadas por un exammador del género que ¢l solicitante preficra.

En ¢l evento que ¢l solicitante de la condicion de refugiado v los miembros de su nteleo
familiar no dominen ¢l idioma espanol. tendran derecho a ser asistidos gratuitamente por un
micrprete durante la entrevista correspondiente.

Articulo 40. Entrevistas_de ampliacion. La ONPAR podrd realizar las entrevistas de
ampliacion que estime pertinentes,  procurando se cuente dentro del expediente con
formacion que sc¢ considere vital. Durante esta diligencia no se requerira aquella
imformacion que ya constce en ¢l expediente, evitando re victimizar al solicitante.

Articulo 41. Aportacion de documentos. Ll solicitante de la condicion de refugiado o los
micmbros de su nicico tamiliar podran aportar cualesquicra otros documentos pcrsnn,u_@\"
prucbas o evidencias que sustenten su dicho.
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Articulo 42. Dcber de recabar prucbas. Los tuncionarios de la ONPAR podran recurrir a
todos los medios a su alcance para recabar prucbas o cvidencias en apoyo a la solicitud
formulada. Con cste {in. se tratara de obtener la informacion de contexto que sea neecsaria
para documentar ¢l caso. evitando ¢l contacto con las autoridades del pais de nacionahidad o
de residencia habitual del solicitante de la condicion de refugiado.

Fn ol desarrollo de esta actividad, no podran exigirse al solicitante, requisitos que por su
naturaleza no ¢s capaz, de satistacer,

resolucion admitiendo o no ¢l caso a tramite. Esta resolucion debera contener los hechos y
el derecho que fa fundamentan y serd notificada personalmente al mteresado. quicen podia
impugnarla mediante ¢l recurso de reconsideracion ante la Direecion de la ONPAR.

Articulo 43. Resolucion. Considerada v evaluada la sohieitud, la ONPAR contira una

Articulo 44. Informe cvaluativo. De admitirse ¢l caso a tramite, la ONPAR en su calidad
de Scecretaria Téenica de la CONARE. preparara un informe evaluativo. Este contendra los
datos generales del solicitante de la condicion de refugiado, un resumen del caso., la
narracion de los hechos que fundamentan la solicitud. las pruchas aportadas, la mlormacion
de contexto obtenida vy un andhisis del expediente, con los fundamentos de derecho que lo
respalden.  Este documento Ilevara la firma del funcionario evaluador y del Director de la
ONPAR

Articulo 45. Inclusion en la agenda de la CONARE. Encontrandose completo ¢l
expediente, la ONPAR procedera a incluir ¢l caso en la agenda de la sigutente reumon de la
CONARE para su dehida consideracion.

Articulo 46. Envio de casos a los miembros de la CONARE. La ONPAR enviara a los
micmbros de ia CONARE con quince (15) dias de antelacion a la reunion correspondiente.
los informes evaluativos de los distintos casos que hayan sido incluidos en la agenda. A
estos se anexard una copia de los expedientes para su debido examen por parte de los
Conusionados.

Capitulo VI
De la evaluacion del caso v la determinacion del Estatuto de Refugiado

Articulo 47. Presentacion de casos. Los casos que scan incluidos en la agenda de a
CONARE. seran presentados a esta por ¢l Director de la ONPAR. quien cjeree la Scerctaria
Feenica de ta CONARE. Este designara a un servidor publico a su cargo para que lo asista
en la leetura de los intormes evaluativos correspondienties.

Los Comistonados podran realizar a la Scerctaria Técnica, las preguntas que consideren
pertinentes, con ¢l fin de contar con ia informacion necesaria para decidir los casos que se
le presenten.

Articulo 48 LEvaluacion. Los Conusionados examinaran detalladamente ¢l relato del
solicitante de la condicion de refugiado v las pruchas que haya aportado ¢n apovo a la
solicitud, a cfecto de determinar su credibilidad, ademas del informe evaluativo preparado
por la ONPAR cn su calidad de Scerctaria Téenica de la CONARE,

Articulo 49. Votacion. Una vez los nuembros de la CONARIL: estimen que se encuentran
suficientemente ilustrados, sc sometera ¢l caso a votacion. Los micmbros con derecho a vor
¥ voto, no padran votar mas de una vee en cada caso que se le presente a consideracion

[.os Comisionados votaran ¢n forma tavorable, no favorable o en favor de una ampliacion
del caso en discusion. No habri abstencion y en caso de empate, decidira el Presidente de la
CONARL, mediante un voto de calidad.
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Al momento de emitir su voto, los Conusionados deberan fundamentar su posicion. de o
cual se dejara constancia en ¢l acta de la reunton.

Articulo 50. Dccision de ampliacion. En ¢l evento gue la CONARE decida la amphiacion
de un caso, los Comisionados deberan puntualizar cuales son los aspectos que requicren ser
ampliados.

Articulo 51. Resolucion. Una ves considerado ¢l caso por la CONARLE, se enutira una
resolucion que contendra la decision adoptada. En esta se haran constar los hechos, una
explicacion de los criterios que la justifican, los recursos gubernativos que proceden en su
contra v ¢l tundamento de derecho.

A cada resolucion se le asignard una numeracion. fecha de expedicion y deberd ser firmada
por ¢l Presidente de Ta CONARE v por ¢l Director de la ONPAR, en calidad de Sceretana
Téenica de la CONARE.

Articulo 52. Notificacion. Dictada la resolucion por la CONARE sc procedera a notificarla
personalmente al teresado. Sioen el térmiuno de dicz (10) dias habiles, no se hubicse
logrado la comparccencia del solicitante de la condicion de Refugiado, sc aplicara lo
dispuesto en ¢l articulo 94 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,

Capitulo Vill
Solicitudes de reconocimiento manificstamente infundadas

Articulo 53. Solicitud manifiestamente intfundada. Sc detine como aquella que pudicra
tener una connotacion fraudulenta o que notoriamente no guarda relacion alguna con los
criterios para ¢l reconocimiento de la condicion de refugiado,  cstablecidos en la
Conveneion de 1951 v ¢l Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Retugiados.

La CONARE aprobara una lista dctallada de supuestos en los cuales se puede interpretar
quc una solicitud puede ser considerada como manifiestamente infundada.

Articulo 54. Procedimicnto sumario. Cuando se identitique a traves del registro del cual
trata ¢l articulo 32 dc cste Decreto Ejecutivo. que una solicitud posce alguna de las
caracteristicas senaladas en cl articulo anterior, la Direccion de la ONPAR dispondra quc la
misma sc tramite de manera sumaria.

Articulo 55. Resolucion. De conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo precedente. fa
Direccion de la ONPAR cemitira una resolucion en la que se haga constar las razones por las
cuales se considera que la solicitud presentada resulta manifiestamente infundada y ¢l
fundamento de derecho que la sustenta.

Articulo 56. Notificacion. La resolucion que se cmita con motvo del rechazo de la
solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado cn el caso de solicitudes
manifiestamente infundada scra notificada personalimente.

Articulo 57. Recurso de reconsideracion. La decision a la que se reficre en ¢l articulo 55
del presente Decreto Ejecutivo podra ser recurnida mediante recurso de reconsideracion
ante la Dirceeion de la ONPAR.,

Articulo 58. Excepciones. En ningun caso quedaran sujetas a este procedimicnto sumario,
las solicitudes presentadas por nifios. nifias o adolescentes no acompanados o separados de
sus familias v todas aquellas que por su comiplejidad requicran de un mayor andlisis o de la
produccion de prucbas o medidas previas que exijan un termino mas extenso para su
evaluacion.
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Capitulo IX
Atencion de ninos. ninas v adolescentes

Articulo 59. Solicitud. Todo nifio. nina o adolescente tiene derecho a solicitar ¢l
reconocimicnto de la condicion de retugiado. por st o representado por sus padres, parientes
dircctos o representantes legales.

St la sitwacion del nifio, nifia o adoelescente lo requiere. podra acogerse a tramite la solicitud.
con mdependencia de las personas que ¢jercen su representacion legal o cuidado personal,
con ¢l objeto de considerar las circunstancias particulares que la motivan, ¢n cuyo caso la
ONPAR cvaluara la conveniencia de mformar a la Scerctaria Nacional de Niiier,
Adolescencia y Familia, en adclante la SENNIAF. para que adopte las medidas de

proteceion integral.

Tratandose de ninos, ninas vy adolescentes separados de su familia o no acompanados. la
ONPAR mformara inmediatamente a la SENNIAF para que se adopten las medidas de
proteceion, cuidado y asistencia que se estimen procedentes para miciar ¢l procedimicento
de solicitud de la condicion de refugiado.

Articulo 60. Entrevista. La ONPAR cvaluara, la neeesidad de que los ninos, nitas y
adolescentes scan  acompanados durante la entrevista, por sus padres. representantes
legales. la persona encargada de su curdado personal o un servidor publico de la SENNIAF
designado por la Scerctaria para tales efectos.

in ¢l caso de ninos. ninas o adolescentes separados de su familia o no acompanados.
siempre la entrevista se realizarda en presencia del servidor publico de la SENNIAF
designado por la Sceerctaria.

El personal de Ta ONPAR cencargado de cfectuar las entrevistas a las que se refiere ¢l
presente articulo, debera estar especialmente capacitado en el tratamiento de nifos, ninas y
adolescentes en condicion Jde vulnerabilidad.

[Las entrevistas deberan desarrollarse en un arca que brinde las condiciones favorables para
esta diligencia.

Articule 61. Recomendaciones en materia de atencion a la ninez. En todas las ctapas del
procedimicnto de reconocimiento de la condicion de retugiado. de ninos, minas y
adolescentes, s¢ obscervaran las recomendaciones formuladas por la SENNIAF y las
Dircctrices sobre Proteccion v Cuidado de Ninos Retugiados del Atto Comisionado de fas
Naciones Umdas para los Retugrados. Tambien scran considerados los mformes que
pucdan presentar las organizaciones soctales que prestan servicios de asistencra legal.
psicosocial v humanitaria a refugiados y solicitantes de la condicion de retugrtado v se
procurard que todas las ctapas del procedimiento se desarrollen con la mavor celeridad.

Articulo 62. Tratamicnto Especial. :n caso que ¢l mio, la nifa o ¢l adolescente alegue
haber sido victima de violencia, ya sca sexual, por motivos de género o de otra naturaleza.
la ONPAR procedera a informar de mmediato a fa SENNIAF para que se reficra ¢l caso a
las entidades pablicas competentes y se adopten las medidas de proteccion necesarias.

Articulo 63. Presuncion de minoria de edad. En caso de duda sobre la edad del niio, nina o
adolescente, se presumira su minoridad micntras no se pruche lo contrario, de conformidad
con ¢l articulo 486 del Codigo de Famiha.
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Capitulo X
Recursos legales

Articulo 64. Rccursos legales contra las deasiones de la CONARE. La resolucion
contentiva de las decisiones que adopte fa CONARLE, admite una vez notificada, los
siguientes reeursos por la via gubernativa:

I. Recurso de reconsideracion, que debera interponerse y sustentarse por escrito en
memornial dirigido a la CONARIE, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
contados a partir de Ia fecha de nouficacion de ia resolucion respectiva. Este escrito
se presentard en las Oficinas de la ONPAR.

I

Recurso de apelacion, que debera interponcerse y sustentarse por escrito en memorial
dirigido al Ministro de Gobicrno. dentro de los cico (5) dias habiles siguientes a
partir de la fecha de notificacion de la resolucion que decide ¢l recurso de
reconsideracion. Lo anterior, sin perjuicio que ¢l recurrente pueda hacer uso de la
potestad que le contiere el articulo 167 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

El eserito de apelacion debera presentarse en las oficias de la ONPAR. la cual
deberd remitir un informe con ¢l resumen del caso respectivo, acompanado del
expediente al Ministerio de Gobicrno, para que se decida ¢l recurso. La decision del
recurso de apelacton agota la via gubernativa.

La decision de la apelacion sera adoptada por medio de resuclto que firmara ¢l
Ministro y ¢l Secretario General del Ministerio de Gobierno.

A los servidores pablicos que participen de este tramite, e sera aplicable lo
dispuesto cn ¢l parrato segundo del articulo U1 de este Decercto Fjecutivo.

Articulo 65. Comparccencia del _recurrente ante la CONARE. Eir caso que sc csi¢
decidiendo un recurso de reconsideracion, de mancra excepcional vy st lo cstimare
conveniente, la CONARE podra solicitar la presencia del recurrente cn la sesion
correspondiente, con el fin de que ¢ste en caso de tenerlos, aporte nucevos clementos.
prucbas complementarias de caracter testimonial o documental sobre los hechos expucstos
en su declaracion jurada inicial y ampliaciones efectuadas, a cfectos de comprobar si
existen clementos suficientes que permitan variar la decision recurrida,

Articulo 66. Relugiado Bajo Mandato del ACNUR. En aquellos casos en los que. agotada
la via gubcrnativa por cfecto de haberse resuelto los recursos interpucstos, la decision no
resulte favorable al solicitante de la condicion de refugiado, la ONPAR hara conocer tal
sitwacion al ACNUR. Si ¢l ACNUR. previo conocimiento del caso, considera que procede
¢l reconocimiento del solicitante como "Retugiado bajo Mandato”. podra solicitar al
Ministro de Gobicrno, la permancncia de ¢ste cn ¢l pais por un plazo que permita su
reasentamiento.

i
Articulo 67. Ejccutoricdad de la_resolucion. Fjeeutoriada la resolucion que nicga la
solicitud de reconocimicento de la condicion de refugiado, ¢l solicitante v de ser ¢l caso. los
micmbros de su nucleo familiar basico quedaran sujeto a lo dispuesto cn las leves
migratorias vigentes.

Capitulo X1
De la aprehension

Articulo 68. Dcrecho de circulacion. De conlormidad con ¢l articulo 31 de la Convencion
de 1951 sobre el Estatuto de los Retugiados, no sc aplicaran a las personas sohicitantes de la
condicion de refugiado y refugiados. otras restricciones de circulacion que las consideradas
necesarias por la autoridad competente.

13



No. 28447-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 18 de enero de 2018

Tales restricciones se aplicaran Gnicamente hasta que ¢l solicitante de la condicion de
refugiado haya regularizado su situacion en ¢l pais o hasta que ¢f solicitante obtenga su
admision en otro pais.

Articulo 69. Garantias. En los casos en que un solicitante bajo la condicion de refugiado
sca objeto de aprehension, tendra derecho a fas garantias minimas siguicntes:

1. Respeto a la dignidad v los derechos humanos.  Los servidores publicos no
incurriran en discriminacion por razon de nacionahidad o condicion cconomica o
social, o por motivos de discapacidad, idcas politicas. ctnia.  idioma. religion.
identidad de género u orientacion sexual.

2. Recibir con prontitud informacion sobre las razones que motivan su aprehension v
sus derechos en relacion a dicha orden.,
3. Serinformados de su derecho a contar con asesoramiento legal.

4. Comunicarse con la ONPAR. ¢l ACNUR v su apoderado especial. Debera
facilitarsele los medios para cfectuar tales contactos v la comunicacion que sc
desarrolle con los mismos serd de caracter privado.

5. En caso de requerir un intérprete, tener aceeso al mismo.

Articulo 70. Acceso al procedimiento de la solicitud_de proteccion. Una ver la persona
aprchendida manificste su voluntad de solicitar la condicion de refugiado, ¢l servidor
publico a cargo del recmto en el cual se encuentre. comunicard tal circunstancia a la
ONPAR para coordinar ¢l acceso al procedimiento respectivo.

Articulo 71. Personas menores de edad, adultos mayores v personas con discapacidad
Bajo ninguna circunstancia procedera la aprchension de solicitantes. ninos. nifnas o
adolescentes.

En cl caso de solicitantes ninos, niias y adolescentes que acompanan a sus padres. ¢stos
deberidn ser puestos bajo la proteccion de la autoridad correspondiente. Este procedimiento
de  coordinacion  cspecial  se aplicard  igualmente  con  las  respectivas  instancias
gubcrnamentales, cuando se identifiquen adultos mayorces o con discapacidad.

Articulo 72. Verificacion del cstatus del aprehendido. Las autoridades a cargo de los
recintos en los que la persona se encuentre aprehendida. procederan a verificar su identidad,
condicion migratoria y si s¢ trata de un solicitante de la condicion de refugiado.

Articulo 73. Levantamicnto de la aprehension. En caso que la verificacion concluya y se
comprucbe gue se trata de un solicitante de Ta condicion de refugiado o persona refugiada,
estos deberin ser puestos en libertad inmediata, salvo cn los siguicntes supucstos:

i Que la persona se encuentre bajo investigacion, ci cuyo caso sera puesta a ordencs
de la autoridad competente dentro del termine establecido en la i .ey.

2. Que la solicitud de fa condicion de refugrado sca manificstamente intundada, previa
cvaluacion por parte del cquipo teenico de la ONPAR. guedando sujeta a las normas
migratorias.

Capitulo X1
De los documenios de los solicitantes de la condicion de retugiado y refugiados

Articulo 74. Con posteniondad a su admision a_tramite (ONPAR). Admitida a tramite la
solicitud de reconocimiento de fa condicion de relugiado, fa ONPAR convocara al
solicitante v e hara entrega de la documeniacion que lo acredita como solicitante de
refugio. con ¢l fin de que tanto ¢ como su nucleo familiar basico scan documentados
provisionalmente por ¢l Servicio Nacional de Migracion, hasta que concluya ¢l tramite
correspondiente. Bl carne que se expida. podra scr prorrogado si a su venciimiento no sc ha
adoptado una decision definitiva sobre la solicitud.
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Articulo 75. Con_ posterioridad  al _reconocimiento  de la  condicion  de  relugiado
(CONARE). Una vez ¢l solicitanie de la condicion de refugiado sca notificado de la
resolucion de la CONARE en {a que sc le reconoce ¢l Estatuto de Relugiado, la ONPAR
informara csta decision al Servicio Nacional de Migracion mediante una nota a la cual sc
adjuntara, copia autenticada de la resolucion emitida. a efecto de que sc le expida ¢l carnc
correspondiente, tanto a ¢l como a su nucleo famihiar basico si lo tuviere.

Iin caso de robo o pérdida del referido carnd, ¢l retugiado presentari ante la ONPAR. copia
de la denuncia por este hecho interpuesta ante la autoridad competente, con ¢l fin de que se
reahice fa reposicion del documento a traves del tramite respectivo.

La ONPAR tambicn cxpedira al refugiado, los documentos que requicra para la
presentacion de la solicitud de permiso de trabagjo ante ¢l Mmisterio de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

Articulo 76. Documento_de Viaje. De contormidad con lo dispucsto en el articulo 28 de Ja
Convencion de 1951 sobre ¢l Lstatuto de los Relugiados, fa autoridad competente a
requerimiento de la ONPAR. expedird al refugrado un documento de viaje, el cual le
permitira trasladarse tuera del territorio nacional.

Capitulo X111
De la reuniticacion famihar

Articulo 77. Derecho a la reunificacion familiar. Sc reconoce ¢l derecho que tiene ¢l
refugtado a reunificarse con su nucleo familiar basico. entendiéndosce por este, ¢l grupo
compuesto por un matrimonio tformal o union de hecho. jefes de familia solos. hijos
menores de edad, hijos mayores solteros hasta los veinticineo (25) aios de cdad que
demuestren continuar siendo dependientes cconomicamente, ademas de seguir estudiando y
partentes dentro del primer grado de consanguimidad.

2l derecho reconocido en este articulo solo podra ser invocado por ¢l refugiado vy en ningan
caso por ¢l nicleo tamiliar basico incluido en su declaracion  jurada, ni por las personas
que hayan adquirido ¢l Estatuto de Refugiado a través de reunificacion tamiliar,

Articulo78. Solicitud de reunificacion familiar. El refugiado imteresado en la reunificacion
de su nicleo familiar basico deberd presentar ante fa ONPAR una solicitud por escrito,
dirigida a la CONARE.

Articulo 79. Evaluaciones ¢ mforme de la reunificacion familiar. Los funcionarios de la
ONPAR realizaran una cvaluacion soctocconomica del peticionario y  presentarin un
informe a la CONARE en ¢l que se haga constar lo siguiente:

1. Ubicacion y datos personales de los familiares cuva reuniticacion sc solicila.

Si fa persona cuya reunilicacion se solicita forma parte del nacleo familiar basico

del solicitante.

3 Estatus laboral que determune si ¢l solicitante esta en posibilidad de cumplir con fa
responsabilidad de la manutencion de sus tamihares, evaluado por ¢l Departamento
de Servicio Social.

4. Estado de salud del solicitante v de la persona cuya reunificacion se solicita.

5. Evaluacion del hogar y del area de residencia del peticionario.

6. Cualquicr otra informacion que sc requicra o que ¢l mteresado aporte.

E\)

Articulo 80. Dccision. La deaision sobre la solicitud de reunificacion tamiliar sera
adoptada por la CONARLE. de¢ acucrdo con ¢l procedimicento descrito en los capitulos V1 v
VIl de este Decreto Ejecutivo en lo gue resulte aplicable al wanute de reunificacion
familiar
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Capitulo X1V
Derechos y deberes de los solicitantes de la condicion de refugiado y refugiados

Articulo 81. Decrechos vy deberes de los solicitantes de la_condicion de retugiado_y
rctugiados. Los solicitantes de la condicion de refugiado y refugiados tendran los derechos
y deberes consagrados cn la Constitucion Politica de Ta Republica. asi como cn los
imstrumentos de caracter internacional de derechos humanos ratificados por la Repuablica de
Panama, cn particular, la Convencion sobre of Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, con la limitaciones y excepeiones establecidas en cstos.

Articulo 82. Derechos de los solicitantes de la condicion de refugiado. De contormidad con
la Convencion de 1951 y ¢l Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados, son
derechos de los solicitantes de la condicion de retugiado y su nucleo familiar basico, los

siguicntes:

1. El "no rechazo” en la frontera o puesto de entrada al pais.

2. Lano sancion por ingreso al pais en {orma irregular.

3. La prohibicion de¢ expulsion y devolucion (non-retoulement) al pais donde s
suscitan los hechos que le obligan a solicitar proteccion iternacional.

4. La permanencia legal dentro del territorio nacional bajo la condicion de solicitante.

5. Derecho a acceder a la atencion de salud, educacion y vivienda.
0. Cualesquicra otros derechos establecidos en la Convencion de 1951 y ¢l Protocolo
de 1967 sobre ¢l Estatuto de tos Retugiados.

Articule 83. Derechos de los refugiados. Son derechos de los retugiados y de su nucleo
familiar basico, en concordancia con fa Convencion de 1951 v ¢l Protocolo de 1967 sobre
¢l Estatuto de los Retugiados, la Constitucion Politica vy tas Leyes de la Republica, los
siguicntes:

1 "no rechazo™ cn la trontera o pucesto de entrada al pais.

L.a no sancion por ingreso al pais en forma wrcgular.

La prohibicion de expulsion y devolucion (non-refoulement) al pais donde se

suscita fos hechos que le obligan a solicitar proteccion internacional.

La permanencia legal dentro del territorio nacional bajo la condicion de Refugiado.

La repatriacion voluntaria.

6. Optar por una solucion duradera dentro de los esquemas migratorios vigentes.

Optar por la naturalizacion.

La autosuficiencia ¢ incorporacion a la vida productiva.

9. Solicitar permiso de trabajo en calidad de retugiado o cualguicra otra opcion que ic
sca mas favorable.

10. Posibilidad de beneficiarse de avudas sociales ornientadas a su integracion a la

el S e

W

2e =

sociedad.
11, La reunificacion del nacleo familiar basico, atendiendo 1o establecido en ¢l articulo
77 de este Decercto Ejecutivo.

2. Acceder a la atencion de salud. educacion, vivienda y trabajo.

13. Derecho a que I sean aplicadas las disposiciones de salvaguarda v las garantias
rclativas a la expulsion, establecidas en la Convencion de 1951 v Protocolo de 1967
sobre ¢l Estatuto de los Refugiados.

[4. Otros derechos que les scan reconocidos por los instrumentos internacionalces
ratificados por la Repablica de Panama. en particular los mencionados cn ¢l
numeral anterior.

Articulo 84. Dcberes de los solicitantes de la condicion de refugiado vy las personas
refugiadas. Son deberes de los solicitantes de la condicion de refugiado v personas
refugiadas, ademas de lo establecido en Ta Convenaion de 1951 v ¢l Protocolo de 1967
sobre ¢l Estatuto de los Refugiados, fa Constitucion Politica y las Leyes de la Repuablica de
Panama. los siguientes:
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Acatar las leyes y reglamentos del pais y vespetar ¢l orden publico.

Acatar las decisiones de Ta ONPAR o la CONARE. segin sca ¢l caso.

Portar en todo momento su documento de identificacion vigente como solicitante de

la condicion de refugiado o retugiado.

4. Informar a la ONPAR la ubicacion de su lugar de residencia v de trabajo, asi como
cualquicr cambio que ocurra ¢n cstos.

5. Informar a la ONPAR v a las autoridades competentes, de la mancra prevista en este

Decreto Ejecutivo y en forma inmediata, la pérdida o robo de su documento de

identificacion.

e e

Capitalo XV
e la asistencia institucional

Articulo 85. Asistencia institucional a los refugmados. La ONPAR. cn ¢ ambito de sus
atribuctones, adoptara las medidas necesarias para brindar asistencia institucional v auxilio
a los refugiados, con ¢l objeto de facilitar su integracion a la sociedad, tomando en
consideracion ¢l contexto social y cultural de donde provengan. sin menoscabo de las
condiciones particulares en las que se encuentren., tales como; discapacidad, minoria de
cdad, adultez, entre otras.

Articule 86. Convenios _de cooperacion. Bl Mimisterio de Gobierno  podra celebrar
convenios de cooperacion y establecer mecanismos de colaboracion. con dependencias vy
cntidades  cstatales. organismos no  gubernamentales ¢ nternacionales, para que  los
solicitantes de la condicion de refugiado y retugiados pucdan recibir apoyo para atender sus
necesidades inmediatas.

Capitulo XVi
Repatriacion voluntaria de los retuglados

Articulo 87. Repatriacion voluntaria.  El refugiado podrd, en ¢l momento que vonsidere
conveniente, solicitar su repatriacion voluntaria conjuntamenic con sus dependientes y
demas personas incluidas cn su expediente. en condiciones de scguridad v dignidad.

Articulo 88. Unidad familiar. La repatriacion debera electuarse en conjunto con ¢l ntcleo
Ffamiliar basico, a excepeion de los casos siguientes:

I, Cuando uno de los integrantes del nacleo familiar basico haya conformado otra
familia por union de hecho o mattimomio v decidan permanceer dentro de la
Republica de Panama, adoptando otro estatus migratorio.

2. Cuando un dependiente mayor de edad solicite permancceer en cf pats para linalizar
estudios y/o cambiar su cstatus migratorio.

3. Cuando alguno de los micmbros de la familia. por razones de tipo humanitario, no
desca retornar al pais de nacionalidad o residencia habitual sino permanceer en el
pais con cstatus de Refugiado

Capitulo XVH
Reasentamiento de los refugiados

Articulo 89. Recepeion de solicitudes de reasentamicento. La ONPAR en su calidad de
Secretaria Téenica de la CONARE. recibird las solicitudes de reasentamiento procedentes
del exterior. Asimismo recibird las solicitudes de refugiados reconocidos en Panama que
desean su reasentamicnto en un tereer pais, las cuales seran presentadas ante ta CONARE.

conocet, evaluar y decidir acerca de las solicitudes formales de reasentamicnto deserita en
cl articulo precedentc.
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Articulo 91. Autorizacion _del recasentamiento. La CONARE  podra  autorizar ¢l
rcasentamicnto en el territorio de la Republica de Panama, reconociendo al refugiado los
derechos inherentes a la condicion reconocida.

Capitulo XVIiltl
Cambios de estatus migratorio v naturalizacion

Articulo 92. Residencia permanente. Los refugiados reconocidos por la CONARE podran
aplicar a la catcgoria migratoria de residente permanente. de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley 74 de 15 de octubre de 2013,

Articulo 93. Cambio de _cstatus migratono. Fl relugiado que adopte un auevo cstatus
migratorio. continuarda gozando de plena proteccion contra la no devolucion o extradicion y
de todos los derechos reconocidos en este Decercto  Ejecutivo, salvo  que  retorne
voluntariamente a su pais, o sc aplique formalmente algunas de las causales de cesacion
estableaidas en ¢l literal “C™ del articulo 1 de Ta Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto de
los Retugiados.

Articulo 94. Naturalizacion. Los rctugiados podran optar por naturalizarsce, previo
cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos en la Constitucion Politica v fas
leyes de fa Republica de Panama. La naturahizacion da fin a la proteccion cn calidad de
relugiado.

Capitulo X1X

De la cesacion y revocacion de la condicion de retugiado

Articulo 95. Cesacion de la condicion de relugiado. De acuerdo a lo cstablecido en la
Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados. la persona refugiada cesari de
gozar de tal condicion, en los casos siguientes:

1. Si sc ha acogido dc¢ nuevo. veluntanamente, a la proteccion del pais de su

nacionalidad.

Si, habicendo perdido su nacionalidad, 1a ha recobrado voluntariamente.

3. Si ha adquirido una nucva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais de su
nueva nacionalidad

4 St voluntariamente sc ha cstablccido de nuevo en el pais que habia abandonado o
tucra del cual habia permanceido por temor de ser perseguida.

5. Si por haber desaparccido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refugiada, no pucde continuar negandose a acogerse a fa proteceion del pais
de su nacionalidad.

6. Si sc trata de una persona que no tiene nacionahdad vy, por haber desaparccido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, csta en
condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

;19

Articulo 96. Regreso voluntarto del refugiado al pais de donde salio por fundados temores
de persecucion. La proteccion ded Estado panamerio al refugiado cs estrictamente territorial.
En consccuencia, le seran aplicables las disposiciones pertinentes a la cesacion de la
condicion de retugiado a quien en forma voluntaria viaje al pais del que salio por fundados
temores de persccucion. En casos de urgencia comprobada, la ONPAR podra antorizar la
visita del retugiado o del solicitante de fa condicion de retugiado al pais del cual salio por
fundado temor de persccucion. informando posteriormenie a la CONARE. En este caso. ¢l
refugiado mantendra su condicion y la proteceion del Estado una ves retorne al pais.

condicion de refugiado las siguientes:

18



No. 28447-A Gaceta Oficial Digital, jueves 18 de enero de 2018

l. La comprobacion de que los hechos relatados. datos, documentos y declaraciones
determinantes  para ¢l reconocimiento de  la condicion  de  refugiado  scan
deliberadamente falsos.

2. El descubrimiento de que la persona refugiada posee otra nacionalidad de la cual
pucde obtener proteccion.

3. El ocultamicnto por parte de ia persona refugiada de su participacion cn actividades
contempladas en las clausulas de exclusion.

4. Intervenir en asuntos politicos internos en la Republica de Panama.

5. Realizar acciones o actividades que puedan acarrear perjuicios a la scguridad
nacional y al orden publico interno o que puedan comprometer las relaciones de la
Republica con terceros Estados.

0. Realizar actos contrarios a los fines de la Organizacion de las Naciones Unidas v a
las disposiciones contenidas en mstrumentos mternacionales en los que la Repablica
sca parte.

7. Salir del pais en forma arregular contraviniendo  las normas  migratonias v
reglamentos aplicables.

La revocacion de la condicion de refugiado sera decidida por la CONARE y de acuerdo a la
causal. supondra la nulidad dc todo lo actuado y la expulsion del refugiado y su nicleo
tamiliar basico si lo tuviere, del territorio nacional.

Articulo 98. Procedimiento de la cesacion y de la revocacion del Estatuto de Refugiado.

La ONPAR convocara al refugiado para cntrevistarlo con rclacion a las causas que
pudicran motivar la cesacion o revocacion del Estatuto de Refugiado. Para cllo, realizara
las diligencias que considere procedentes, a ctecto de recabar la mformacion necesaria.
lucgo de lo cual preparard un informe evaluativo sobre el caso y lo incluira en la agenda de
la CONARE para quce sca emitida una decision.

Capituio XX
Expulsion y Extradicion

Articulo 99. Competencia. La CONARI sera ¢l organismo competente para decidir la
expulsion de un retugiado.

Articulo 100. Dc la expulsion. Esta solo procedera por razones de scguridad nacional o de
orden puablico que asi lo impongan. con fundamento cn la Constitucion Politica y las Leves
de fa Republica de Panama.

Para estos efeetos, se considerara entre las razones de orden publico que permiten ordenar
la expulsion, la circunstancia que ci refugiado haya sido condenado mediante sentencia
cjecutoriada por delito doloso.

Ningun retugiado podra ser expulsado o devuelto al territorio de un pais donde su vida o
fibertad pucdan estar en nesgo a causa de su raza, género, religion. nacionalidad.
pertenencia a determinado grupo social u opiiones politicas.

Desde ¢l comienzo del procedimiento de expulsion hasta la partida defimitiva del refugiado
de la Repiblica de Panama, se podran aplicar al retugiado las medidas que conforme a la
ey, se estimen necesarias para salvaguardar ¢l orden pablico, la seguridad nacional, v la
scguridad de los mismos refugiados.

Arxticulo 101. Dc la Extradicion. La extradicion del sohicitante de la condicion de retugiado
solo procedera, cuando su solicitud no se fundamente cn motivos que constituyan o puedan
constituir un fundado temor de persceucion, de acuerdo al tenor de o dispuesto en ¢l
articulo 5 del presente Decereto Ejecutivo.
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Capitulo XXi
Glosario de términos

Articulo 102, T¢rminos. Para la aplicacion del presente Decreto Ljecutivo los siguientes

erminos s¢ entenderan asi:

0.

9.

10.

Apatrida. Toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin
tistado, conforme a su legislacion. (Ley 28 de 30 de marzo de 2011 que aprucba la
Convencion sobre ¢l Estatuto de los Apawnidas. hecha en Nueva York, ¢l 28 de
septicmbre de 1954).

Causales de exclusion. Circunstancias por la cuales una persona queda excluida de
la potencial protecaion internacional que otorga ¢l Lstatuto de Refugiado. pon
encontrarse comprendida dentro de los presupuestos establecidos en los literales D.
Iy F del articulo 1 de Ta Convencion de 1951 v ¢l articulo 2 del presente Decercto
Ejeeutivo.

Cesacion de la condicion de refugiado. Condicion en la cual un retugiado deja de
tener tal calidad, basado en la idca de que no debe proporcionarse proteccion
mternacional cuando va no sea necesario (Ver Scecion C del articulo 1 de a
Convencion de 1951)

Genero. Bl término “género™ se refiere a los “atributos y oportunidades sociales
asociados con ser hombre o mujer v la relacion entre mujeres v los hombres y las
ninas y los nifios, ademas de las relaciones entre mujeres v entre hombres. Estos
atributos cstan socialmente construidos y son aprchendidos a traves de los procesos
de socializacion. Son especificos al contextosépoca y pueden cambiar. El género
determina qué se puede esperar, permitir y valorar en una mujer o un hombre en un
contexto determinado...” (Manuai del ACNUR para la Proteccion de mujeres y
Niilas. scgun definicion que proporciona la Oficma del Ascsor Especial en temas de
genero y ¢l avance de las mujeres (OSAGH de la ONUY),

Nacionalidad. la pertenencia del solicitante a un grupo  determinado, por su
identidad  cultural, C¢tnica o linglistica, sus origenes  geograficos o politicos
comunes. 0 sus conviceiones comunes que resultan fundamentales para su identidad
0 conciencia.

Nifio. nifie v adolescente. Sc considera nino o nifla a toda persona desde su
concepeion hasta antes de cumplir los catoree anos y adolescente, a toda persona
que, habiendo cumplido los catoree afios de edad, no ha cumplido los dicciocho
anos.

Nino («) no acompaiiado. Sc entendera por nino, nina o adolescente no acompaiiado
todo aquel que ha quedado separado de ambos padres v otros parienics, v no esta al
cuidado de un adulto que, por ley o por costumbre. ¢s responsable de hacerlo.
Opimones politicas. La profesion de opimtones o ideas del solicitante, propias o
atribuidas, quc constituyan, o bien scan interpretadas, como una critica u oposicion
a las politicas. costumbres o métodos del agente persecutor.

Pertenencia a determinado grupo social. La pertenencia del solicitante a un grupo
de personas que posce caracteristicas o antecedentes comuncs. o bicn comparten
convicciones que resultan fundamentales para su dentidad o conciencia.

Raza. La pertencncia del solicitante a un grupo étnico determimado. o a un grupo
que comparte caracteristicas de ascendencia comun,

. Reasentamiento. Traslado de refugiados desde el Estado en ¢l que han sido

reconocidos como tales, o cn ¢l que se encuentren si han sido reconocidos bajo
mandato dcl ACNUR, a un tercer Estado que ha aceptado admitittos como
rclugiados con estatus de residencia permancnte.

- Religion. La profesion o no de una creencia religiosa, ast como la practica de

ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, por parte del solicitante.
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13 Repatriacion voluntaria. 1 a repatriacion voluntaria consiste en ¢l regreso voluntaro
del retugiado a su pais de origen o de residencia donde se dieron los hechos que lo
llevaron a solicitar la condicion de refugiado. una vez que existen las condiciones
adecuadas para cllo.

14. Solicitud de proteccion internacional. Para los cefectos de este Decreto Ejecutivo se

entendera como tal, la solicitud del Estatuto de Refugiado.

Capitulo XXI11
Disposiciones Transitorias

Articulo 103. Procedimientos iniciados antes de [a vigencia del presente Decreto Ejecutivo.
Las diligencias de reconocimiento de la condicion de refugiado promovidas antes de la
vigencia de este Decreto Ejecutivo.  continuaran  tramitandose  hasta su - conclusion.
conforme con lo dispuesto en ¢l Decreto Ejecutivo No. 23 del 10 de febrero de 1998.

Articulo 104. Derechos reconocidos. El reconocaimiento de la condicion de refugiado
otorgado con anterioridad a la vigencia del presente Decreto Ejecutivo. se equiparard cn sus
cfectos, a los dispuestos en ¢ste, sin menoscabo de los derechos adquiridos.

Capitulo XXII1
Disposiciones Finales

Articulo 105. Derogacion. El presente Decreto Ejecutivo deroga el Decreto Ejecutivo No.
23 del 10 de febrero del998 y demas disposiciones legales y reglamentarias que le scan
contrarias.

Articulo 106. Vigencia. Este Decreto Ejecutivo empezara a regure el dia siguiente al de su
promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado cn la ciudad de Panama, a los DAIMMW (/& ) dias del mes de é’m,w de dos mil

dicciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

////// '/7//’/4 /
CARLOS E. RUBIO
Ministro dec Gobierno, encargado
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