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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Resolucién No._ 387~ -2017
(De_/4/ __de ‘th . de 2017)

>
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-—For1a cual se aprueba la Guia de elaboracién y explicacién para la Incorporacién

de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial de Panama, que amplia conceptos técnicos de la
Resolucién No.732-2015 de 13 de noviembre de 2015, que establece los requisitos y
procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial en la Republica de Panama”

EL MINISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
En uso de sus facultades legales,

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
crea el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, establece que sera funcion de este
ministerio, determinar y dirigir la politica habitacional y de ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, asi como el establecimiento de normas de zonificacion
realizando las consultas pertinentes;

Que de acuerdo a la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, establece que el
Ministerio de Vivienda, hoy Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, es la
maxima autoridad urbanistica a nivel nacional; la cual tiene la responsabilidad de
preparar los planes nacionales, regionales, con la participacion de las autoridades
competentes, bajo la coordinacion y orientacién del mismo;

Que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es el instrumento técnico, normativo,
politico y adminisirativo para la gestién del territorio mediante el cual planifica y regula
el uso, ocupacién y transformacion del espacio fisico urbano y rural, que orienta y
optimiza las modalidades de ocupacién. Puede entenderse como un instrumento de
pactio social entre la poblacion, el Estado y su territorio;

Que los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y los Planes Parciales de
Ordenamiento Territorial, constituyen el instrumento de planificacién urbana que
busca poner en mutua relacion todas las acciones de intervencion sobre el territorio
para la creacion de condiciones ideales para el desarrollo urbano, a partir de una
superficie minima de diez (10) hectareas;

Que el ordenamiento territorial es el conjunto de acciones y politicas administrativas
que se desarrollan mediante un proceso de organizacion, armonizacion y gestion del
uso y ocupacion del territorio a nivel nacional, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais, mejorar la calidad de vida y reducir el nivel de pobreza;

Que la Guia de elaboracion y explicacién para la Incorporacion de la Gestién Integral
de Riesgo de Desastire en los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial de
Panama, elaborada coordinadamente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPRQC), v el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), con la
consultoria técnica y contribucigh financiera de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion (COSUDE el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
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Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC); por ende, este instrumento
pretende ampliar los conceptos contenidos en la Resolucién No.732-2015, de 13 de
noviembre de 2015 en la Gestion Integral de Riesgo en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial en el territorio nacional;

Que la presente Guia es aplicable para los Planes de Ordenamiento Territorial como
para los Esquemas de Ordenamiento Territorial, estableciendo la diferencia entre
estos dos instrumentos formales que permiten ordenar el territorio en la planificacion
urbana y rural;

Que con fundamento a lo antes expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se aprueba la Guia de elaboracién y explicaciéon para la
Incorporacion de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial de Panama, que amplia conceptos
técnicos de la Resolucién No.732-2015 de 13 de noviembre de 2015, que establece
los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y
parcial, adicionando criterios para la gestién integral de riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climatico, que permiten un desarrollo sostenible y su Anexo.

ARTICULO SEGUNDO: La Guia de Elaboracién y Explicacion para la Incorporacién
de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial de Panama, es de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Forma parte integral de esta Resolucion el Anexo adjunto.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion, entrara a regir a partic de su
promulgacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 6 de 22 de enero de 2002; Ley 7 de 11 de febrero de
2005; Ley 6 de 1 de febrero de 2006; Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de
2007; Decreto Ejecutivo No.35 de 26 de febrero de 2007; Resolucién No.4 del 20 de
enero de 2009; Ley 61 de 23 de octubre de 2009; Resolucion No.402-2010 de 22 de
junio de 2010, Decreto Ejecutivo No.1101 de 30 de diciembre de 2010; Resolucion
No0.372-A-2011 de 29 de julio de 2011; Ley 14 de 21 de abril de 2015.

Publiquéée y Camplase,
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\v Dia a dia Panama, ha estado creciendo a pasos gigantes en materia de cons}t.lzgl@_f_ b=
edificaciones-de gran interés para el pais y para la Regidn, desde siempre la caracterfstica del
_“‘Istmo, es ser un espacio geografico que facilita el transito e intercambio entre Norte y Sur
América. El pals a su vez mantiene un crecimiento urbanistico, que incluye desde casas
residenciales, edificios de apartamentos de més de veinticinco pisos, edificios de construccion
arquitectdnica compleja, hasta grandes edificaciones gue permiten y faciiitan el crecimiento de la

Region, como el Ferrocarril, et Canal de Panamd, el primer Metro de la Regidn.

Panamd, es un pals considerado como multiamenazas con riesgos que van desde lo natural, social,
econdmico, hasta lo tecnoldgico; a su vez la Regidn constantemente se ve expuesta a situaciones
de emergencias y desastres que ponen mayor presidn a la realidad del pals. Todo lo antes
mencionade aumenta de una u otra forma el riesgo existente en algunas zonas mds fjue en otras,
todo depende de las caracteristicas propias del lugar y en gran medida de tomar o no las acciones
que velan por llevar adelante un proceso adecuado de desarrolio sostenible y recipiente, al cual
todos los paises deben apostar.

Los panameiios estdn ante un gran reto; la fortaleza principal es que se cuenta con profesionales
de gran experiencia que laboran en las distintas Instancias desde el sector publico al sector
privado, pero la legistacidn panamefia en materia de Urbanismo y Ordenamiento Territorial,
actualmente esta recibiendo el Impulso necesario para Ir a 1a vanguardia de otras temdticas que
garantizan, no solo la seguridad de bienas v la continuidad serviclos; sino que garantizan de forma
principal que se puedan reducir riesgos y pérdidas de vidas.

La Gula de elaboracién y explicacln, es una orientacidn general de las acciones mas importantes
que usted, debe analizar y considerar para complementar los requisitos de incarporacién de las
variables requeridas por ley en su Proyecto {Plan de Ordenamienta Territorial ¥ para el Esquema
de Ordenamiento Territorial). €s una iniciativa gue busca formalmente vincular el proceso de
Ordenamiento Territorial con los criterios de Gestidn integral del Riesgo de Desastres y
Adaptabilidad al Cambio Climstico.

Con la gula se brinda una orientacidn y recomendacion inicial para la incorporacidn de lo
establecido en la normativa nacional’, pero va mas alld del mero cumplir con las disposiciones
legales, es una Invitacion para que Usted, realice Ia reflexion comao ser humano v el analisis cémo
profesional, previo al disefio o aprobacidn de un proyecto, a fin de evitar que su intervencion,
Ponga en riesgo la vida y sobre todo impactar el amblente de manera negativa.

YResolucidn §° 232-2015 de 13 de Hoviembre de 2015,

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTIGN INTEGRAL DEL RIESGO DE | 4
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE DRDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
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PREGUNTAS FRECUENTES E'\

T ™y
* {Por qué una guia ?
*Es una herramienta que brinda apoyo al trabajo que se realiza para la

vinculacién del Ordenamiento Territorial con la Gestién Integral de! Riesgo
de Desastres.
_ ¥

* ¢Cudl es la resolucion legal que da base a esta I
guia?

*El marco legal de esta gula es la Resolucidn del MIVIOT No.732 -2015 de
13 de noviembre de 2015: "Por la cual se establece los requisitos y
procedimientos pora la elaboracion y tramitacion de los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territoriol para el Desarrolfo urbenoy rural, o
nivel local y parcial, odicionando criterios para la gestidn integral de
riesgos de desastres y odoptacidn ol combio climético, que permitan un
desarrollo sostenible, y sus onexa".

* ¢Quién puede utilizar esta guia? &J
*Esta guia es de utilidad para todas aquellas personas (Arquitectos,
Consultores, y otros usuaries), que trabajen en el disefio de Insumos en |
Planesy Esquemas de Ordenamiento Territorial,

*A su vez es de utilidad para aquellos profesionales que requieran una
arientacidn general en el tema y Ia vinculacidn de las distintas variables.

* ¢En que momento de la elaboracién de los POTs,

requiero el uso de este documento?

*Esta gula es necesaria desde el proceso de consulta, revision y disefio
inlclal. Es decir antes de comenzar con el andlisis previo para la
elaboracitn del POT y EOT.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 5
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA,
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC
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1+ ¢COMO UTILIZAR LA GUIA?

% ESTRUCTURA DE LA GUIA

Los aspectos y los requisitos que se presentan en esta Gula son los indicados en la
Resolucian N* 732-2015% de 13 de Noviembre de 2015, Gaceta Oficial N*27910, del
miércoles 13 de noviembre de 2015. Estos criterios se agrupan en tres grandes temas:
Adaptabilidad al Cambio Climdtico, Gestién Integral del Riesgo de Desastres y
Ordenamiento Territorial; este documento sefiala los tres criterios de forma general con el
fin de que usted obtenga una orientacion general sobre los aspectos relevantes de estos
tres temas.

La guia estd disefiada de manera orientadora, sencilla y préctica, con el fin de Ffacilitar la
elaboracidn y vinculacidn de elementos indicados en los requisitos contenidos en la guia.
Es de importancia para cualquier persona que debe establecer un abordaje inicial a estos
temas y a la articulacidn que deben garantizar 2 lo largo del proyecto.

ESTRUCTURA DEL DISENO:
Para facilitar la consulta, |a guia tiene un esquema en el que Usted, encontrard a través del
documento la informacidn dividida de 1a sigulente estructura.

a. Cintillos, en la parte superior de las paginas.
b. Bloque de contenido.

a. CINTILLOS: Son las franjas de colores azul y verde, los cuales estan ubicados en la
parte superior de la pagina y nos sefialan a que corresponde este tema en el proceso.
Para facilitar su distincidn y ubicacidn se dividen en dos temas: lo que debe sabery lo
que debe hacer.

Diagrama I: Cintillos de Referencia

Lo que debe saber: (cintillo de color azul): Usted
encontrard aquelta Informacidn que debe conocer
para establecer {a base del trabajo.

i\ ] 1. LO QUE DESE SABER

r

Lo que debe hacer: {cIntillo de color verde}: Usted
- A ; ‘ encontrard las acciones puntuales que deben ser
Lol ejecutadas y presentadas para cumplir con la
incarporacidn y vinculacion de los temas.

oot e

ST T

it et e

—

’Resducldn N* 7322015 dr 13 de Noviembre de 2015 “Por la cual s¢ blece los requisitos v procedil para la elaboracién y
tramitacldn de los Planes y Esquemas de Ordenamientn Terrltorlal®

GUIA DE ELABDRACION ¥ EXPUCACIGN PARA LA INCORPORACKIN DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC
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i b.- BLOQUES DE CONTENIDO: El disefio de los contenidos, es directo y simple p 4
. : establecer la base Iniclal y general del proceso de vinculacién, que Usted debe\lj\% — m'*y
w, Yo Pans .
establecer desde que Inicia el disefio de su proyecto. Clertamente las tematicas de A

gestion integral del riesgo de desastres, cambio climatico y ordenamiento territorial,
son materias multidisciplinarias que pueden Hegar a ser muy complejas, por los
distintos aspectos que se ven involucrados en el proceso, asi como el detalle y
analisis previo que las tres requieren.

En el Diagrama II, se presentan los 4 bloques de contenidos que componen (2 gufa y
facilitan la consulta durante su uso.

Diagrama M: Estructura de Contenidos de la Guia.

e N\ (7 N O
Il. MARCO . MARCO
LEGAL CONCEPTUAL

\Gostion Ambiental y)
lﬂlahilidad Climatica

1V. ANEXOS

Guia de Formulario

S

rmtivas, aiicas y
Smarcns de accian

(I kvinetlacidn con l
repionales R

Bsituacion nacionat sy
\desde ln.perspectiva
Wdn'ocurrencia de

W Desastres ]

MIVIOT ydelcs

| Municipios

Vinculacian de Critefias

l |Responsak tidad delt |J

¢Como fagrar una s
imcrparaclin odecLuda?

T e -

La gula se divide en cuatro blogues principales que sefalan aspectos relevantes para el
desarrollo del documento, que deberd entregar ante el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y/o el Municipio.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 7
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA |
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EXPLICACION DE LOS CONTENIDOS ° &
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este requisito.

-Polftlcas Nacionales, responsabllidad dal

sVinculaclén con aspectos de Gestlén Integral
MIVIOT y de las Municipios,

de Riesgos, Ordenamiento Territorial,
Gestién Amblental y Variabllidad dimatlca
Desarrolio Sostenible y otros. |
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| RELEVANTE

e

-Enlaca que permiten el apoyo referencial al trabaja
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LO QUE DEBEMOS SABER
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I. ANTECEDENTES ,
A. AMERICA LATINA Y EL CARIBE: /

Se ha demostrado a través de los afios qde An;érica;litina y el Caribe, es mds vulnerable a{.
los desastres de origen natural, un tercio de su poblacién se ha visto afectada en algun \

momenta por un desastre. Un aproximado de 4.5 millones de personas han sido afectadas

por desastres en 2014 en América, lo que representa un 4.8 por ciento del total de

afectados en el mundo?®.

A pesar del continuo desarrollo de la Regidn en los tltimos afios, se han incrementado
otros factores que inciden en la vulnerabilidad causada por los desastres. Algunos
aspectos que reflejan el incremento del impacta de los desastres y de las emergencias, se
evidencia que las comunidades estdn ante escenarios de mayor pobreza, inequidad,
incremento en los flujos mixtos de migracion, la ocupacion ilegal de terrenos
{asentamientos informales) que dan como resultado |a propension al riesgo, a la
vuinerabilidad y el aumento de emergencias en el marco de los efectos del cambio
climatico. Esto trae como consecuencia, Ja consideracion a la reduccidn de riesgos de
desastres, estos escenarios son complejos en muchos casos se traslapan complicando
incluso los procesos de respuesta, recuperacién y largo plazo generando desafios y retos

mayores para los Estados.

Actualmente se llevan adelante esfuerzos que van desde la preparacién y el
fortalecimiento de las estructuras locales de goblerno, al incremento de las capacidades
de las comunidades. Las nuevas tendencias e implementacion de iniciativas globales y
regionales son evidentes y en América Latina y el Caribe, impulsan el logro de la respuesta
conjunta que integra al Gobierno, a |2 comunidad, y a la socledad civil. También se han
identificado problemas relacionados con el cambio climatico ¥y sus consecuencias,
actualmente existen procesos de sequia prolongada que afectan no sole a las

comunidades sind al pals al debilitar la capacidad de hacer frente a esto, se pone en rigsgo

*sSagiin el Center for Research on the Epidemiology of Disasters CRED hutp://www.cred.ba

GUIA DE ELABORACIGN Y EXPLICACION PARA LA INCORFORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE [ 10
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inclifsuolos aspectos basicos como la seguridad alimentaria, el acceso al agua, otro gran
problera que vemos en algunos palses es la expansién urbana sin una planificacién
adecuada e integral, la cual se presenta cuando la tasa de cambio del uso del suelo supera, 4

1a tasa de crecimiento demografico.

B. PANAMA

Panamé es un pais relativamente joven, su superficie total es de 75.517 km?. La divisién
politico-administrativa estd compuesta por Corregimientos, Distritos, Provincias y
Comarcas. A la fecha la division politico administrativa es de diez provincias, con cinco
Comarcas Indigenas, tres (3) con nivel provincial; Guna Yala, Emberd-Wounaan, Ngibe-

Buglé y dos (2) con nivel de corregimiento comarcal Madugandi y Wargandf.

Historicamente Panama se reconoce y destaca por las obras de infraestructura que
mantiene en el territorio, como lo es el Canal de Panama. Adicional a esto en los tltimos
afios el pais ha tenido un crecimiento urbano de gran notorledad y actualmente cuenta

con el primer Metro de Centro Ameérica {inaugurado en el afio 2014).

De acuerdo al estudic de Hotspots del Banco Mundial, en funcién de su superficie,
Panama ocupa el puesto 14 entre los paises con mayor exposicion a amenazas naturales
multiples, con 15% de su drea y 12.5% de su poblacion total, expuesta a dos o mads
amenazas. €l mismo estudio sefiala que este pals se ubica en el puesto 35 entre los que
tienen “riesgo relativamente alto de mortalidad 2 amenazas multiples” sobre su

poblacién.

Panamd estd expuesto a multiples amenazas, creciendo en infraestructura y afadiendo
sobre exposicién constante a la posibilidad de enfrentarse a ernergencias y desastres. Esto
va de la mano de llevar procesos de transformacién acelerada, deterioro de las
protecciones naturales del ambiente; asi como la concentracién de bienes, servicios y

poblacion en dreas propensas al impacto de amenazas naturales.
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e Region de Azuero: sequlas, inundaciones, sismos y vientos fuertes;

s Regidn Occidental: inundaciones, sismos y vientos fuertes;

e Regidn Metropalitana: inundaciones, vientos fuertes y sismos; y

e Region Oriental: sismos e inundaciones.
Un B9% del territorio naclonal estd conformado por tierras bajas, divididas por las tierras
bajas y llanuras del sur, las colinas y llanuras del Istmo Central, las depresiones arientales,
las tierras bajas y las llanuras de! norte. Solo el 10% del pals esta integrado por tierras
altas: Volcan Bard, la Cordillera Central, el Arco Oriental del Norte, el Arco Oriental del

Sur, Macizos y Cadenas Volcdnicas del Sur.

Panama estd expuesta a multiamenazas, siendo las naturales, socio-naturales y
antropicas, las que mas afectan al pafs, entre ellas las de naturaleza hidrometeoro légica y
geoldgica son las mas relevantes, en relacién con el nimero y tipo de eventos que se

reportan anualmente en ei pals.

En el Grafico N°1, se observa la comparacidn de la ocurrencia de las inundaciones,
deslizamientos y vendavales considerada las tres como las amenazas naturales mas
frecuentas. A ellas se unen los “ahogamientos”, que suelen estar asociados con los
mismos eventos de inundacidn y los incendios estructurales, exclusivamente antrépicos,
cuyo riesgo tiende a incrementar conforme mayor es la concentracién de personas en
areas urbanas, especialmente si las condiciones de la vivienda y la provision de servicios es
inadecuada. En este sentido, inundaciones, deslizamientos y vendavales agrupan el 50%

de todos los eventos reportados en Des Inventar —~Panama, entre 1999 y 2009.°

‘Universidad de Panamd. Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panamé: Condiclones y Opclones de Prevencidny
Mitigacion. Instituto de Estudios Naclonales, Unlversidad de Panamd.
Spanama Diagnéstica de la Vuinerabilidad al Impacto de Amenazas Naturales, 2011.
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Grafico N*1. Ndimero de Desastres en Panama

Numero de desastres en Panama
{por tipo de evento 1999 - 2009)

d|nundacion \
e e
aDaslizamiento ~ \{J :ir;,

d Slsma —

o Vandaval/Vienlos Fueries
= Otros

n Ahogamiento

b Accidentes
alluvlas

o Pesbordamiento

= Marejada

= Tormenta Electica
+ Colapso Estructural
= incendio Forestal

Fuente: SINAPROC. Des Inventar, v.8, Panamd, 0550

En este andlisis se destaca la creciente complejidad de los escenarios de amenazas asi
como la relacién entre ellas cuando son originadas por una causa comdn. Un factor
determinante de esto es, en el caso de las inundaciones y los deslizamientos, la alteracidn
del ciclo hidroldgico por la reduccién de la infiltracion y aumento de la escorrentia que se
aporta a los caudales, unido al taponamiento de los sistemas de alcantarillado pluvial

urbano por la acumulacion de residuos sélidos.®

II. IDENTIFICACION DE ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD DE
INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS A PARTIR DEL ANALISIS HISTORICO DE
EVENTOS

Existe una herramienta flamada el Sistema de [nventario de Desastres y de apoyo a la
Gestion del Riesgo (Des Inventar), que esta a disposicidn en SINAPROC, esta herramienta,

permite analizar las relaciones existentes entre los desastres y el desarrallo humano de la

8anco Mundial, Panams Diagndstico de la Vulnerabllidad al Impacto de Amenazas Naturales, 2011.
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instruy‘eﬁto de apoyo en la identificacién de las regiones, los grupos de poblacién y los

prdﬁiemas de vulnerabilidad y riesgo que demandan atencién prioritaria por parte del

Sistema Nacional de Proteccién Civil, el Gobierno Nacional y la Sociedad Civil. 4 / .
\‘:1 O 2 502"

Esta herramienta es una base de datos, Des Inventar es utilizada por el SINAPROC, con
ella se puede obtener informacién de acuerdo al registro que lleve la organizacién. Con la
informacicn sobre los tipos de eventos, podré analizar la informacién de los eventos de
mayor frecuencla que ocurren en la Republica de Panama. Segun lo explicado antes, los
eventos seleccionados por mayor frecuencia de ocurrencia son los siguientes: Inundacidn,

Deslizamiento, Vendaval, Marejada, Incendio (Estructural), e Incendio Forestal.

La cantidad de eventos registradas segun el primer nivel de divisién politica que son las

Provincias. Se observa en el Grifico N°2: Desastres por Povincia
@ Bocas del Toro
@Comarca da Kuna Yala

Grafico N22 que la Provincia
de Panamd presenta mayor
acumulacion de eventos, es
decir; es en la provincia de
Panamd donde mas eventos \o
se dan y cuenta con un
registro de 661 eventos,
seguida por Ja Provincia de
Veraguas con 171 registros y luego por la Provincia de Chiriqul con 150 eventas.

La recurrencia de eventos en la provincla de Panamd, se debe a |a gran concentracién de
poblacién con una mayor densidad que en otros sectores, ademas de factores como el

desarrollo urbano, Ia falta de planificacién territorial, entre otros factores, ’

"Pan Nadlonal de Gestidn de Rlesgo de Desastres 2011.2015. k de mpd Idn de la Politia Naclonsl de Gestién
Integral de Riesgo te Desastres.
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. CARACTERIZACION DE LA VULNERABILIDAD FRENTE A AMENAZAS
NATURALES

En el contexto de la Regién Centroamericana, Panama ha sido considerado como un pais Ay

comparativamente con poca intensidad en cuanto al nivel de dafios asociados a los \\
kY

desastres. Se puede plantear que Grifico N2 3: Porcentaje de Afectados por \\\.
la mayorfa de los eventos dafiinos amenaza {Panama 1980-2010)

han sido de mediana y baja
# [nundaciones B2%
intensidad, si bien desastres

. a d
recientes, especialmente aquellos LIS

ocurridos en {a estacidn lluviosa o Terremolos

del afio bajo la influencia de los nSequias

frentes frios, que revelan otro

panorama.

Es indispensable incrementar las capacidades instaladas en las instituciones del Estado, de
la misma manera que o hemos hecho a nivel de la infraestructura, de lo contrario
aumenta el riesgo urbano, al mantener mayores vulnerabilidades, reducidas capacidades
y falta de cansciencia en criterios indispensable para canstruir con desarrollo y resiliencia.
En registros de la base de datos de EM-DAT’sefialan a Panama como el pais que
experimentd 32 desastres entre 1983-2008, con un total de pérdidas econdmicas

estimadas en US586 millones y mas de 250 muertos.

* The internattonal Disaster Datak htp fwwew, eavtat Befoountry prohlef ndeg Pt

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACIGN PARA LA INCORPORACION DE LA GESTIGN INTEGRAL DEL RIESGO DE | 15
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDEMAC-SINAPROC

m\ .
/poi' O, N

Mg,
I‘p’.
e

el

u

&
30‘

18

Oé. y
S"’"’""’I, i

see, G,
NS
P -}

¥



No. 28372-A

.Cronalogla de desastres ocurridos en Panamd desde 1900 hasta 2002°

Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017

sFecha

Mes

Ao

Comunidad

Frovincla

Efectos

N° de
decesas

N°® de
damnificades

Regidn de
Aruero

14

octubre

1873

La Villa de
los Santos

Los Santas

Anegaddn  de
campos,
poblados ¥
carreteras,
deslizamientos,
producddn
agropecuaria

N/R

N/R

Octubre

£l Valle de
Tonos!

Las Santos

Inundacién,
pérdidas
agricolas (arroz}

N/R

septiembre

1978

El Valle de
Tonosl

Los Santos

Inundacién
{Huracdn
Gllbert), dafios a
viviendas ¥
agricola

N/R

N/R

Octubre

1988

€l Valle de
Tanosl

Los Santos

Fuertes
inundaciones
{Huracdn Joan)

N/R

Regldn
Oriental

iy4

Noviembre

1966

Chepo,
Pacora

Panama
Este

Inundaciones por
Huvias, muertos,
pérdidas
agricolas

120

Septiambre

Pacora

Panamd
Este

Inundacidn, 15
afectadas, 5
casas

NfR

15

17

Septiembre

Cabra,

Pacorm

Panamd
Este

inundaciones
fuertes, luvias,
700  personas
afectadas, 6
casas destruldas,
25 comunidades
afectadas, 3000
personas

12

N/R

Regidn
Oceidental

Abril

1970

Caisdn,
Cerro Punta

Chiriqul

Inundaciones por
luvas, muertos,
pérdikias
agricolas

N/R

N/R

Octubre

Cerro Punta,
Calsdn,
Progreso

Chiriqul

Inundaciones por
lluvias y crecldas
del do Chirgqu
Viejo, muertos,
deslizamiantas,
Infraestructura

B16

9 Fuente: Batista, Morales, Seilbert, Mendera, Cronologla de Desastres ocurridos en Panamd desde 1900 hasta 2002, VDELAS,

*Proyecio Formaledmiento de Capacidades en los Sistemas de Alerta Temprana, SAT, en Amética Central, desde una Perspectiva de
Multiamenaza Vit Plan de Acdén DIPECHO/ECHO UNESCO-CEPREDENAL. Informe de Panamd Elsborado por Carlos Copsl
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Mes Efectos a\l.
— i @l
7v9 | diciembre | 19937 Bocasdel | Bocasdel | 2.5 millones | N/R 1000 \\\3 3
Toro Toro uso en E o
pérdidas, \ \ 3& .é“b.".
inundaciones vy N ¥ £
Regidn 15  miliones \\\\",\a G 2 /
Occidantal pérdidas dafios o Pant et
{continuacién) mateslales T
5 Mayo 2002 | Changuinola | Bocas del | inundacién N/R N/R
Toro 7000 personas
alsladas v 479
afectadas
1 sepdembre | 1982 Curunda, Panama | Inundaclin por N/R 4721
Locerfa, Metro crecidas de rio
Bethania Curundd
10 Noviembre | 1978 Rlo Abajo Panamd | Inundaciones 7 11
Metro por
desbordamiento
15 Octubre 1986 Barriada Panamd | inundaciones 1 2000
Villa Inés, vy Metro por fuertes
Porvenir liuvias
27 Julio 19895 Juan Dfaz, Panama | inundaciones N/R 2000
Pedregal. Metro por fuertes
Tocumen lluvias, 45 casas
destrulidas
1 Gctubre 1597 Pargque Papamd | Inundackén, 1S N/R N/R
Lefevre Metro casas afectada,
22,000 usD
datios
Regldn materlales, 65
Metropolitana afeciados
1 Ocwbre | 1997 Curundd Panamd | Inundacién 205 1 N/R
Metro alectadas, 5
casas
19 Agosto 1998 Las Panamd | Inundaclones; 2 B16
Cumbres Matro viviendas
afectadas, 650
alectados, 11
viviendas
afectadas
23, 24 |Sepdembre | 1998 Juan Diaz Panamd | inundacién 63 N/R N/R
Metro casas afectadas
{308 afectados,
54500 USD

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 17
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 21

mm—
H WIENDA o =~
oe ¥ O

i 4 o3

1. MA

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE | 18
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE GRDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA i

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 22

establece en el articulo 18 la conformacién de la Junta de Planificacion Municipal y
mandata en el articulo 26 que «la Junta de Planificacion Municipal emitira la opinion
técnica necesaria, para que las autoridades urbanisticas autoricen o nieguen los
| cambios o modificaciones de los planes de su competencian, mediante informe

técnico, el cual deber3 tener caracter vinculante.

Ly My B. Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que reforma la Ley 37 de 29 de junio de 2009, y

iy que descentraliza la Administracion Publica y dicta otras Disposiciones.

C. ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la Administracion Publica,

promueve un proceso de descentralizacion sistemdtica de la administracidn publica

en los municipios para lograr el desarrollo sostenible e integral del pals, mediante |a
delegacion y el traslado de competencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales del Organo Ejecutivo, en farma gradual, progresiva, ordenada, regulada, y

responsable.

D. Ley 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, en su articulo 2 que sefiala

las funciones del mismao.

E. Ley & de 01 de febrero de 2006, que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano v dicta otras disposiciones que en el capitulo 5, articulo 14 dispone
que los Planes locales de ordenamiento territarial para el desarrollo urbano deben
cantener entre otros aspectos téenicos, «La localizacion de dreas de proteccidn, de

conservacion ambiental y de zonas vulnerables a desastres naturaless.
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F. Ley7de 11 de febrero de 2005, que reorganiza el Sistema Naclonal de Proteccidn TR

o
Civil. Articula 5, que tiene como objetiva fundamental planificar, investigar, dirigir, iz KN
!'-!_- 6 .
supervisar y organizar las politicas y acciones dirigidas a determinar la peligrosidad % 3 ‘
A I
que puedan causar los desastres naturales y antropogénicos. \\ 3 g
\‘\"’q &
.\:\_n‘a i ’/

L B0 pana®

G. Resalucién No.355-06 de 22 de noviembre de 2006 del MIVIOT «Se prohibe s
terminantemente edificar, en areas colindantes con rios y quebradas y con
cualquier curso abierto de aguas naturales, en especial aquellas declaradas

previamente inhabitablen»

=

Resolucién No. 732-2015 de 13 de noviembre de 2015, del MIVIOT«Por la que se
'.‘ establecen los requisitos y procedimientos para la elaboracién y tramitacién de las
Planes de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local Y
parcial, adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de desastres y
adaptacién al cambio climatico, que permitan un desarrollo sostenible, v su

Anexon,
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, f;#ﬁ."ﬁdliﬁca Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres (PNGIRD), apr_ql-gi’da \'g"!:":;.h
. por Détreto Ejecutivo 1,101, de 30 de diciembra de 2010 (promulgada en Gaceta Oﬁclalfgn PR A
de enero de 2011}): i o :

La politica nacional de gestién integral del riesgo de desastres, brinda una gulia que orienta‘:i'a&n p

sy ""H -
acciones y facilita la toma de decisiones politicas desde una perspectiva integral de reduccion
del riesgo de desastres, estableciendo la GIRD como companente esencial de los procesos

} sostenidos desarrollo estratégico sostenible del pais.

I ieitcs En la politica se plantean los principios y ejes articuladores para llevar adelante los

lineamientos y compromisas asumidas por las autoridades nacionales,

Es Importante sefialar que Ia Gestion del Riesgo se rige por los principios generales: Dignidad
humana, Equidad de Género y Pluriculturalidad, Principio de Solidaridad, Principio de

Responsabifidad. A su vez se enmarca en principios muy puntuales como Territorialidad,

Seguridad Integral Territorial, Derecho a la prevencion.

En términos del enfoque conceptual y metodoldgico para la reduccion del riesgo de desastres
{RRD), la PNGIR Incorpara la nocién de gestién prospectiva y correctiva del riesgo, e identifica
explicitamente cinco ejes articuladores para guiar los objetivos de la RRD en Panama:

e Eje Articulador 1: Se enfoca en la RRD de la inversién publica, identificando al
Ministerio de Economia y Finanzas con el rol y las principales responsabilidades para
desarrollar mecanismos para la reduccion de la vulnerabilidad de las inversiones
publicas a través de la introduccion de criterios de RRD en los procesos de planificacion
de la inversién al igual que a mediante el desarrollo de herramientas para la proteccion
financiera ante desastres. También identifica, dentro del MEF, a la Direccion de
Programacion de Inversiones y la Direccion de Inversiones, Concesionas y Riesgo del

Estado comao actores protagonicos para estas acciones.
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Aborda la dimension del desarrollo social y las medidas ‘;/&*

Xy

\ 7\ cgmpensatorias para reducir la vulnerabilidad, identificando tareas concretas en Ia

_;RRD para el Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento \g
erritorial, la Autoridad Nacional del Ambiente y el Ministerio de Salud, a través de 2
\;

actividades enfocadas en la educacion, el ordenamiento territorial y la reduccion de
|a vulnerabilidad de la infraestructura critica {como centros escolares y centros de
salud).

« Eje Articulador 3: Se enfoca en las dimensiones ambientales de la RRD, en particuiar
A adaptacion al cambio climatico y gestidn de los recursos hidricos. La Autoridad
e Nacional del Ambiente, junto a otras instituciones claves relacionadas al manejo de
las condiciones hidrometeorologicas son identificados como actores institucionales

para impulsar este eje.

¢ Eje Articulador 4: Aborda la gestion del territorio v 1a gobernabilidad, destacando la
importancia de la gestion local del riesgo y las dimensiones urbanas del mismo,

junto al rol protagénico que deben asumir las autoridades jocales.

« Eje Articulador 5: Incluye los aspectos de la gestion de los desastres y el proceso de
recuperacion, identificando acciones prioritarias a llevar adelante por parte del
Sistema Nacional de Proteccian Civil en los niveles nacionales, subnacionales y

locales,

La implementacién de esta Politica de la mano de la Resolucion 732, de 13 de noviembre de
2015, es fundamental para garantizar que en el MIVIQT, se incorpore la GIRD en las

acciones que se Hevan adelante en el marco de Ordenamiento Territorial.
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1

= Para}é;;’ h}linisterios, dependencias e instituciones del Estado la politica es un marco

..deacc/iéﬁ que respalda los procesos de incorporacidn de la gestién integral del riesgo

o .

-— . en'las estructuras internas de administracién y planificacion,

En tal sentido la politica sefiala la participacion del MIVIOT de manera directa como
indica el Eje articulador 2:
B. Desarrollo y Compensacién Social para Reducir la vulnerabilidad
B.2. Vivienda y Qrdenamiento Territorial:
= «El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial {MIVIOT) promaverd el

enfoque de gestion integral de riesgo de desastres en sus pollticas y

estrategias de asentamientos humanos y ordenamiento y desarrolio
territorialn

* «El MIVIOT junto con la Autaridad Nacional del Ambiente (ANAM), debera
promover una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial con enfoque de

Gestién de Riesgo y Cambio Climatico»

Esta politica plantea otras medidas correspondientes a otros ejas articuladores, con
ingerencia indirecta, sobre las acciones que desarrolla el MIVIOT, estos ejes son:

1. Amblente y Camblo Climitico: Las acciones tienen como fundamento la Ley 41 del
1 de julio de 1998, donde se establecen los principios y normas basicas para la
proteccion y conservacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los
recursos.

2. Gestion de! Riesgo Urbano: Se promueve el empoderamienta, el desarrollo
institucional y la capacidad de planificacién de las autoridades locales para la
gestion del riesgo en las grandes concentraciones urbanas del pals, en las ciudades
del pais que con muestra real de un répido crecimiento (ciudad capital y ciudades

intermedias).
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. POLf'I:lCA NACIONAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE
DESASTRES

n relacién al Territorio AR

. . N ,
«El riesgo, es el resultado de la interaccién de amenazas ¥ vulnerabilidades, es en definitiva, * 2 G oan 2
Sy g ol

*

un proceso dindmico y cambiante, diferenciado en términos territoriales y sociales. En estos
ambitos el riesgo se expresa claramente y por ende, donde debe enfrentarse y generarse las
condiciones de transformacion, todo ello canalizado mediante las estructuras

descentralizadas del gobierno.

Una consideracion de los niveles territoriales diferenciados en cuanto a la causalidad y el
impacto reviste gran importancia en términos de la gestion de soluciones tendientes a la
reduccion del riesgo v la vuinerabifidad. Requiere una intervencidn, cancertacion y declsién
politica que frecuentemente rebasa los niveles lacales afectados, llegando a los niveles

nacionales o hasta internacionales. Ello quiere decir, que avances sustantivos en ia

reduccion del riesgo y 1a vulnerabilidad solamente pueden lograrse considerando un marco

territorial amplio y adecuados niveles de coordinacién interinstitucional.

La Politica Nacional distingue entre las distintas escalas territoriales de intervencion y de
generacion del riesgo. En ese sentido, si bien se destaca la necesidad de poner un énfasis en
la gestién local del riesgo (que puede asumir distintas acepciones, como tiudad, municipio,
comunidad, comarca), se reconoce también que los factores causales del riesgo tanto de los
eventos fsicos como de los componentes distintos de la vulnerabilidad, no tienen

necesariamente fa misma circunscripcion territorial.

La diferenciacidn entre territorios de impacto y de causalidad es esencial cuando se trata de
abordar los factores subyacentes del rlesgo y al implementar acciones para su reduccidn

efectiva.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 2 4
DESASTRE EN 1.OS PLANES Y ESQUEMAS DE DRDENAMIENTD TERRITORIAL DE PANAMA

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC




No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017

LO QUE BEBEMOS SABER

comarcas autdnomas) y con atras unidades de planificacién y delimitacion territorial, co

son las cuencas hidrograficas o grandes unidades ambientales, como el arco seconl®,

e &
l 4 rl
En conclusion la Politica busca Ia armonizacién de los distintos niveles de gestion a nivel [, - o "',/ ’
~Lly Pant .

(local, subnacional y nacional) con todas las dreas y unidades de planificacidn territorial, —

incluyendo las areas de desarrollo del pais (de frontera a frontera, incluyendo las areas

comarcales y transfronterizas).

HWpglitica Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastras. 2011
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NORMATIVAS Y POLITICAS INTERNACIONALES /
3+
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 \1;

)
Aprobado en |a Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccio

ﬂ_

del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Mlyagl* f‘” Pan?. a’/

{Japdn), que brindd a los paises una oportunidad dnica de:

Aprobar un marco para la reduccién del riesgo de desastres después de 2015 conciso,

especifico, preparado con visidn de futuro y orientado a la accidn a través de:

c.

Concluir 1a evaluacian y el examen de la aplicacion del Marco de Accidn de Hyogo
para 2005-2015: aumento de la Resiliencia de las Naciones y las comunidades ante
las desastres;

Examinar la experiencia adquirida mediante las estrategias, instituciones y planes
regionales y nacionales para la reduccién del riesgo de desastres y sus
recomendaciones, asi como los acuerdos regionales pertinentes para la aplicacion del
Marco de Accion de Hyogo;

Determinar las modalidades de cooperacidn basada en los compromisos para la
aplicacion de un marco para la reduccion del riesgo de desastres después de 2015;
Determinar las modalidades para el examen periddico de |z aplicacion de un marco

para la reduccion del riesgo de desastres después de 2015.
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~ 1. “RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL DEL MIVIOT i+ | o) )
OFICINA RESPONSABLE DEL TEMA EN EL MIVIOT: \\3 \ e .0 3

S
I Baps “‘o:";" .
La Direccion de Ordenamiento Territorial, creada mediante Ley N° 61 de 23 de Octubre de ':J'Li_.ﬁ:—f:—'k"
2009 «Que Reorganiza el Ministerio de Vivienda y Establece el Viceministerio de

Ordenamienta Territorial ».

A
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| El articulo 13 de laz precitada ley, establécelas sigulentes funciones de la Direccidn de

Ordenamiento Territorial:

e e Programar, coordinar y supervisar la elaboracidn e implementacién de

Fo estudios de ordenamiente tarritorial en el territorio nacional, en el sector
formal e informal,

» Coordinar, dirigir y aprobar las actividades técnicas y administrativas de los
departamentos que lo conforman.

= Brindar asistencia técnica a los municipios y a las Direcciones provinciales de
{as instituciones que la requieran.

* Promover y facilitar la participacion ciudadana en la elaboracion y el
seguimiento de los Planes de Desarrollo, asi como el interés por preservar
los valores historicos, ambientales y los que sean patrimonios de la
humanidad.

= Planificar y orientar la inversion puablica y privada en materia de vialidad
dirigida a una mavyor eficiencia en el sistema vial del pais.

e Apoyar, en coardinacién con el Viceministerio, la elaboracion y ejecucién de
planes de ardenamiento territorial que se preduzca a nivel institucional o
privado.

e Planificar vy elaborar normas e instrumentos de ordenamiento territorial
relacionados con la red vial de comunicacion en todo el pais.

e Aprobar y /o elaborar los planes oficiales que promuevan el libre fiujo
vehicular y sus respectivas interconexiones a nivel nacional.

* Planificar y orientar el ordenamiento fisico de los asentamientos informales.

= Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la ley y los reglamentos, asi
como la que le asigne el Viceministro.
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Tiene el propdsito de agilizar y sistemn tizaglgs;w‘gqgsus de revision de planos y/o la expedicion
de permisos de construccion, mejorar las relaciones interinstitucionales, y coadyuvar el impulsa
de |2 economia nacional, a través de la generacion de nuevos empleos derivados del \
",

incremento de obras en la Industria de la construccian en el distrito capital.

ACTUAL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN PANAMA

€s importante establecer que a partir de los cambios en la legislacion nacional, las
responsabilidades y competencias pasan a ser compartidas; en ese sentido queda claro que la

descentralizacion hacia los municipios, les brinda la oportunidad de atender e impulsar estos

et .t e s

temas.

; { Esto permite que adn durante el proceso de descentralizacién y a futuro, el trabajo que se
desarrolta en los Planes Estratégicos Distritales esté en todo momento acorde con el enfoque
de desarrollo sostenible y con los criterios que aqui se plantean como necesarios dentro de los
POT y los EOT. A su vez los Consejos Provinciales deben procurar el desarrollo ordenado de la
provincia con relacion a ordenamiento territorial!?,

En el marco de estos procesos es imperativo que se involucre a los funcionarios para que estén

claros de los procesos, de igual manera es necesaria la existencia de recursos para este fin. Es
esencial incentivar la capacidad de los gabiernos locales no solo para poder proveer servicios en
forma adecuada, sino para controlar en forma directa la evolucion de su territorio, y los
cambios que los proyectas generan, haciendo conciencia del uso de suelo, la conservacién del

ambiente, la instalacion de nuevas actividades y el control de los riesgos.

Se Incluye en esta guia este espacio para mencionar la responsabilidad de los Municipios del
pais, tomando en consideracidn los recientes cambios, en los que la responsabilidad de aprobar
0 negar los cambios de zonificacion y uso de suelo a nivel local, compete a los Municipios que

rmodifico Ia Ley 6 del 1 de febrera de 2006, mejor conocida comao Ley de Urbanismo.

'Decreto Ejecutivo No.34 del 3 de septiembre de 1993,
YLey No. 66 de 29 de octubire de2015: {Madiflcacién al Capitulo | Planiicacidn Territorial, de la Ley 27 de 2009).
! Ley No. 66 de 29 de octubre de 2015: Articulo 28 que modifica el articula 52, de la Ley 27 de 2003.
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cumplimiento de los criterios que deben ser integrados a los Planes de Ordenamiento
Territorial y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial. < wr
e Segin el Articulo 1 de la Ley 14, se modifica el Articulo 18 de la Ley 6 de 2006:
..“Articulo 18. en cada municipio se establecerd la Junta de Planificacion Municipal, que
tomara posesidn ante la autoridad urbanistica local, le corresponderd participar en la
elaboracion, ejecucion y modificacion de los planes de ordenamiento territorial,
incluyendo los cambios de zonificacion o use de suelo a nivel local...”
¢ En el Articulo 2 de la Ley 14, modifica el Articulo 26 de la ley de 2006: “Articulo 26. La
| Junta de Planificacidn Municipal emitird la opinion técnica necesaria para que la

autoridad urbanistica local apruebe o niegue los cambios o modificaciones...”

La Ley 6 establecia que las juntas de planificacion municipal debian revisar las solicitudes para
cambios de zonificacién y emitir sus recomendaciones al MIVIOT, institucién que tomaba la

decision final, A partir del 2015 con la Ley 14 de 21 de abril, articulo 2 refiere al articulo 26 de la

Ley 6 de 2006 que sefiala “La Junta de Planificacion Municipal emitira la opinién técnica
necesaria para que fa autoridad urbanistica local apruebe o niegue los cambios o
maodificaciones del plan de su competencia, incluyendo los cambios de zanificacidn o uso de
suelo”..., La Ley 14 también crea la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial de los municipios, que presidird la Junta de Planificacion. En la Ley 6, esta

responsabilidad era del ingeniero municipal.

Esta ley y sus cambios son importantes para el proceso que usted estd iniciando, por lo cual
coma usuario debe estar informado y cumplir con las responsabilidades que tiene ante el
MIVIOT y el Municipio.

Mt ay 14 del 21 de abri! de 2015.
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concepto de desarrollo sostenible o sustentable, es la estrategla mediante la cual se organizan
las actividades antropicas que afectan al ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad
de vida, previniendo o mitigando los problemas ambientales. £5 a través de la gestion

| ambiental que se plantea como hacer lo indicado por el desarrollo sastenible.

La existencia de los factores naturales afecta de una manera u otra, es decir benefician o
perjudican 2! entorno. Segun indican los cientificos, el efecto de invernadero se est3 viendo
acentuado en la tierra por la emisién de ciertos gases, como el diéxido de carbono y el metano,

debido a la actividad humana.

Ante estos temas hay que indicar que la variabitidad climatica es una medida del rango en que
los elementos climaticos, como temperatura o lluvia, y como varian de un afio a otro. Incluso

puede incluir las variaciones en la actividad de condiciones extremas, como las variaciones del

nimero de aguaceros de un verano a otro. La variabilidad climatica es mayor a nivel regional o

local que al nivel hemisférico o global (PACC Ecuador).

Entre algunos resultados de la variabilidad climatica se encuentran las inundaciones, el

derretimiento de los glaciales, olas de calor.

La realidad es que en la actualidad el constante aumento de la temperatura terrestre ests
provacando serias alteraciones en el clima. Ante esto es necesario comprender que con el
aumento de las temperaturas, el ciclo del agua se altera y de igual manera la frecuencia de las
inundaciones también.

Con frecuencia se confunde el tiempo atmosférico y el clima de un lugar.
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El tiempo depende de otros factores

que son instantdneos, cambianteyen 5 _| O |
nstantanac

cierto modo irrepetible; el clima, en | (ElRbEGTEHIT

TIEMEO

cambio, aunque se refiere a los

mismos fendmenos, los traduce a una

dimension mas permanente duradera

y astable.

En general en Panama el clima es tropical, muy caluroso durante todo el afa en las costas y
tierras bajas, modificindose hacia el interior a medida que se gana altitud, siendo las

temperaturas agradablemente frescas hacia los 1000 msnm y frlas por encima de 2000 msnm.

bl S ta Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) para Panama tiene relevancia porque es una zona
. de confluencia de los vientos alisios de ambos hemisferios [norte y sur) que afecta el clima de
los lugares que caen bajo su influencia, esta ZCIT se mueve siguiendo el movimiento aparente
del sal a través del afic. Esta migracién norte-sur de la ZCIT produce las dos temporadas

caracteristicas que se presentan en el territorio: seca y lluviosa.

Son varlos factores que componen el clima y el tiempo atmosférico, Por ejemplo las
inundaciones han sido un fenémeno natural que se ha venido produciendo desde siempre. Las
comunidades dla a dia se han adaptado a ellas, sufren sus efectos y en otras regiones sienten
de cerca sus beneficios, como puede ser el caso de las crecidas de los rios controladas, en areas

con desertificacion del suelo.
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énaﬂque alter’aA composicién de fa atmdsfera mundial y que se suma a la varlabllldéd
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”?®, \ ;%
Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) se define elx\ ,
cambio climatico como cualquier cambio en el clima con el tiempo, debido a la variabilidad ~=

natural o como resultado de actividades humanas.

i

J Es importante destacar que el cambio tlimatico, denota un proceso que no es temporal y que
f | puede verificarse en el tiempo revisando datos climaticos (ej. la temperatura), de alli que es
esencial que se mantenga un adecuado monitareo y trabajo con las instituciones que tienen el
conacimiento, experiencia y herramientas para orientar estos pracesos. Principalmente al
realizar el andlisis de los documentos que debemos presentar. €l cambio climatico es, en parte,

producto del incremento de las emisiones de los Gases de Efecto invernadero (GEl).

€l CO2 es uno de los principales gases de “invernadero”, por lo que el corte de arboles
contribuye al peligro del cambio climatico. La deforestacion, como todo proceso tiene sus
causas fundamentales. Entre ellas pueden citarse: el cambio del uso del agua para actividades
ganaderas y agricolas, los incendios y enfermedades forestales o la tala incontrolada de arboles.
En la actualidad, la defarestacidn de los bosques tropicales constituye una auténtica amenaza,
Si analizamos estadisticamente las tasas de deforestacion en las distintas dreas ecoldgicamente
importantes—bosques tropicales himedos, bosques tropicales secos, bosques de llanura,
bosques de montafia—, se puede concluir que, en los Gltimos aies, este proceso ha resultado
mucho mas intenso en las zonas secas y semidridas, especialmente en las montafias.

Esto es comprensible, dado que las areas de mayor altitud o mas secas resultan mas adecuadas
para la ganaderia. Pero la mala prictica que llevan adelante algunos ganaderos en el tema de
las quemas de la masa vegetal, hacen mucha mas diflcil que se contribuya a la conservacien

ecoldgica.

PCanventlén Marco sobre Camblo Climético {cMmee)
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~dreas] Por ejempla las tierras altas de Panama permiten mantener buenos cultivos,; con

resultados positivos, porgue los suelos de estas regiones, en general, son mas ricos Yy fa'cilmm,i\i'e e
cultivables que los suelos viejos de las llanuras tropicales, practicamente lavados de todo tip:: 2 0«3_23_“‘;—, i
de nutrientes, Ademds de las restricciones agronémicas, hay que tener en cuenta la limitacin
Gue supone para la colonizacion la presencia de diferentes enfermedades, como malaria o
fiebre amarilla, mucho menos extendidas en zonas de montafia o secas que en las dreas

hdmedas,

Segun las recomendaciones de las Naciones Unidas, «Existen diversas medidas encaminadas a
frenar el proceso de deforestacion. Por un lado, los programas forestales de cada pals, los
cuales deben hacer participes a todos los interesados e integrar la conservacion y el usp
sostenible de los recursos biolégicos. Asimismo, las capacidades nacionales de Investigacién
forestal deben mejorarse y crear una red para facilitar el intercambio de informacion, fomentar

la investigacion y dar a conocer los resultados de las distintas disciplinas.

Es necesario llevar a cabo estudios que analicen las causas de la deforestacisn y degradacion

ambiental en cada pais, y debe fomentarse la cooperacion en temas de transferencia de

tecnologia relacionada con los bosques, tanto Norte-Sur como Sur-Sur, mediante inversiones

publicas y privadas, empresas mixtas, etc. Por otro lado, se requieren las mejores tecnologias

de evaluacidn para obtener estimaciones fidedignas de todos los serviclos y bienes forestales, ‘
eniespecial los que son objeto de cornercio general. Mejorar el acceso al mercado de los bienes

¥ servicios forestales con la reduccién de obstaculos arancelarios y no arancelarios al eomercio,

constituye otra de las vias posibles, asi como la necesidad de hacer un uso mas efectivo de los

mecanismos financieros existentes, para generar nuevos recursos de financiacion a nivel

nacional como internacional. Las politicas inversoras deben tener como finalidad atraer las 1
inversiones nacionales, de las comunidades locales y extranjeras para las industrias sostenibles

de base forestal, Ia reforestacion, la conservacign y ia proteccion de los bosques».
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Cuando se habla de Gestidn Integral de Rigsgos de Desastres es imperativo incluir fas variables
Ambientales a fin de hacer una reduccion de riesgos desde las causas y con enfoque completo,

fque sea real y tangible, que vaya de la mano de medidas adecuadas para que sean sostenibles

)
IR
f*
3
en el tiempo. Al realizar su proyecto tomande en consideracién estos aspectos, ya no solo estd %

teniendo incidencia en el tema de ordenamiento territorial, también esta trabajando con o 0 e
S b Pt e

e e
compromiso sobre los criterios que le brindan seguridad y sostenibilidad al prayecto, a las e

vidas, y al entorno.

« Somos los principales
responsables de construir,
conservando los recursos
naturales y con cultura de
‘ resiliencia e inclusion» 7
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LO QUE DEBEMOS SABER [

¢Qué es la adaptacion al Cambio Climatico?

La adaptacién es el ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o =~
cambiantes. La adaptacidn implica ajustarse al clima, descartando, el hecho de si es por cambio

La capacidad de adaptacion es elemental e implica aprender a ajustarse al clima, sin importa

decir para poder hacer frente a estos temas usted debe prepararse y tomar las medidas para

wadaptarsen,

Se requlere considerar el clima como parte de un toda, necesita ser incluido
en las acciones que se estdn desarrollando, de lo contrario al no
contemplarlo deja de lado un importante espacio en el aspecto de anilisis
del riasgo. Solo considerando el clima se pueden adoptar medidas reales y

factibles de alli que el clima actual, al que vivimos hoy es el mas

Adaptarse al Clima
para hacer frente al
Cambio Climdtico, es
la clave.

relevante par las consecuencias que genera para nuestro futuro,

no olvidemos que somos parte de un mismo entorno.

La meta principal de la adaptacion es reducir la vulnerabilidad £
promoviendo el desarrolio sostenible. La adaptacion al cambio climitico debe

conslderar no solamente cémo reducir la vulnerabilidad frente a los impactos

negativas, sino también como beneficlarse de los positivos, Las medidas de adaptaclén deben
enfocarse a corto y a largo plazo, e incluir componentes de manejo ambiental, de planeacidn

y de manejo de desastres.
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éQué es el Ordenamiento Territorial?

3\
SOtnpgyn, O3>

s,

N

€l ordenamiento territorial es el conjunto de acciones y politicas administrativas que sf*

<

~
desarrollan mediante un procese de organizacién, armonizacion y gestion del uso y ocu ;:bat:icfn)‘:’;;s Fs

Ny D
del territorio a nivel nacional, con 1a finalidad de promover el desarrolla sostenible del pals, :\\f’ 2 po ‘:’Jf""\j’//"'/

e

mejorar |a calidad de vida y reducir el nivel de pobreza.
Con el ordenamiento territorial se deben corregir pracesos mas que problemas {que son el

i resultado de procesos) para poder mejorar o modificar el funcionamiento del sistema

territorial.

g INSTRUMENTOS NACIONALES:

1. Esquema de Ordenamiento Territorial:

«Es un instrumento de [a planificacién urbana que busca poner en mutua relacion todas

las acciones de intervencidn sobre el territorio para |a creacidn de condiciones ideales

para el desarrollo urbano o de actuacion sobre un conjunto urbano existente de

cualquier magnitud, consideradas sus edificaciones, los terrenos que ocupan, los que las

radean y los que ellas envuelven, bajo unas condiciones histdricas dadas ».

1

2. Plan de Ordenamiento Territorial (POT):

«Es el instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para 13 gestion del
territorio, mediante el cual se planifica y regula el uso, ocupacion y transformacion del
espacio fisico, urbano y rural, que orienta y optimiza las modalidades de ocupacion.
Puede entenderse como un instrumento de pacto social entre las poblaciones, el Estado
¥y su territoria»,

Es importante destacar que: «los POT, deben estar elaborados sobre la base de los
planes de desarrollo nacional y regional, garantizando un desarrollo participativo y

sostenible del pais».
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LD GUE DEBEMOS SABER I:
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¢Qué es la Gestion del Riesgo de Desastres? O

-

3t

Y310

Ly

La Gestion del Riesgo es el canjunto de decisiones administrativas, de organizacion y
conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para

implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el

N N Gy prand N
impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnoldgicos .

consecuentes, Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas

estructurales y no-estructurales para evitar (prevencidn) o limitar {mitigacion y

preparacion) los efectos adversos de los desastres.

La gestidn de riesgos es un proceso vivo, dindmico y continto, requiere por ende de

la vinculacidn con otros procesas que se llevan adelante en el pais. En cada una de

sus dreas y componentes,

«Pravencion
«Estudlos de +Mitigaclén
amenazas y 5
vulnerabllidades ;:2::?3:::&?:

del rlasgo
Andlisis de
riesgos

1
! Racuperacion
i
1
1

*Preparacién
*Alarta
*Respuasta

*Reahabllitacién
*Reconstrucclén

llustracién 2 dreas y componentes de |a Gestldn Integral de Riesgos
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e NEMDA P
W 5

{ impartante establecer que el interés del MIVIOT en integrar este criterio, permite % o

5.:'”-";‘ ;
~ " de manera directa promover la cultura de prevencion y reduccion de riesgos ante . \3{911;':;.‘ °
1 :r\"

)

v
PR

desastres, como parte del proceso de ordenamiento territorial,

~

Las comunidades deben estar establecidas sobre territorios y en edificaciones

T D

seguras con construccion de procesos recipientes, con 13 capacidad de haber ‘\-._ﬂﬂii‘li‘: ;
—

realizado un adecuado analisis de riesgo y la posibilidad de

actuacion ante los impactos directos e indirectos. Las acciones
i establecidas en la resolucién del MIVIOT N2 732 de 2015
permitiran fortalecer de forma intrinseca las buenas practicas
| que se desarrollen con los factores estructurales. Es decir, los
procesos deben considerar acciones sobre los factores

estructurales (lugar donde se edifica, calidad de los

Amenaza x

matertales, tipo de edificaciones, segun uso de suelos Vulnerabllldad =
entre otros). Al hablar o sefialar que se leva adelante

un proceso de Gestidn de Riesgos, se debe hablar de

Desarrollo, porque pasara a ser un resultado tangible del

trabajo que estaremos realizando. El Desarrollo «es el aumento
acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes, servicios y

recursos de una comunidad, unidos a cambios sociales, tendientes a mejorar la

seguridad vy la calidad de la vida humana, sin comprometer los recursos de las

generaciones futuras'®s.

Para poder comprender el Riesgo debo conocerlo, y para realizar ese andlisis debe ponderario a
través de la siguiente ecuacién: Amenaza por Vulnerabilidad, da como resuitado el Riesgo.

Es importante considerar la Capacidad que tiene

A X V — RI ESGO el sujeto o la comunidad, ya que esta capacidad

reduce el Riesgo, porque tiene incidencia sobre
C 1a vulnerabilidad.

1pragrama de capacitacion y askstancia técnica de USAID/OFDA para América Latina
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N Marco de Vinculacion

A

-~ éComo lograr una incorporacién adecuada? o R
——"Ordenamiento Territorial y la Gestién del Riesgo de Desastres

Prioridades del Marco de Sendai: \\ M )

s, 2y &)
: . e s L. " Ce pan®. -
Teniendo en cuenta la experiencia adquirida con la aplicacidén del Marce de Accidn de Hyogo, v ._"//
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en aras del resultado esperado y del objetivo, los Estados deben adoptar medidas especificas

en todos los sectares, en los planes locales, nacionales, regionales y mundiales, con respecto a

las siguientes cuatro esferas prioritarias:

s Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer {a gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicha riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los Ambitos de la
recuperacidn, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Para lograr lo anterior es importanta:

Prioridad 2: Niveles nacional y local

Incorporar e integrar la reduccién del riesgo de desastres en todos los sectores
entre un sector y otro, examinar y promover la coherencia, ulterior desarrollo, como
corresponda, de los marcaos nacionales y locales de Ias leyes, regulaciones y paliticas
publicas que, al definir las distintas funciones y responsabilidades, ayuden a los sectores
publico y privado a lo siguiente:

L Hacer frente al riesgo de desastres en los servicios y la infraestructura de

propiedad publica o administrados o regulados por el Estado;

. Fomentar y proporcionar los incentivos que sean pertinentes para movilizar a las

personas, las familias, las comunidades y las emprasas;
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It Reforzar los mecanismos e iniciativas pertinentes para la transferencia del riesgo
de desastres, que pueden incluir incentivos financieros, iniciativas de
capacitacion y sensibilizacién pablicas, exigencias de presentacion de informes y
medidas legales y administrativas; y

v, Poner en marcha estructuras de organizacion y coordinacidn.

e Adoptar y aplicar estrategias y planes nacionales y locales de reduccién del riesgo de
desastres con diferentes calendarios de ejecucidn, con metas, indicadores y plazos, a fin
de evitar 1a creacién de riesgos, reducir los riesgos existentes y aumentar 1a resiliencia

econdmica, social, sanitaria y ambiental.

s Enfrentar el cambio climatico coma uno de los factores que impulsan el riesgo de
desastres, respetando al mismo tiempo el mandato de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico, representa una oportunidad de reducir el
riesgo de desastres de manera significativa y coherente en todos los procesos

intergubernamentales interrelacionados.

Al conocer el riesgo,
sabré a que estoy
expuesto.
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Articulacién de la Gestién del Riesgo de Desastres y el
Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es una herramienta indispensable porque es capaz de

construir un campo comun de politica econémica vy de trabajo interactivo con la

perspectiva del manejo ambiental y la gestion del riesgo, necesario para alcanzar los "
. 5
il o

objetivos.

En América Latina el ordenamiento territorlal surge y se plantea inicialmente como una
estrategia para lograr el desarrollo sostenible, basado en la distribucidn geografica de la
poblacién y sus actividades de acuerdo con fa integridad y potencialidad de los recursos
naturales que conforman el entorno fisico-bidtico, todo ello en la busqueda de mejores

condiciones de vida.

Ciertamente la evolucién del concepto de Ordenamiento Territorial (OT), de distribucién
de las areas industriales a la construccidn social de territorios competitivos, se da gracias
a gue se convierte en un método planificado de ataque y prevencion de los
desequilibrios territoriales y la ocupacién y uso desardenado del territorio que provoca
el esponténeo crecimiento economico, respecto del cual los mecanismos de mercado
resultan insuficientes. (Gémez Orea D. Ordenacion del territorio. Una aproxirnacion
desde el medio fisico. Tecnoldgico Geominero de Espafia. Serie: Ingenierfa

Geoambiental. Editorial Agricola Espafiola. 5.A.).

La Vulnerabilidad y el Riesgo se convierten en costos sociales, econdmicos y ambientales
crecientes que muchas veces no son contemplados o vinculados a los procesos de

desarrollo sostenible.

vl
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territorial y el espacio urbano en el territorio nacionat. 7

La vinculacion de los criterios que sefiala la Resolucién de MIVIOT N2732 de 2015, buscan entre
otras cosas garantizar que se tomen las acciones necesarias para que al realizar los respectivos
procesos de analisis segun establece la guia explicada en la resolucidn de MIVIOT N2732 de

2015 se contemplen todas las variables que garanticen la observacion adecuada e integral.

Trabajar de forma vinculada estos criterios permite incrementar la posibilidad de reducir
riesgos y brinda la oportunidad de intervenir en cualquiera de las areas de [a Gestién de Riesgos
para generar cambios, dando paso a la oportunidad de que su POT y/o EOT considere de
manera clara aspectos de desarrollo sostenible y que a su vez contribuya con la construccion de

entornos recipientes?®,

llustracién 3 vincutaclén de criterios

V7 ey 14 de 21 de 2005. Ordenamiento del territoria. Articula 23. (Modificacion de 1a Ley 37 de 2008). e e e
"para las Naclones Unidas, Resliiencla: “es la capactdad de un sistema, comunidad o socledad potencialmenie expuesio a
amenzas para adaptarse, resistlenda a camblando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funclonamlento y
estructura”.

GUIA DE ELABORACION ¥ EXPLICACIGN PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE i 44
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA {
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC



No. 28372-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017

RELACION DEL ORDENAMIENTO
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES — LA GESTION AMBIENTAL

TERRITORIAL -

Es importante considerar que al momento de iniciar un proceso para el cumplimiento de lo

establecido en las layes y resoluciones nacionales, por ejemplo al elaborar un Plan de

Ordenamiento Territorial, usted debe realizar un praceso integral, que a su vez esta relacionado

directamente con el proceso inicial. Es decir usted va poder vincular variables y acciones de la

gestidn del riesgo dentro de su Proyecto permitiendo que su inversion se vea fortalecida con los

procesos de trabajo conjunto.

En la figura se presenta un ejemplo de como el Ordenamiento Territorial, la Gestion Integral del

Riesgo de Desastres y de la Gestidn Ambiental, se traspalan las acciones, los recursos y la

intervencion. Es importante que al realizar los respectivos andlisis, siempre considere

establecer la vinculacidn de aspectos y recursos, para garantizar su sostenibilidad y efectividad.

El andlisis de riesgos, permite hacer
una llnea base de trabajo que
garantiza nuestra inversion, es decir
optimiza el uso de recursos,
mediante una buena evaluacidn y
postarior andlisis incluso se puede
determinar, como respondera la
comunidad ante la situacién de

emergencia o desastres.

GUIA DE ELABORACION Y EXPUCACION PARA LA INCORPORACIGON DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
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lustraclén 5 Similitudes de la GIRD y |la OT

Confunto de declslones Conjunto de occiones y =
administrativas, de organizocidn - politicas administrativos que
erganizacidn y conacimientos | 5 desarrollan medidnte un

operacionales desarrollados | proceso de organizacién,

por sociedades y comunidades gl ormonizacidn y gestidn del uso i
para Implementar politicos, |! y ocupacidn del territorio a 9"‘
estrateglas y fortolecer sus i nivel nacional, con la finalidod
capacidades a fin de reducir el | de promover el desarrollo

impacto de omenazas noturales || sostenible del pals, mejorar la

y de desastres ambientoles y calidad de vida y reducir el

tecnoldgicos consecuentes,

nivel de pobrezo v

La ilustracién muestra las similitudes que tienen los conceptas de Gestidn Integral de Riesgo de

Desastres y el Ordenamiento Territorial, la manera en que ambos buscan el mismo fin: reducir

el impacto_de factores que afectan al ambiente, al ser humano y de forma directa la

capacidad socio-econdmica del pais.

Por todo lo descrito anteriormente, usted puede observar la relevancia de tomar en cuenta
aspectos esenciales como el usc del suelo, analisis de riesgos, |2 naturaleza y el tipo de acciones
que se desarrollan en el lugar, a fin de garantizar una intervencién positiva, que cubre el
cumplimiento de la ley, y la correcta inversion, haciendo un cruce de prioridades que a la larga

P -
permiten que su proyecto /reduzcg costos, -y~aumente el nivel de seguridad reduciendo

o

vulnerabilidades. A '
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Todo lo expllcapb antes se resume en que la smenozao y vuinerabilidad se relacionan de forma
directa-'esto permite que generen condiciones de “riesgo”, que pueden ser nuevas o /

incrementar las existentes.

Es importante comprender que los riesgos son el resultado de la interaccion de distintos
elementos que van a tener consecuencias o resultados que van vinculados con la realidad
particular del lugar donde se estd dando la exposicion a la amenaza. Esto quiere decir que lo
soclal, ambiental y territorial, también aportar aspectos que incrementan aln mas la
probahilidad del riesgo porque son parte de la vulnerabilidad existente en el drea. Ejernplo sisu
proyecto no toma en consideracion realizar los analisis de riesgos correspondientes y buscar el
registro histérico {incluyendo entrevistas en la comunidad), y piensa construir en las riveras de
un rio, tarde o temprano esto podria resultar en un desastre, pudiendo incluso causar pérdidas
de vida. Debe garantizar el realizar el andlisis necesario para cubrir todos los

aspectos.

Recuerde que la presencia de riesgos, o la probabilidad de dafios y pérdidas
en el futuro, es una evaluacién que se puede hacer antes de un desastre. El
desastre es finalmente la consecuencia del riesgo, un desarrollo de las

condiciones supuestas y de las reales, con un evento fisico que sirve

haclendo
una Gestldn

de detonador, pero muchas veces no es {a causa Unica ni del origen, ni
Prospectiva del riesgo

de las consecuencias.

Es importante tomar en cuenta que tipo de practica se lleva adelante, serd una
Gestion Correctiva del Riesgo que lo que busca es partir del riesgo ya existente,

Ejemplo tomar medidas de mitigacién en una barriada ubicada en una zona de inundacion y
canstruida con materiales de baja calidad; una siembra agricola mal adaptada al clima, es decir
semillas que no germinaran por falta de lluvias. O considerar si haran Gestién Prospectiva del
Rlesgo que es lo que hacemos con esta Resolucion de MIVIOT N&732 de 2015 y sus requisitos

(Guia anexa); un proceso en el que se prevé un riesgo que podrla construirse asociado con
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.y acciones. para garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surjan con las iniciativas de. °

S ] . .
nuevos prg_nesos de desarrollo e inversién, en esta medida lo importante es que se toman
S

e
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N
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royecto, construccion, produccién, circulacion, comercializacion, etc. ( £

La gestion prospectiva es la herramienta para evitar nuevos riesgos, garantizando adecuacit‘v{’fg )
\, + .7
O 8 b
niveles de sostenlbllidad de las inversiones, y con esto, evitar tener gue aplicar medidas W“i//
\;—ﬂ/

costosas de gestion correctiva en el futuro.

EJEMPLO DE ESCENARIO QUE INTEGRA LOS CRITERIOS:

Una de las mayores amenazas, para la vida del hombre en la Tierra es 1a deforestacién. Los
bosques ayudan a mantener el equilibrio ecolégico v la biodiversidad, de forma directa limitan
la erosion en las cuencas hidrograficas e influyen a su vez en las variaciones del tiempo y en el
clima. Abastecen a las comunidades rurales de diversos productos, la madera, alimentos,
combustible, fibras etc.

Pese a esta realidad, dia a dia vemos que la deforestacion va en aumento, y que la tala de

arboles y 1a explatacién de los recursos no renovables, en el marco del “desarrollo

"son consideradas como aceptable, sin tomar en cuenta que el exceso del
dioxide de carbono (CO2) queda en el aire, debido a que los drboles vivos
almacenan dicho compuesto quimice en sus fibras, pero cuando son cortados,
el carbono es liberado de nuevo hacia la atmdsfera. Esto contribuye a la
elevacion de la temperatura, al incremento de los gases con efecto

invernadera.

El ideal es establecer acciones que permitan el desarrollo sostenible y que a
su vez reduzcan el impacto de desastres.

Para presentar su POT yfo EOT, usted tiene previamente la oportunidad de
realizar un proceso correcto de analisis detallado, para determinar las amenazas

naturales, antecedentes, los recursos que se requieren y las capacidades con las que cuentan.
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AGRENDA Y o
A su vez es impartante ser conscientes que no debemos pasar por alto las herramienta

alap
L ]
[ ]

GUIA DE ELABOHACION Y EXPLICACION PARA LA INCOR
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO

licarle el contexto de la Gestién de Riasgos le permite reducir el riesgo. Ejemplo de las acciones:

Levantar estudios geoldgicos,

Verificar 1a existencia o no de Rellenos llegales,
Capacidad de carga del drea,

Estudios de impacto ambiental,

estudios sobre el costo de Jas inundaciones,

Linea base con componente en riesgo.

DA
s existentes que <O

PORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO BE 49
TERRITORIAL DE PANAMA |
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. N S REQUISITOS INDISPENSABLES

En base a las funciones establecidas por (a ley 61 de 23 de Octubre de 2009, se aprueba la
Resolucion N°® 732-201S de 13 de Noviembre de 2015:
(...)" Por ia cual se establece los requisitos y procedimlentos para la elaboracion y tramitacién

de los Planes y Esquemas de Ordenamliento Territorial para el desarrollo urbone y rural, a

nivel Local y parclal, adicionando criterios para la gestion integral de riesqos de desastres y
adaptacion of cambio climatico, gue permitan un desarrollo sestenible, v su anexo”

Retrasos, complicaciones e incluso el incumplimiento de aspectos que puedan poner en riesgo
la vida y 13 pérdida de bienes. Particularmente es necesario que las personas involucradas en el
disefio, aprobacion y ejecucién de proyectos de erdenamiento territorial contemplen la
impartancia de cumplir con estos criterios mds alld de ser requisito de la norma, es la
oportunidad que tiene de garantizar que el impacto de su proyecto en la comunidad vy en el

pais, serd positivo al Interactuar con las amenazas del entorno y de la naturaleza.

Es indispensable que tenga en cuenta que en esta Resolucion de MIVIOT N®732 de 2015 se
afaden los criterios que estdn explicados previamente en este documento, con lo cual segun la
norma actual desde que inicia el proceso, usted, debe contemplar el cumplimiento de estas

Indicaciones que se ven sefialadas en la guia,

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT} mantienen una serie de requisitos que se
establecen en los términos de referencia de la Resolucidn No.732 - 2015 de 13 de noviembre de

2015.

GU{A DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 50
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CUWNENDA y e
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90 1etary N
PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS: _’3359 R ”:1\ _
A X 5\
REQUISITOS PARA LOS POT A% )3
\“”:, T r.*-’//'
RN s
Solicitud formal en papel habilitado 8 %" x 13, N

dirigida al Director (a) de Ordenamiento"‘\:‘;} For
- D

Territorial, firmada por el consuitor y el arquitecto responsable de la elaboracién del POT, que

contenga lo siguiente:

N

Rty

1. Nombre, firma, nimero de cédula y nimero de teléfono de la entidad contratante
{Municipio, MIVIOT, otros).

2. Nombre, firma, nimero de cédula y niumero de teléfono y licencia de la Junta Técnica de

Ingenieria y arquitectura (sello y firma del arquitecto responsable).

3. Cuando se trate de una persona juridica, presentar original y una copia

del Certificado del Registro Publico con no mas de tres {3) meses de
expedido, donde conste la vigencia de la persona jurfdica v su
Representante Legal.

Un documento en formato 11” x 17* y un disco compacto (CD) que
contenga la informacién pertinente al POT, de acuerdo a la gula de
contenido elaborada para estos efectos.
e Para los efectos de la consultas técnicas referentes a las materias sefialadas,
solo las podran hacer el Arquitecto (a) y el Consultor responsable del POT.
Una vez presentada la solicitud en la Direccién de Ordenamiento Territorial, se procederd

a verificar y comprobar la informacién suministrada. En caso de estar incompleta, la

misma sera devuelta al Contratado para que subsane lo pertinente.
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N QUE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 0" *‘““"3“'0%;\
L'(" ™ - P &Q) 1""‘;._"
. (EOT), se constituyen para toda propuesta mayor de 10 has, o en dreas menores cuya? EX
intensidad del uso sea alta. : ?#\
e}
© =
REQUISITOS PARA LOS EOT \"1 Jﬁ;
’:{, A
e Solicitud formal en papel habilitado 8 %" x 13", dirigida al Director (a) de Ordenamiento \ Cope 1‘:':,/
Territorial, firmada por el propietario (a) actual de |a propiedad y el arquitecto responsable de e
la elaboracidn de la sustentacién técnica y de la tramitacidn, que contenga lo siguiente:
1. Datos Generales de la propiedad como: namero de finca, tomo ({rollo), folio
{documento), nimero de lote, superficie, propietario y ubicacidn (lugar, corregimiento,
distrito y provincia);
2. Nombre, firma, niimero de cédula y numera de teléfonc del propietario actual o
representante legal;
3. Nombre, firma, nimero de cédula y numero de teléfono y licencia de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura, (sello y firma del arquitecto responsable);
4. Original, y una {1) copia del Certificado del Registro Publico con no mas de 3 meses de
expedido, donde conste el nimero de finca, tomo (rollo), folio (documenta), ubicacidn,
superficie, medidas, colindantes, propietario, gravamenes y nimero de lote.
5. Cuando el propietario sea una persona juridica, presentar original y una (1} copia de
Certificado del Registro Publico con no mas de tres (3) meses de
expedido, donde conste la vigencia de la persona juridica y su
representante legal.
6. Cuando un (1) abogado firme la solicitud, en representacidn del
propietario {a} actual de la finca, deberd presentar un poder
notariado.
7. Cuando el solicitante sea una empresa canstructora presentar registro
de Inscripcion Vigente expedido por la Junta técnica de Ingenieria y
Arquitectura.
8. Copia de cédula del propietario o representante legal.
9. Un documento 8 ” x 1176 14” x 17", maximo que contenga la informacion pertinente *

al Esquema de Ordenamientao Territorial a presentar de acuerdo a la guia elaborada para
estos efectos, la cual se adjunta a la Resolucion 732 de 2015, mas un juege de planos,
para el andlisis, ademds de un disco compacto (CD) que contenga la informacidn
pertinente del EOT.
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APROBACION E IMPLEMENTACION DE PLANES Y ESQUEMAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Planes Naclonales y regionales — Decreto Ejecutivoy publicados en Gaceta Oficial;

2. planes Locales par medio de Acuerdo Municipal y publicados en Gaceta Oficial;

3. Planes Parciales por Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y/o el Municipio,
segun corresponda;

A. Esguema de Ordenamiento Territorial a través de Resolucion Ministerial; en caso de
comarcas indigenas sus planes de ordenamiento territorial, seran aceptados por su
aestructura de gobernabilidad y aprobados por la Autoridad Urbanistica Nacional

Desde la instancia que usted este manejando recuerde que su participacion es |2 base para que
esto logre concretar avances. Mas alla de cumplir la Resolucién de MIVIOT N2732 de 2015,
debemas plantearnos la necesidad real de conocer el riesgo y mantener 13 voluntad y
participacién activa de todos los actores de los procesos.

ALGUNOS DE LOS ACTORES IMPORTANTES PARA LOS PROCESOS DE

VINCULACION
. Asoclacion de Municiplos de Panama (AMUPA)
« Asociacion de Alcaldes de Panamd [ADALPA)
e Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
s Sacretaria Naclonal de Descentralizacion /Autoridad Nacional de Descentralizacidn
» Coordinadora Nacional de Representantes de Corregimiento (CONARE)
« Direccion Nacional de Gobiernos Locales
s Ministerio de Gobierno
¢ Ministerio de Obras Publicas
e Ministerio de Ambiente
s Ministerio de Economia y Finanzas
s Ministerio de Educacion
+ Minlisterio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

e Sistema Nacional de Proteccion Civil Vi \-
« Benémerito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama \ .,.;"-\
e Cruz Roja Panameiia \\’ .
s Universidad Nacional de Panama e

e Universidad Tecnoldgica de Panamé
e Instituto Nacional de Geociencias
e Empresa privada, Socedad civil y Comunidades.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACIGN DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 5 3
DESASTRE EN LOS PLANES ¥ ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC

56

."
o
A
e
1B

Qi
e b



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017
e
';;gi.uwﬁh‘aa ¥ o"\c-\
(",5:"0 5icr tar,
(& e
Algunas acciones que debe considerar para Impuisar la vinculacién: / F
4%
= Capacitacion para conocer la Resolucion de N%-732 - 2015 y establecer una bdse

. N . 0 i\ 3

conceptual que le permita determinar riesgos y capacidades. Y \;’zj
\ ~

. - . . = * » v, J a 4

e Crear la sensibilizacion necesaria para poder contar con el apoyo y con la partlc:pacuun.\if:? Pard s

-
Yy

= Establezca su Plan segtin indica la Resolucion de N®732 - 2015,
= Brindele seguimiento al plan disefiado y obtenga la realimentacidn necesaria.

+ Realice los ajustes requeridos.

T CONOCIMIENTO | ' /:
RESOLUCION DEL RIESGO Y \ .
CAPACIDADES N By

VOLUNTAD

Gestidn de
Riesgos en el
Ordenamiento
Territorial

lkustracién 6 Caracteristicas necesarlas para avances
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Guia de aplicacion de la Resolucién No. 732-2015 del 13 de noviembre ¢

58

b

Pty

de 2015 (ver detalle del formulario en [a guia que esta en anexos) E SN N
iE \, . s; :O‘
Esta es la informacién que deberd completar para presentar sus POT y EOT, debe cumplir cor:nfx. v : 3‘ ") 2
la Inclusién de los criterios analizados previamente: o \},; SEH, 55' }/
Wk OF et o/
) ,<|/.
l.  Introduccion wg \_4 i
.__'“ o i?":“‘ '-:/' p

Il. Antecedentes Historicos y de Desarrollo

. Objetivos
V. Alcances &
V. Metodologfa 4 )

Capitulo |. Descripcién y Diagndstico de las condiciones existentes

1. Diagnéstico
1.1, Area de Estudio
1.1.1. Situacién Politico Administrativo y Legal

1.1.2. Situacidn Fisico Geografico y Ambiental
1.1.2.1. Caracterizacidn Fisica y Geogrifica
1.1.2.2. Recursos Hidricos e Hidrografia

1.1.3 Caracterizacidn Ambiental
1.1.3.1 Vegetacidn
1.1.3.2 Fauna
1.1.3.3 Situacion de Proteccion Ambiental

1.1.3.4 Situacion Ambiental
1.2. Caracterizacion de Rlesgos
1.2.1. Registro de Eventos
1.2,1.1, Historial de Eventos Destructivos

1.2.1.2 Amenazas
1.2,1.3 Elementos en Riesgos {Humanos, fisicos, ambientales, patrimoniales)

1.2.2. Vulnerabilidad
1.2.3. Adaptacién al Cambio Climatico
1.3, Situacidn Socio- Econdmico del drea de Estudio

1.3.1 Situacidn Sacial
1.1.3.1. Dindmica Social Territorial

1.3.2. Caracterizacion Econdmica
1.3.2.1. Determinacién de la Estructura Econdmica Territorial
1.3.2.2. Determinacidn de la Dindmica Econdmica Territarial

GUIA DE ELABORACION ¥ EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 55
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1.4. Dindmica Poblacional ,/;eﬁ:;‘h’:ﬁ;
1.4.1. Proyectos de Inversion
1.4.2. Dindmica Espacial
1.4.2.1. Usos de Suelos Existentes
1.4.2.2. Normativa Vigente y Marco de Politicas
1.4.2.3. Informacién Catastral del Area
1.4.2.4 Inventario Argquitectdnico
1.5. Infraestructura Urbana
1.5.1. Alcantarillado Sanitario
1.5.2. Sistema de Agua Potable
1.5.3. Sistema de Apuas Pluviales
1.5.4. Sistema de Energia Eléctrica
1.5.5. Telecomunicaciones
1.5.6. Sistema de Manejo de Residuos Solidos
1.5.7. Sistema de Transporte
1.5.8. Vialidad y Movilidad Urbana
1.6. Mobiliario Urbano
1.7. Equipamiento Comunitario
1.7.1. Sistemas de Espacios Piblicos Abiertos
1.7.2. Instalaciones Institucionales
1.B. Instituciones Existentes
1.9. Patrimonio Histérico, Cultural, Ambiental
1.10. Capacidad de Carga Territorial
1.11. Prospectiva Territorial
CAPITULO 1 ANALIS|S DEL DIANGSTICO

2. Anilisis del Diagndstico
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CAPITULO Il CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

3. Canstruccién de Escenarios
3.1. Propuestas de Escenarios
CAPITULO IV PROPUESTA

4. Propuesta del POT

4.1, Distribucion de Usos de suelo

4.2, Normativa Urbana

4.2.1. Sistema de espacios abiertos publicos

4.3. Requerimientos de infraestructura basica

4.4. Manejo de zonas de riesgos, dreas de conservacion histdrica, patrimonial o
ambiental

CAPITULO IV PROPUESTA

5. Plan de Inversidn

5.1 Estrategias Economicas

6. Plan de Implementacién del Plan

i
6.1. Facilidad Institucional

\ \, i
7. Conclusiones y Recomendaciones

Fl
B. Anexos
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' LO. QUE DEBEMOS HACER |
Il. Caracterizacion del Riesgo: e
)

2
3
W3

N -
La ilustracidn nos orienta en que aspectos debemos conocer, en una secuencia de pasos. Cada .

Para caracterizar el riesgo debe seguir un proceso que cumpla con examinar todo lo necesarin'{:l
A

para determinar el riesgo real del rea en la que vamos a prasentar el proyecto.

paso tiene un fin y resultado especifico. Esto es importante para determinar el riesgo.

Esto solo lo puede realizar mediante el conacimiento detallado de los sigulentes aspectos: la
Amenaza, la Exposicién y la Vulnerabilidad, Para posteriormente seguir con el resto del proceso
sefialado en la Guia, como lo as el establecimiento de escenarios, que no es mas que realizar el

analisis detallado y establecer situaciones 0 eventas adversos que se pueden presentar.

5d Seguinparaidentificar:

Marifiestas EXPOSICION _
(existen registros | ®* Humana
o testimonios de | (poblacion), VULNERABILIDAD
su acurrencia), | ® Fisica (Valor), * Social,
Previsibles, » Areas de » Fisica,
conservacion de « Identificacion de
estructuras de infraestructura
valor histérico, critica.
* Ambiental
(conservacién
llustracidn 8 Caracterizacidn del Riesgo ambiental).

\.\"._‘:";“ T e : /

\‘_ =, " -
GUIA DE ELABORACION v EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE | 59
DESASTRE EN LOS PLANES ¥ ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA |

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC

e !_.___‘-:.. R
,.qe\l\v‘ﬁ 104 'O,;:"\_ .

o "

Lineyqy OA L

2
¥
]

62



No. 28372-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017

¥ Q ;-‘2?2' ; i k o
el et |
= ]
\\ (TR
\ L N\
NS Toda o antegior se realiza con el fin de obtener conclusiones claras sobre el riesgo del Iugaroa,ev""a“m v};ﬁ\
& =™

¢
- gy e A= -
e ﬁq c!q concrétar acciones que no incrementen las rlesgos ya existentes.

B \,
Es decir toda la gula busca especificamente que puede determinar aspectos como: i* ey
m
A3 -3/,
Situacion en términos de preparacin. \\'»1),0r El
Existencia de Planes o /4
N 84

Lot

Capacidad de los servicios de salud, y de otros servicios basicos.
Disponibilidad y estado del equipamiento y espacio publico.
Sustentacion de como se ha considerado el riesgo en los elementos de planificacién
territorial: normas y documentos gréficos de zonificacidn, entre otros.

Es importante definir la capacidad de acceso a los servicios agua potable, a sistemas de
alcantarillados.

RECUERDE:

La comunidad debe ser integrada en este praceso de levantade de los
antecedentes, son ellos quienes conocen la comunidad y su
antecedente historico.

La vinculacidn de estos temas es parte del compromiso del pals por
mantener un desarrallo sostenible, con miras a la reduccion de la
pobreza e inclusion.

Siempre tenga en cuenta que hay otras variables que pueden
hacer que su proyecto, sea mds integral incluya los temas de
inclusion de pueblos originarios; de personas con discapacidad, temas
que estan legalmente impulsados en el pals. En fin aspectos que hacen
del pals un entornc mas seguro y mas recipiente.

Siempre consulte a las organizaciones e instituciones del Estado
responsables de los temas expuestos en esta guia para que le brinden
mayor informacidn en cuantos antecedentes especificos.

La Resolucién 732-2015 del 13 de noviembre de 2015, es el marco de accion y busca
garantizar la inclusidn de los criterios mencionados.

Ver Anexo Resolucion 732-2015, de 13 de noviembre de 2015.
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E
e

iryz; ant®

REPUBLICA DE PANAMA : | ’
INISTERFO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL & | 2 :
VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITO 2\ . */
. x H
RESOLUCION N*-Z3.2 2015 BN =
e_£3 de. . de 2015) LT D ':,/
“MHMEMIHWMJNW“WHM’. :“"’/

m&hMyﬂmd&MhTMde
Mynﬂlwwyprﬂ,mthmw
de ricagae de desasires y adoplacifo al camblo climitico, gue permaitsn mn desurrollp
zanienible, y sm noexo",

EL MINISTRO DE VIVERNDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
EN US0 DE 8US FACULTADES LEGALES,

CONEIDERANDO:

Que gl Plan de Ondensmicnto Termitorial {POT). &1 el Insusmento wcalen, nofoutive,
polfico y sdministrativo pata I gestién del tervitario, medisnte cf coal se placifica y
mhdmnwyWMﬂwoMMyMWMy
oﬂmhhmm&m.mm“mmmam
soclad entro la pobiaciSn, el Estado y su texritoria;

thrmeommedum.mmmumau
ﬂmﬁ@mﬂbnﬁnﬂymﬁmnl.wmﬂmmmlpuwoy
sostenible dal pals;

mmmmummMumnmmmmduwmmmma
wmﬂyommeummmeﬁmmymmadm
unulhdemdnmhmlidadurbmkﬂmmuahpmluquanmth
actualizacido ¥ adecuncifio al momentn urhano presenic:;

Qndhﬂmmuud:hmbuddnd:hsmmbmddwkyddmuonqﬁue
*Mmmnqmmmmwmmmym
para c! desnsvollo de programas de obems y servicios exradgicos: =

Que da acuerdo o la Ly 6 de 1 de 2006, que reglamenta el Ordenamianio

Territosial para of dosamrolio urbeno y dizposicicacs, o) Minislerio de Vivienda, .
hoy Miaistesio de Vivienda y Owico Territoslal, cu Ia mAxima awtoridad

wehanfatice & aivel oaclonal; la cual In reaponsabilidad de  pecpamae los plawas

g
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ales y mgionales, coa Ia panicipecién de las muoridedes competentes, bajo
inacién y oricotecidn del mismao;

Que ol crdeasmiento temitarial o3 ol conjunto ds accioaes y polfticas admininrativas que
se desarrollen mediante un procese de osgenizacidn, anmanizacitn y gestidn del uso y
ocupacién de) tenitorio n olvel wacions), con la fimlidad de promuver el desamollo
sosznible del pafs, mcjorer la calidad da vida y seducic el nivel ds pobreza;

Que los Esguemes de Ordenamiento Territorial (EOT), son of instrumento de planificaciéa
nrbana que busca paner en muma celacién todas fas acclooes de inlarvencida sobre el
temzitario parm b creacién de condiciones Jdeales parn el desarrollo wbano;

Que ¢l Decrern Bljecutivo N*35 de 26 de febro de 2007, aprucha Ia Politica Nacional do
Cambio Climdtico (PNCC), sus principios, objetivos y Ifpens de accidn; constimyendo &
sarco orientador do las ectividades o desagollar por el sector pdblico, privado y In
sociedsd civil en genersl, de modo que [ns mizmas conslderen ln gostidn da cambio
climfiico, promuevan medidas de adaplacién y aseguren un dessrrollo sostenible. Esta
politica hace refemencia a ostrategiss de adaptecidn al cambio climético, para ol scctoc d2
desanollo mrbano ¢ fnfiscstructures;

Que la Ley 61 de 23 de octubm da 2009, aniculo 2 sumeral 11,12 y 14, qua reocganiza ol
Minigtzsio de Vivienda y crea el Viceministesio do Osdensamiento Tenttorial y sefinla que
sesf foncidn de oste Mindsterio, el detcominar y dirigir la politica babitaciconl y de
ordenamicata lertiioriol para el dasaqolio urbapo, asf como el establecimiento de normas
da zonificocién, realizando Ias consultas peninentes; )

Qoe el Decreto Bjecutivo N*1101 de 30 de diclembre de 2010, establece Ia Polftica
Nacional de Gestidn Intcgral de Ricago de Dessstres (PNGIRD) y dispono en el punto B2
¢l Ancxo conteativo, que el Ministerio de Viviendn y Ordenamicnm Termritorial, promoverd
¢l enfoque da gestidn inlegral de desgo de desastres en sus polfiicas y estraeegiac da
asealamisiios bumenos ¥ ardenasrlento temvitorial, entendiéndose como gestida de tiesgo,
el planeamiento y aplicacién de medidas orientadas n prevenir o mitigar los clecuy
adversos de loe Seobmenos poligroscs Ia poblacidn, bienss, los servicios y el
ambiente mediants la Ley 7 de 11 de 2005;

Que co scguimicnio a los mandaios PNGIRD, el ivinisterio de Vivienda y
Ordenamicnin Territorial aprucha e 29 dojalio de 201 1, = Resclucidn N"372-A-2011, por

g
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6 establece ln complementasiedad de funciones de los Viceministarios de Vivienda
micato Temilorial, cn materin do gestién da desgos do desastres;

Que medisaie la Ley 14 del 21 de absil de 2015, se modifica Ia Ley 6 del 1 de febrero de
2006, que regula cl ordenasniento temritorial para el desarrollo urbano, 32 wasladan cierins
mlummﬂcﬂadcdmﬂhuﬂmabshlmidpim; /

Quc coa fundamento &n 1o anlerionments expuesen;,

RESURLVE:

ARTICULO PRIMERD: Aprober los requisitos y procedimicntos paes Ja claboracitn y

tramitaciéa do los Planes y Esgquemnos de Ovdennmisnto Temitorial (POT), pama el
Dresanollo utbano y mural, a nivel local y parcial, adicionsndo criterios para In gestidn
integral da ricsgos de desasties y adsptaciin al camblo climftico, que permitan un
desmrolio rostenible,

ARTICULO SEGUNDO: Sc aprucha ) Anexo contentivo sobre Gufa de Cantenldo, parm
Ia elaboracldn da los planss y esquemes de Ordenamicato Tewitorial, que pesmitan un
desarrolio sostensble, con criterios de rissgos de desastres y adapiacién al cambio
climfitico, a nivel regional, Jocal y percial.

caPfTULO 1
ELABORACION Y EJECUCION
PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICOLO TERCERO: Los mquisiios y procedimienius para la elabosscidn y
ejecurida de los Planes de Ordensmicnto Territarial (POT), s=in cunblecidos en Jos
Términaa de Referencia, y para los Esquemas de Ovdenamicnto Territorial (EOT), st hardn
para toda propoesta meyor de 10 hectfrens, o cu &cas menores cuya intensidad de uso son
ola, do acverdo ol Formato de Solicitud, propemdns pora los plencs y caquemes de
ardenemicato wrritorial respectivamenic,

ARTICULO CUARTOY (umplic con los requisitos y el procedimiento pera la
elsharcién da loa planss de ondenamients tomitorial, de acuerdo a la Lay 61
de 23 dc octubre de 2009) J4 Ley 6 dal | do febrero del 2006 y el Decretw Ejecutivo 23 del
16 dz mayn da 2007.

}.
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cariTuLO 1
FORMALIZACION DE LA SOLICITUDES
PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRFTORIAL

ARTICHLO QUINTO: Los requisitos do formalizacidn para bos trimbtes da solicitudes
relacionados con Planes de Ondcosnienio Tesmitorial (POT) pam el desamollo urbaso y

rural, scrin bos siguleates:

» Solicitud formal en papel hebifitedo lamaflo § Y™ X 137, disigida al Disector () de
Ordensmicoto Teritarial, firmada por el consitor ¥ el anguitecto responsabls de la
clabomcién del FOT, que contengan lo sigulents:

- Nombre, ficma, nimeso do cidola y ndmeto de taléfono de la Eotidad contratamie
(Municiplo, MIVIOT, otras).

-Nomiwe, finna, pfimero de oédula, ndmero de teldfono y Licencia de In Juata
Técnica da Ingenieria y Arquitectura, (sello y firma dol Amulican responsable),

-Cuando s= traic da vaa persoua jurfdics, presentar original y una (1) copia del
Cenificado de Registro PShiico con no més de tres (3) mases de expedido, doude
conste i vigeocia da I persooe jurfdics y su Ropresantante Legal,

- Un documento en formata 11" x 17" ¥ un diseo compacts (CD) que conteaga In
informecifn paninenie sl POT, de acverdo a la guia de contenido clabnrada paca
cstos efectos.

s Pama los efectos da las consultns técnicas referentes a Jas maicrias scialades, sdlo iss
podnin hecer ¢t Amuiiecio (a) y ¢l Coasulior responseblo dol POT.

e Unn vez preecntads la solicilud en Ja Direccibn de Qhdenamiesto Tertilocial, se
procederf @ verificar y comprober la informacién suministrda, En casa de astar
iompicis, la misma serd devucia al Contratado para que subsenc lo pertineate.

ARTICULO SEXTO: Lo requisios de formalizacin pam los trimites de solichudes
sciacionedon con Esquema do 0 Tarritodal, serdn [os sipdanics;

= Salicitud formal en j lamafio § ¥5" x |37, dirigida al Direcior (v) de
Ordanamlenso Temi , Grmada por el propletario () actoal d= la propiedad v el

).
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2 g
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mmmdﬂu-hlnﬂmwulmdnhmmmmhydslaum?.(g B "".\‘. f.

CODICDER 'guicnﬁ: g‘.;‘ = [ B ".’-nii"llEf'g,‘ -~
& e A R s QN
> 'l\-;_, = \ 5. [ a

-Dama generales de la propledad como: nﬂumdchﬂtm.mmn(muo)'ﬁ{ﬁu’. )
(documento), pamero de  lote, superficle, peopictaria y ubicacidn (|..§,r{\' R
comeglmiento, distrilo y provincia); ~.

-Nomhm.ﬁ:mnim:m:hddulayﬂmdemléfmoddpmphuﬁommlo " '
LI =RY (“\“-
represantanie legal; e

;‘\.“:('.’:A
-Nombm.ﬁnm.ndlmdemwmdem!dfmyu:wdnd:hlmu
Téenica de Ingenieria y Arquilectusn, (eclio y firma de{ amuitecio responsabie);

-Original.yum(ncoplndclCe:ﬁﬂmdndek:m‘stm?ﬁbﬁwconnomﬁdemﬂ)
nnszdecxpedido.dnndcmudndmodcﬁmmn(muo),folio
{documento), ubicecldn, supechicie, medidas, colindmnics, propictario, gravimenes
y nthmero de loto.

-Cuando el propietario sea uga persona jucklica, peesentar otiginal y una (1) copia
del Certificado dcl Registro Piblico con na més de trea (3) meses de expedido,
mmhwulnmimymmm

- Cunndo ¥n (l}nbogndn(u)ﬁmehsolldmdenmpruenndﬂldd propiciario (1)
actnal de Ja finca, deberd presmiiiac un Poder Notariado,

- Crando el solicitanic sca una curpresa construcion, deberd presentar Registro de
Inscripeido vlpﬂcuped.idnpnrln}mﬂTﬁ:imdahpnhhyAmdum

- Uaa (1) copla de 4a cédula del proplciario(a) del representante legal,

. Un Docamento e formaeo 8 % x11° minimo, 147217 muximo que conlenga la
informacin peninente ol Esquema de Ordenamicoto Temitorial a presentor de
acuerdo a la gula claboinds para esios efiecios, 1a cusl se adjunin 5 cuz Resolucida,
mis unh:p&ﬂammdmﬂﬁaﬂmﬁ&mdkmmm(@)
que coatenga la informacisn pertincate del BOT, de acuerdo a la gufa de coneaide
clshomada para cstos efectos.

PARAGHRAFQ: Pam los clectos deflas/ consultns técnicas referentes a lag maleriay
seialadas, s6lo 1z podria hacer el (o) responsable de la sustentacibn (calca y In

-
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-

cAPTULO I
PROCEDIMIENTO DH LA SOLICITUD
PLANES Y RSQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO SEPTIMO: Las procedimionios de In soliclind por perte de In Diseocion
Ordeanmiento Territosial 2l presentacse el Plan de Ordenamiento Temitorinl (POT), sexd et
siguicnsc:

- Bvatuard el documento par parte de |a Direccidn de Ondensmiento Territorial.

= Sec reelizardn las iovestigacioacs cu I3 oficina y dc s necesaric s hand
inspecciin el campo, comparando lo estipulado con los Téminos de Refereocia

« Cerntificard ¢f Plan de Ordeasmiernto Texritorial (POT), a iuvés del fastrumento
kegal pestinento.

- Dependiendo de ia magnitmd del POT, se csiablecerdin otras modalidades de
acnerda a la Ley 6 de 22 de enero ds 2002 y conforme o |n reglamentacitn del
Decreto Bjecutive N*23 del 16 d2 mayo de 2007, dentro de los procedimientos a
seguir: walleres, saminarios, inclnyendo ia participacifn ciadedaan y ta avaluacién
amhicoial csttfgica (BAE).

ARTICULO OCTAVO: Una vez prescatada In solicitud en la Dircoiin do
Ordepomicnto  Temitoeial, sc pmoederf n vesificar y comprobar ln informaciéa
sumipictrada. B caso da oslar incompletn, (2 misma serf devuelta al isteresodo pam quo
subsman lo pertinente,

ARTICULO NOVEND: Verificado que In soliclud ba cumplido con fos requbsitos se
procedesd o registmrla ¢ inlciar la tremitacion para jor Esquema da Ordenamiento Tesitorial,
como sigue;

-Evaluar ¢l Documcnto por parto de La Direccifa de Tecritorial,
-Realizer investigacida de ofician y de ser pecesario inspeeri campo.

~Cetificar el caso a travéy del instmmento lagal pertinents,

3.
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e

i

D DECTMO: Ura vez cumplido e procedimianto &ab_:healuéql_a
Resoh la Direecidn de Ordennmiento Temitorinl, cmitirk el instasmenio kgl
pertinenie negrndo, aprobanrde o certificando Lo solicitado.

ARTICULO DRCTMO PREMERO: El instrumento legal pertineate debest notificue
pasonalmente f interesado o apoderado,

Axﬂcumnmmmozmmpudmmnmmmms
Moammmnm!cgﬂoapodmﬂo.mﬂju&medﬂdomluwpiblimdﬂ
respectivo despacho por ua érming de disz (10) dias tisbiles,

Akﬂcumn&cmommo:semmmmhm&addmmmm
e, I fecha y Iz paste dispositiva ded instrumento lsgal pertinante. Una vez, becha asf 1
mﬂhd&wnmelwkloﬂmﬁmmewmwdhydnhhmdc
fijucitn y desfijacidn.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Se ealieade que no hm sido posible hacer Ia
mﬁﬁmﬁdnpumLeuudodmﬁﬁndordddmchomhnmnMahmmm
dnnﬂdﬂomdm(Z)mﬁmmdhﬂMm.mhbimdodcjmmd:hmm

Mmonﬂmoqmm:mummmmmdmxm(awe
wmn?uﬁmdd.pmdnecnmdekmwmﬁdn,mmmdmﬁ)
dias hibiles signieates a la notificacion.

Akﬂcuwmm&hnhﬁwaunlquiummwﬂmmﬂ
Mmmnﬂhmowlnmnkmhdhummmdchuyn
de 31 do jolio de 2000, que regula el Procedimlento Administrativo,

CAFITULO IV
AFROBACION E DMPLEMENTACION
DE PI.ANFN Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERBITORIAL
MMODMMUmmcmmdmanMmh
prsenle ResoluciSa y con el nmnmkgalaﬁﬁdo.mauiawbﬁmdeh
signiente manera;

- Piancs nacionales mﬂﬁaneumE]ecmfvoypnblleadnsm
Gaceta Oficial,
q.
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~ Planes locales por medio dz Arnerdo Municipal y publicades ¢n Qaccts Oficial;
- Planes parciales por Ministerio de Vivienda y Ordensmicato Tervitocind yio ‘el

b,

= Bagoemn de ordenamionmo territotial a través de Resohueifin Ministerial. ,

\.I

€n ¢ casa da las Comarces Indigenes, sus plancs de ordenamiento tooitorial, sarfn

aceptndos par su estructura de gobernabildad y aprobadas por (a2 Autoridad Ushanistica
Naciooal

ARTICULO DACIMO OCTAVO: A pertir do Is ofichalizacién del Plm do 5
Ordeareniento Tewitorlal (POT), la implemeniacitn gueda bajo la responsabilidad dicects
da la Autoridad Uchanlstica competenic.

ARTICULO DECIMO NOVENG: La presenta Resolucitn doroga la Resolucian N*402-
2010 de 22 de junio dc 2010 y doroga especificaments el namerat 6 dal priiculo 2, el
numersl 5 del antinsdo 3 y el sumer einoco del erticulo 5 de la Resolecitn N°4-2009 de 20
ds enero dal 2009.

ARTICULO VIGESEVIO: Estn Rasolucia cutrard en vigeocia » pactic de su publicacidn
cn [a Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Lay 6 do 22 da encro de 2002, L0y 6 do 1 de febrern de 2006, Decmio
Ejecutivo N"23 de 16 da mayu de 2007, Decreto Ejecutivo N™ 35 do 26 da Scbeero da 2007, Rasolusién
N°4 del 20 do enemn del 2009, Ley 61 de 23 do octubxe de 2009, Resohicidn N*02-2010 de 22 de jumio
de 2010, Decrolo Ejecutiva N'1101 de 30 de diciembre da 2010, Resolucién N"372-A-2011 de 29 ds

1 y Lay 14 del 2] de abril de 2015.
.d'
icoministro da
‘Teaitorial
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“WIENS
SN HAYGE

L Istxodncifn: Nams el contexio y el aksoes general dol documento y proporeiona upa breve explicacién
de los aspectos principales o remmen del contenidio,

IL Antecoicnics Histécicos y de Dessyrotta: Roficre la historia del Area de Estudio doudc s realiza e Phan
MMMWMGM&MTMM&#MM
hacer énfeis cn oSmo ha cvolucionsdo cl desmrallo wurbeafstica y doberh incinir pancipalss evenlos
histsicos deteominantes dol desarpollo de asia Area, poajendo dnfisic en lox asentemmiendos humanns,
actividedes productivas whanas y rutales, chadades, centros wbanos y desasrollas urbanksticos; descripeién
resumids de sntccedentes reclentes de politicas, plancs, catnalepiss, leyea y aomustivas aplicables,

w.wmvwmhamdmmdcﬁmdmmmmomdﬂqundmdunwmmnm
determinadn dei POT o BOT. El Plan deberh contar con objstivos generales y copeciena.

IV. Alcauces: Describe ¢l Ambito de aplicacién y loa espectos que se descan obtuner como Roducios, las
proyceoiones y porspeztivas gue e lograrin con el POT o BOT.

V. Metadelogia: Refiese y explicer los  peocedimicnios Wenicos, eiopes, insumns, apdlisis, cartngrafias,
documentacin fotogrifica, datos y ficnics, it olros, propios de lo realizacién del POT o BOT y kg
actividades a desarrollay, inclayendo visitts, entrevistas, Sotos, coondinacioues y consulias, cobic otras. Pama
el ¢asn da los POT ia metodologia doberd enar somareadn en lo establecido ea los Témminos do Raferencia
y e el Contratg, Tamblin so doberh explicer los mecanismos de perticipacién cindadana gque sa reatizarin
ca lodo ¢l proceto de clsbamacidn ded POT. Bc podrio consultar para toxyor infarmacidn referido al tewa de
ordenamisnin tarritocial y de ricsgos de desesires y Ia gestién de cambio climdtico, lea glesarios preacnindos
n &l Anaoxo B dol Plso Nacionnl de Gestidn de Ricsyn de Desasires en Pansmi- 2011-2015, Decreto

ivo N"35 de 26 do febrevo de 2007; ta Loy 6 do 1 da febrero do 2006, Ja Loy 41 de 1 ds julio do 1998,
Ia Loy 44 da S de agosio do 2002, Ia Ley 8 del 25 da marzo del 2015, la Ley 12 de 25 da enesa de 1973, cf
Drecrete Ejecutivo N"36 de 31 da agosto de 1998, entre otros.

CAPITULO I; BESCRIFCION Y DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES EXISTENTES

. Miagudstica: Deberd Incldr infrmocién da) Aren do Estodio en donde so desanmliard ol POT o EOT,
tomsanda ca cucata los comlenidos minimos que 5c dotalian nisaddnh.mmllmhmnmmea
estos. En particnier, 22 prevé la peccsidad de incluir contenldoy ampliades cuendo cxista algwon condicibn
pusticuias local o narmetive splicsble de pivel nacional o mumicipal y/o donde ta catzgorin del Fian, requicm
v claboracién adicional;

11 Arca do Estwdin: Se realizmsd wna descaipeidn toxtun) y omiogrificn corvespandicats a le xitaciba

pﬂhm.dmmma,mﬁm,wymamhmndyemmﬂmm

medcﬂsdelamdhymmdﬂnﬂmmdmﬁnmnm:nhpmm 1a regién,

mﬂ Iny'rml, términos de 'h:e J de dc:mddkudc
en

- S s supesficie Yo percepcifn de ms Toeluys ba

L1 SHusclin Poliico Adminlsivative y Lagal: Saduwlhhibut’m:hdlvmdlpnﬂm
administmtivn ded Arex de Eatudin, limites adutinistrtivos, conflictos hnihuﬁ:(slﬁnadnn)y
organizacién tcaitorisl. Dinknica eofrs las poblaciotes y los Mmies administrativas del digtitn,
provincia, cjido uvbano y otros aplicables.
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Minizierio do

L1.21 Caracteriaciin Flslen y Geegrifica: Inchoird los paissjes fisico-patosles y sucio-
cutturelon, coit d objetivo de integrar & i planificaciin Al terdusio, 1 investigacida pam la
prevencdn, en ¢ coneun de tiesgoa amc desssties y oftcios astversos del cambiio elimitico. So
debe iocorporer ca calc pimnto infonmacién refegids a catadios y/o planas que se hayen realizado o
goc hayan sido efsborados,

7 “Riisaje: Tomando ea cucniz lus proceaos Ssicod-galurales o s miscléa coa ¢ ambicun

- /Puinaje Urbens: Ea csta prio debo realizame un endlisis y descripeitn carvogrifica del puisaja
urhana, que iocluya ka represcnincida de la sonmativa do 2onificacin, snbbsin del tefido witano
a trmwis de la figum ded suelo, aMknctriss, inventatio de neo def suslo (uso roel, spaxte do In
zonificaclkén), scecinnes whenas, anilisls de espacio pdblico ¥ sa calegmizncidn,

L1232 Becussey Hidrieas o Hidrogralia: Bste aspecto contempla I descripeién da las cncnices
y subeuencas hidrogrificss, la rod finvial y los uens sctiales do ostng mowsos; camctcrizanda Jos
patrunes, procesos de drenaje, ealidad del agra ¥ uso del sncla deniro de dstey, de menera de
vomplomentar ¢ ordenamimio teriodsl con gestida lnegnl de rissgos; camcexizando los
cusipos y cursos da ufues existentes y su ciaslficacién en tios, qucbmaday, lagos, Iagimes, esteros y
fu pelncidn extre clios. Delimitinda mus sexvidumbres y dreas cormspondientes a Hamms de
ioindecidn y plackcics sluvisles, extableciondo nivel y exentifn de plenicles de inundacitn
Wextificar flientos de conteminaciin y existeacia ds aotividades o infisesinuctira que g9 celacicac
o 0 deieriom. B & caso de es cucncen o mib-coeneas qua conforman o) Ares de Batudio,
nmdmammmmmmmhwwh
satoridad competeniz.

113 ummmwmhwmdmam
ambiental, y In siteacita smbicmal (problemtics) prescrios an of Area de Estagio,

L13.1 Vegetaclha: Dobo carscicizar las Arees segin 5o cobermm vegetal, ideatificac bompua
mmmammmmmmuy

1.L.3.2 Wamna: Caracterizay In fauna cxistenin en ¢l Area do Bsnudia,
l.lﬁMhMmmhm&mmm
Mor@w-mumgmwmmu
L134 Sttmartée Ambisntal: Describis los problomes smbientalss (contamisocion y detorion de
los recursos naturales), existenies en &f Aren de Beindio,

1.2 Carscteybacifn da Riesgos; Mdenlificer zonas de cxclusidn, ricsgos soit; factorey
vutnarabitidad que pucden cstar influyendn en o Ared do Estudio, ek ®

1.2 Registvn de Eventox

1211 Mbﬂﬂns‘m&m&mdonhm&h“&ndﬂ
Dahul?madmmhbmm:mhﬁwﬂuhwmdﬁmw,
daﬂnyl&chémuminhylmpwwmdﬂunﬁmym).
mamamummumehmmmmwm
por mmematas uaineales, soclo-umturales,  antropogfuicss, tecnoldgicas o
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i 1212 Ammcantns: Blaborar una cameterizactbn de ks amenazsy prescotes co of Arca 8o
PR R sem cutas do natoeniezn naturl, mﬂﬂoﬂomhmmh&:ﬁnuml@u,h

x‘f:'~f;,ifi_'“‘~ : T\nscumy:lmhaumnlﬁmuwmu
£ "A';; - - Mnnlfiesas: Identificar la mmgnliud de Jos ofcins por amonazas de las que exlsten registins o
N A . wstimonios de su coumencia.

[

R ~ Previsibles: Ueniificmr prospectivaments les nmenatms que boyon sido identificadus y

el f caractarizadas par focnics primarias y sccundarins de lnﬁnmddnaem:hmpmhlﬂhﬂcmy
o) o, { detcyminanticos.
E o v
& &L 1213 Elementos en Rlesge: Ticncu quo vir coo aspectos humnnos, fsicos, ambleatales y
! \\ petrimgqiales, en log cualos so analizardn do in siguienty manem;
LT Pt - Hesmanes; Coadtificar Ia poblacién roridents en lss drens ca quo exista un histoyial de
& afeciaciones por eveatos adversos o dessatres y donde los estudios progpectivas Indiguen que 5
— exigio una amenars signifestiva, :
- Fisieos: Debo considerar olementos expuoastos, como las infmestnictmes ¥ cstructhiras Msicas
prescutes en el Area de Bsmdio,

~  Ambdentales: Considovar les mcditles do mitigecida da ricagn aplicables a Los activos ambisntales,
- Pairimontales: Analizar las dreay do conservacidn de estruchems do valor histirico, en su relacién
con las amennzap identificadas y su vulnembilidad ante eilac.

1,12 ValuerabiRdad; ldentificar (o3 elomentns soclales y flaicos, qua poscin wm nivel de vulpcyabilidad
cleyado ysobws el cual se puada sctuse enit medidas da mitigaoiéa.

123 Adspisciéa ol Combilo Clisadiics: Deberd inchuis las modidas de adapincién af cambio climético,
MNIAMMMéMdMMMde#Mth
infmestroctra,

1.3 Situnaciin Sacin — Econmics del Area da Estndio

131 mmm:mmnwmmm:mmumm
destganidad, crimianlidad, niveles de escoluridad, temss de géneto entro otros ¥ con cetos datos definir ta
esiructum social desdo una perspectva del fodics da Nesesidades Bcieny insatisfectms (RNBH),

l&ldlﬁmhﬂodaleﬂuﬂD&u&thrhsuﬂdmmhmﬁzhglw
scrvicios bisicos, Ia viviends y condiciones de hahimbilided, como les condicioncy de salud,
wmmuywmammwymamumwmm

lJJWMMWmmmhmmhﬂlo
eegioual de &mﬁqwmmmm,mﬂmﬁmm
comercializacién, torismo, fndustrins, otros, genctaciin da cmplcns, asocincionay y Ampresss produstives o
mﬂnhm%ommmmmllmw aotivo {rdmtro
de permonss ocnpadas en ef rector labomnd) y pobrezs. Fucnte: Ocnscs Nacionales do Poblaciéa y Vivienda
mmwamymuummanw

1321 Detecminaciia de ln Estiuctura Ecendmica Tertitazial: Se detevminarh I Ppavitcipacifin
parcernni de los sectores econduicos preseuies en o] Ares de Bstodio,

1322 nen;;mdhdoumhumm Hatd relaclonada con al crecimicatn
econdmico del temiiorio, tomands en curnta su comportemicalo para comparse of pamda del dstriln
mhmmﬂmw&almhm

1.4wmmmmmmwﬁmﬂmmmy
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I

/;,-7;_,_

NIWIEND S | .

Cas

RN
o

o
mmmnumymhm«mmymmsm.ﬂwm ) !x (

°
142 Dindmicr Epnclaly o reficro a la integracién funcloaat del territodio v sus usos do melo existenies, i‘\*l
U0 ROMMAtives, s catastro o inventario acquitectinico deserito en t4minas de su expresidn expacial en ol &

3 d Bl
Arca do Bstudia. l~" 4-\\ _/ R
1430 Usos de Swels Exstentes: Considerar jos usos oxiskenios, o dinkmica e indices de Te M e
ocupeién que 5o dan an ] Area de Bsudio, m érea de joflusacia v s cantaxio,

- Mentificar Jas capecidades y aptitudes productivas de b ticms.

- Compamar los canbics e In estracture, el uso de la e y ] 1o de Ins socursos nstursles en log
iltimos 10 afios.

= [Identificnr log conflictos de wso do la e, dentro do la cempatibilided o incompatibilided del

oo,

* Idedtificer fujoa y relasioncs cntro cootros poblsdoy, suilabendn ln dindmicn fisico-copnainl,
Mw.munmrmmmmmy
wrticniscidn vial y de tanspocte.

1422 Narmativa Vigents y Murco de Falitiess: I evantedd mn loventario de instramontos legales
vigenies, de ordennmlento teritorial, politicas sectorisles ¥ normas especiales por como el Sistema
e eoiey T AT, & g o ey MaS AT o il o

1423 Infermaciia Catestral del Area; Sz reficro a la recopilacién y graficncisn de informecién
reincionada eon tenencia de I terra en Wouings genomlas y los valares de dytn,

1AZA Isvestssie Arvmitectinien: Blaborar von caaclaizcidn ds tipologlas y materiales da
construceifn existentes, estructurns sctulpousunentss o en mal estado y vokumctria do las
edifionciones existeraes on el Area ds Bsmdio.

1.5 Ixfcnestractura Urbana: Bzaminach 1 infraestroctura existents ew 6] Az do Estadio:

1.3 Alerninsiliade Banitaria: incluir en términns generales los tipos ¥ condiciancs cistcntes del sistcoma
mnummmmhmmmmddmmnmm.mmmm
los sistema camitacios que representen Ea ubicaclfin do Iny redes o infraestruvivrs sonitaria, considersndo las
poblacioncs y cucrpos de agng, ded Arca de Batudin,

1.5 Shtzma do Agna Butable: lentificer los sistames da shastecimionto de agua potable en el Asca do
M(mmmmmmmpmmmg
de ph;j:ﬁmhmdehlﬁnmh;&-uh:mmdn poubh“hnhdh
que o L =
mfpo%uymhﬂnyﬂmdﬂmud&mdﬂm «

153 Bist=ma de Aguss Pluviales: kicatificnr Jes condiciancs del slsema de dremaje phavia, quo
eomprende sa capacided, condiolanes, mentenimicaln y dimcasiopamismio de ia copacidad de s redes
uhmh.ulmmﬂdthamtm&lmmwu ¥y sus cltoens sobm
ésing, Indicando punios criticos ddade se evidenclan probicas con of sistema en el ds Esturdio,

mmmwmmnmamm:&uﬂm

Incluyendo su equiparienta y proporcionss riapas qua represenien Ia ublcacién de tas redes da energia
relecidn o ln podlocida cxiskuin on o Arcn da Bgtadio, -

mmmmmmwm«mmmm
hwd*émmwmmmhﬁmﬂnddmtm‘ 3m existantas
e o
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nusumkumamsmmamnﬂudmumqoam
'mhmhwwm y peligrotos, ndemis
Wuﬁﬂnﬂsmmmﬁqdmudhk&ﬁo
fmmdchmWhmtmmpﬁlhmuﬁwhonm

: Mmqﬁmmm.wmhmmmn.mmmmj

; nmammmmd:wp).mﬁm Ferovimioa y séreon, debe incleir mapas %
A :mmhmaummdamldmnumdhudam

mw,mmu:mmuMMdmympam-dmmbw
Mmummmmmmmmmmmdomqummmam
pepecins exiremes on el Axca do Estudio.

1&WUM&MOMW&MOWWM&MWM
mmmmymwm@mymemmumm
mdnhéqudl!debm.mmmmdkudnm.

1.7 Equipamicnin Cemnnitarie; Blnqnalqnlirvepmdohrnhldﬁdmmdchlinmhdmy
mﬁmquthmMnWMW.nuMy.mﬂdﬁmnm.
ynwmmms&hﬁamhﬁdmh&mmmh&

1.7.] Sistamas do Espacios Pibiices Ablertes: w«nhvmﬁodsmmpdhlm ahiertos
wmmmmmmagmyumcmm.mﬁmw
pﬂmh.hmedam.mghu)ymo,mmelﬁm:hwo.

1.7.2 Mulmhdomh:&mﬂaenlshmlndmupﬂbﬁmypﬂduﬁ: salud, educacisn,
m*wmyﬁmWWdeﬂhmm
Mmthwmm

18 WMWMMM&MEWMMMMy
responabifidades.

lSWMCﬂmﬂymhm:ScuﬂmnmmthMﬁﬁw
m}@uypﬁa&ﬂ&a&ddmvﬁuuﬂhﬂghﬁmﬂuym.w
formalmento pay ks sutexidades competenies,

I.InC-p-ﬂluld-m-w:hmﬂpmhumﬁmdmﬂodnhpbhdho
intensidad de las mctividades que puctde sosiener an ambicnie, sin sufrir un impacto pegativo Ineversible.
mﬂmwupﬂmmmm,mmmmymm
qne tiene ol Area do Batudio.

l.llPrupeeﬂvuTq'mnﬂd:aemﬂueammc!uylmmnualupphndahmy
mmmw,m«em&mummmmum,
mum,dmmmamuwdeym
CAPITULO Ii: ANALISIS DEL BAAGNOSTIOD

2, Anilisis dell Disgndsticot So reficro o la reswlnme de considersr y cansolider los distintos punios
hmﬁp{hyd:nnnﬂudﬂd&phhlapﬂﬂtdﬂhhbgﬂ&ddmdﬂlemmhwdah

avances.
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privasia sprobados pera peciodes da 10 y 20 shos. Se debo covactartzar el diseflo y mantenimiento do jos -
sisternag existenies de sasncamicatn, %

<5

. 0 .
2.3 8c debenh raslizey vn anilisis institocional de i situacian acts] da las entidades del Gobiemo, Proviacial, \2'_0-11"_", el
Municipal y Local exisientes en of Aren da Bshudio, = e
CAPITULO HI: CONSTRUCCION DE BESCENARIOS E‘L:’ ‘. | ¢ \
3, Comstrucziiin do Escenaries: So roficre al disefio de pan el ordenmmlento teyritorin, ! #e\: L~ ~
¢! diagnéstico ¥ en ks infonneelia prospectiva territoda) dal da Bamdio. "“.|, Ry

3.1 Prupuostay de Escrsarios; Sobvn I bass de infrmacionss lacorporadas ¢n el diagodstico, y ea™Ma <7} ..
prospectiva teoitarial, pormitick 1a elbareoidn de tres (3) escenarios: Tondonclal, Dessabls ¥ Gptimo, quo s
tavds de wn cjerelcin da pasticipacida de Jos actores cleves, se sonstruind In imagen-objotive del FOT.

CAFITULO IV: PROPUESTA

4. Propoesia de) POT: 8e relierc a ta ctaga do la fommlacido del POT, en la cusl sc catsbkeocrin  fon criterios
que pemtiten visualizer Ia Plaificacito do uso dc seclo a cono, mediano y largo piazo. Elsborank m Madslo de

Temitorial quo cxpremn do forma fntogral, en quo se debe organizar el seitorio, en b & w
contexto mis sharcadar y o la evtroctem que se propoocs.

4.1 Distridnciia de Usos da Buele: Sc deberh ubicer por color v sector [as difizenies o8 da suelo, niftizando
m cllo {a paleta de colores del MIVIOT. Se debent indicer ol porcentnje quiz ocopa cuida tma y s= cxtablcecrin
las zonss de exclusida por slin amenaze, las 2onss do riesgo oo mitigahle y lag 2o0es de reserva do oo
pliblica,

4.2 Novmative Urbaoa: Se considernrd ol conjuato do normas que regalen ia setivided edificataria, usoa del
suals, regulaciooss peediales y densidades o inteosidedes paca loa diferentes usas.

4.2.1 Gistrmea do Espaciss Abiortas Pébiicas: Dehe catablecer las propucstas reincionsdes con la red
fmﬂouldeumﬁnnﬂiumﬁmd:hmvuﬂu,kmmﬂmuﬁhﬂnym
abietios urbanos, pesa reducis tn yinacabitidad al cambio climdtico.

uwammmmmm,mawp‘
MMIMMMWQ&W,WMMHEMMW
mummamm:mmkhm-mﬂywws
erceimiento demogritfico.

44 Menejs de Zonas de Riesgo, Areas de Conscrvacifin Hitirica, Pattimenial o Amblanisd: Sa
Whhmm“lmkkwﬁﬂammm:smdnhc
impleneatsdas por ctres inditeeiones » trvés de ss proplos instrementns do gestida y politiens,

441 Sanmuidmuhmmddmthﬁamuduymm
ammummummmaﬂmmﬂmy
mﬂﬁmthmyhdﬂp&hMkaMy

mmmmmmahmwu&domﬁ-m
mﬂhdmnhwmnlmphu&mﬁo&lmhwmwn
Mhm&“mmh&%mhkww
patrimonisl o amblental, hacer ine recomendocicaes partinertes,
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443 Ddhnlmdﬁatk&asderbpmmlﬁmhky!omdcndu;fhmm cuena sk peycaliziets
cﬂm@hmmd&pﬂﬁcﬂwmmm&@p. B LINSY.
Mommhwmwammﬂmw

5 m&m&:mmmm&thwumimﬁMm :
kammdﬁvﬂmmﬁndcdqﬂhpmmumncm
m.mmmamamnmamasmmymmm
incluyendo I de dchspmycnmad:inmﬁéuidmﬁﬁummdhodmuadauda
plmdcmﬂmMenmmﬂ!uhly:nﬂumm:Mnumdelaimlmudﬁndcednm

mmumm!mmwmdwwmmm )
industria, txriums, agrculiura, cactgis, logistico, netividades ecoatmicas tedicionnles y oiros que tengan
wmuamu&mﬁlmmmmmpammmhm el
Mmpymwmmm

6. Pizn de Implementacifn del Plan: &m;mmmwlpnhpmmmchddpm
nhulunﬁmmalnyhmtduavigmhdnlpmmom

6.1 Facifided Institecional: a2 deforminar cotmtegies institucionales y progemas pam su
mﬁmm&h&umﬁndhhmmwmmww
hwahnciﬁnd:lunpmnmduymumqudeﬂmddmmpniﬂw{npﬁnﬁnmly
Wymm&bmhmﬁdWMWhMMded
temitorio en el nivel de goblemo comrespondiente. Comprende lo siguiente:

ﬁaamnbmdhchm-h#umdwummmmmﬂvnﬁmy
mvahﬂnpami&hpndmdmuﬁ:mw.

6.1.2 Determinacién y diselio de programas de mejora y s presgpucato.

G613 thm&hmwwm&Mdem
cmmumumimwmmmamkmw

7. CONCLUSHONES ¥ RECOMENDACIONES
8 ANEXOS
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B. GLOSARIO ElE )8

v\ &
£
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES R a R :
1. Amenaza: Es un fendmeno, eventd;-sustancia © actividad humana considerada como \a"v_
>

peligrosa, que puede causar daiios como [a pérdida de vida, dafios o enfermedades a las
personas, dafios al medio ambiente, pérdida de cultivos, negocios, interrupcion de los
i servicios, entre otros.

2. Capacldad: Combinacion de todas las fortalezas, atribuciones y recursos disponibles en
una comunidad, sociedad u organizacidn, los cuales podemos usar para cumplir nuestras
metas.

3. Deslizamlento: Todo movimiento de masa diferente a erosidn superficial en una ladera.

Incluye términos como derrumbe o asentamiento, corrimiento, movimiento de masa,
reptacidn, desplazamiento, hundimiento, colapso de cavernas o minas, calda de racas,
s desprendimiento (lento o rapido) sobre vertientes o laderas, de masas de suelo o de
rocas. Incluye los reportes de “falla” en cortes o taludes de laderas, vias, canales,
excavaciones, etc,

4. Gestion Correctiva del Riesgo: Su prictica tiene como punto de referencia el rlesgo ya
existente, producto de acciones sociales diversas desplegadas en el tiempo pasado.

5. Gestion Prospectiva del Riesgo: Un proceso a través del cual se prevé un riesgo que
podria construirse asociado con nuevos procesos de desarrollo e inversién, tomando Jas
medidas para garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surjan con las iniciativas
de construccién, produccién, circulacién, comercializacidn, etc. La gestién prospectiva
debe verse como un componente integral de la planificacidn del desarrallo y del ciclo de
planificacion de nuevos proyectos, sean estos desarrollades por gobierno, sector
privado o socledad civil. El objetivo Gitimo de este tipo de gestion es evitar nuevos
riesgos, garantizar adecuados niveles de sostenibilidad de las inversiones, y con esto,
evitar tener que aplicar medidas castosas de gestién correctiva en el futura.

6. Gestién Local: Comprende un nivel territorial particular de intervencién en que los
parametros especificos que lo definen se refieren a un proceso que es altamente
participativo por parte de los actores sociales locales y apropiado por ellos, muchas
veces en concertacion y coordinacién can actores externos de apoyo y técnicos. La
Gestion Local como proceso es propio de los actores locales, lo cual lo distingue del
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pre¢ e?f mas general de gestion de riesgo en los niveles locales, cuya apropiacion puede .7 00‘“ i 61
! \
rem se a distintos actores con identificacidn en distintos niveles territoriales pero con ‘§’
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iinyi. .. actdacién en lo local. i
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7. Incendio (Estructural): Incendios urbanos, industriales o rurales, pero diferentes 3;)
o g
incendios forestales. &AL D

8. Incendio Forestal: Incluye tados los incendios en campo abierto en areas rurales, sobre o
bosques nativas, bosques cultivados, praderas, etc.

9. Inundacién: Desbordamiento o subida de aguas, de forma rdpida o lenta sobre
pequefias dreas o vastas regiones que supera la seccion del cauce de los rios.
Inundaciones por mareas en zonas litorales se reportaran bajo el término “marejada”.

10. Reslliencla: Desarrollo de la capacidad en los individuos e instancias para afrontar la
adversidad y recabrarse mejor de cdmo estaban.

11. Riesgos: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evanto y sus
consecuencias negativas.

12, Vendaval: Toda perturbacién atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos,
principalmente sin lNuvia o con poca luvia: sinGnimo de temporal, “vientos
huracanados”, torbellinos borrasca, ciclon, viento fuerte, ventisca, tromba, rafaga,
racha, tornado.

13. Vulnerabilidad: Son las caracteristicas o condiciones de una comunidad o persona que
las hace susceptibles al impacto de una amenaza. La vulnerabilidad puede ser fisica,
social, econdmica, ambiental

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Accesibilidad: Superacién de barreras arquitecténicas o urbanisticas, que permite el uso
de los espacios a las personas con discapacidad.

2. Acci6n urbanistica: €s la parcelacion, urbanizacion y edificacion de inmuebles. Cada una
de estas acciones comprende procedimientos de gestion y formas de ejecucién, en
concordancia con los establecidos en el plan local y en las normas urbanisticas.

3. Densldad: Relacidn entre el niimero de habitantes o viviendas por unidad de superficie.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACIGON PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE [ 78
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPRO

Thigpy, ET ) L



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017

LO QUE DERENOS SAHER

82

4. Desarrallo diferido: Area que en los planes se identifica como de condiciones g’
morfoldgicas adecuadas, pero que no cuenta con infraestructura fisica ni social. [o
{ =

-”

Infraestructura basica y condiciones morfoldgicas adecuadas, aptas para un desarrollo
inmediato.

6. Espacio pablico: Conjunto de inmuebles y elementos arquitectdnicos y naturales
publicos, destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas.

7. Esquema de ordenamiento territorial: Esquema que fija las condiciones basicas de
servicios publicos y fas normas urbanisticas para obras de parcelacidn, urbanizacidn y
edificacidn.

8. Instrumentos de planificaclén: Instrumentos que pueden ser formales, como planes de
desarrollo urbano nacionales, regionales, locales y parciales, u operativos, tales como
programas de actuaciones y proyectos urbanos. Estos, junto con otros instrumentos
como los de promocién y desarrollo, de financiamiento, de redistribucién de costos y
beneficios de la urbanizacion y de participacidon ciudadana, apoyan el proceso de
ordenamienta territorial para el desarrollo urbano.

9, Intensidad de uso: Es el grado de aprovechamiento de suelo de acuerdo con su uso,
tomando en cuenta cualesquiera de los siguientes impactos:

a. Porcentaje de cobertura y area de piso.

b, Densidades.

c. Transito y trafico resultante,

d. Cualquier otra medicién de impacto que sea resultado del uso del suelo.

10. Plan local: Instrumento de planificacion de alcance municlpal para el logro de un
desarrollo equilibrado de su territorio, en concordancia con los planes nacionales y
regionales.

11. Plan nacional: Instrumento de planificacion que determina las grandes directrices de
ordenamiento territorial, en coordinacién con la planificacion econdmica y social para
mayor bienestar de la poblacidn.
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r A 12. Plan} pgrcial instrumento de planificacién detallado, cuyo objetivo principal es @I’U

ordeq‘a“ iento, la creacion, la defensa o el rnejoramlento de algin sector particular dé

desarrollo urbano local.

13. Plan regional: Instrumento de planificacion mediante el cual se regird el desarrollo
fisico, ambiental, social y econdmico de un espacio definido como region por el
Ministerio de Vivienda.

14, Servidumbre publica: Franja territorial de uso publico destinada al mantenimiento y a la
proteccion de playas, rios, quebradas, desaglies sanitarios y pluviales, energia eléctrica,
aguas potables, telecomunicaciones y vias de comunicacion.

15. Urbanismo: Disciplina que se refiere al ordenamiento y a la planificacion del territorio y
del desarrollo urbano para garantizar la arganizacidn del medio, la vida del hombre y de
las sociedades localizadas en el territorio y en el espacio natural geografico.

16. Urbanistica: Es el conjunto de técnicas que derivadas del urbanismo sirven para la
intervencian urbana, en ellas se sistematizan los procesos urbanos a fin de lograr una
eficacia de la intervencién urbana. Existen diversas corrientes del pensamiento

! urbanistico a decir: La planificacién estratégica, 1a planificacion urbana, la renavacién

urbana, entre otras.

17. Urbanizacién: Conjunto de obras para el trazado y acondicionamiento de un globo de
terreno, mediante la dotacidn de vias de comunicacidén, servicios publicos,
equipamiento sacial, dreas de uso pblico y privado y lotes servidos aptos para construir

en ellos. De manera concreta es la accion de urbanizacion la que interviene en bisqueda
de la arganizacion de la ciudad y el territorio.

18. Uso del suelo: Propdsito especifico, destino o actividad que se le da a la ocupacién o
empleo de un terreno.

19, Zonificacion: Division territorial de un centro urbano o un area no desarrollada, con el .
fin de regular los usos del suelo por dreas de uso homogéneas.
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GESTION AMBIENTAL,

1. Capacidad de adaptadén}capacidad de'un sistema para ajustarse al cam iTn limdtico <
(Incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de mode r3I s daijgs
potenciales, apravechar las consecuencias positivas, o soportar las can%e ncias "

i negativas, S i ;
] 2. Clima: Se suele definir en sentido restringido como el estado promedio del tiempo, y
mas rigurosamente, como una descripcidn estadistica del tiempo atmosférico en
términos de los valores medios y de la variabilidad de las magnitudes correspondientes
b durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta miles o millones de afios

e it {Ipcc, 2007).

3. Climatologla: Es la ciencia que se encarga de estudiar las variedades climéaticas que se
producen en la Tierra y sus diferentes caracteristicas en cuanto a: temperaturas,
precipitaciones, presion atmosférica y humedad.

4, Efecto invernadero: Es el fendmeno por el cual determinados gases, que son
componentes de la atmdsfara planetaria, retienen parte de la energia que el suelo
emite por haber sido calentado por la radiacion solar. Afecta a todos los cuerpos
planetarios dotados de atmdsfera. Este fenémeno evita que la energia solar recibida
constantemente por [a Tierra vuelva inmediatamente al espacio, produciendo a escala
mundial un efecto similar al observado en un invernadero,

5. Medio ambiente: Es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos, las
personas o de 12 sociedad en su conjunta. Comprende el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen
en la vida del ser humano y en las generaciones futuras. Es decir, no se trata sélo del
espacio en el que se desarrolla la vida, sino que también comprende seres vivos,
objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan Intangibles
coma la cultura.

6. Habitat: Es el ambiente que ocupa una poblacién biolégica. Es el espacio que redne las
condiciones adecuadas para que la especie pueda residir y reproducirse, perpetuando
su presencia. Asi, un habitat queda descrito por los rasgos que lo definen
ecoldgicamente, distinguiéndolo de otros habitats en los que las mismas especies no
podrian encontrar acomodo.
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7. Impacto ambiental: Es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio
ambiente. El concepto puede extenderse a los efectos de un fendémeno natural
catastrofico. Técnicamente, es la alteracion de la linea de base ambiental.

8. Ola de Calor: Es un periodo prolongado de tiempo excesivamente célido, que puede ser
también excesivamente humedo. El término depende de la temperatura considerada
“"normal” en la zona, asi que una misma temperatura que en un clima cdlido se
considera normal puede considerarse una ola de calor en una zona ton un clima mas
templado.

. 9. Sisterna climdtico: Se considera formado por cince elementos o cinco subsistemas. La
{ atmasfera (la capa gaseosa que envuelve la Tierra), la hidrosfera (el agua dulce y salada
en estado liquido de océanos, lagos, rios y agua debajo de la superficie), la cromésfera
i {el agua en estado sélido}, 1a litdsfera (el suelo y sus capas) y la bigsfera {el conjunto de
seres vivos que habitan la Tierra). €] clima es consecuencia del equilibric que se produce
| en la interaccion entre esos cinco camponentes.
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C. REFERENCIAS DE APOYO

1. Empresa de Transmisién Eléctrica de
http://www.hidrnmet.com.pa/clima_panama.php

2. Canal de Panamsi http://micanaldepanama.com

35 3. Centro de Coordinacién para Prevencidn de los Desastres Naturales en América Central
i 3 CEPREDENAC http://www.sica, int/cepredenac/conozca_subre.aspx

4. Instituto de Geo ciencias — Universidad de Panam3 http://www.geocienciaspanama.org

5. Instituto Nacional de Estadistica Y Censos {INEC):
http://www.contraloria .gob.pa/INEC/cuadros.aspx?lD=170304

6. The International Disaster Database http://www.emdat. be/country_proﬁle/index.html
7. Sistema Regional de Visualizacién y Monitoreo de Mesoamérica http://www.servir.nat
8. NOAA Satellite and Information Service http://www.ssd.noaa.gov

9. Sistema Nacional de Proteccién Civil, SINAPROC http://www.sinaproc.gob.pa
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