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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECtTIVO N.° 18D

De 1y dt/&fmmw de 2017

Quc reglamenta ki Ley 42 de T de septiembre de 2016. que desarrolla la carrera penitenciaria

v dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En uso de sux facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que de gcuerdo al arifculo 184 numeral 14 de fa Constitucidn Politica de la Repuiblica de
Panama. son atribuciones que ejerce el Presidenie de la Reptblica con la participacion del
Ministro (a) respectivo. reglamentar las leves que lo requieran para su mejor cumplimiento,

sin apartarse en ningln caso de su texto ni de su espiniiu;

Que la Le\ 42 de 2016. que desarrolla la Carrera Penitenciaria y dicta otras disposiciones,
determina dentro de sus objetivos la administracion de recursos humanos, sobre la base de
un sistema profesional. jerarquico. disciplinado, integro. meritorio y respetuoso de los
derechos humanos. estableciendo los fundamentos para que el servidor piiblico de carrera

penitenciaria desarrolle su labor de manera efectiva. transparente, objetiva y honesta;

Que para cumplir con dichos objetivos es necesario dictar los reglamentos y procedimientos

que faciliten la puesta en practica de las medidas vy disposiciones sefialadas en dicha ley;

Que. para la mejor comprension del espiritu legislativo, la Ley 42 de 2016 establece la
exigencia de una reglamentacion que permita ampliar los conceptos sefialados en sus normas

legales. para fundamentar el desarrolio de los aspectos técnicos y adminisirativos;

Que las disposiciones comprendidas en este Decreto Ejecutivo fueron debidamenie

estudiadas v analizadas por los involucrados para su implementacién y aplicacién;

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar el Reglamento de la Ley de Carrera Penitenciaria, en adelante el
Reglamento.
“REGLAMENTO DE LA LEY DE CARRERA PENITENCIARIA

Capitulo 1
Disposiciones Generales



No. 28365 Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de septiembre de 2017 2

Articulo 1. El presente reglamento tiene el proposiio de desarroliar las disposiciones y los
conceptos plasmados en la Ley 42 de 2016. en adelante Ley de Carrera Penitenciaria, a fin
de fundamentar ¢l desarrollo de politicas. normas y procedimientos inherentes a dicha
carrera. sobre la base de la aplicacion de los procesos v de las disposiciones legales
extablecidas.

Articuloe 2. El régimen de carrera penitenciaria, regulado por la Ley 42 de 2016, por este
reglamento. por los manuales técnicos v por los procedimientos especificos deniro de los
cuales deben desempeniarse los servidores ptiblicos de carrera penitenciaria, comprende la
esfera de actividad funcional de la administracién de los recursos humanos de la Direccién
General del Sistema Penitenciario v del Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 3. Esic reglamento se aplicara al personal de la Direccién General del Sistema
Penitenciano. del Instituto de Estudios Interdisciplinarios y de la Academia de Formacion
Penitenciania que se desempeia en puestos de carrera penitenciaria y se orienta a elevar el
nivel profesional v a garantizar los derechos laborales de los servidores ptiblicos del servicio
penitenciario.

Articulo 4. La aplicacién de la carrera penitenciaria garantizara la estabilidad, equidad y
justicia en la administracion de los recursos humanos al servicio del Estado y promovera que
todos los puestos publicos del servicio penitenciario sean ocupados por servidores que se
distingan por su idoneidad. capacitacion. competencia. lealtad. moralidad y honestidad.

Articulo 5. Cualquier modificacién que se haga a la Ley de Carrera Penitenciaria, debera
misma afecte los derechos adquiridos por el servidor puiblico.

Capitulo II
Estruciura de la Carrera Penitenciaria

Seccion 1
Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria

Articulo 6. La Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria funcionar4 en la Oficina
Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno y serd la responsable de la
aplicacion de los diversos procesos conienidos en la Ley de Carrera Penitenciaria, el presente
reglamento v sus manuales.

Articulo 7. La Oficina Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno por
intermedio de la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria coordinara y fiscalizara
los Organos creados para el funcionamiento de la carrera penitenciaria y les prestara la
asisiencia técnica v apoyo administrativo que soliciten, para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 8. La Oficina Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno, la
Direccién General del Sistema Penitenciario. el Instituto de Estudios Interdisciplinarios y la
Academia de Formacion Penitenciaria. ejercerian una labor de cooperaci6n y colaboracién
armoniosa. ¥ apoyaran en lo que les corresponda, a la Unidad Coordinadora de la Carrera
Penitenciaria. las juntas colegiadas y cualquier otro érgano ejecutor de la misma.

Articulo 9. La Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria contard con un equipo
técnico y especializado. para el cumplimiento de las funciones asignadas en la Ley de Carrera
Penitenciania v este reglamento. Ademds. contara con el apoyo permanente de la Oficina
Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno y sus unidades
administrativas encargadas de planificar. organizar v desarrollar las dreas tematicas de la
adminisiracién de recursos humanos.
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Seccién 2
Juntas Colegiadas
Disposiciones Generales

Articulo 10. Actuardn como parte de la estructura de la carrera penitenciaria, las siguientes
Juntas Colegiadas:

1. Junta de Reclutamiento v Seleccidn.

2. Junia de Evaluacién de Desempefio.

3. Junta Disciplinaria Superior.

4. - Juntas Disciplinarias Locales.

Estas juntas coordinardn su trabajo con la Unidad de la Carrera Penitenciaria y su gestién
serd fiscalizada por €sta. para garantizar la correcta aplicacién de la ley y sus reglamentos.

Articulo 11. Las Juntas Colegiadas estarin compuestas por cinco miembros principales y sus
suplentes. a excepcion del miembro que la preside. quien no tendra suplente nombrado.

Los miembros se detallan de la siguiente manera:

1. Un miembro de la Oficina Institucional de Recursos Humanos que actuard como
presidentie de Ia Junta.

2. Un miembro en su condicién de servidor piiblico de la Academia de Formacién

Penitenciania.

Un miembro en su condicion de servidor piblico de la Direccién General del Sistemna

Penitenciario.

4. Un miembro en su condicién de servidor piiblico del Instituto de Estudios

Interdisciplinarios.
Un miembro en su condicién de servidor piiblico de la Oficina Institucional de

Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno.

(%)

4]

Los miembros de la Junta en calidad de suplente actuardn cuando el titular se encuentre
impedido de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

Articulo 12. Los miembros de las juntas serdn seleccionados o designados de la siguiente
manera:

1. El miembro de la Oficina Institucional de Recursos Humanos que actuard como
Presidente de la junta serd designado o nombrado por.la Autoridad Nominadora del
Ministerio de Gobierno de manera exclusiva para ejercer estas funciones.

2. Los demds miembros de la Junta v sus suplentes seran escogidos por sus respectivos
Directores v posteriormente sometidos a la aprobaci6n de la Autoridad Nominadora.
Estas designaciones una vez aprobadas por la Autoridad Nominadora, serin
comunicadas a la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria, para que se
proceda a dictar la comunicacién respectiva, que deber ser notificada en un plazo no
menor de cinco dias hdbiles. antes de que inicien sus funciones como miembro de la
Jjunta.

Articulo 13. Los miembros principales y suplentes en su condicién de servidores ptiblicos
de la Direccion General del Sistema Penitenciario, del Insiituto de Estudios
Interdisciplinarios. de la Academia de Formacion Penitenciaria y de la Oficina Institucional
de Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno. al momento de la designacién deberdn
estar ejerciendo funciones en dichas dependencias con un minimo de seis meses antes de la
designacion y actuardn cuando sean convocados por el presidenie de la respectiva junta, en
¢l lugar que se determine para tal fin.
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Articulo 14. Los miembros principales y suplentes designados de la Direccién General del
Sistema Peniienciario. del Instituto de Estudios Interdisciplinarios, la Academia de
Formacién Penitenciaria v la Oficina Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de
Gobierno ejerceran sus funciones por un periodo de dos afios y estaran obligados a asumir
las funciones que les corresponde de acuerdo al presente reglamenio y manuales de
procedimiento. una vez sean notificados por la Unidad Coordinadora de la Carrera
Penitenciaria.

Al concluir el periodo de los dos afios como miembro de una junta, el servidor piiblico no
podra ser nuevamente designado para el periodo inmediatamente siguiente en la misma junta,
sin embargo. podri ser designado en otra distinta.

Articulo 15. Los miembros principales v suplentes que conforman las Juntas Colegiadas,
seran escogidos tomando en cuenta las funciones y responsabilidades que desempeiiara cada
junta.

Articulo 16. Las juntas podrin tener personal de apoyo, para el mejor funcionamiento de las
mismas.

Articulo 17. Los miembros principales y suplentes de las juntas estardn obligados a
abstenerse de conocer de los procedimientos respectivos cuando se encuentren en alguno de
los supuestos de impedimento establecidos en el articulo 118 de 1a Ley 38 de 2000, que regula
el Procedimientio Administraiivo General. En tal supuesto. deberdn comunicar por escrito la
causal de impedimento a los demas miembros. quienes de inmediato resolveran la peticién y
de ser el caso. pedirdn a la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria la habilitacién
del miembro suplente. De no cumplir con dicha obligacién, le serd aplicable el procedimienio
establecido en el articulo 124 de la mencionada ley.

Articulo 18. En caso de ausencia justificada del presidente de ia junta, cuando éste se
encuentre impedido o sea removido por alguna de las causales establecidas en el articulo 17
del presente reglamento. serd reemplazado por quien designe la Autoridad Nominadora, en
coordinacidn con la Oficina Institucional de Recursos Humanos.

Articulo 19. Cuando la ausencia. impedimento o remocién sea del miembro principal de la
Direccidn General del Sisiema Penitenciario, del Instituto de Estudios Interdisciplinarios, la
Academia de Formacién Penitenciaria v la Oficina Institucional de Recursos Humanos del
Ministerio de Gobieno. el Presidente de la Junta habilitard a un miembro suplente.

Articulo 20. Constituyen causales de remoci6n de los miembros de la juntas las signientes:

1. El abandono de la funcién se configura por la inasistencia injustificada a tres
sesiones dentro del periodo para el cual fue designado.

2. Noinformar la existencia de conflictos de interés en un proceso sometido a su
conocimiento.

3. Cualquier accién u omisién conducente a obtener ventaja o beneficio indebido,
personal o a favor de terceros. con ocasién del ejercicio de la funcién que
desempeia.

4. Cometer falias establecidas en el Régimen Disciplinario.

La remocién de los miembros por las causales referidas en el presente articulo serd
competencia de la Autoridad Nominadora del Ministerio de Gobierno, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa v penal en que se hubiera incurrido.

Seccion 3
Junta de Reclutamiento y Seleccién
Funciones y Atribuciones
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Articulo 21. La Junta de Reclutamiento vy Seleccién convocar4, reclutara y seleccionari al
personal que ingresard a la carrera penitenciaria en funcion de las necesidades declaradas con
antelacion por las instituciones adscritas a la carrera penitenciaria. Los requerimientos de
personal deben tramitarse ininterrumpidamente. de manera tal que satisfagan oportunamente
dicha necesidad. La Junta de Reclutamiento v Seleccién mantendrs los principios de
imparcialidad v objetividad en todos sus procesos.

Articulo 22. Son funciones de la Junta de Reclutamiento y Seleccidn, las siguientes:

1. Aplicar las normas, criterios técnicos y procedimientos de la ley y el reglamento de
carrera penitenciaria en lo que respecta a las vacantes. convocatorias y concursos
publicos de ingreso. reclutamiento. seleccion, nombramiento de aspirantes al periodo
de prucba. concursos internos de ascenso y otros programas que se desarrollen.

2. Examinar y aprobar todos los asuntos relacionados a la organizacién y desarrollo de
los concursos de ingreso v ascenso en coordinacién con la Academia de Formacién
Penitenciaria en los aspectos académicos v didicticos asi como con la Junta de
Evaluacion de Desempeiio.

3. Adoptar medidas pertinentes para asegurar en los concursos la objetividad,
transparencia e igualdad de condiciones de los participantes y su capacidad técnica.

4. Coordinar la aplicacién de las evaluaciones necesarias con la Academia de
Formaci6n Penitenciaria. utilizando los mecanismos establecidos en la ley y su
reglamentacion para cumplir con la primera etapa del concurso piiblico de ingreso.

5. Notificar a los aspirantes de los concursos de puiblico de ingresos y de ascenso el
resultado del concurso va sea que haya sido o no escogido para ocupar la vacante.

6. Declarar desierto el concurso cuando haya falta de postulantes idéneos, es decir
cuando ninguno alcance el puntaje minimo definido en el respectivo concurso.

/. Mantener en los concursos la confidencialidad en cuanto a la identidad de los
candidatos para efectos de la evaluacién y de las pruebas y demds instrumentos de
seleccidn, siempre que sea posible.

8. Disefiar y mantener un sistema de informacioén actualizado de los servidores que
forman parte de la carrera penitenciaria y los que estén en periodo de pruebas, sobre
los siguientes aspectos: nombre. cargo que desempeiia. tiempo de servicio, salario y
cualesquiera otros datos de importancia. que debera ser remitido a la Unidad
Coordinadora de la Carrera Penitenciaria o a-la oficina institucional de Recursos
Humanos.

9. Llevar un registro o lista actualizada de reingreso v de elegibles de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 61 de este reglamento.

10. Remitir por conducto de la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria, el
listado de los aspirantes a ingresar a la carrera 0 a ser ascendidos con mayor puniaje
para optar por el cargo al Ministro (a).

11. Determinar una vez finalice el periodo de prueba, la acreditacién o no de la calidad
de servidor publico de carrera penitenciaria de los nuevos aspirantes.

12. Atender las consultas. reclamos y recursos relacionados con la interpretacién y
aplicacion de las normas de este reglamento en relacién con los concursos y
convocatorias. presentadas por los aspiranies o servidores piiblicos de la carrera
penitenciana.

13. Realizar estudios v proyecciones sobre requerimientos futuros de personal
administrativo. de acuerdo a las solicitudes de la Direccién General del Sistema
Penitenciario v el Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

14. Cualquiera de las funciones que se le asigne en el resuelio de la convocatoria de los
COMNCursos.

15. Rendir informes a la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria de todas las
actividades realizadas.

Seccion 4
Junta de Evaluacién de Desempeiio
Funciones v Atribuciones
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Articulo 23. La Junta de Evaluacién de Desempeiio es el 6rgano especializado, responsable
de valorar periédicamente el rendimiento de los servidores piiblicos de carrera penitenciaria,
de acuerdo a los instrumentos técnicos de administracién de personal, previamente
establecidos v validados. cuyo resultado fundamentari las politicas y acciones de recursos
humanos asi como el aprovechamiento de las potencialidades, aspiraciones y desarrollo de
los servidores publicos de carrera penitenciaria.

La Junta de Evaluacién de Desempeiio mantendra los principios de imparcialidad y
objeuvidad en todos sus procesos.

Articulo 24. La Junia de Evaluacion de Desempefio tendra principalmente las siguientes
responsabilidades:

1. Organizar anualmente las evaluaciones para los servidores puiblicos tanto de la escala

operativa como de la escala técnica.

Notificar al servidor piblico de carrera penitenciaria los resultados de su evaluaci6n.

3. Elaborar y validar los mecanismos de confiabilidad en las evaluaciones de desempefio
y someterlos a la revision por la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria,
para la posterior aprobacién de la Autoridad Nominadora.

4. Actualizar los instrumentos de evaluacién de los servidores de carrera penitenciaria
0 proponer nuevos mecanismos de evaluacién conforme a las necesidades de la
Direccion General del Sistema Penitenciario y del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios.

5. Detectar las deficiencias y necesidades del personal evaluado y coordinar con la
Academia de Formacién Penitenciaria la capacitacién para corregir dichas carencias.

6. Desarrollar los programas de incentivos y de motivacion que le asigne la Autoridad
Nominadora.

7. Capacitar al personal que evaluard. para que conozca el plan de evaluacién de
desempeno.

3. Elaborar el procedimiento para la recepcién y atencién a las quejas sobre las
evaluaciones de desempeiio.

9. Rendir informes a la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria de todas las
actividades realizadas.

10. Evaluar v calificar las solicitudes presentadas por la Autoridad Nominadora en los
ascensos postumos.

Articulo 25. La lunta de Evaluacién de Desempeiio debe mantener la confidencialidad de
los resultados de las evaluaciones de los servidores piiblicos evaluados de carrera
penitenciania.

Articulo 26. La Junia de Evaluacién de Desempefio debera entregar un informe con los
resultados de las evaluaciones del desempeiio a la Unidad Coordinadora de la Carrera
Penitenciaria. en un plazo no mayor de sesenia dias calendario una vez que se haya concluido
¢l plazo para la aplicacién de las evaluaciones. para la continuidad de las respectivas acciones
que se llevardn a cabo.

Subseccién 1
Evaluacién de Desempeiio

Articulo 27. La evaluacién de desempefio es el instrumento que contiene una serie de normas
Vv procedimientos que obligan a calificar y valorar el rendimiento del servidor piblico de
carrera penitenciaria. a nivel técnico. operativo. directivo. el cual servird de base para
establecer los sistemas de retribucion. incentivos. ascensos y capacitacién. Las evaluaciones
de desempeiio serdn requeridas para el procedimiento especial de ingreso, para el penodo de
prueba y para los concursos de ascenso.
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Articulo 28. La evaluacién de desempeiio reconoce el rendimiento de los servidores piiblicos
acreditados en la carrera. durante el gjercicio de sus funciones; se aplicard una vez al afio y
¢l informe de los resultados de la evaluacion de desempeiio deberd incorporarse en el
expediente del servidor pablico de carrera penitenciaria que reposa en la Oficina Institucional
de Recursos Humanos.

Articulo 29. El proceso de evaluacién de desempeiio debera estar estructurado hacia los
siguientes principios:

. Valorar y motivar al servidor piiblico de carrera penitenciaria, permitiéndole
alcanzar el logro de la misidn y objetivos institucionales de forma eficaz y eficiente.
Proporcionar informacién significativa para el desarrollo de oportunidades de

crecimiento de las competencias individuales y el proceso de integracién y

alineamicnto de los objetivos individuales con los objetivos institucionales.

3. Proporcionar una descripcion objetiva v honesta de la manera en que el servidor
publico de carrera penitenciaria lleva sus funciones, teniendo en cuenta las
particularidades de cada nivel v categoria.

4. El servidor publico de carrera penitenciaria deberd tener un minimo de seis meses
de en el puesto asignado para poder ser evaluado. En los casos en que no se cumpla
con el mimimo establecido la Junia de Evaluacién de Desempeiio establecera la
metodologia a seguir.

1o

Articulo 30. Los mdtodos. técnicas v procedimientos de evaluacién deberdn ser
desarrollados por la Junta de Evaluacién de Desempeifio. Los mismos se determinardn y
validardn dependiendo de los objetivos y politicas de personal y las caracteristicas especificas
de los puestos. La Junta de Evaluacién de Desempeiio podra desarrollar las evaluaciones que
considere necesarias para el mejor ejercicio de la funcién piiblica penitenciaria.

Articule 31. Los mélodos v procedimienios de evaluacién deberin ser revisados
periédicamente para adecuarlos a las técnicas modemas de evaluacién de personal. Esta
revision se realizard mediante un proceso que involucre a las instituciones adscritas a la
carrera penitenciana. la Junta de Evaluacién de Desempeiio y la Unidad Coordinadora de la
Carrera Penitenciaria.

Articulo 32. Todos los servidores piblicos de carrera penitenciaria estardn obligados a
someterse a evaluaciones de desempeiio requeridas por sus respectivas instituciones.

Articulo 33. El incumplimiento de aplicar la evaluaci6n por parte del superior inmediato y
el de someterse a la misma por el servidor piiblico de carrera penitenciaria, sin la debida
atencion de los principios enunciados en el articulo 29 se considerard como falta disciplinaria.

Articulo 34. El servidor publico de carrera penitenciaria que se sienta insatisfecho con el
resultado de la evaluacién de desempeiio. podra interponer el recurso de reconsideracién por
escrito ante el'evaluador. dentro de los cinco dias hdabiles siguientes a la notificacién.

El o los evaluadores contarin con cinco dias habiles para resolver la reconsideracién
presentada por el servidor publico de carrera penitenciaria.

Articulo 35. De mantenerse el resultado de la evaluacidn, el servidor piiblico de carrera
penitenciaria podrd interponer el recurso de apelacién ante la Junta de Evaluacién de
Desempeiio. dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la notificacién. Una vez se conceda
¢l recurso de apelacién se otorgard un término para el apelante de cinco dias para que sustente
por escrito el recurso. Con este recurso se agota la via gubernativa.

Ambos recursos serin otorgados con efecto suspensivo.

Seccion 5
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Juntas Disciplinarias
Aspectos Generales

Articulo 36. La Junia Disciplinaria Superior y las cuatro Juntas Disciplinarias Locales seran
las responsables de aplicar el régimen disciplinario. El Ministerio de Gobierno podra crear
otras junias disciplinarias locales de acuerdo con las necesidades de las instituciones adscritas

a la carrera penitenciana.

Articulo 37. Corresponde a las Juntas Disciplinarias realizar una labor basada en la adecuada
supervisién. el respeto mutuo. v el debido proceso. que permita mantener la disciplina en los
distintos centros de trabajo v enire los servidores puiblicos acreditados en la carrera

penitenciania.

Articulo 38. Los servidores publicos de carrera penitenciaria no podran ser parte de las Juntas
Disciplinanas locales. ni de la Junta Disciplinaria superior.

Articulo 39. Son funciones de las Juntas Disciplinarias las siguientes:

1. Conccer los procesos disciplinarios originados en faltas cometidas por los servidores
publicos de carrera penitenciaria. sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
les corresponda.

Recomendar las sanciones. por las faltas cometidas por los servidores piiblicos de
carrera penitenciania. a la autoridad competente responsable de aplicar dicha sancion.

&

3. Mantener reserva absoluta de los procesos que se ventilen en su junia.
4. Reunirse. segin las necesidades. para ventilar los casos de su competencia.
5. Presentar informes mensualmente o cuando lo requiera la Unidad Coordinadora de la

Carrera Penitenciaria de los procesos llevados bajo su responsabilidad.

Seccién 6
Junta Disciplinaria Superior

Articulo 40. La Junta Disciplinaria Superior conocera los procedimientos disciplinarios que
se instauren en contra de servidores piiblicos de carrera penitenciaria, cuya sancién solicitada
corresponda a la destitucion.

Articulo 41. La Junta Disciplinaria Superior tendra su jurisdiccién administrativa a nivel
nacional. para los procesos que son de su conocimiento.

Seccion 7
Juntas Disciplinarias Locales

Articulo 42. Las Juntas Disciplinarias Locales conocerdn los procedimientos disciplinarios
gue se nstauren en contra de los servidores piiblicos de carrera penitenciaria cuya sancion
solicitada no corresponda a la destitucidn.

Articulo 43. Las Juntas Disciplinarias Locales. una vez conformadas en su totalidad, tendrin
su jurisdiccion administrativa local de acuerdo al drea geografica a la que pertenezcan.

Capitulo II1
Inspectoria General

Articulo 4. Las unidades de Inspecioria General funcionarin en la Direccién General del
Sistema Penitenciario v en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios y seran las encargadas,

para efectos de este reglamento. de realizar las investigaciones de las faltas administrativas

de oficio o por denuncia.
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Articulo 45. Sin perjuicio de otras atribuciones, 1a unidad de Inspectoria General tendra las
siguicnies responsabilidades:

Realizar las investigaciones autorizadas por el Director General del Sistema

Penitenciario v el Director del Instituio de Estudios Interdisciplinarios en los casos

en que un servidor publico de carrera penitenciaria, infrinja las disposiciones

legales. el régimen disciplinario, c6digos y demds manuales y protocolos propios
de la institucion.

2. Elaborar el informe producto de las investigaciones realizadas a los servidores
publicos de carrera penitenciaria v remitirlos al Director del Sistema Penitenciario
o del Instituto de Estudios Interdisciplinarios y al superior que haya solicitado la
misma.

3. Realizar las investigaciones de manera objetiva e imparcial sobre las denuncias,
quejas O acusaciones que se presenten en conira de los servidores de carrera
penitenciarnia.

<+ Tratar las investigaciones con esiricia confidencialidad.

5. Informar al Director o en su defecto, al Subdirector sobre cualquier conducta en

que se encuentre supuestamenie involucrado un servidor publico de carrera

penitenciaria u otros servidores piiblicos que laboren dentro de las instituciones
adscritas a la carrera penitenciaria.

s~

Capitulo 1V
Ingreso a la Carrera Penitenciaria

Articulo 46. El ingreso a la carrera penitenciaria estard regulado por el Procedimiento
Especial de Ingreso y el Procedimienio de Ingreso.

Seccion 1
Procedimiento Especial de Ingreso

" Articulo 47. El Procedimiento Especial de Ingreso es un procedimiento excepcional,

disefiado para regular la incorporacion a la carrera penitenciaria de los servidores priblicos
en funciones. de la Direccion General del Sistema Penitenciario y del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios.

Articulo 48. Se entiende por servidores piiblicos en funciones, aquellos que se encueniren
prestando servicios al momento de entrada en vigencia de la Ley 42 de 2016, en la Direccién
General del Sistema Penitenciario. en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios, asi como
también los servidores publicos de ambas instituciones que se encuentren presiando sus
servicios en la Academia de Formacién Penitenciaria.

Articulo 49. Para ser incorporados a la carrera penitenciaria. en la categoria de Custodios
Oficiales. los servidores piiblicos en funciones de la escala operativa. deberdn cumplir con
los siguientes requisitos:

. Ser panameno.

Ser mavor de edad.

Haber aprobado el curso de formacidn basico para los servidores publicos de la
Direccion General del Sistema Penitenciario y el Instituio de Estudios
Interdisciplinarios. Para esia dltima institucion deben tener aprobado el curso de
especializacion en adolescentes en el Régimen Especial de Responsabilidad Penal.

4. Haber aprobado el curso de formacién bisica para oficiales.

5. Haber completado estudios de licenciatura y cualquier otro curso que considere
necesario para su formacién el Ministerio de Gobierno en conjunto con la Academia
de Formacién Penitenciaria.

Poseer un minimo de doce aiios de experiencia en la Direccién General del Sistema
Penitencianio ¥ en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

) 1O =
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10.

11
12.

13.

Haber aprobado de manera satisfactoria la evaluacién de desempeio disefiada para la
incorporacion al régimen de carrera penitenciaria, que sera aplicada al cumplir los seis
meses a partir de la notificacion de la preseleccion.

No registrar sanciones disciplinarias durante un afio por faltas leves y de tres aifios por
faltas graves. desde Ja aplicacidn de la sancidn disciplinaria.

Haber formado parte o estar actualmente en alguna de las posiciones de jerarquia, de
la Direccion General del Sistema Penitenciario o el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios. donde tenga personal bajo su responsabilidad.

Acreditar estado de salud fisica mediante certificado del Ministerio de Salud o la Caja
de Seguro Social. este requisito no serd excluyente para ingresar en la carrera
penitenciaria.

Presentar las pruebas psicoldgicas ante profesional idéneo de la Junta de
Reclutamiento v Seleccién o la Junia de Evaluacién y Desempeiio.

Presentar certificado de antecedentes personales, expedido por la Direccién de
Investigacion Judicial de la Policia Nacional

Verificacion de otros aniecedentes por parie de las autoridades competentes.

Articulo 50. Para ser incorporados a la carrera penitenciaria. en la categoria de Custodios
Suboficiales. los servidores piiblicos en funciones de la escala operativa, deberdn cumplir
con los siguientes requisitos:

»
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11
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13.

Ser panameiio.

Ser mavor de edad.

Haber aprobado el curso de formacién bésico para los servidores puiblicos de la
Direccion General del Sistema Penitenciario e Instituto de Estudios
Interdisciplinarios. v adicional para esta litima institucién deben tener aprobado el
curso de especializacion en adolescentes en el Régimen Especial de Responsabilidad
Penal.

Haber aprobado el curso de formacion basica para Suboficiales.

Haber completado nivel técnico universitario y cualquier otro curso que considere
necesario para su formacion el Ministerio de Gobierno en conjunto con la Academia
de Formacién Penitenciaria.

Poseer un minimo de diez afios de experiencia en la Direccién General del Sistema
Penitencianio y en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

Haber aprobado de manera satisfactoria la evaluacién de desempeiio diseiiada para la
incorporacion al régimen de carrera penitenciaria que serd aplicada al cumplir los seis
meses a partir de la notificacién de la preseleccién.

No registrar sanciones disciplinarias durante un afio por faltas leves y de tres afios por
faltas graves. desde la aplicacién de la sancién disciplinaria.

Haber formado parte o estar actualmente en alguna de las posiciones de jerarquia, de
la Direccion General del Sistema Penitenciario o el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios. donde se tenga personal bajo su responsabilidad.

Acreditar estado de salud fisica mediante certificado del Ministerio de Salud o la Caja
de Seguro Social. este requisito no serd excluyente para ingresar en la carrera
penitenciaria.

Presentar las pruebas psicoldgicas ante profesional idoneo de la Junia de
Reclutamiento y Seleccién o la Junta de Evaluacién y Desempeiio.

2. Presentar certificado de antecedentes personales, expedido por la Direccién de

Investigacién Judicial de la Policia Nacional
Verificacion de otros antecedentes por parie de las autoridades competentes.

Articulo 51. Para ser incorporados a la carrera penitenciaria como custodios agentes los
servidores publicos en funciones de la escala operativa. deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

1.

-

Ser panameio.
Ser mayor de edad.

10



No. 28365

(W8]

~)

9.
10.

11.

Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de septiembre de 2017

Poseer titulo de educacién media.

Haber aprobado el curso de formacién basico para los servidores piiblicos de la
Direccion General del Sistiema Penitenciario e Instituto de Estudios
Interdisciplinarios. v adicional para esta titima institucién deben tener aprobado el
curso de especializacion en adolescentes en el Régimen Especial de Responsabilidad
Penal.

Posé¢er un minimo de seis meses de experiencia en el puesto que aspira a ser acreditado
en la Direccidon General del Sistema Penitenciario o en el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios

Haber aprobado de manera satisfactoria la evaluacién de desempeiio disefiada para la
incorporacién al régimen de carrera penitenciaria que serd aplicada al cumplir los seis
meses a partir de la notificacion de la preseleccion.

No registrar sanciones disciplinarias durante un afio por faltas leves y de tres afios por
faltas graves. desde la aplicacién de la sancién disciplinaria.

Acreditar el estado de salud fisica medianie certificado del Ministerio de Salud o la
Caja de Seguro Social. este requisito no serd excluyente para ingresar en la carrera
penitenciana.

Presentar las pruebas psicoldgicas ante profesional idéneo del Ministerio de Gobierno.
Presentar certificado de antecedentes personales. expedido por la Direccién de
Investigacion Judicial de la Policia Nacional.

Verificacién de otros antecedentes por parte de las autoridades competentes.

Articulo 52. Para ser incorporados a la carrera penitenciaria, los servidores piiblicos de la

escala

FJ!\)»—-

10.

11

técnica en funcioncs. deberdan cumplir con los siguientes requisitos:

Ser panamenio.

Ser mavor de edad.

Poseer titulo académico que corresponda segitin el nivel de Ia escala técnica a la cual
aspire ingresar.

Poseer como minimo seis meses de experiencia dentro del servicio penitenciario en
la Direccion General del Sisiema Penitenciario y el Instituto de Esiudios
Interdisciplinarios.

Haber aprobado el curso de formacion disefiado para la escala técnica,
correspondiente al nivel v drea de especializacién de la escala técnica a la cual aspira
ingresar. impartido por la Academia de Formacién Penitenciaria. En el caso del
Instituto de Estudios Interdisciplinarios. este Curso debe incluir el componenie de
Especializacion en Adolecentes en el Régimen Especial de Responsabilidad Penal
Haber aprobado de manera satisfactoria la evaluacion de desempefio disefiada para la
incorporacion al régimen de cairera penitenciaria que serd aplicada al cumplir seis
meses a partit de la notificacién de la preseleccion.

No registrar sanciones disciplinarias durante un aiio por faltas leves y de tres afios por
faltas graves. desde la aplicacién de la sancién disciplinaria.

Acreditar estado de salud fisica mediante certificado del Minisierio de Salud o 1a Caja
de Seguro Social. este requisito no serd excluyente para ingresar en la carrera
penitenciana.

Presentar las pruebas psicologicas ante profesional idéneo de la Junta de
Reclutamiento y Seleccion o la Junta de Evaluacién y Desempeiio.

Presentar certificado de antecedentes personales. expedido por la Direccién de
Investigacién Judicial de la Policia Nacional

Verificacién de otros antecedenies por parie de las auioridades competentes.

Articulo 33: En la escala t€cnica. la categoria de directores v subdirectores de ceniros
penitenciarios de la Direccidon General del Sisiema Penitenciario y los ceniros de
adolescentes del Instituto de Estudios Interdisciplinarios. se abrird a concurso publico luego
de finalizado el periodo de vigenciade dimiento especial de ingreso establecido en este

)
03

lamento.

11



No. 28365 Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de septiembre de 2017

Articulo 54. Los servidores piblicos que se acojan a alguna de las siguientes licencias:
asuntos personales. enfermedad. estudios. gravidez o para desempenar cargos de eleccion
popular. de librc nombramiento v remocién. de seleccién, u otros, se considerardn en
interinidad al momento de aplicar el Procedimiento Especial de Ingreso. Sin embargo, podrin
incorporarse a la carrera penitenciaria una vez concluya la misma, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en este reglamento.

Articulo 55. Corresponderd a la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria la
comprobacion de la aplicacidn correcta del Procedimiento Especial de Ingreso y conferir €l

. certificado de estatus de carrera penitenciaria a los servidores piiblicos en funciones que
havan cumplido con los requisitos exigidos de acuerdo al presente reglamento.

Articulo 56. El centificado de acreditacion de estatus de la carrera penitenciaria sera firmado
por ¢l Ministro de Gobierno v el Director de la Oficina Institucional de Recursos Humanos
del Ministerio de Gobierno.

Articulo 57. El servidor ptiblico. una vez haya adquirido el estatus de servidor piiblico de
carrera penitenciana. deberd ¢jercer sus funciones en la entidad correspondiente, adquiriendo
todos los derechos. deberes v obligaciones que le confiere la Ley de Carrera Penitenciaria y
demas disposiciones reglamentarias.

Articulo 38. El servidor publico que no ingrese a la carrera penitenciaria se mantendra como
servidor publico en funciones. El Procedimiento Especial de Ingreso se mantendra vigente
hasta por un periodo de cuatro aiios. para todos aquellos servidores ptiblicos que al momento
de la entrada en vigencia de la Ley de Carrera Penitenciaria se encontraran en funciones.

Agotada la vigencia del Procedimiento Especial de Ingreso. solo se podr4 ingresar a la carrera
penitenciaria a traveés del procedimientio de ingreso a la Carrera Penitenciaria descrito en la
siguiente seccidn.

Seccién 2
Procedimiento de Ingreso a la Carrera Penitenciaria

Articulo 39. Siempre que exisia un puesto vacante de carrera penitenciaria, se recurrira al
concurso interno ¥ cuando €ste no pueda proveer candidatos idoneos, se aplicara el concurso
publico de ingreso.

Articulo 60. El Procedimiento de Ingreso a la Carrera Penitenciaria se desarrollard mediante
concurso publico de ingreso que podrd ser mixto o externo. segiin lo determine la Junta de
Reclutamiento v Seleccidn. con el cumplimiento de las siguientes etapas:

1. Solicitud del Director General del Sistema Penitenciario y del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios del requerimiento de personal al Ministro de Gobierno.

. Aprobacidn del Ministro para la provision del recurso humano.
Convocatoria del concurso piiblico de ingreso.
Evaluacion de ingreso (Hoja de vida. entrevistas, pruebas psicométricas o
psicoldgicas y cualquier otra prueba requerida. eic.)
Seleccion de los elegibles.
Curso de Formacion Bisica.
Nombramiento.
Toma de posesidn.
Curso de Induccion.

10. Periodo de prueba.

11. Acreditacion en la carrera penitenciaria.

e (S8
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Articulo 61. La Junta de Reclutamiento v Seleccién confeccionara y mantendra actualizados
los registros de reingreso v de elegibles, con el propésito de disponer de aspirantes para
participar cn los concursos de ingreso para ocupar puesios vacanies.

Articulo 62. El aspirante declarado elegible podra ser eliminado de los respectivos registros,
por cualquicra de las siguientes razones:

. Declinacion por escrito.

No realizar las pruebas de ingreso. sin haber presentado causa justificada.

Haber suministrado informacién falsa sobre cualquier hecho concreto, por intentar o
realizar engano o fraude en sus pruebas para obtener su ingreso.

Ud 1D

Subseccion 1
Concurso Publico de Ingreso

Articulo 63. Le corresponde a la Junta de Reclutamiento y Seleccion la organizacién del
concurso piblico de ingreso a la carrera penitenciaria autorizado por el Ministro de Gobierno
v fiscalizado por la Oficina Institucional de Recursos Humanos a través de la Unidad
Coordinadora de la Carrera Penitenciaria.

Articulo 64. La Junta de Reclutamiento v Seleccién coordinara con el Director de la
Academia de Formacién Penitenciaria las fechas y los calendarios del concurso a efecios de
aplicar las evaluaciones establecidas en la ley.

Articulo 65. Le corresponde a la Junta de Reclutamiento y Seleccién proponer los
mecanismos para recibir v examinar toda la documentacidn que presenten los aspirantes;
vernificar que la documentacién haya sido presentada en buena y debida forma, en
cumplimiento de los requisitos y formalidades de la Ley. el reglamento y ademds presentar
un informe final del Concurso a la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria.

Articulo 66. Le comresponde a la Academia de Formacién Penitenciaria a efectos de los
concursos de ingreso. identificar el temario. guias de estudio y el contenido de los cursos de
Formacién Bdsica para los aspirantes de la escala operativa y técnica o del Curso de
Especializacion en Adolecenies en el Régimen Especial de Responsabilidad Penal y proponer
docenies o tutores.

Articulo 67. Las bases de las convocatorias regulardn todos los concursos de ingreso en
concordancia con la lev v el presenie reglamentio. El aviso se publicara en un diario de
circulacién nacional por tres dias v en la pagina electrénica del Ministerio de Gobierno y en
cualquier otro medio de comunicacidn masiva.

Articulo 68. Estas convocatorias podran ser modificadas una vez iniciada la inscripcién de
aspirantes en los aspectos de lugar y fechas de inicio y término de recepcién de documentos,
fecha de publicacién de la lista de aspirantes admitidos y rechazados; y de fecha, hora y lugar
en que se aplicaran las pruebas. Para tales efectos se debera dar aviso a los interesados por lo
menos con setenta v dos horas de anticipacién en la pigina electrénica del Ministerio de
Gobierno v en cualquier otro medio de comunicacion masiva.

Articulo 69. El periodo de inscripcién en el Concurso Piiblico de Ingreso a la carrera
penitenciaria serd establecido en el anuncio de convocatoria.

Articulo 70. Los aspirantes deberin presentar todos los documentos exigidos, en buena y
debida forma. durante el periodo de inscripcion seialado. Cualquier documento preseniado
con posterioridad serd considerado extemporineo v se tomara como no presentado.

Articulo 71. Para participar en el Concurso Publico de Ingreso, los aspirantes deben cumph[x \h REP‘
los siguientes requisitos basicos v de formacién:

Pricror”
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Ser panameno.

Ser mavor de edad.

Acreditar estado de salud fisica mediante certificado del Ministerio de Salud o
la Caja de Seguro Social.

Presentar pruebas psicoldgicas ante profesional idéneo del Ministerio de
Gobierno.

Presentar centificado de antecedentes personales. expedido por la Direccién de
Investigacion Judicial de la Policia Nacional.

Prucbas toxicolégicas con resultados negativos.

Verificacion de otros antecedentes por parte de las autoridades competentes

2. Requisitos de formacién para la escala operativa:

Custodios agentes.

a.1. Titulo de educacién media.

a.2.Aprobar curso de formacién bisica que imparte la Academia de
Formacion Penitenciaria. disefiado para esta escala.

Custodios Suboficiales.

b.1. Titulo de educacién media

b.2. Aprobar curso de suboficiales impartido por la Academia de Formacién
Penitenciaria u otra academia penitenciaria afin, nacional o exiranjera,
supeditado a un proceso de reconocimiento y validacién por el Ministerio de
Gobierno.

b.3. Aprobar curso de homologacién dictado por la Academia de Formacién
Penitenciaria en el caso de los aspirantes que sean formados en oiras
academias.

b.4. Los custodios suboficiales que aspiren a ingresar a la carrera y prestar sus
servicios en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios, requieren ademis del
Curso de Suboficiales. un Curso de Especializacién en Adolescentes en el
Régimen Especial de la Responsabilidad Penal. disefiado para esta escala.

Custodios Oficiales.

c.1.Titlo académico de oficial penitenciario expedido por la Academia de
Formacion Penitenciaria u otra academia penitenciaria afin, nacional o
extranjera. supeditado a un proceso de reconocimiento y validacién por el
Minisierio de Gobierno.

¢. 2. Aprobar curso de homologacioén dictado por la Academia de Formacién
Penitenciaria en el caso de los aspirantes que sean formados en otras
academias.

c. 3. Los custodios oficiales. que aspiren a ingresar a la carrera y prestar sus
servicios en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios, requieren, ademas del
titulo de oficial penitenciario. un Curso de Especializacién en Adolescentes
en ¢l Régimen Especial de la Responsabilidad Penal, disefiado para esia
escala.

3. Requisitos de formacidn para la escala iécnica:

a. Tiwlo académico. que corresponda segiin el nivel de la escala y drea a la cual
aspire a ingresar.

b. Curso de formacion. correspondiente al nivel y drea de especializacién de la
cscala téenica a la cual se aspire a ingresar, que imparie la Academia de
Formacion Penitenciaria.
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En el caso del Instituio de Estudios Interdisciplinarios, el curso debe incluir el
componente de Especializacion en Adolecentes en el Régimen Especial de la
Responsabilidad Penal. disenado para esta escala.

Articulo 72. El aspirante a ingresar a la carrera penitenciaria podra presentar el formulario
de inscripcién personalmente. a través de correo electrénico u otros medios tecnoldgicos

Previstos.

El formulario de inscripcion tendrd la validez de una declaracién jurada y debera entregarse
acompanado de los siguientes documentos:

1. Copia de la cédula de identidad personal.

Copia del diploma de ecducacién media o diplomas universitarios de oficial

penitenciario o licenciaturas afines. post grados. maestrias y doctorado.

Todo diploma deberd presentarse debidamente tramitado de acuerdo a la legislacion

vigente junto con el original para su cotejo al momento de entregar la documentacion.

Original del certificado de salud fisica expedido por el Ministerio de Salud o la Caja

de Seguro Social.

4. Original del certificado de antecedentes personales, expedido por la Direccién de
Investigacion Judicial de 1a Policia Nacional.

5. Cualquier otro documenio solicitado en la convocatoria del concurso.

(R

o
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Articulo 73. Las solicitudes entregadas en forma personal se dirigiran a la Oficina
Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno, o en las oficinas que indique
la convocatoria para las cabeceras de provincias. junto con la documentacién exigida.

Articulo 74. Los aspirantes a ingresar a la carrera penitenciaria que envien la documentacién
via web deberdn aportar los originales. en la fecha prevista para la entrevista personal.

Articulo 75. La Junta de Recluiamiento v Seleccién verificard la autenticidad de los
documentos presentados v solicitard a las instancias pertinentes las certificaciones que estime
necesarias para confirmar que se cumplié con los requisitos de ingreso.

Articulo 76. La deteccién de documentacion falsa o alterada por parte de los aspirantes a
ingresar a la carrera penitenciania serd causal para su exclusion inmediata del concurso.
Igualmente. se le inhabilitard para participar en futuros concursos. sin perjuicio de las
acciones penales correspondientes.

Articulo 77. La Junta de Reclutamiento y Seleccién abrird un expediente foliado para cada
aspirante a ingresar a la carrera penitenciaria. el cual permanecerd bajo su custodia durante
el proceso del concurso. Los aspirantes tendrdn acceso a su propio expediente cuando asi lo

soliciien.

Articulo 78. El Concurso Puablico de Ingreso constard de dos etapas: una primera de
postulacidn v evaluacion v otra de formacion para quienes aprueben la primera etapa. Se
aplicaran critenios de transparencia y confidencialidad durante el concurso en todas sus
ctapas.

1. Etapa de postulacion y evaluacion. Consiste en los siguientes criterios:

a. La aplicacidn de pruebas especializadas y evaluaciones médicas.

Entrevista personal. La Junta de Reclutamiento y Seleccion coordinara con el
responsable de Recursos Humanos de la entidad en donde se requieren los
servidores piblicos para que el Director de la entidad o quien este delegue
realice la entrevista. La entrevista tendrd una duracion minima de treinta
minutos Yy tiene como objetivo evaluar los siguienties aspectos: motivacion,
compromiso. actitud. proveccién personal v desenvolvimiento interpersonal.
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Se exceptia de la entrevista personal con el Direcior de la entidad, a los
aspiranies a custodio.
b.

[

Etapa de Formacion.

Los aspirantes que clasifiquen en esta etapa del concurso deberan disponer de tiempo
completo para participar del Curso de Formacién como custodio penitenciario, de
acuerdo al programa académico curricular que serd impartido por la Academia de
Formacion Penitenciaria.

a. Para personal operativo. Tiene una duracién minima de seis meses, su matriz
académica se desarrollarda bajo una formacién académica en temas como:
derechos humanos como ¢je transversal. legislacién nacional e internacional
en relacion a la gestion penitenciaria, estructura organizacional de la
institucion. segundad v vigilancia penitenciaria, procesos sicolégicos y
mancjo de Jas emociones y sociologia penitenciaria. Ademas incluye
entrenamiento fisico. pasantia y prictica profesional.

Estard orientado a habilitar al participante para que aprenda, adquiera y
desarrolle la matriz de competencias v conocimientos profesionales propios
del ¢jercicio de la carrera penitenciaria tales como: respeto a la jerarquia,
disciplina. respeto a los derechos humanos de todas las personas, seguridad
penitenciana. rehabilitacién de la poblacién penitenciaria, ademas de
concertar. escuchar, proteger. ser discreto, resolver conflictos, manejar
complejidades v liderar.

b. Para ¢l personal técnico. Tiene una duracién de hasta un mes, su matriz
académica se desarrollara bajo los signientes temas: legislacién nacional e
internacional en relacién a la gestién penitenciaria, estructura organizacional
de la institucién. manejo adecuado de las relaciones interpersonales en el
ambito penitenciario y competencias profesionales para su aplicacién al
sistema progresivo técnico.

El Curso de Formacién estara orientado a que el aspirante de la escala técnica adquiera
conocimienios profesionales propios del ejercicio de la carrera penitenciaria manejo
adecuado con las personas privadas de libertad. aplicar y desarrollar programas
especializados en integracién v reinsercion social, disefiar y aplicar evaluaciones especificas
para el diagnostico ¥ las necesidades de tratamiento de la poblacién penitenciaria.

En el caso de los aspirantes a laborar en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios, este curso
debe incluir el componente de Especializacién en Adolecentes en el Régimen Especial de la
Responsabilidad Penal. disefiado para la escala operativa y la escala iécnica.

Articulo 79. Para efectos de confidencialidad de los procesos de evaluacién la Junta de
Reclutamiento y Seleccidn. asignard un mecanismo para mantener en secreto la identidad de
cada aspirante. Esto dependerd de los instrumentos de evaluacién utilizados.

Articulo 80. La evaluacion de cada aspiranie en el Curso de Formacién Basica serd aquella
que resulie del promedio de las calificaciones de las materias v el desarrollo de competencias.
La evaluacion de cada médulo del programa de estudio serd aquella que resulie del promedio
de las calificaciones de sus unidades diddcticas. La evaluacién de la unidad didictica serd
aquella que resulte del promedio de las calificaciones diagnésticas, sumativas y formativas
en cada materia.

Articulo 81. Se considerarin clasificados los participantes que finalicen el Curso de
Formaci6n Bisica con una calificacién minima de setenta y un punios de cien. El aspirante
que obtuviese una calificacién inferior a la antes senalada, si cumple con los requisitos podr4
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optar a una segunda v tiltima convocatoria luego de dos afios; sin detrimento de las medidas
académicas que tome la Academia de Formacion Penitenciaria.

Articulo 82. El resultado del concurso serd notificado por la Junta de Reclutamiento y
Seleccién medianie edicto o nota en el tablero de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos o en los lugares que establezca la convocatoria. Esta notificacion se hara dentro de
los quince dias calendario siguiente a la culminacion del Curso de Formacién.

Articulo 83. Al término del concurso. la Junta de Reclutamiento y Seleccion remitird un
informe final a la Unidad Coordinadora de la Carrera Penitenciaria, dentro de los quince dias
calendario siguiente al acto de notificacién. Dicho informe contendra lo siguiente:

1. Namero y fecha de la convocatoria.

2. Clase de puesto o puestos sometidos a concurso.

3. Nombre de los concursantes inscritos. tanto admitidos como no admitidos, indicando
¢l motivo.

4. Nombre de los concursantes inscritos que no se preseniaron a las pruebas.

5. Nombre de los concursantes inscritos que se presentaron a las pruebas y sus puntajes.

6. Nombre de los concursantes que no se presentaron al curso de formacién.

7. Nombre de los concursanies que no aprobaron el curso de formacidn, sus
calificaciones obtenidas en cada prueba v su calificacién final en el curso.

3. Nombre de los concursantes que aprobaron el curso de formacién, sus calificaciones
obtenidas en cada prueba v su calificacién final en el curso.

Articulo 84. En caso de que algin aspirante renuncie por escrito a ocupar la vacante ganada
segun el orden de mérito. la Junta de Reclutamiento y Seleccién llamaré a ocupar esa vacante
al participante con puntaje inmediatamente siguiente en el orden de mérito.

Articulo 85. El aspirante a ingresar a la carrera penitenciaria que, durante el desarrollo del
Concurso Publico de Ingreso. incuira en {altas que rifian contra la integridad, probidad que
debe observar un futuro servidor ptiblico de carrera penitenciaria. serd descalificado de forma
inmediata por la de Junta de Reclutamiento y Seleccion, del concurso e igualmente se le
inhabilitard para participar en futuros concursos.

Articulo 86. Cuando en una convocatoria de Concurso Piblico de Ingreso, se agotare el
periodo de postulacién sin que se hubiere inscrito ningin aspiranie, o ninguno de los
aspirantes alcance el puntaje minimo de setenta v un puntos de cien definidos en el Curso de
Formacién Biasica. se declarard desierto el concurso. La Junta de Seleccion y Reclutamiento
deberd hacer la siguiente convocatoria. dentro de los quince dias habiles siguientes.

Articulo 87. La Autoridad Nominadora previa solicitud del Director de la Oficina
Institucional de Recursos Humanos. deberd formalizar el nombramienio del candidato
seleccionado después de concluido el proceso de seleccion, quien osteniaré la condicion de
servidor publico en periodo de prucba.

Articulo 88. Ningin servidor piblico que aspire a ingresar en la carrera penitenciaria podra
ejercer el cargo para el cual ha sido asignado: hasta que tome posesion del mismo, lo cual
debe ser en el plazo improrrogable de quince dias, contados a partir del nombramiento
atendicndo los procedimientos respectivos.

Articulo 89. El cargo v funciones que ostente el servidor publico serdn ejercidos en
propicdad. por lo que el mismo no debera ejercer otros cargos o funciones para las cuales no
fue nombrado. salvo que sc trate de actividades educativas debidamente solicitadas.
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quince dias. sin causa justificada. previo andlisis de la Junta de Reclutamiento y Seleccién,
se dard por terminada la relacion laboral.

Seccion 3
Periodo de Prueba

Articulo 91. El periodo de prueba es el lapso de seis meses que trascurren desde el
nombramiento de un aspirante a puesto piblico de carrera penitenciaria hasta su evaluacion,
v estard a cargo de la Junia de Reclutamiento v Seleccién. que determinara al final de esie
término la acreditacién de servidor ptiblico de la carrera.

Articulo 92. El servidor publico en periodo de prueba esta obligado a cumplir con el curso
de induccién que dicta la Direccidén General del Sistema Penitenciario o el Instituto de
Estudios Interdisciplinario. segiin corresponda para cada area. con el objetivo de iniroducir
al nuevo servidor publico de carrera penitenciaria en el desempefio adecuado de sus
funciones. Quedan exceptuados los custodios que aprueben el Curso de Formacién Bésica
que imparte la Academia de Formacién Penitenciaria.

Articulo 93. Al momento del nombramiento. la Oficina Institucional de Recursos Humanos
del Ministerio de Gobierno comunicara al aspirante que debera cumplir con un periodo de
prueba v lo orientard sobre su duracién v las normas que lo regulan.

Articulo 94. El jefe inmediato de un servidor piiblico en periodo de prueba tendrd, durante
dicho periodo. la responsabilidad de supervisarlo v orientarlo en todas las tareas especificas
de su puesto de trabajo.

Articulo 95. La evaluacidn satisfactoria del periodo de prueba serd expedida mediante una
certificacion por la Junta de Reclutamiento v Seleccién, guien se basard en el informe de
evaluacion del servidor publico en periodo de prueba.

Articulo 96. Dicha cvaluacion serd realizada de acuerdo a los parametros establecidos en los
instrumentos de evaluacion del desempeiio para el periodo de prueba.

Articulo 97. Concluido el periodo de prueba. la Junta de Reclutamiento y Seleccion remitird
el nombre del servidor publico que lo haya aprobado a la Autoridad Nominadora para su
incorporacion a la carrera penitenciaria. En caso contrario se procedera a su destitucién.

Articulo 93. Quedarin cxentos del periodo de prueba los casos de reingreso en la misma
posicion ¥ los casos de servidores publicos de carrera penitenciaria, nombrados para puestos
que ya han ocupado interinamente por un periodo minimo de seis meses y cuya evaluacién
del desempenio haya sido satisfactoria.

Articulo 99. El ingreso regular a la carrera penitenciaria serd en el nivel jerdrguico inferior
de la respectiva escala.

Capitulo V
Ascensos en la Carrera Penitenciaria

Articulo 100. Los ascensos en la carrera penitenciaria se producen a iravés del paso de un
nivel o categoria a otro superior. es un mecanismo de promocion y reconocimiento a la labor,
de acuerdo al desempeiio. formacidn continua y experiencia del servidor puiblico de carrera
penitenciaria. lo que lo habilita para tareas y responsabilidades de mayor dificultad o
complejidad a las del nivel del puesto de trabajo de procedencia. a la vez que le da acceso a
una mejor remuneracion.
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Articulo 101. Siempre que exista un puesto vacante de carrera penitenciaria, se recurrira al
concurso interno de ascenso. El concurso interno de ascenso serd exclusivo de los servidores
publicos de carrera penitenciaria.

Articulo 102. A los servidores puiblicos de carrera penitenciaria que se desempefien
voluntariamente como instructores de capacitacién y que elaboren trabajos de investigacién
segin su especialidad. en beneficio de su entidad v del pais, se les reconoceran estas
ejecutiorias dentro del proceso de ascenso.

Articulo 103. El ascenso del servidor piblico de carrera penitenciaria serd mediante concurso
interno. El ascenso es al nivel jerdrquico superior deniro de la carrera.

Articule 104. Las vacantes para el ascenso serdn propuestas por el Director General del
Sistema Penitenciario v el Instituto de Estudios Interdisciplinarios. Para participar en el
proceso de ascenso el servidor debera cumplir previamenie los requisitos minimos
cstablecidos en la escala correspondiente.

Articulo 105. La Junta de Evaluacién de Desempeiio atendera a los criterios establecidos en
la ley para la ponderacion de los requisitos.

Articulo 106. La participacién de los servidores piiblicos de carrera penitenciaria en los
cursos de ascensos serd voluntaria.

Articulo 107. Cumplidos los requisitos minimos establecidos en la ley, el servidor piiblico
de carrera penitenciaria queda habilitado para participar en un concurso de ascenso, en el que
se valoraran los factores de tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada nivel,
estudios de capacitacion: acreditacion del estado de salud y aprobar las evaluaciones de
desempeno.
Seccién 1
Concursos de Ascensos para la Escala Operativa

Articulo 108. Los requisitos para el ascenso de servidores puiblicos de carrera penitenciaria
deberan reflejarse en los perfiles de las categorias y niveles establecidos en la ley y matrices
de evaluacion aprobados por la Autoridad Nominadora.

Articulo 109. Los requisitos para el ascenso de nivel en la categoria de Custodios Agentes,
son los siguicnies:

1.- Haber permanecido en servicio efectivo en el nivel de Agente Penitenciario inferior
al del ascenso por el plazo de cuatro anos.

2. Participacién vy aprobacién de cursos de capacitacidén y/o especializacién que se

impartan en la Academia de Formacién Penitenciaria o en otras academias o

instituciones de educacién superior. nacionales o exiranjeras para tal efecto en la

Republica de Panamai.

No haber sido sancionado en los Gltimos tres afos por 1a comision de faltas graves

establecidas en el régimen disciplinario.

4. Haber aprobado las evaluaciones de desempeiio a las que haya sido sometido por su

supertor jerarquico inmediato. durante su permanencia en el nivel anterior.

Aprobar el Curso de Ascenso respectivo realizado por la Academia de Formacién

Penitenciana.

6. Acreditar estado de salud fisica mediante certificado del Ministerio de Salud o la Caja
de Seguro Social.

7. Examen toxicoldgico con resultados negativos.

(¥M]
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Suboficiales. son los siguientes:
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Haber permanecido en servicio efectivo en el nivel jerdrquico inferior al del ascenso
por ¢l plazo de cuatro afios.

Participacién v aprobacién de cursos de capacitacién y/o especializacién que se
impartan en la Academia de Formacién Penitenciaria o en otras academias o
instituciones de educacidén superior. nacionales o extranjeras para tal efecto en la
Repuiblica de Panama.

No haber sido sancionado en los dltimos tres afios por la comision de faltas graves
‘establecidas en el régimen disciplinario.

Haber aprobado las evaluaciones de desempeiio a las que haya sido sometido por su
superior jerdrquico inmediato. durante su permanencia en el nivel anterior.

Aprobar el Curso de Suboficial o de Ascenso respectivo.

Acreditar estado de salud fisica mediante certificado del Ministerio de Salud o la Caja
de Seguro Social.

Examen ioxicoldgico con resultados negativos.

7.

Articulo 111. Los requisitos para el ascenso de nivel en la categoria de Custodios Oficiales
son los siguientes:

1. Haber permanecido en servicio efectivo el nivel inferior al del ascenso por el plazo
de cinco anos.

2. Tener titulo de oficial penitenciario expedido por la Academia de Formacién
Penitenciaria u otra academia penitenciaria o universidad afin, nacional o extranjera,
supeditado a un proceso de reconocimiento y validacién por el Ministerio de
Gobierno.

3. Participacién vy aprobacion de cursos de capacitacién y/o especializacién que se
impartan en la Academia de Formacion Penitenciaria 0 en otras academias o
instituctones de educacion superior. nacionales o exiranjeras para tal efecto en la
Republica de Panama.

4. No haber sido sancionado en los dltimos tres afios por la comisién de faltas graves

establecidas ¢n el régimen disciplinario.

Haber aprobado las evaluaciones de desempeiio a las que haya sido sometido por su

superior jerdrquico inmediato. durante su permanencia en el nivel anterior.

6. Aprobar el Curso de Ascenso.

7. Acreditar estado de salud fisica mediante centificado del Ministerio de Salud o la Caja

de Seguro Social.

8. Examen toxicolégico con resultados negativos.

W

Articulo 112. En el caso de que el servidor piiblico aspirante a ser ascendido sea sancionado
por la comision de una falta grave. en cualquier etapa del concurso, se procederd a su
descalificacién automatica.

Articulo 113. El curso de ascenso serd impartido por la Academia de Formacién
Penitenciana e incluye evaluaciones fisicas. psicologicas. tebricas y praicticas.

Articulo 114. El curso de ascenso deberd ser aprobado con un promedio minimo de
71%. Los aspirantes que havan aprobado el curso para un nivel superior y no hayan podido
ascender por falta de vacante. conservardn este derecho en estricto orden de antigiiedad por
curso. siempre que se mantengan las condiciones para ello. La antigiiedad de los miembros
del cuerpo de custodios penitenciarios se contari en cada nivel a partir de la fecha que sefiala
la disposicion que le confiere el tltimo ascenso.

Articulo 115. El servidor de carrera penitenciaria de la escala operativa que pierda el curso
de ascenso podrd ser convocado nuevamenie por una sola vez. La participacién de los
servidores publicos de carrera penitenciaria en los cursos de ascensos serd voluntaria.

Articulo 116. La Autoridad Nominadora podrd conferir el ascenso péstumo al nivel
mnmediatamente superior al miembro del cuerpo de custodios penitenciarios que fallezca en
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actos extraordinarios del servicio o con ocasion de este v en defensa de la institucion donde
brindaba su servicio o de los objetivos de la justicia. aspecto que serd
evaluado v calificado por la Junta de Evaluacién de Desempefio.

Articulo 117. La Junta de Evaluacién de Desempeiio determinara para el otorgamiento de
tal distincidon ademds del analisis de los hechos antes sefialado; la condicién de servidor
publico de carrera penitenciaria del fallecido. que su dltima evaluacién de desempefio haya
sido satisfactoria. que no hubiese sido sancionado durante el Gltimo afio de labor anies de su
fallecimiento. Este reconocimiento serd solamente honorifico y no implica con ello un
reconocimiento econdmico para sus herederos o beneficiarios.

Seccién 2
Concursos de Ascensos para la Escala Técnica

Articulo 118. En la escala técnica para ascender del nivel técnico al superior, se debera
cumplir con los siguientes requisitos: estudios de licenciatura, evaluacion de desempeiio,
educacion continua v aprobar el concurso interno.

Articulo 119. Los requisitos para participar en un concurso de ascenso en la escala técnica o
cambio de etapa. son:

1. Estaren el ejercicio de un puesto de carrera penitenciaria por un minimo de dos afios.
Cumplir con los requisitos minimos para el puesto a que aspira, de acuerdo a lo
senialado en el Manual Institucional de Clases Ocupacionales.

Que las evaluaciones de desempeiio hayan sido satisfactorias.

No haber sido sancionado en los tltimos tres afios por la comisién de faltas graves
establecidas en ¢l régimen disciplinario.

Cumplir las condiciones sefialadas en la convocaioria del respectivo concurso.
Presentar constancia de un minimo de ochenta horas de educacién continua no formal
efectiva relacionadas con su puesto en los dos iiltimos afios.

[ £®)
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Articulo 120. En el caso excepcional que dos o mds participantes obtengan igual puntacion,
ganard ¢l concurso aquel que tenga mas tiempo en la clase ocupacional mas afin al puesto
objeto del concurso. Si persiste la igualdad. ganara el que tenga mas tiempo en el servicio
publico dentro de la insiitucion.

Capitulo V1
Remuneracion. Beneficios e Incentivos
de los Servidores Pablicos de Carrera Penitenciaria

Articulo 121. Los sueldos de los servidores piblicos amparados por la carrera penitenciaria
s¢ regirdn de acuerdo a las siguientes reglas:

1. Ningdn servidor piblico de carrera penitenciaria devengara menos del salario base
que corresponda a }a categoria v nivel que ocupa.

2. Los sueldos de los servidores piblicos de carrera penitenciaria seran determinados
por la escala salarial que se elabore con base al Manual Institucional de Clases
Ocupacionales la cual fijard las sumas minimas. medias y maximas correspondientes
a la escala operativa v la escala técnica.

3. Para los custodios agentes v suboficiales. el escalafon sera regulado por los ascensos
de nivel cada cuatro aiios y para los custodios oficiales cada cinco afios y los cambios
de cada etapa cada dos afios para la escala técnica en las categorias técnica y superior.

4. Los miembros del cuerpo de custodios penitenciarios serdn considerados para el
aumento de 10% de su salario base, previa evaluacién favorable de la Junta de
Evaluacién vy Desempeio. '




No. 28365 Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de septiembre de 2017 22

5. Parala revisién periédica de la escala salarial de los puestos se tomaran en cuenta las
condiciones presupuestarias. las modalidades de cada clase ocupacional, el costo de
vida v los escalafones previsios en las leyes especiales.

Articule 122. Para efectos de las bonificaciones se aplicara lo establecido en las leyes
especiales que rigen a los servidores piiblicos de carrera peniténciaria amparados por estas
leves. o en su defecto en la Ley 9 de 1994,

Articulo 123. Los servidores piblicos de carrera penitenciarid obtendrdn un beneficio por
antigiledad equivalente al 5% anual de su salario. en atencion al riesgo que representan sus
funciones para su vida v la de su familia. El servidor piblico de carrera penitenciaria podra
retirar dicho beneficio al momento de su jubilaci6n o pensién por vejez o invalidez o renuncia
debidamente aceptada. siempre que haya cumplido con un minir{mo de veinte afios de servicio.

Dicho beneficio serd aportado por el Estado en la Cuenta Unica del Tesoro, no serd
descontado del sueldo del servidor publico.

Articulo 124. La Direccién General del Sistema Penitenciarib y el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios en coordinacién con la Autoridad Nominz&dora elaborardn programas
motivacionales con el fin de otorgar reconocimientos y estimfulos al servidor ptiblico de
carrera penitenciaria. por su maximo rendimiento v eficiencia dkntro de la institucién donde
labora.

Los incentivos que se concedan podrin consistir, entre otros, en certificados de
reconocimiento. broches. menciones honorificas. Se dejard constancia de estos incentivos
en el expediente individual del servidor ptiblico penitenciario.

Articulo 125. Los servidores publicos de carrera penitenciaria gozaran de un incentivo
econdémico que consistiri en un incremento en su salario] mensual, por cada titlo
universitario que obtenga siendo servidor piblico de carrera penitenciaria.

Articulo 126. Para e} reconocimiento del incentivo por titulo universitario, el inieresado
deberd cumplir con el procedimiento de acreditacién establecido por la Oficina Institucional
de Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno.

Articulo 127. Los titulos universitarios considerados para el reconocimiento econémico
serin el de licenciatura. carrera técnica universitaria. especializaciones de doctorados,
maestrias v postgrados expedidos por centros de educacién superior nacionales y exiranjeros
acreditada por una universidad reconocida en la Reptiblica de Panamd. Se excluyen los titulos
de cursos de formacion expedidos por la Academia de Formacién Penitenciaria 0
equivalentes. En ningiin caso se podrd disfrutar de mas de uﬁ reconocimiento por titulo
universitario.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 128. Los casos no previsios en este reglamento se resolveran de acuerdo a lo
preceptuado en las disposiciones legales supletorias. ademds de oiros reglamentos
desarrollados en el marco de la Ley 42 de 2016. Para los aspectos procesales administrativos
se atenderi lo dispuesto en la Ley 38 de 2000 y para los vacios en el procedimiento de
administracién de la carrera penitenciaria. se atendera lo dispuesto en el Texio Unico de Ia
Lev 9de 1994.

Articulo 129. Corresponderd a la Unidad Coordinadora de 14 Carrera Penitenciaria, en
coordinaciéon con la Oficina Institucional de Recursos Humanos y las unidades
administrativas de recursos humanos del Instituto de Estudio Interdisciplinarios y de _.l§:
Direccién General del Sistema Penitenciario. con el apoyo de la Academia de FormaciGs'
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Penitenciaria. la realizacién de los programas de divulgacién y capacitacion del presente
reglamento™.

Articulo 2. El presenie Decreto Ejecutivo comenzard a regir al dia siguiente de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 12 de 14 de septiembre de 2016; Ley 19 de 3 de
mavo de 2010. modificada por la Ley 70 de 24 de noviembre de 2015 y la Resolucion No.
197-R-131 de 23 de novicmbre de 2016. emitida por el Ministerio de Gobierno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama. a los Qﬁt&’\& (14) dias del mes de M”’AA‘( de

dos mil diecisiete (201 7).
K

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la’Repiblica

A inistra de Gobierno

23


http://www.tcpdf.org

