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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

RESOLUCION No. OAL-469
(de 21 de agosto de 2017)

Por la cual se define los conceptos y lineamientos para la prestacion del servicio del
transporte piiblico de pasajeros bajo el régimen de contratos de concesidn en la Repiiblica
de Panama.

El Director General en el ejercicio de sus facultades legales,
CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley No. 34 de 28 de julio de 1999, la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, en adelante La Autoridad esta facultada para
ejercer derechos y contraer obligaciones;

Que la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 2 numeral 5 de la Ley No. 34 de 28 de julio de 1999, reformada por la Ley No.
42 de octubre de 2007, tiene la atribucién y objetivo de poder coordinar con las demas
instituciones del Estado y las personas naturales o juridicas dedicadas al transporte
terrestre; la ejecucion de los planes y programas en materia de transporte, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 16 numeral 2 de la Ley No. 34 de 28 de julio de 1999, que
contempla entre las atribuciones del Director General, la de dirigir, supervisar, fiscalizar la
operacion y control de los servicios de transporte terrestre, de acuerdo con la Ley y los
reglamentos;

Que con la Ley No. 14 de 26 de mayo de 1993, modificada por la Ley No. 34 de 28 de julio
de 1999, el Decreto Ejecutivo No. 545 de 08 de octubre de 2003 v Ley No. 42 de 22 de
octubre de 2007, se crearon las bases para la modernizacién del transporie publico de
pasajeros, en las distintas modalidades, a través de la implementacién y ejecucién de los
contratos de concesion.

Que la Ley No. 14 de 26 de mayo de 1993, se fundamenta en la prestacion del servicio de
transporte piiblico de pasajeros a través de concesion en las rutas, lineas y zonas de trabajo,
donde las empresas o personas juridicas sean responsables del servicio, bajo un régimen
contractual bien definido, con el apoyo de la Autoridad como ente regulador y fiscalizador,
tal como se establece en los articulo 18 y 19 de la ley antes mencionada v el articulo 16 del
Decreto Ejecutivo No. 545 de 08 de octubre de 2003.

QT ;Q_ue mediante Decreto Ejecutivo No. 545 de 08 de octubre de 2003, se define Ia concesion
.~;_1_1ta, linea, terminales, zona de trabajo y piquera, como el derecho otorgado por el
Estado~a favor de una persona natural o juridica para prestar el servicio publico de

%“&rans b of’;;e de una ruta, linea, terminales, zona de trabajo y piquera.
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el articulo 11 de la excerta legal antes mencionada establece el contenido de los

éés de concesién cuyo tenor es el siguiente:
Yerored '
Nl “Los contratos de concesion definitiva a que se refiere la Ley No. 14 de 26
:%'g_u ’ iy de mayo de 1993, reformada por la Ley No. 34 de 28 de julio de 1999,
w g —| sefiala que estos deberdn obedecer a un estudio técnico de la necesidad del
& S &  Sservicio de iransporte terrestre piblico de pasajero, el cual deberd contener
o § 8 losiguiente:
9 ] & ® La definicion y determinacion de la linea, ruta, zona de trabajo o
2 8 " 2 \2 Dpiquera objeto de la concesion.
—— 5 5 ® La cantidad de unidades requeridas para la prestacién del servicio,
s § asi como las especificaciones técnicas y caracteristicas que deben
% B reunir los vehiculos autorizados para este propésito por el
;%‘5; P concesionario.
Yy 2 o ® Los itinerarios, frecuencias de salidas y facilidades de las terminales,
;; é ﬁ}} paradas y pigueras comprendidas en la concesion.
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e Los procedimientos y mecanismos para el aumento, disminucion o
modificacion de la flota de vehiculos destinados a la prestacion del

..,.\f@% servicio en la linea, ruta o zona de trabajo adjudicada.

g e La tarifa que deberdn pagar los usuarios de la ruta, linea, zona de
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52 trabc.z]f) o piquera objeto de la concesion para la prestacion del
% = servicio.
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=2 e Las medidas que deberdn observar el concesionario, tanto para la
al . . .. .

=3 seguridad de los usuarios del servicio, como para la preservacion del
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a8 ambiente.
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: e Las normas que deberdn cumplirse para maniener en forma dptima
: : las condiciones mecdnicas de los vehiculos uwtilizados, las
instalaciones y los equipos conexos de auxilio y mantenimiento
requeridos por el servicio.

QEF 3

L ARAMSITOW
nlerior gs fl
T

@D
g 8 e Los deberes y obligaciones de los concesionarios, lo mismo gue las
§ 3 ?\ls Jacultades de la Autoridad en materia de fiscalizacion e inspeccion de
S 8 - los servicios propios de la concesién.
§ £ £ e El monto de la fianza que deberd consignar el concesionario para
2" E garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asume en virtud

del contrato.

o Las cldausulas que especifique las exomeraciones o incentivos. que
concede el Estado para la eficiente prestacion del servicio objeto de
la concesion.”

Que el numeral 11 del articulo 25 de la Ley N° 42 de 22 de octubre de 2007, establece que
el Director General de la Autoridad tiene dentro de sus funciones suscribir los contratos de
concesion establecidos en la Ley No. 14 de 26 de mayo de 1993.

Que el contrato de concesion constituye un instrumento juridico que permite otorgar
seguridad juridica a los transportistas en el gjercicio de su actividad, es decir garantiza el
principio del derecho, universalmente reconocido, que se basa en la certeza del derecho,
tanto en el ambito de su aplicacion y publicidad, y que significa la seguridad de que se
conoce, 0 puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder
publico.

Que se hace necesario concretar la ejecucion e implementacion de los contratos de
concesion para la prestacion del servicio del transporte piblico de pasajeros de una forma
eficiente, estableciendo los deberes y responsabilidades de los transportistas, asi como de la
autoridad reguladora, donde impere la seguridad juridica, para que los transportistas puedan
ejercer la actividad en mejores condiciones y todo ello en beneficio de los usuarios.

En virtud de no haberse cumplido, con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 545 de 08
de octubre de 2003, se hace necesaria la implementacién del procedimiento administrativo
para que se reconozca el derecho de concesion, a través del instrumento establecido en la
ley (Contrato de Concesion), por ello se ha instaurado mesas de didlogo y analisis, a fin de
materializar el coniratos de concesion, como un modelo de coniraio marco con el sector
transporte piiblico de pasajeros y con diversas auioridades e instituciones, como un
procedimiento ordenado y sistematico que logre en un periodo de corio y mediano plazo
que la prestacion del servicio de transporte puiblico de pasajeros se implemente en todo el
pais, por medio de contratos de concesion en un periodo no mayor de dos (2) afios.

Que se realizaron veinticuatro (24) reuniones con transportistas del sector transporte
publico de pasajeros y con diversas autoridades e instituciones entre ellas; Direccion
General de Contrataciones Phblicas, Metro de Panam4, S.A., Ministerio de La Presidencia,
Ministerio de Comercio e Industria, Autoridad del Tréansito y Transporte Terrestre, ademas
se realizaron reuniones sobre temas especificos con la Direccién General de Aduanas, la
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental, Contraloria General de la
Republica, Superintendencia de Seguros y Reaseguro de Panamé y el Ministerio de
Economia v Finanzas, asi como consulta a la Procuraduria de La Administracién, para
resolver los distintos temas que debian ser desarrolladas para cumplir con todos los
presupuestos legales y reglamentarios del contrato de concesion de los cuales podemos
resaltar lo siguiente:
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e Mediante nota No. DG/OAL/728, se elevé consulta a la Procuraduria de la

: QD , &) ««Admlmstracmn referente a si el conirato de concesion puede ser otorgado de forma

<% ,rpetua o mdeﬁmda y 51 es jundlcamente viable utilizar las reglas o prm(:lpms que

nico de la Ley No. 22 de 2006, incluyendo su articulo 82.

o Que mediante nota No. DG/OAL/1204 se elevé consulta a la Contraloria General de
la Republica referente a la viabilidad juridica de la aplicacién de la Resolucién No.
OAL - 41 de 24 de enero de 2014, proferida por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre, mediante la cual se fijé la fianza de cumplimiento para los
coniratos de concesion administrativa del transporte terrestre publico de pasajeros
en sus distintas modalidades en el monto resultante de la férmula matematica para
tal fin. La Contraloria General de La Republica indicé que la Resolucién No. OAL-
41 de 24 de enero de 2014, proferida por la Autoridad del transito y Transporte
Terresire, cumple con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley No. 22 de 27 de
junio de 2006; sin embargo para que la misma tenga efecto legal debera publicarse
en Gaceta Oficial.

Que luego de reunién sostenida con la Direccién General de Ingreso y la Autoridad
Nacional de Aduana, se acord6 que la Autoridad Nacional de Aduana a través del
Depariamento de Excepciones Arancelarias, seré la entidad facultada para ejecutar y
realizar los tramites contemplados en el Decreto de Gabinete No. 56 de 30 de
diciembre de 1992 “sobre incentivos fiscales al transporte terrestre puiblico de
pasajeros.”

Que la Autoridad mediante nota No. 833-DG/OAL informé a la Camara Nacional de
Transporte (CANATRA), sobre el trabajo realizado para concretar la ejecucién e
implementacion de los contratos de concesion para la prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros, a fin de que presentaran sus opiniones o sugerencias sobre €l contrato
de concesion y sus respectivos anexos.

En virtud de lo antes expuesto, el suscrito Director General de la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre, en uso de sus facultades legales otorgadas por ministerio de la Ley.

RESUELVE

Articule 1: APROBAR la implementacién de mecanismos necesarios para la prestaciéon
del servicio de transporte publico de pasajeros a través de coniratos de concesion.

Articulo 2: ESTABLECER un periodo de hasta dieciocho (18) meses para la
implementacién en todo el territorio nacional, de los contratos de concesién para la
prestacion del servicio de transporte piiblico de pasajeros, contados a partir de la
promulgacién en Gaceta Oficial de la presente Resolucion.

Articulo 3: ESTABLECER como apexo en los contratos de concesién los siguientes
requisitos:

o Memorial mediante abogado, en el cual se formaliza la solicitud de concesién de la

ruta.

e Certificacion de personeria juridica y representacién legal, que evidencie la

existencia de la misma.

e Acta de asamblea general en caso de sindicato o corporativas vy acta de asamblea de
accionistas en caso de sociedades, que autorice la firma del contrato de concesién al
representante legal de la sociedad, sindicato o cooperativa.

Copia autenticada del aviso de operaciones, en caso de poseerio.

Copia de los certificados de operacion.

Fianza consignada a favor de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.
Polizas de seguro vigente (asientos y dafios a terceros) de los vehiculos que
formaran parte de la concesion.

e (Copia de la resolucion de Reconocimiento de Prestataria.
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Articulo 4: ESTABLECER un equipo técnico de trabajo para el otorgamiento y
administraciéon de los contratos de concesion, el cual debe determinar los siguientes
aspectos:

* Definicién de rutas, lineas, piqueras y zonas de trabajo que tienen derecho al
contrato de concesion, segin lo establecido en el articulo 18 de la Ley 14 de 26 de
mayo de 1993.

» Determinar que para la prestacion del servicio de transporte piblico de pasajero,
solo podra realizarse a través de las empresas o personas juridicas que presenten los
estudios #écnico tal como lo establece el Decreto Ejecutivo No. 545 de 08 de
octubre de 2003, siendo los certificados de operacién administrados por la
prestataria, objeto del contrato de concesi6n, a través de los reglamentos necesarios
que impliquen una responsabilidad en cuanto a horarios, frecuencias, disciplina y
demas requisitos establecidos en la Ley.

e Formalizar los contratos de concesién en el modelo de contrato marco consensuado
con el sector transporte puiblico de pasajeros v diversas autoridades e instituciones,
entre ellas, Direccién General de Contrataciones Piiblicas, Ministerio de La
Presidencia, Ministerio de Comercio e Industria y otras, con un procedimiento
ordenado y sistemético que logre en un periodo de corto y mediano plazo que la
prestacién de servicios de transporte publico de pasajeros se implemente en todo el
pais, por medio de contratos de concesion.

* Dar seguimiento al cumplimiento de los contratos de concesién.

Articulo 5: ORDENAR la aplicacién de una anotaci6n en el sistema de la Autoridad, para
que pese sobre el o los certificados de operacion que formen parte del contraio de
concesion, indistintamente que el titular sea una persona natural o juridica diferente a la
organizaci6n de transporte a la cual se otorga la concesién para la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajero; en tal anotacién debera constar el niimero de contrato de
concesion y la organizacion de transporte que suscribi6 dicho contrato.

Articulo 6: DISPONER que el incumplimiento de lo establecido en el resuelve anterior,
dara lugar a la suspension del tramite de perfeccionamiento del contrato de concesién; sin
perjuicio de las sanciones que la Autoridad pueda imponer.

Articule 7: Esta resolucién comenzard a regir a partir de su promulgacién en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 14 de 26 de mayo de 1993, modificado por la
Ley No. 34 de 28 de julio de 1999; Ley No. 42 de 22 de octubre de 2007; y Texto Unico de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006; y demas normas concordantes.
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