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POR LA CUAL SE CONCEDE ASILO POLITICO AL CIUDADANO VENEZOLANO GABRIEL HERNAN PEREZ
OROZCO.
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Resolucion N° 128
(De viernes 30 de diciembre de 2016)

POR LA CUAL SE OTORGA PRIMERA PRORROGA AL CONTRATO LEY DE CONCESION MINERA CELEBRADO
ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD MINERA PETAQUILLA, SA. (HOY MINERA PANAMA, SA.), APROBADO
MEDIANTE LEY NO. 9 DE 26 DE FEBRERO DE 1997, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL NO. 23,235 DE 28 DE
FEBRERO DE 1997.
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262 DEL TEXTO UNICO, QUE COMPRENDE EL DECRETO LEY 1 DE 1999 Y SUS LEYES REFORMATORIAS Y EL
TITULO Il DE LA LEY 67 DE 2011 “SOBRE EL MERCADO DE VALORES EN LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES'.

FaloN° SN
(De jueves 11 de mayo de 2017)

POR EL CUAL SE DECLARA NO ESINCONSTITUCIONAL LA FALTA Y SANCIONES DESCRITASEN EL LITERAL B,
DEL NUMERAL 1, DE LA LISTA DE FALTAS Y SANCIONES, CONSIGNADAS EN LA SECCION QUINTA DEL
REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA, APROBADO
MEDIANTE ACUERDO NO. 21 DE 15 DE JULIO DE 1999.
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No. 28344-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de agosto de 2017 2

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL, DE LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS
ACUATICOS DE PANAMA, DEL 31 DE JULIO AL 3 DE AGOSTO DE 2017.

Resuelto N° ADM/ARAP 058
(Dejueves 03 de agosto de 2017)

POR EL CUAL SE DESIGNA A LA LICENCIADA MARIBEL NAVALO, COMO DIRECTORA REGIONAL, ENCARGADA,
DE LA DIRECCION REGIONAL DE COLON, DE LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA, DEL
1AL 6 DE AGOSTO DE 2017.

Resuelto N° ADM/ARAP 059
(Delunes 07 de agosto de 2017)

POR EL CUAL SE DESIGNA AL LICENCIADO HERIBERTO VARELA VEGA, COMO DIRECTOR GENERAL,
ENCARGADO, DE LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD Y ASISTENCIA TECNICA, DE
LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA, DEL 7 AL 18 DE AGOSTO DE 2017.

Resuelto N° ADM ARAP 060
(Delunes 07 de agosto de 2017)

POR EL CUAL SE DESIGNA AL LICENCIADO GABRIEL CABALLERO COMO DIRECTOR GENERAL, ENCARGADO,
DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y MANEJO INTEGRAL, DE LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS
ACUATICOS DE PANAMA, EL 14 DE AGOSTO DE 2017.

Resuelto N° ADM/ARAP 061
(Delunes 07 de agosto de 2017)

POR EL CUAL SE DESIGNA AL LICENCIADO ALEXIS PENA, COMO JEFE, ENCARGADO, DEL DEPARTAMENTO DE
EVALUACION DE RECURSOS MARINOS, DE LA DIRECCION GENERAL, DE INVESTIGACION Y DESARROLLO, DE
LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA, DEL 1 AL 30 DE AGOSTO DE 2017.

Resolucion N° ADM/ARAP 018
(Delunes 07 de agosto de 2017)

POR LA CUAL SE ORDENA A LA COMISION EVALUADORA O VERIFICADORA PARA LA LICITACION PUBLICA
NO. 2017-1-26-0-08-LP-004142, SOBRE LA RENOVACION DE ESTACIONES DE TRABAJO, COMPRA DE CIEN (100)
COMPUTADORAS SIN MONITOR, REALIZAR UN NUEVO ANALISIS TOTAL DE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS Y
PRESENTAR UN NUEVO INFORME.

FE DE ERRATA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN EL DECRETO NO. 32-2017-DMySC DE 5 DE MAY O DE 2017, EMITIDO

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL NO.
28331-C DE 27 DE JULIO DE 2017.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DECRETO EJECUTIVO No. 103

(de $ de O(imtsv de 2017)

“Por la cual se concede asilo politico al ciudadano venezolano José Sabino Zamora
Zamora”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el sefior JOSE SABINO ZAMORA ZAMORA, ciudadano venezolano, portador del
pasaporte No. 141582878, mediante nota de 8 de agosto de 2017, solicité al Gobierno de la
Repiiblica de Panama se le concediera la condicién de asilado politico por tolerancia
humanitaria, admitiéndosele dentro del territorio ya que en su pais coire grave peligro, a fin
de que se le garantice la libertad y garantias personales.

Que el sefior JOSE SABINO ZAMORA ZAMORA, en su carta de solicitud de asilo sefiala
que el dia 21 de julio de 2017, fue designado Magistrado Principal para la Sala Social del
Tribunal Supremo de Justicia, por la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela de conformidad con la Constitucién Nacional y la Ley Orgénica. Sefiala que
sorpresivamente, esta siendo perseguido por el sélo hecho de haber sido nombrado como
Magistrado Principal para la Sala Social del Tribunal Supremo de Justicia por la Asamblea
Nacional con mayoria de la oposicién democratica el 21 de julio del presente afios y en virtud
de esto la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia ordené un juicio militar a
todos los nombrados, violando 1a Constitucion Nacional Bolivariana sin derecho a la defensa,
al debido proceso y el sistema no les da ninguna garantia de ejercer sus derechos
constitucionales y una serie de actos violatorios de la Carta Magna, asi como de Ia
Convenci6n de los Derechos Humanos y vulner4ndose el principio del debido proceso y la
tutela judicial efectiva, segtin sefiala.

Que mediante Ley No.15 de 28 de octubre de 1977, la Republica de Panam4 ratificé la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) 1a cual establece en su
articulo 22, numeral 7, que: “foda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
lerritorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.”

Que mediante Ley No.3 de 26 de diciembre de 1938 mediante la cual se aprueba la
Convencién sobre Asilo Politico suscrita el 26 de diciembre de 1933, en la cual establece en
su articulo 2 lo siguiente: “La Calificacion de delincuencia politica corresponde al Estado
que presta el asilo”.

Que el articulo 184, numeral 9 de la Constitucidén Politica otorga al Presidente de la
Repuiblica, con la participacion del Ministro de Relaciones Exteriores, la funcion de dirigir
las relaciones internacionales del Estado panamefio.

Que el Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008, establece en su articulo 23 que el
reconocimiento de la condicion de asilado estard sujeto a lo sefialado en el ordenamiento
Jjuridico nacional y en los tratados internacionales.
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Que el Gobierno Nacional, en atencién a la docirina de asilo histéricamente adoptada por la
Republica de Panama4, ha considerado de manera favorable la solicitud presentada como una
forma de colaborar con los requerimientos de estabilidad social y politica en la regién y en
consecuencia, estima apropiado conceder el asilo territorial al sefior JOSE SABINO
ZAMORA ZAMORA

DECRETA:

PRIMERO: CONCEDER Asilo Politico en la Republica de Panama al sefior JOSE SABINO
ZAMORA ZAMORA, con pasaporte venezolano No.141582878.

SEGUNDO: Comunicar al Servicio Nacional de Migracion la expedicion del presente
Decreto Ejecutivo, a los efectos del cumplimiento de las leyes migratorias nacionales.

TERCERO: Este Decreto empezar4 a regir desde su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica
de Panama4; Ley Niimero 15 de 28 de octubre de 1977; Ley Numero 43 de 2 de diciembre de
1957y, Decreto Ley Ntimero 3 de 22 de febrero de 2008. Las Convenciones Interamericanas
sobre Asilo Diplomatico de 28 de marzo de 1954, Asilo Territorial de 28 de marzo de 1954
y Asilo Politico de 26 de diciembre 1933

Dado en la ciudad de Panam4 a los lﬂcﬁlﬂ _dias del mes de Gj}ﬂﬂﬁﬁ-‘

de dos mil diecisiete (2017).

COMUNIQUESE Y PBBLIQUESE
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Reptblica

LUIS MIGUEL HINCAPIE
Ministro d¢ Relaciones Exteriores, encargado
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DECRETO EJECUTIVO No. 100

@l de Qoas&'e- de 2017)

“Por la cual se concede asilo politico al ciudadano venezolano GABRIEL HERNAN
PEREZ OROZCO”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el sefior GABRIEL HERNAN PEREZ OROZCO, ciudadano venezolano, portador
del pasaporte No. 045718573, mediante nota de 8 de agosto de 2017, solicité al Gobierno de
la Reptiblica de Panama se le concediera la condicion de asilado politico, a fin de que se le
garantice la libertad y garantias personales, ya que segiin sus consideraciones estima que en
su pais de origen corre grave peligro.

Que el sefior GABRIEL HERNAN PEREZ OROZCO, en su carta de solicitud de asilo
declara estar en desacuerdo con las decisiones politicas del gobierno de su pais, alegando que
se han realizando una serie de actos violatorios de la Carta Magna, asi como de la Convencidn
de los Derechos Humanos, por tal motivo el dia 21 de julio de 2017, renuncia a su cargo
dentro de la Misi6én Diplomatica como Jefe de la Seccién Consular.

Que producto de su renuncia el sefior GABRIEL HERNAN PEREZ OROZCO manifestd
que su pais de origen lo catalogé como un objetivo militar el cual le imposibilita a retornar a
su pais.

Que mediante Ley No.15 de 28 de octubre de 1977, la Republica de Panama ratifico la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) la cual establece en su
articulo 22, numeral 7, que: “foda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
lerritorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.”

Que mediante Ley No.3 de 26 de diciembre de 1938 mediante la cual se aprueba la
Convencién sobre Asilo Politico suscrita el 26 de diciembre de 1933, en la cual establece en
su articulo 2 lo siguiente: “La Calificacion de delincuencia politica corresponde al Estado
que presta el asilo”. '

Que el articulo 184, numeral 9 de la Constitucién Politica otorga al Presidente de la
Reptublica, con la participacién del Ministro de Relaciones Exteriores, la funcién de dirigir
las relaciones internacionales del Estado panameiio.

Que el Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008, establece en su articulo 23 que el
reconocimiento de la condicion de asilado estard sujeto a lo sefialado en el ordenamiento
juridico nacional y en los tratados internacionales.

Que el Gobierno Nacional, en atencién a la doctrina de asilo histéricamente adoptada por la
Republica de Panama, ha considerado de manera favorable la solicitud presentada como una
forma de colaborar con los requerimientos de estabilidad social y politica en la region y en



No. 28344-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de agosto de 2017

consecuencia, estima apropiado conceder el asilo territorial al sefior GABRIEL HERNAN
PEREZ OROZCO.

DECRETA:

PRIMERO: CONCEDER Asilo Politico en la Republica de Panam4 al sefior GABRIEL
HERNAN PEREZ OROZCO.

SEGUNDO: Comunicar al Servicio Nacional de Migracién la expedicion del presente
Decreto Ejecutivo, a los efectos del cumplimiento de las leyes migratorias nacionales.

TERCERO: Este Decreto empezara a regir desde su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 184 de la Constituci6n Politica de 1a Reptiblica
de Panam4; Ley Numero 15 de 28 de octubre de 1977; Ley Ntimero 43 de 2 de diciembre de
1957 y, Decreto Ley Ntimero 3 de 22 de febrero de 2008. Las Convenciones Interamericanas
sobre Asilo Diplomatico de 28 de marzo de 1954, Asilo Territorial de 28 de marzo de 1954
y Asilo Politico de 26 de diciembre 1933

Dado en la ciudad de Panama a los lq’ dias del mes de Q\W&:Qb‘
de dos mil diecisiete (2017). \}

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

Wm’é
ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO

Vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores
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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION N° | 253
de 2D de Me de 2016

EL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS,
en uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N° 2 de 26 de febrero de 1997, publicada en la Gaceta Oficial No. 23,235 de
28 de febrero de 1997, sc aprobé €] Contrate de Concesion Minera celebrado entre el Estado v 1a
Sociedad MINERA PETAQUILLA, S.A. (hoy MINERA PANAMA, 8.A.), para el gjercicio de
los derechos sobre los yacimientos de oro, cobie y otros minerales con un area de concesién toial
de trece mil seiscientas (13,600) hectéreas, ubicados en el Area conocida como "Ceiro
Petaquilia”, en el Distrito de Donoso, Provineia de Colén, Repiiblica de Panamé (en adelante el
“Contrato Ley™);

Que conforme a las Resolucidnes N22005-175 de"13-de .Septiembre de 2005, medificada y/o
coiregida por las ResoluczoneSaNo 2005-78 de 23, de septlembre de 2005, No. 163 de 9 de
noviembre de 2005, No. 37-ds 19 de mhayvo de 2014, No. 38.de 19~de mayo de 2014 ¥ la Ne. 39
de 22 de mayo de 2014, del Mjﬁlsteno de-Comlercio andustnas se han realizado cesiones entre
MINERA PETAQUII.,EA S.A. (ﬁoy MIN ERA PA.NA.MA 3.5 Y PE’I“AQUILLA GOLD, 8.A,,
conforme a lo establec:do en,Ja cléusula novena del Contrate Ec-zy, o8N

i ‘.'n

Mde Comercm e IntiusMas la empresa
. IS nminera 1ndépe"§'1’€hente‘, con un Area de
Concesidn de 12595 g eetéreas, mxs;n que” se encuentra J:églda por los terminos ¥ condiciones

del referido Centrato y,‘

i 57';:,;‘4
T Py 58
Que la clausula qumta%el CﬂntratmLe%L establece gue ,eLtérmmo de duracién lhlmal del Contrato
de Concesidn Mm,era es de 220 afios, cén'tados a partir cfe la entrada en v&genc}a delalLey N° 2de
26 de febrero de 1997 gue Io aprobarajes decir 28" dé"?ebrero de 1997, redonoce a favor de Ia
empresa, MINERA 'PAN"" e echc: a,préi;mg -chasta por dos (2) p’énodos consecutivos
adicionales del C(mh'ato Le‘y,\ estableclgnd Ada una- ‘de+d c'has préogas tendra voa
duracidn de veinte (20) anos"s’swmpre que se hayan cumplldo sustanclal ¥ Tazonablements con
las obligaciones connaldas o el feferidoContrato 18y y noise haya “producido su terminacién

e
por mukuo acuerdo;

+
E

gty

-, L

Que la referida cldusula quinta del Contrato. Ley estdblece que el Ministerio de Comercic ¢
Industiias otorgard cada upa de las pidmogas en atencion a solicitud que el concesionaric le
presente dentvo de los ciento veinte (120) dias anteriores o los ciento veinte (120) dias
posteriores al ¢érmino de cada periodo de veinte {20) afios;

Que el ¥mmino inicial de veiate (20) afios del Contrato Ley vence el 28 de febrero de 2017;

Que conforme a las disposiciones de la cldusula quinia del referido Conirato Ley, la primera
prorroga serd por un periodo de veinte (20) ailos, plazo que se computard desde €] uno (1) de
marze de 2017 hasta el hasta el veintiocho (28) de febrero de dos mil treinta y siete (2037) salvo
que aplique préiroga de dicho plazo conforme a los casos establecidos en ¢l Conirato Ley, v lo
mismo aplicaria para una segunda prommoga;

Que la empresa MINERA PANAMA, S.A. ba manifestado su intenciém de continuar con ia
referida concesion minera ¥ ba gjercido su derecho a solicitar y obicner una primera prorroga
para sfi, habiendo presentade oportunammenie solicitud al Ministerio de Comercio e Iodustias
dentzo del plazo de eiento veinte (120) dias anteriores al término del primer periodo de 20 afios
conforme a lo establecido en el referido Contrato Ley;

Que conforme a las disposiciones de la clausula quinta del Contrato Ley, el derecho a prémoga
de la empresa MINERA PANAMA, S.A. requiere que la empiesa baya cumplido sustancial v
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razonablemente con las obligaciones que conirae por virtud del Conirato Ley y, siempre y
cuando no se haya producido su terminacién por mutuo acuerdo;

Que conforme al regisiro minero ¥ el expediente gue reposa en este Ministerio, el Conirato Ley
celebrado entre el Estado y la Sociedad MINERA PETAQUILLA, S.A. (hoy MINERA
PANAMA, S.A.), con un Area de Concesién de 12,955.1 hectéreas, a la fecha sz mantiene
vigenie;

Que conforine a evaluacion y recomendacion de la Direccion Nacional de Recursos Minerales, la
concesionaria MINERA PANAMA, S.A,, a la fecha, ha cumplido susiancial, razonablemente
con las obligaciones coniraidas medianie €l referido Contrato Ley;

Que luego de verificadas y cumplidas las eondiciones contractnales necesarias para otorgar la
primera préiroga al Conirato aprobado mediante Ley 9 de 26 de febrero de 1997,

RESUELVE:

Articule 1;: OTORGAR primera préiroga al Conirato Ley de Concesién Minera celebrado enire
el Estade y la Sociedad MINERA PETAQUILLA, S.A. (hoy MINERA PANAMA, S.A.),
aprobado mediante Ley N° 9 de 26. de“’fe"btero_ae”]%?,__pubhcada en la Gaceta Oficial No.
23,235 de 28 de febrero de 199? S 1:,{ "
~"..f.'. : nv ™ “'\
Articulo 2: RECONOI;ER qtg £’el téiminode esm'-pm;aera pronogzi‘es por un plazo de veinte
{20 afios, que comenzata a cnmimtarse desde el ung (1) dmarzo de dog mil diecisicte (2017),
hasta el veiniiocho {28) de f“brem de do‘s mll u'emta y snete (2937) fj‘; "-‘_
;’ f‘ , s Y
cons:deracmn dentm de los cinco (5)

e otiﬁcaclén cleﬁa mlsma 2 la empresa
o a

i iz
FUNDAMENTO DEQ)]‘SRECH@ i ey 9-de.29- d;ﬁfebl:em de 199? Cidigo de Recursos
Minerales, Ley 38§de 2000 ir demas dns:gesxcmnes ¢OnsE muonales y,iegéles c?ncordantes

Mmzstro de Comerc:o e Industrias

@ DIRECCIQNDEASESONALE&L
&0 la ciudad de ratﬂdm‘«m.

20922 dtan dmimen do_cHiC e e bt e
da_ 2@\ 5 ates 2S5 D
Netifiqus a; 'f’?a'm.vai ﬂ.‘z’p&g“m

tﬂ, /401.._7

wficado
E-tz 1082 Gl 73 &Y tus

DIRECCION NACIONAL
02 RECURSOS MINERALES
MINISTERID DE COMERCIO £ INDUSTRIAS

Es copin auténtica de su ongingl
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO

PANAMA, DIECINUEVE (19) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIESEIS (2016).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corie Suprema de Justicia, la Accién de
Inconstitucionalidad propuesta por la licenciada MARIA TERESA WALD DE
OSORlo; en nombre y representacién de CARLO JAVIER OSORIO WALD, contra
los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 262 del Texto Unico que comprende el
Decreto Ley 1 de 1999 y sus leyes reformatorias y el Titulo |l de la Ley 67 de 2011
sobre el Mercado de Valores en la Republica de Panama y la Superintendencia del

Mercado de Valores.
NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

“Articulo 262. Etapas del procedimiento sancionador. El procedimiento sancionador
comprende las siguientes etapas: '
1. Periodo de averiguaciones previas. La informacion recabada en este
periodo es de carécter reservado y de uso exclusivo de la Superintendencia
y, una vez concluya, la Direccién encargada emitira un informe que permita
determinar la viabilidad del inicio de una investigacion administrativa a
sujetos registrados o con licencia y a sujetos no regulados por la
Superintendencia que participen o afecten, directa o indirectamente, el
mercado de valores panamerio.
2. Inicio de una investigacién. Se iniciaré formalmente la investigacion, de
oficio o a peticion de parte, mediante resolucibn motivada del
superintendente. Dicha resolucion sera de mero obedecimiento.
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3. Desarrollo e instruccién del expediente. Se recabardn ftodos los
documentos, declaraciones y evidencias necesarias con la finalidad de
determinar si se ha incurrido o no en violaciones de la Ley del Mercado de ™ -
Valores. Una vez se recabe toda la informacién necesaria, se emitira un&
vista de cargos en la cual se sefialeré a todas las personas naturales
juridicas que han resulfado vinculadas en el proceso. Dicho dccumento/
seré sujelo a recurso o incidente.

4. Practica de pruebas. Posterior a la notificacién de las personas vmcu adas
en el praceso, se realizaré la préctica de pruebas, en la cual résiftarén
admisibles las pruebas que aporten informacién adicional en CUaiqurEr
momento de la tramitacion del procedimiento. N % et

5. Alegatos. Una vez concluide el periodo para la préctica de pruebgs,\ o T?"g o s
expediente quedard a disposicién del sujeto vinculado por Ta - St

Superintendencia, quien podré solicitar copias de este, para que en un plazo
comin de cinco dias habiles pueda presentar sus alegaciones por escrito.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS Y EL. CONCEPTO DE LA
INFRACCION

Afirma la demandante que los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 262 del
Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999 y sué leyes reformatorias y el Titulo Il de la
Ley 67 de 2011 sobre el Mercado de Valeres en la Reptblica de Panama vy la
Superintendencia del Mercado de Valores, violan el articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica en cuanto infringen el articulo 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, reconceida y acatada por Panama, él otorgar a
la Superintendencia la facultad de impedir a las personas vinculadas en el proceso
pronuriciarse sobre las pretensiones de la Superintendencia en el pericdo de
averiguacion previa, por ser informacién de caracier exclusiva de la

Superintendencia.

Igualmente objeta el demandante que la norma impida recurir la resolucion
que inicia la investigacién ante el juez o tribunal superior, por ser de mero
obedecimiento; faculte a la Superintendencia a no enunciar las principales
diligencias y pruebas que deben realizarse y practicarse en el curso de la

investigacion; e impida de manera expresa que la vista de cargos, en la cual se

10
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de pruebas, pero no sefale una etapa para aportar y aducir pruebas; ni contradecir,
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dejando a la persona afectada en completa indefensién.

Arguye el pretensor que los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 262 del Texto
Unico del Decreto Ley 1 de 1999 infringen ademas de manera directa por omision el
articulo 17 de la Constitucion Politica, pues facultan al Superintendente a infringir la
Constitucién y la Ley pese a que de acuerdo a la norma constitucional esta obligado

a cumplirla.

Refiere también que los numerales citados del articulo 262 del Texto Unico en
mencion violan de forma directa el articulo 32 de la Carta Politica de la Republica
pues, al prescribir que la “infgnnacién recabada en este periodo sera de caréacter
reservado y de uso exclusivo de la Superintendencia’, impide que el sujeto afectado
conozca de forma previa y detallada de las pretensiones y manifestaciones de la
parte con?raria, para tener asi la oportunidad razonable de ser oida, de
pronunciarse, de contradecir lo recabado, en tiempo oportuno, quedando asi en

completa indefension.

Sobre el numeral 2 del articulo 262, plantea el demandante que, al
establecer este que la resolucion que da lugar al inicio de la investigacion es de
mero obedecimiento, se impide al sujeto afectado conocer de forma previa y
detallada de las pretensiones y manifestaciones de la parte contraria y que tenga la
oportunidad razonable de ser oida, de pronunciarse en contra de las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de contradecir lo recabado, quedando asi en

indefension.
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En cuanto al numeral 3 de la misma norma, plantea que la frase “dicho

documento no seré sujeto a recurso o incidente” es violatoria al articulo 32 de la.

Constitucién Nacional, por cuanto impide la utilizacion de medios de lmpugn
legalmente establecides por la parte afectada contra la vista de cargo.f}ﬁe

la oportunidad razonable de ser oida, de pronunciarse de las piﬁétg(;\%en

manifestaciones de la parte coniraria, quedando en completa mdefensién%fﬁwr

Sobre el numeral 4 del articulo 262 del Texto Unico del Decreto Ley 1 de
1999 y sus leyes reformatorias y el Titulo |l de la L.ey 67 de 2011, afirma que infringe
de manera directa el articulo 32 de la Constitucion Politica, por cuanto si bien
establece que practicaran pruebas, solo seran aquellas las recabadas por la
Superintendencia de forma “confidencial’ y sclo seran admisibles las que aporten
informacién adicional, lo que determina la propia Superintendencia. Agrega que la
no existencia de la etapa para aducir y presentar pruebas impide la bilateralidad y
contradiccion del proceso e incide en que la parte afectada no tenga la oporiunidad
razonable de ser oida, de conocer de forma previa y detallada las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de pronunciarse contra las mismas, quedando

asi en completa indefensién.

Por ditimo, en cuanto al numeral § del articulo 232, la infraccién directa del
articulo 32 de la Norma Fundamental se produce, a decir del postulante
constitucional, en que al establecer que una vez concluido el periodo para Ia
préctica de pruebas, el sujefo vinculado podré solicitar copias del expediente, se
faculta a la Superintendencia a mantener en estricta reserva el expediente, lo que
igualmente impide que el sujeto afectado tenga la oportunidad razonable de ser
oido, de conocer de forma previa y detaliada las pretensiones y manifestaciones de

la parte contraria,
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262 del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores no lnfnngeh “a garantuaq\
R % "\.\,?:‘ GE\\\F:'
fundamental del debido proceso, consagrada tanto en la Carta Poh’uca, camé _ﬂ’ =

distintas excertas del derecho internacional, reconocidas por la Repubhca de
Panama, ni representa un desconocimiento del deber que tienen las autoridades de

cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley.

Al sustentar su parecer, el funcionario expresa que la primera de las etapas
de dicho procedimiento adminisirativo sancionador es el de averiguaciones previas;
periodo en el cual no existe una investigacion formal y, por ende, no hay persona
natural o juridica alguna vinculada a la misma, de alli que mal pudiera trastocarse la

garantia fundamental del debido proceso, como expresa el activader constitucional.

En cuanto a la segunda fase del procedimiento administrativo sancionador,
plantea el Sefior Procurador General de la Administracién, que esta determina el
inicio de la investigacién, que sera decretado por el Superintendente mediante una
resolucién de mero obedecimiento que debera motivarse, precepto del cual tampoco
se infiere una vulneracién ai debido proceso puesio que, al igual que en la etapa
anterior, alin no se ha acreditado una conducta violatoria de la Ley del Mercado de
Valores, ni mucho menos la participacion de sujetos en la misma. Agrega el
funcionario que lo que realmente se advierte es que, con la finalidad de garantizar
dicho principio constitucional y legal, se le exige a la referida autoridad motivar, esto
es, exponer las razones de hecho y derecho para arribar a la decisién de ordenar la

apertura de una investigacion.

Sigue diciendo el consultado gque, en la siguiente etapa del procedimiento

“desarrollo e instruccion del expediente”, la Superintendencia del Mercado de
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Valores recabara todos los documentos, las declaraciones y las evidencias que sean

necesarias para determinar si se ha incurrido © no en violaciones de la Ley del

razén de ser, pues, en atencién a los medios probatorios que sustent nla dgnducta

pruebas que estimen conducentes para su defensa.

Arguye ademés que el Procurador General de la Administracion, que la quinta
etapa del procedimiento administrador sancionador, en lugar de quebrantar el
debido proceso, evidencia su aseguramiento, en cuanto se les permite a las partes
tener la oportunidad de ser oidas, antes de que el ente regulador adopte la decisién
que le pone fin al proceso. Destaca el hecho que luego de la presentacion de
alegatos, la Superiniendencia del Mercado de Valores debera cbnfeccionar un
informe de consideraciones finales, en el que estab|ecerén los hechos probados,
esto es, que le corresponde expedir la resolucién que le pone término al proceso,
que debe ser notificada a las partes, quienes ademas pedran impugnarla mediante

los recursos previstos.

Afirma el consultado que lo anterior permite afirmar que durante el
procedimiento administrativo sancionador, todas las personas naturales y juridicas
que resulien vinculadas al proceso, tendrén las oportunidades de ser oidas, de
aportar y de aducir las pruebas que consideren convenientes a su defensa, y de
presentar sus alegatos, lo que, sin duda alguna, pone de manifiesto el respeto por
los principio de bilateralidad y contradiccién, como elementos integrantes de la

garantia fundamental del debido proceso.

Subraya el funcionarioc que todas las resoluciones expedidas por el
Superintendente en el curso del procedimiento administrativo sancionador deben

enconirarse debidamente motivada, esto es, constar en una resolucién en la que de
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manera clara y precisa se expongan las razones de hecho, de Derecho y la
valoracién de las pruebas que conducen a la adopcién de alguna decision, tal como

el inicio de la investigacion, la vista de cargos vy Ia resolucion que Ie pone,térmmo al

proceso, situacion que garantiza el principio de motwaclo"

administrativos, el cual de acuerdo con la doctrina y la jurlspru encla( am_ ) én e

uno de los elementos integrantes del debido proceso.

A
A ﬂ‘r’ et

Precisa ademas que la garantia fundamental del debido prec:eso tamblén se

constata cuando la resoluciéon emitida por el Superintendente, mediante la cual se
pone término al proceso, debe ser debidamente notificada a los sujetos afectados
quienes, a su vez, podra impugnar dicha decisibn a través de los recursos
pracedentes (principio de contradictorio), como lo establece el articulo 22 del Texto
Unico de la Ley de Mercado de Valores, norma que, en concordancia con el articulo
262 del mismo cuerpo legal, permite colegir que todo el que se sienta afectado con
la decision que le pone término al procedimiento administrador sancionador podra
interponer los recursos de reconsideracidon ante el Superintendente y/o el de
apelacion ante la Junta Direcliva de esa entidad y, luego del agotamiento de la via
gubernativa, tendra acceso a la Juriédiccién Contencioso Administrativa, a través de
una demanda de plena jurisdiccion, escenario ante el cual es evidente que la ley
suministra a aquél los mecanismos necesarios para que pueda ejercer su derecho
de defensa frente a un acto de la Administracién, lo que indiscutiblemente resulia

conforme al principio del debido proceso.
CONSIDERACIONES DEL PLENO

Cumplide el procedimiento que el Cédigo Judicial reserva a esta accidn
constitucional y luego de resefiar las posiciones vertidas a prqpésito de esta accién
constitucional, procede ei Plenc de la Corte Suprema de Justicia a resolver el fondo
de la controversia, como tribunal al que la Norma Fundamental le encomienda su

guarda e integridad.
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De la exposicion de cargos efectuada por el postulante se desprende que la

infraccion de las disposiciones 4, 17 y 32 de Ia Carta Magna que se le |mputa a Ios

R e T

Constitucién Politica, en cuanto contempla una fase de avenguacuémptéa{ta\
My,

e o
que se recaba informacién confidencial y de uso exclusivo de la Supenntende néia e ;5/‘

en la que se impide que el sujeto afectado conozca de forma previa y detallada de
las pretensiones y manifestaciones de la parte contraria, en la que la resolucién de
inicio de investigacion es mere cumplimiento, en el que la vista de cargos, que
sefiala a todas las personas naturales o juridicas vinculadas al proceso, no es sujeto
a recurso o incidentes; en la que no se establece un periodo para que los
administrados aporten pruebas y en la que estos ne tienen acceso al expediente

administrativo sino una vez finalizada la etapa de practica de pruebas.

La garantia del debido proceso y ello resulta de su consagracién en el articulo
32 de la Constitucion Politica, no sole se extiende al &mbito penal, policivo, también

atafie al ambito administrativo, no siendo el proceso sancionador una excepcion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al interpretar el articulo 8 del
Pacto de San José en el Caso Baena y otros conira la Republica de Panama, dejé
en claro que las garantias judiciales contempladas en esta norma son reclamables
en sede administrativa, erigiéndose asi en un auténtico limite a la discrecionalidad
que caracteriza a la administracién. Sobre este particular, este Tribunal
Supranacional indicé lo siguiente:

“Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula "Garantias
Judiciales”, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en
sentido estricto, "sino [al] conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier tipc de acto del Estado que pueda
afectarlos. Es decir, cualguier actuacién u le mn de los érganos

estafales dentre de _un__proceso, ’ gdmmistratgv
o jurisdic v
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En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, Ia
discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables,
siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos. Es . .
importante que la actuacion de la administracion se encuentre ... Ly
regulada y ésta no puede invocar el orden péblico para reducfri-"'

debido proceso. 3
Es un derecho humano el obtener todas las garantias que perm:tam

alcanzar decisiones justas, no estando la administracién excluida: def
cumplir con este deber. Las ias minimas deben res etarse_\
procedimiento admmistrativo v _en_cualquier otro'

g"'er_s'énag " (Enfasis suplido por el Pleno

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
ocupado ademas de precisar el contenido de la garantia del debido proceso
integrado, como comenta el Doctor Néstor Pedro Sagiiéz en su articulo “El

Procedimiento Administrativo. Perspectivas Constitucionales”, por:

“a) audiencia para la determinacién de hechos y derechos, previa al
comienzo de las actuaciones administrativas, a fin de que el
administrado conozca el marco del debate, ofrezca la prueba del
caso y formule los alegatos que correspondan. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, caso [.oren Riebe y otras).

b) derecho a la representacion legal, libremente escagida, a fin de
prepreparar idoneamente la defensa del caso. La infraceion a esta
regla imporia viclar el art. 28 del Pacto de San José de Costa Rica.
(idem caso anterior).

¢) notificacion previa sobre la existencia de un procedimiento
administrativo, lo que implica, ademas, informacién sobre los cargos,
derecho a comparecer, de presentar pruebas y de acceder al
expediente (doctrina de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en ef caso Ivcher Bronstein).

d) Derecho a una decision fundada, que atienda los planteos del
administrado y exponga los argumentos esgrimidos por la
administracion para resolver la controversia (Corte Interamericana de
Derechos Humanes, caso Claude Reyes y ofros vs. Chile).

e) Publicidad de las actuaciones administrativas, para garantizar el
acceso a la informacién del administrado (idem caso anterior).

f) Cumplimiento de la administracién de plazos razonables para
tramitar y resolver, en funcion de tres elementos: comportamiento del
administrado, complejidad del caso, diligencia en la conducta de la
administracion (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Republica del Paraguay).

g) Revision judicial de las actuaciones administrativas, en
consonancia con los arts. 8 y 25 del Pacto de San José de Costa
Rica (Comisién Interamericana de Derechas Humanas, casos Nifias
Yean y Bosico vs. Reptblica Dominicana, y Loren Riebe y otros vs.
Meéxica)” Sagiléz, Néstor Pedro. “El Procedimiento Administrativo.
Perspectivas Constitucionales”. FUNDACION KONRAD ADENAUER,
A.C. Procedimiento y justicia administrativa en América Latina, 2009.
p.29-30)
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De lo anterior se desprende que la integracién del debido proceso al

procedimiento administrativo sancionador se traduce necesariamente en la adopcion

de reglas dirigidas a evitar que la emision de sanciones sin audiencia de la pari;
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que participe el administrado, de tal manera que bien puede aﬁrmaréeg quet

sanciones de plano, esto es, que no sea resultade de un procedimiento previo en
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proceso sancionador sg encuentra disefiade de manera que se 'atpfotejfahgllm

administrado de cualquier arbitrariedad. .

El articulo 262 del Texto Unico, que comprende el Decreto Ley 1 de 1999 y
sus leyes reformatorias y el Titulo Hl de la Ley 67 de 2011 “Sobre el Mercado de
Valores en la Republica de Panama y la Superintendencia del Mercado de Valores”,
cuyos numerales se acusan come inconstitucionales, fija precisamente el
procedimiento sancionador que se surte ante dicha institucién con motivo de las
infracciones establecidas en ese estatuto legal v que, segiin consigna su disposicién
263, se fundamenta entre ofros principios en :el de debido proceso — “ef
procedimiento de investigacién y sancién se deéérfoﬂaré hajo los derechos y
garantias inherentes al debide proceso” - siguiendo asi el postulado contenido en el
articulo el articulo 34 de laley38de 2000, segun el cual las actuaciones
administrativas de todas las entidades publicas deben efectuarse con arreglo a las

normas legales, sin mengscabo del debido praoceso legal.

Repara el accionante constitucional, respecto al numeral 1 del articulo 262 del
Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores, que en el periodo de averiguaciones
previas, se priva al afectado de conocer de antemano y en forma detallada de las
pretensiones y manifestaciones de la édministracién y con ella de la oportunidad de

ser oido.

Como resulia diafanamente del texio normativo, se frata de una fase anterior
- aun cuando necesaria ~ del proceso de sancionador en la que ademas de recabar

informacion y a partir de esta, el ente administrativo debera emitir la viabilidad del
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inicio de una investigacién administrativa “a sujefos registrados o con licencia y a

sujetos no regulados por la Superintendencia que participen o afecten, directa o

:r"

procedimiento en contra de los sujetos antes detallados que amergie
3

reconacimiento de ese derecho que le asiste a todo aquel sometido a Ios‘ ‘ﬁgores de
i 9\’ﬁﬂlﬂ cﬁ“
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en esta fase previa, la informacién recabada no justifique dar inicio a la investigacién
administrativa, es por ello que la doctrina mayoritaria se decanta por estimar que
tales investigaciones no son parte integral del expediente administrativo, antes bien,
se trata de actuaciones que el legislador permite adelantar a la administracion y en
virtud de sus resultas, proceder al archivo de las actuaciones o a la apertura del
expediente administrativo sancionador. Por consiguiente, las averiguaciones previas
~ aun cuando figuran como una etapa del procedimiento sancionador — no figura
como una fase del proceso sancionador per se, habida cuenta que apunta
Gnicamente a que la administracién compruebe prima facie si, en efecto, han
ocurrido los hechos de los que tuvo conocimiento, en cuyo caso le correspondera

iniciar el citado proceso.

En cuanto al caracler reservade y de uso exclusivo que distingue a la
informacion q;Je se recabe la Superintendencia en esta fase previa, es evidente que
su obtencion se surte sin conocimiento ni participacién del posible investigado, sin
embargo, esta circunstancia se justifica en el hecho de evitar que la intervencién del
ente administrativo sea del conocimiento publico y, consecuentemente, del sujeto o
sujetos investigados y con elio se genere la frustracién del procedimiento
sancionador. Por consiguiente, es la conviccién de esta Alta Magistratura que lo
dispuesto al efecto por el numeral 1 del articulo 262 no produce un estado de
indefension en la persona del eventual sujeto investigado, menos alin, compromete

el derecho que constitucionalmente le asiste de ser oido y de contradecir ios
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elementos de conviccién incorporados al expediente administrativo, si advertimos
que, en este momento, aun no se ha perfeccionado su imputacién. Se desprende de
lo anterior que, una vez imputado, le correspondera a la ley asegurar que el sujeto o

. L T
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sujetos investigados cuenten con la posibilidad de hacer valer los der{ﬁe_éﬁqs‘*én»

enunciados.
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Otra de las objeciones formuladas por el demandante, recae en) %‘{@1
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investigacion, especificamente, en el hecho que la resolucién motivada que/a: aie& )2
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efectos dicte el Superintendente sea de mero obedecimiento y no pueda ser
recurrida (art.262, num.2). Sobre el particular, debe esta Magistratura destacar que
en esta fase procesal, en la que se da inicio a la investigacién, aun no existen
personas naturales o juridicas vinculadas formalmente al proceso sancionador —
esto se colige del numeral 3 del articulo 262 —, de alli que se entienda que la

resolucién en comentario sea de mero obedecimiento.

Ahora bien, respecto al cargo de inconstitucionalidad efectuado al numeral 3
del articulo 262, relativo al desarrollo e instruccién del expediente, el accionante
efectGa un reparo similar ai antes abordado, al indicar la norma que la vista de
cargos que emita la autoridad una vez se recabe la informacion necesaria y en la
que esta llamada a sefialar a todas las personas naturales o juridicas que han

resultado vinculadas al proceso, no sera sujeto a recurso o incidente.

La objecién del accionante, observa esta Colegiatura, parte de la premisa que
contra toda resolucién el ordenamiento legislativo que organiza el procedimiento
jurisdiccional debe prever la utilizacién de recursos y que, de no ser, asi la norma

seria inconstitucional, por violacion al debide proceso.

Frente a esta conviceion, corresponde decir que la jurisprudencia de esta
Magistratura a establecido, a propdsitc de los recursos contra las resoluciones
judiciales, que “la opcién del legislador de discriminar los recursos procedentes

contra las resoluciones judiciales, en la elaboracion de leyes que organicen
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procedimientos jurisdiccionales, constituye parte de Ia palitica legislativa del Estado,
por lo que un ordenamiento juridico que restringiese el uso de un recurso
determinado, no resulta violatorio per se del debido proceso” (Fallo de 25 de octubre

de 1996. Mgdo. Fabrega Zarak), afirmacién esta que resulta también aplicable

L4

&

respecto a la discriminacion que pueda efectuar el legislador en cuanto. .20/

4
recursos procedentes contra las decisiones administrativas. /

i " " N \\;’A"? a‘-“ﬁ:~
un estado de indefensiéon reprochable constitucionalmentie. En este sentrdg,-;é?;..%{%‘/f' R4

legislador, al impedir [a interposicién de recurso alguno contra la resolucién de viéta ‘
de cargo, no afecta la garantia constitucional del debido proceso que les asisie a los
administrados, en cuanto no les priva de conocer del proceso que se adelanta en su
contra — nétese a este respecto que la resejucién le debe ser nofificada (art.262,
num.4) — de ser cidos durante su tramite, de presentar pruebas y controvertir
aquellas que se aportan al proceso administrativo sancionador y de que la caﬁsa se

surta ante la autoridad competente.

El caracter irrecurrible de la decision en comentario, establecida en uso de
sus facultades legales por el legislador patrio, considera esta Corporacion de
Justicia, en resumen, no violenta el derecho al debido proceso, maxime cuando se
establecen otros medios en aras de asegurar el derecho de los administrados a
contravertir las decisiones adoptadas por la administracién, lo que se constata en el
numeral 8 del propio 262 que reconoce al administrado en estos procesos
“...interponer los recursos establecidos en la Ley del Mercado de Valores, sin
perjuicio de las acciones que se puedan interponer en la via gubemativa’, haciendo

clara referencia a la decisidén que da por terminado el proceso.

Corresponde ahora atender la lesién que, a criterio del demandante, significa
el numeral 4 del articulo 262 al debido preceso, en cuanto se alude a una fase para

la practica de pruebas, sin ofrecer ia oportunidad al procesado de aporiar pruebas,
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al tiempo que solamente seran admisibles aquellas que, a juicio, de la

Superintendencia “aporten informacion adicional en cualquier momento de la
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tramitacion del procedimiento”.

“Pracedimiento Sancionador”) — que desarrolla sobre ia competencia q&é\ at\tat‘t @%
Superintendencia para imponer aancmnas ~ establece con suprema claridad n§ solo .
gue el “El Organo Ejecutivo reglamentaré, con sujecién a lo dispuesto en este
Capitulo, el procedimiento sancionador que serg de aplicacién respecto a los sujefos
regulados, registrados y a las ferceras personas que resulten responsables de la
violacién de las normas de la Ley del Mercado de Valores®, sino ademéas que “los
vacfos, de haberlos, se llevaran con las normas del procedimiento establecido en la

Ley 38 de 2000°. En ese mismo sentido, contempla la norma que “Hasta que el
Organo Ejecutivo emita el reglamento respectivo, la Superintendencia regira sus

procesos sancionatorios de con lo dispueste en el presente Capitulo, siempre que

no sean contrarios a la Ley 38 de 2000".

Ante la inexistencia, a la fesha de este pronunciamiento constitucional, de
reglamentacién del procese sancionader contenido en el Capitulo 11, Titule Xl del
Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores es evidente — y asi sera mientras el
Organo Ejecutivo no la expida — que los vacios advertidos en él deberan ser
suplides, por mandato legal, con las normas de procedimiento establecidas en Ia
Ley 38 de 31 de julio de 2000 que, de hecho, priman por sobre las consagradas en

el mencionado capitulo, cuando estas contradigan a aquellas.

A no dudarlo, el numeral 4 del articulo 262 tal como aparece redactado
evidencia un vacio, esto por cuanto, si bien deja sentada la necesidad de notificar a
quienes aparecen vinculades al proceso administrativo  sancionador,

inmediatamente hace referencia a una fase de practica de pruebas “en la cual
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resultarén admisibles las pruebas que aporten informacion en cualguier momento de
la tramitacién del procedimiento” que conduce a pensar, como lo hace el
demandante, gue en el proceso solo ha de contarse con las pruebas recabadas por

la Superintendencia.

quedado expuesto ~ debe ser suplido por las normas de Ia Ley 38 de 31 de ;uno de
<A GE

2000, que reconoce la oportunidad con la que cuenta de manifestar sus deécéfgas vy f e
aportar y/o aducir a tales efectos las pruebas que estime pertinentes y para cuya
practica correspondera — una vez evacuada la audiencia de que trata el articulo 138
de la ley en comentario, dirigida a la simplificacién del proceso - a la

Superintendencia del Mercado de Valores, establecer un periado que no debe ser

menor de ocho ni mayor de veinte dias (art.139).

Respecto a la admisibilidad de las pruebas en el proceso administrativo
sancionatorio, de “aguellas pruebas que aporten informacién adieional en cualquier
momento de la tramitacién”, no encuentra esta Magistratura afectacion del debido
proceso en el hecho que esta calificacion recaiga en la autoridad administrativa ante
la cual se surte el procedimiento, méxime cuando se asegura la utilidad de la

prueba, en cuanto esta debera eansistir en informacién adicional a la ya recabada.

Descartandose la afectacién a la bilateralidad y contradiceién que, a criterio
del demandante, produce la norma centenida en el numeral 4, articulo 262 del Texto
Unico de la Ley del Mercade de Valores, debe esta Sala Plena pronunciarse sobre
el cargo que, en idénticos términas, hace a su numeral 5, especificamente cuando
establece que “Una vez coneluide el perfodo para la préctica de pruebas, el

expediente quedaré a disposicion del sujeto vinculado por la Superintendencia...”

Precisa el actor que esta disposicién faculta a la Superintendencia a

mantener el expediente en estricta reserva en desmedre del sujeto vinculado, sin
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embargo, la lectura integral de la norma, no permitg prohijar esta interpretacion. Y es
que, aun euando la confidencialidad es une de los pringipios aplicables a el
procedimiento sancionador bajo andlisis (art.263, num.2), nada impide las personas
que han sido. yinculadas al proceso accedan al expediente desde el momento mismo
en que surge tal vinculacion. Efi ese sentido, estima esta Alta Magistratura que la
norma se limita a enfatizar el dereche que le asiste al administrado de acceder al
expediente y de obtener copias, una vez cencluida la practica de pruebas, a los
efectos de que pueda preparar sus alegaciones por escrito y asi hacer pleng uso de
su derecho de defensa; Esta interpretacién se compadece con el claro mandato del
legisiader de suplir todo vacio de este proceso administrativo sancionador con las
normas.de la Ley-38 de 2000, estatuto legal que en su disposicién 70 garantiza el

acceso al expediente a las partes interesadas y a sus apoderados,

Por ser la conviceién del Pleno de la Corte Suprema de Justicia que el
Procedimiento Administrative S8ancionador establecido en los numerales 1, 2, 3.4y
5 del articulo 262 del Texto Unico de la Ley del Mereado de Valores, no es cantrario
a los articulos 4, 17 y 32 de la Carta Politica, ni al de ofra disposicién del texto

fundamental, se-pranunciara é‘genssouencia.

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre-de1d-Republica-y.goi.autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO
SON INCONSTITUCIONALES los.numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 262 del
Texto Unico, que comprende el Decrete Ley 1 de 1999 y sus leyes reformatorias y el
Titulo Il de la Ley 67 de 2011 “Sabre el Mercado de Valores en la Republica de

Panama y la Superintendencia del Mercado de Valores™.
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO
Panamd, once (11) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

VISTOS:

E1l Licenciado Roy A. Arosemena, actuando en
representacidén del Sindicato Union de Capitanes y Oficiales
de Cubierta de 1la Autoridad del Céhal de Panamd, presentd
Demanda de Inconstitucionalidad contra el Literal B, del
numeral 1, de la lista de faltas y sanciones, consignadas en

la Seccién Quinta del Reglamento de Administracién

Personal de 1la Autoridad del Canal de PanamidlE

mediante Acuerdo N°21 de 15 de julio de 1999.

numeral 1, de la lista de faltas y sanciones, consignadas en
la Seccién Quinta del Reglamento de Administracién de
Persénal de la Autoridad del Canal de Panamd, aprobado
mediante el Acuerdo N°21 de 15 de julio de 1999, vulnera el
Predmbulo de la Constitucién Nacional, puesto que se atenta
contra la libertad y dignidad humana al sancionar con pena de
destitucidén del cargo una conaucta que bien puede obedecer al
cansancio fisico u otras causas, tales como compromisos
educafivos, familiares, etc., qﬁe lejos de constituir una
afrenta al derecho, justifican plenamente la renuencia del

trabajador a trabajar horas extras.
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De igual forma sostiene que el precepto reglamentario
vulnera el articulo 17 de la Carta Magna, toda vez que el
trabajo forzoso'lo prohibe el Predmbulo de la Constitucién y
las normas de derecho internacional del trabajo de 1966, que
ratificaron el Convenio N°29 de 1930 sobre el Trabajo Forzoso
y el Convenio N°105 de 1957 sobre la Abolicién del Trabajo
Forzoso. Agrega sobre este punto que, el Convenio N°29 de 1la
OIT sobre el Trabajo Forzoso défine el trabajo forzoso como

“todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo . T
e 'a‘% B t }*@?'
‘\,\\’ @4 k

amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho iifixTduo

~

no se ofrece voluntariamente...

articulo 316 de 1la Constitucién Nacional, ya gue Aiéﬁé
articulo determina que a la Autoridad del Canal de Panami, le
corresponderd privativamente la administracién,
funcionamiento, conservacidén, mantenimiento y modernizacién
del Canal de Panamd y sus actividades conexas, con arreglo a
las normas constitucionales y legales vigentes; por tanto, el
precepto reglamentario contradice la Ley 23 de 1 de febrero
de 1966, gque ratificé el Convenio N°29 de 1930 sobre el
Tfabajo Forzoso y el Convenio N°105 de 1957 sobre 1la

Bbolicién del Trabajo Forzoso.

CRITERIO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACféN
El sefior Procurador de la Administracién, mediante Vista
N°1224 de 7 de diciembre de 2015,. recomienda al Pleno de la
Corte Suprema de Justicia que se declare no viable la Accidn

de Inconstitucional interpuesta por el Licenciado Roy
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Arosemena, basando su peticién en lo siguiente:

“Dicho reglamento, indiscutiblemente,
constituye un acto administrativo de
caracter general que debe ser recurrido
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia; como, en efecto ya lo hizo 1la
Unidén de Capitanes y Oficiales de Cubierta
de la Autoridad del Canal de Panama, al
interponer el 12 de octubre de 2015, ante
ese Tribunal, una demanda contencicsa
administrativa de nulidad en contra de 1la
misma oracién que ahora se acusa de
inconstitucional, 1la cual corresponde al
expediente 719-15, que se surte bajo 1la
ponencia de la Magistrada Nelly Cedefio de
Paredes.

Por otra parte es preciso indicar que
el numeral 2 del articulo 206 de 1la
Constitucién Politica de 1la Reptiblica
establece la competencia de los Magistrados
de la Sala de lo Contencioso Administrativo
para conocer, entre otras materias, sobre
la legalidad de los actos, resoluciones,
érdenes o disposiciones gque ejecuten,

adopten, expidan las entidades nacionales,<§}
&/

provinciales, municipales y las entidadeg
piblicas auténomas o semiauténomas, 1as
que, previa solicitud de declaratoria d&

ilegalidad, podrédn ser anuladas por esgny
Tribunal. %@%

Dada la naturaleza del acto acusado,
este Despacho es del criterio que en el
presente proceso resulta aplicable el
principio de especialidad o preferencia de
la via Contencioso Administrativa sobre la
Constitucional, el cual se fundamenta en el
hecho que no es correcto utilizar la accién
constitucional COomo otro medio de
impugnacién, debido a que ésta es una
accidén autdédnoma que debe surtirse con total
independencia 'y viabilidad, unicamente
valedero contra actos definitivos que como
tales no resultan susceptibles de otras
formas de impugnacidén, lo que pone de
manifiesto que la accionante debié recurrir
ante a la Sala Tercera, como en efecto, vya
lo hizo, y no en la via constitucional.”

TERCEROS INTERESADOS

Desfijado el edicto correspondiente a fin

que

las

28
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personas interesadas presentaran sus argumentos por escrito
sobre el caso, el Licenciado Alvaro Antonio Cabal Ducasa,
actuando en representacidén de la Autoridad del Canal de
Panama, y el Licenciado Luis Angel Arrocha Romero, actuando
en su propio nombre y presentaron escritos solicitando que se
desestime la demanda de inconstitucionalidad ensayada por el

Licenciado Roy Arosemena.

ANALISIS DE LA SALA
Luego de cumplido el tramite legal atinente al proceso

de inconstitucionalidad que ocupa nuestra atencién, procede;ﬁ'i%.
R )
- \ i

esta maxima Corporacién de Justicia, en Pleno, a hao&m

siguientes consideraciones. ':*

”35{ ~ ,'
pin, S
-

_Sﬁag&m

peticién hecha por el sefior Procurador de la Administracién,

‘} 22

En primer lugar se hace necesario pronunciarnos sob

es decir, respecto a su solicitud de no viabilidad de 1la

accidén de inconstitucionalidad en estudio.

Alega el representante de la Procuraduria de 1la
Administracién que como quiera gque lo que se impugna es un
acto administrativo el accionante debidé escoger 1la via

contenciosa administrativa y no la constitucional.

‘Sobre este particular, debemos sefialar que si bien
décadas atrds el Pleno de 1la Corte venia aplicando el
criterio de preferencia de lo contencioso-administrativo

sobre el constitucional, lo cierto es que esta corriente
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constitucional ha variado en la actualidad, en el sentido de
sostenerse gque los actos definitivos pueden ser recurrido
ante la jurisdiccidn constitucional (via amparo o
incontitucionalidad), atin cuando exista la posibilidad de 1la

interponerse una accidn contenciosa administrativa.

Vale la pena traer a colacidén lo gque se dijo en el Fallo
del Pleno de la Corte de fecha 17 de noviembre de 2010, pues
si bien fue dictado en una accién de amparo de garantias
constitucionales, su andlisis respecto al principio de

preferencia es perfectamente cénsono con el criterio arriba

expuesto; veamos:

Fallo de 17 de noviembre de 2010.

“A. EL "PRINCIPIO DE PREFERENCIA DE LA

AL, AMPARO DE DERECHOS FUNDAMENTALES.
El principio en comento parte de la idea gue cuandc
se este ante un acto de naturaleza administrativa, la
via preferente para conocer y revisar la regularidad
de su emisién y su ajuste a 1la 1ley, es 1la
jurisdiccidn contencioso administrativa, no la
constitucional.

Este principio tiene aplicacién en los procesos
propios de 1la wvia contencioso administrativa, que
tienen como finalidad primordial determinar 1la
legalidad o no del acto, por lo que, si lo gque se
debate es un tema de gstricta legalidad, desde luego
que la via 1idbénea viene a ser la contenciosa
administratiwva.

No ocurre lo mismo en los casos en gue Sse recurren
actos de la administracién con fundamento en 1la
afectacidén de un derecho fundamental, en los que la
aplicacién del criterio de preferencia de 1la via
contencioso administrativa sobre la constitucional,
resulta manifiestamente contrario a los postulados
que sustentan el amparo de derechos fundamentales.

Debe tenerse presente que cuando nos encontramos ante
un acto lesivo de derechos y garantias consagrados en
la Constitucién la exigencia del agotamiento de los
procedimientos o recursos de rango
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infraconstitucional, desnaturalizaria el caricter
sumario del amparo cuya finalidad es evitar o hacer
cesar el agravio gue pueda generar el acto atacado.
Por otro 1lado, en obediencia al principio de 1la
Supremacia Constitucional, debe entenderse que la
Constitucién prevalece sobre cualquier Ley,
reglamento o cualquier otro acto administrativo de
caridcter general o particular de inferior jerarquia”.

Ello por cuanto que el examen gue se hace en las dos

jurisdicciones son distintas, ni se hacen depender una de la

otra para la emisidén del fallo final. De manera que s~/(

dejado atrads la aplicacién del criterio de preferencia

que:

- El articulo 206 de la Constitucién Na01ona3 

hace distincidén alguna sobre los actos que pueden
impugnarse via accién de inconstitucionalidad. En la
redaccidén de la misma se hace referencia genérica a
%, Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas
actos gque por razdn de fondo o de forma impugne ante

ella cualquier persona”.

- Para recurrir en accién de
inconstitucionalidad no se requiere el agotamiento
de recﬁrsos o medios de impugnacidn contra el acto o
resolucidén que se impugna de inconstitucional, pues
ninguna norma lo exige como requisito de

procedibilidad.

-~ En la jurisdiccidén contenciosa administrativa la
controversia se plantea entre un acto o resolucidn
versus la Ley (examen de legalidad); en tanto que en

la constitucional, se confronta el acto, resolucidén
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o ley contra las normas constitucionales (examen de
inconstitucionalidad). Por tanto, si el pretensor
considera que el acto, reglamento o ley es contrario
a la constitucidén, no tiene razdén de ser de llevar
ese debate a 1la jurisdiccién contenciosa
administrativa, pues la Sala Tercera no es

competente para ello.

- De manera que el estudio de legalidad que se
hace en wuna accidén contenciosa administrativa
respecto a un acto administrativo, no alcanza en lo
absoluto el anilisis de 1la constitucionalidad de
dicho acto, por lo que procesalmente es
perfectamente viable interponer ambas acciones o
sélo 1la inconstitucionalidad, pues
supedita en nada a 1la jurisdiccién contf;

administrativa.

Por otra parte, la Corte ha mantenido el criteftg
cuando el fundamento juridico expuesto por el accionante‘ée
enmarca en el plano de estricta legalidad, entonces resulta
improcedente hacer el examen constitucional de lo pedido. No
obstante, en el caso en estudio, es evidente que en los
hechos de 1la demanda, las disposiciones constitucionales
citadas como infringidas y el concepto de infraccién, lo que
cuestiona el activador constitucional es la inconstitucional

del acto demandado, no asi su ilegalidad.

Asi las cosas, y en vista que no prospera la peticién de

I
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no viabilidad hecha por la Procuraduria de la Administracién,
corresponde entonces 'al Pleno dilucidar la constitucionaliad
o incoﬁstitucionalidad del Literal b, numeral 1 (Asistencia)
de la Seccidén Quinta (Lista de Faltas y Sanciones) del
Reglamento de Administracidén de Personal de la Autoridad del
Canal de Panamd, aprobado mediante Acuerdo N°21 de 15 de

julio de 1999, el cual pasamos a - transcribir enseguida,

veamos.
LISTA DE FALTAS ¥ SANCIONES
NATURALEZA DE LA FALTA Incidencias ¥ sanciones mfnimas y miximas dentro del Periodo
periado de caducidad De
la 2a 3a Caducida
d
1. ASISTENCIA Min. Reprimenda Min. 1 dia Min. 3 diasde |Seis
a, Tardanza sin permiso Iuego de recibir Max. 1 dia de suspensién | suspensién suspensién meses
amenestacién verbal; no registrarse Max. 3 diasde |Max. 14 dias
debidamente al presentarse a trabajar. 1/ suspensién de suspensién
b. Asusencia sin autorizacién previa; Min. Reprimenda Min. 5 diasde | Min. 10 dias de | Un afio
abandonar sin permise en horas hébiles el Max. 5 dias de suspensi6én | suspensién suspensién
puesto de trabajo o sus predios; no Max. 10 dias de | Max.
presentarse a trabajar horas extraordinarias suspensién Destitucién
como se le ha erdenado. 2/
¢. No seguir los procedimicntos establecidos |Min. Reprimenda | Min. 3dedias |Min. Sdiasde | Un afio
pera dar aviso de inasistencia o para solicitar Max. 3 dias de suspensién | de suspensién suspenswi}
permisos, licencias o vacaciones. 3/ Max. 5diasde | Max. 14 dias
] suspensién de suspensién

De acuerdc con el accionante, el sancionarse con la
destitucién, el hecho de no presentarse a trabajar horas
extraordinarias, previamente  ordenadas, constituye una

disposicién que violenta el Preambulo y 1los articulos 17 y

PREAMBULO

Con e;z fin supremp de fortalecer 1la
Nacién, garantizar 1la libertad, asegurar la
democracia y la estabilidad institucional,
exaltar la dignidad humana, promover la
justicia social, el bienestar ¢general y 1la
integracidén regional, e invocando la proteccidn

7
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de Dios, decretamos la Constitiucién Politica de
la Repiblica de Panami.

Articulo 17. Las autoridades de 1la
Repuiblica estdn instituidas para proteger en su
vida, honra y bienes a 1los nacionales
dondequiera se encuentren y a los extranjeros
gque stén bajo su jurisdicecién, asegurar la
efectividad de los derechos ¥ deberes
individuales y sociales, y cumplir y hacer
cumplir la Constitucidén y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra la
Constitucién, deben considerarse como minimos y
no excluyentes de otros que incidan sobre los
derechos fundamentales y 1la dignidad de 1la
persona.

Articule 316. Se crea wuna persona
juridica auténoma, de derecho Publico, gque se
denominard Autoridad del Canal de Panami, a la
que corresponderad privativamente la
administracién, funcionamiento, conservacién,
mantenimiento y modernizacién del Canal de
Panamd y sus actividades conexas, con arreglo a

las normas constitucionales y legales vigentes,

a fin de gqgue funcione de manera segura,
continua, eficiente ¥ rentable. Tendri
patrimonio propio y derecho de administrarlo.

A la Autoridad del Canal de Panami
corresponde la responsabilidad por la
administraciédn, mantenimiento, uso v
conservaciédn de los recursos hidricos de 1la
cuenca hidrogradfica del Canal de Panami,
constituidos por el agua de los lagos y sus
corrientes tributarias, en coordinacién con los
organismos estatales que la Ley determine. Los
planes de construccidén, uso de las aguas,
utilizacidén, expansidén, desarrollo de los
puertos Y de cualguiera otra obra o}

construccién en las riberas del Canal degf
Panamé, requeriridn la aprobacidén previa de 1laf

Autoridad del Canal de Panama.

La Autoridad del Canal de Panamd no estal:

sujeta al pago de impuestos, derechos, tasas,
cargos, contribuciones o tributos, de caracter
nacional o municipal, con excepcién de las
cuotas de seguridad social, el seguro
educativo, los riesgos profesionales y las
tasas por servicios publicos, salvo 1lo
dispuesto en el articulo 231.

Como cuestién previa y sbélo con fines aclaratorios,

esta Corporacidén de Justicia ha sefialado que el Preémbulo de

la Constitucién contiene 1los valores vy principios

que

34
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inspiran y sientan las pautas que debe seguir el ordenamiento
juridico del Estado, pero ademds tiene un valor normativo, lo
que implica que las normas de cualquier orden, actos o
resoluciones que lo contrarien, devienen en

inconstitucionales. Asi lo expresd esta Superioridad en el

Fallo de 11 de agosto de 2014, veamos:

“El preadmbulo de la Constitucidén puede ser
definido como aquella declaracién solemne de
los propbésitos del constituyente, mediante el
cual se expresan los valores y principios que
enrumbardn el ordenamiento juridico de wuna
nacién.

En ese sentido, el constitucionalista Vliadimire
Naranjo Mesa, al referirise al predmbuloc de la
Constitucidn, expresa 1o siguiente: el
preédmbulo es esa férmula solemne colocada, a
maflera de introduccidén, en el encabezamiento de
la Constitucidén, y que resume las grandes
directrices gque inspiran la promulgacidén de
ésta, y que debe servir de pauta o guia a
gobernantes y gobernados en la vida del Estado.

Comc vemos, en la anterior sentencia se dejd
expreso que cuando una ley o articulos de ella,
violen los propdsitos o principios establecidos
en el predmbulo de la Constitucién, la decisién
del Tribunal Constitucional debe ser 1la
declaratoria de inconstitucionalidad de la ley.

Y es que debemos entender el predmbulo de la
Constitucién como ese hilo conductor que
armoniza, confiriéndole sentido integral,
razonable y s6lido en conjunto al texto
constitucional. De no tomarse en cuenta estas
directrices del predmbulo constitucional, el
control constitucional <ejercido por este
Tribunal devendria en utdpico e inconsistente,
pues no se podria garantizar la verdadera
vigencia y supremacia de la Constitucién.

Es la oportunidad propicia para indicar que el
preambulo constitucional tiene valor normativo,
pues tal como lo seflala el autor Segundo V.
Linares Quintana, seria un error considerar el
predmbulo de la Constitucidén como una mera
formulacién tedbrica y literaria.”

10
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Aclarado lo anterior, y retomando el hilo analitico, el
activador constitucional refiere que el Predmbulo y las
normas constitucionales citadas son vulneradas por el
precepto impugnado toda vez que al establecerse que el
trabajador gque no se presente a laborar las horas
extraordinarias, previamente ordenadas, constituye una causal
de destitucidén, atenta contra la libertad y dignidad humana,
puesto que puede ocurrir que la ausencia del trabajador puede
estar justificada por el cansancio, enfermedad u otra causa,
adeﬁés gue el trabajo forzoso esté prohibido tanto por el

Predmbulo de 1la Constitucién como por los

23 de 1966, por medio de la cual la Asamblea Legislativa
ratificé los Convenios de la Organizacién Internacional del
- Trabajo N°29 sobre el Trabajo Forzoso de 1930 y N°105 sobre
la Abolicién del Trabajo Forzoso de 1959), los cuales, el
primero, define el trabajo forzosc u obligatorio como “todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente”, exigiéndole a los paises firmantes
su eliminacidén o abolicién, estableciendo gue
excepcionalmente se permita en casos como el servicio militar
obligatorio; trabajos referentes a las obligaciones civicas
normales de los ciudadanos; el que se imponga en virtud de
una condena; amparado en fuerza mayor y; pequefios trabajos

comunales.
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Con el propdésito de ubicarno® en el terreno en el
gravita el accionar del activador constitucional, vale la
pena averiguar que se ha dicho sobre si la obligacidén de
trabajar horas extraordinarias implica o constituye un
trabajo forzoso u obligatorio. En ese sentido, hemos podido
constatar que en informes y consultas de la Organizacidén
Internacional del Trabajo se ha planteado 1la siguiente
pregunta: iConstituye trabajo forzoso 1la obligacién de
trabajar horas extraordinarias?. Como respuesta la OIT, ha
sefialado que:

“La imposicidén de trabajar horas
extraordinarias no constituye trabajo forzoso,
siempre y cuando no se excedan los limites
permitidos por la legislacién nacional o los
convenios c¢olectivos, Si se sobrepasan esos
limites, es conveniente examinar las
circunstancias en que existe un vinculo entre
la obligacidén de hacer horas extraordinarias y
la proteccién contra el trabajc forzoso.

8i bien, en teoria, los trabajadores pueden
negarse a trabajar mids horas de las previstas
en el horario normal, en la practica, debido a
su vulnerabilidad, no tienen otra opcién y
estdn obligados a hacerlo para percibir el
salario minimo o mantener su empleo, © por
ambas razones. En los casos en los que se
impone el trabajo o servicio, explotando la
vulnerabilidad del trabajador, bajo amenaza de
sancién, despido o pago de salarios inferiores /
al nivel minimo, ese tipo de explotacién deja/*
de ser una mera cuestién de malas condicionesy,, |
de trabajo, y pasa a ser trabajo impuesto bajO"
amenaza, lo que exige la proteccién de los® i;,

trabajadores.” [informacién extraida de la pag. web de la ga'p
OIT: (http/http://www.ilo.org/global/docs/WCMS 152009/lang——
es/index.htm#08) ]

Esta Corporacidn de Justicia comparte estos
planteamientos de la OIT, toda vez que los mismos emergen de
los Convenios 29 y 105, cuyo contenido (dé los Convenios)
forman parte de nuestro ordenamiento juridico al ser

ratificados por Panamd mediante la Ley 23 de 1966.
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De igual forma, tomando en cuenta que en el marco del
Derecho Internacional de Los Derechos Humanos, se ha
entendidc que el trabajo forzoso u obligatorio constituye una
afrenta a ciertos derechos humanos, pareciera, prima facie,
gue la cuestidén aqui p;anteada por el accionante encuentra
asdiero juridico ¥y éroteccién en el Preadmbulo de la
Constitucidén cuando hace referencia a la exaltacién de la
dignidad humana y la justicia social, asi como en la parte
final del articulo 17 de la Constitucién Nacional, en cuanto
a la obligacién de las autoridades nacionales de proteger y
garantizar los derechos fundamentales y la dignidad humana

consagrados en tratados y convenios internacionales sobre

derehos humanos.

No obstante lo anterior, asi como los citados Convenios
de la OIT establecen algunas excepciones a la prohibicién del
trabajo forzoso u obligatorio; asimismo, en funcidén a la
conducta ejercida por los ciudadanos, o en virtud de la
prestacién de un servicio especial y esencial‘del Estado, la
Constitucién Nacional permite 1la restriccién de ciertos
derechos fundamentales como la libertad, el derecho a huelga,
etc; por no ser absolutos, siempre y cuando la medida sea
idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto. En ese

sentido, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en Fallo

1 de febrero de 2013, sefialé:

“A tal efecto, el Pleno es del criteric que,
tal cual sostiene Luis Maria Diez Picaso en su
obra "Sistemas de Derechos Fundamentales", las
restricciones a derechos fundamentales sélo
resultaridn proporcionales cuando respeten tres
requisitos: (1} OQue 1la injerencia resulte

13
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idénea,esto es, que sea adecuada para alcanzar
el fin que se propone para un fin legitimo; (2)
Que se encuentre sustentada en una necesidad
real, es decir, "que no gquepa una medida
alternativa menos gravosa para el interesado";
y (3) Que sea proporcionada en sentido
estricto, de modo que sea el resultado de una
correlacién razonable entre la intensidad de la
medida y el fin que persigue, de suerte que
» _.en ningain caso suponga un sacrificio
excesivo del derecho o interés sobre el que se
produce la intervencién publica" (Cfr. DIEZ
PICASO, 1Luis Maria, rsistemas de Derechos
Fundamentales", Editorial Aranzadi, 8. A.,
Navarra, 2005, p. 114).

En ese orden de ideas, observa el Pleno de la Corte
Suprema gue se ha impugnado'de inconstitucional un precepto
del Acuerdo N°21 de 15 de julio de 1999, contentivo del
Reglamento de Administracién de Personal de la Autoridad del

Canal de Panami, especificamente el literal b, numeral 1 de

PR

U, S 9’5‘\\?‘, Yl
referimos a 1los derechos, deberes y obligaciones de log™™ ="

A%

trabajadores del Canal de Panamd, debemos tener claro que nos
encontramos ante un régimen laboral especial regulado desde
la propia Constitucién Nacional, en virtud de la importancia
que reviste el ‘funcionamiento del Canal de Panamd no sélo
para nuestro Pais, sino también para todas las naciones del
mundo, sobre todo por el compromiso de Panamda en hacer dque
dicha travesia maritima permanezca abierta al tréansito
pacifico e ininterrumpido de las naves de todas las nacioﬁes,
de manera gque su uso estéd sujeto a _los requisitos vy
condiciones que establezcan la Constitucidén, la Ley y su

Administracién (Cfr. art. 315 de la Constituciédn).
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Fn ese mismo hilo conductor, en el articulo 322 de la
Carta Magna se establecié que la Autoridad del Canal de
Panami estard sujeta a un régimen laboral especial basado en
un sistema de mérito, con un sistema de jubilacidén especial,
preferencia de contratar a nacionales panamefios, y un modo de
dirimir los conflictos laborales distinto al establecido a la
jurisdiccién laboral oxdinaria. Todo ello con el fin de que
el Canal de Panam& cumpla con su obligacién esencial, cual es
gue su funcionamiento no sea interrumpido por causa alguna.

En este contexto se pronuncidé el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia en Fallo de 27 de abril de 2009, al sefialar que:

“Tal Como se indicé en parrafos
anteriores, 1los articulos 315 y 322 de la
Constitucién Politica, preceptian que el Canal
de Panama presta un servicio publico
internacional esencial, con la caracteristica

fundamental de ser abierto e ininterrumpido a
favor de las naves de todas las naciones.

Es decir, que de la declaracién que hace
la Carta Politica del servicio puablico que
brinda el Canal de Panami, se colige que todo 4
el entorno de relaciones laborales gque seij
susciten en relacién a la prestacién de dichg
servicio, no pueden poner en riesgo eé,
funcionamiento ininterrumpido de dicha viao
acuatica. ' \

De la anterior afirmacién se deduce,
pues, que la vocacién del servicio piblico del
Canal, esté inspirada por el objetivo
constitucional del servicio oportuno e
ininterrumpido del trafico naviero
internacional, a través de dicha via.”

Por su parte, el articule 323 de este Texto
Constitucional, recalca gque el régimen funcional vy laboral
debe ser desarrollado a través de la Ley, en tanto que la
potestad reglamentaria estéd reservada a la Autoridad del

Canal de Panama. De manera especifica esta norma de la

Constitucidn dice:
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“articulo 323. El régimen, - contenido en este
Titulo solo podrd ser desarrollado por Leyes
que establezcan normas generales. La Autoridad
del Canal de Panamd podrd reglamentar estas
materias vy enviard copia de todos los
reglamentos que expida en el ejercicio de esta
facultad al Organo Legislativo, en un término
no mayor de quince dias calendarios.”

En seguimiento a lo ordenado por la Constitucidén, la Ley
19 de 11 de junio de 1997, que Organiza la Autoridad del
Canal de Panami, establece restricciones a ciertos derechos
laborales con el propdésito de brindar el servicio publico

internacional, cuyo funcionamiento no puede ser interrumpido

ni desmejorado por ningin motivo, veamos:

“Articulo 92. Para asegurar que no se afecte el
servicio piblico internacional para el cual fue
creado el canal, su funcionamiento no podra
interrumpirse, ni total ni parcialmente, ni
desmejorarse por causa alguna. Se prohibe la
huelga, el trabajo a desgano ¥y cualgquier otra
suspensién injustificada de labores. De ocurrir
alguno de estos hechos, la administracidén de la
Autoridad procederd a adoptar las medidas para
restablecer de inmediato el servicio y aplicara
las sanciones establecidas en la Ley y en los
reglamentos, incluyendo el despido.”

De igual forma, esta Ley en su articulo 90 indica que el
Reglamento establecerd la lista de faltas y sus sanciones,

por lo gue para mejor comprensién del mismo, pasamos,

Bk

transcribirlo enseguida:

wArticulo 90. Las sanciones se clasificarén e
acciones disciplinarias y medidas adversas,

dicha clasificacién dependerd de la gravedad de
la falta cometida N4 del grado de
responsabilidad del infractor. Los reglamentos
establecerian una lista de faltas y sanciones,
un periodo de caducidad de las faltas, asi como
sanciones minimas y méximas por cada falta
cometida. La administracién de la Autoridad
aplicard las medidas disciplinarias en forma
progresiva, de manera que se le permita al
infractor enmendar su conducta, salvo en el
caso de wuna falta grave que amerite el
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despido.”

En base a ello, el Acuerdo N°21 de 15 de julio de 1999,
contentivo del Reglamento de Personal de la Autoridad del
Canal de Panamd, en su Seccidén V, del Capitulo IX (Acciones
Disciplinarias"y Medidas Adversas) enlista las faltas y las
sancionéé, dentro de las cuales se encuentra la impugnada por

el aqui activador constitucional.

Hicimos este recorrido, con el propésito de enfatizar
qué el régimen laboral de la Autoridad del Canal de Panama
esta disefado para qgue la prestacién de su servicio esencial,
es decir, el trafico maritimo por el Canal de Panamd, no se
vea por ningdn motivo ininterrumpido, por lo que la
Constitucién y la Ley hace recaer en dicha Autoridad el deber
de establecer los mecanismos, controles y acciones necesarias
a fin de ~contar en todo momento la fuerza laboral
indispensable para mantener -abierto y sin interrupcién alguna

esta via interoceénica.

Téngase presente que con el Tratado de Neutralidad y
Funcionamiento del Canal de Panamd, este palis se comprometid
con la comunidad internacional en mantener abierto el Canal

de Panamid al trafico maritimo de todas las naciones, puesto

siguiente manera:

"aArticulo II. Panamd declara la neutralidad deljy
Canal para que, tanto en tiempo de paz como e€nj
tiempo de guerra, éste permanezca segurc Yy
abierto para el transito pacifico de las naves
de todas las naciones en términos de entera

Y
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igualdad."

En ese orden de ideas, se debe enfatizar que la
realizacién de trabajos en horas extraordinarias no ‘es un
tema alejado o ajeno a la Autoridad del Canal de Panamé, toda
vez que la Seccidn Segunda (Remuneraciones Adicionales), del
Capitulo VII (Salarios, Remuneraciones Adicionales, Salarios
Caidos y Retencién de Grado vy Salario) del Reglamento de
Personal en mencidén, se establece la forma de pago de las
horas extraordinarias, estableciéndose en su articulo 105 que

se pagard un minimo de dos (2) horas extraordinarias cada vez
su jornada regular.

Ahora bien, si el trabajador no se presenta a trégﬂ\ﬁ_‘
las horas extraordinarias, sin causa Jjustificada,
Reglamento tiene prevista como sancién minima la suspensidn
de 10 dias de labores y como sancién maxima, la destitucidn.
De modo que no se establece una destitucibébn directa, en
virtud a que el bropio Reglamento de Personal de la Autoridad
del Canal de Panami, establece un régimen de sancidn
progrésiva, el cual se hace depender de la gravedad de la

falta.

También se debe considerar wun aspecto no menos
imporﬁante, cual es la relacién laboral entre el empleador y
el trabajador, el cual se basa en el principio de voluntad de
las partes, pero adicional a ello, también response a los

postulados o principios de lealtad y buena fe gque rigen tanto
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al patrono y al trabajador. Teniendo esos principios en
cuenta, nace para el trabajador el deber de colaborar
desempefiando su labor en horas extraordinarias, cuando por

razones fundadas y de manera ocasional el empleador 1lo
)
requiera; por su parte, surge para el empleador el deber de

no mantener al trabajador por més tiempo que el estrictamente

necesario.

Vale la pena destacar que dentro del término de Ley para
gue los interesados se pronunciaran sobre la accidn
constitucional en estudio, el apoderado Jjudicial de 1la

Autoridad del Canal de Panami, presentd escrito, en el dque,

entre otras cosas dijo:

Asi, en el anterior punto es conveniente
recordar que, de conformidad con los dispuesto
en el articulo 94 de la Ley Orgénica de la ACP,
“las relaciones laborales de la Autoridad se
regiran por lo dispuesto en la presente Ley, en
los reglamentos v en las cenvenciones
colectivas”, v tal normativa debe
“interpretarse considerando la necesidad de que
la Autoridad, como administradora del servicio,
sea eficaz y eficiente.” Y, cuando se revisa la
Convencidn Colectiva de la Unidad de
Empleadores No Profesionales, la cual, conforme
al Memorando de Entendimiento (MDE que es parte
integral de la Convencidén Colectiva)firmado el
9 de diciembre del 2009, entre la Unibén de
Capitanes y Oficiales de Cubierta (UCOC) y la
ACP, aplica a los miembros de la unidad
negociadora de Capitames y Oficiales de
Cubierta” tenia en la versidén de 1998, que
estuvo vigente durante la transicién hasta el
afio 2001 y continda vigente en 1la actual
Convencidén Colectiva, un articulo que regula lo
pertinente al sobretiempo, que, en su parte
medular, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 15
HORAS EXTRAORDINARIAS

SECCION 15.01. ASIGNACIONES DE TRABAJO EN HORAS
EXTRAORDINARIAS.
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(a) El1 Empleador asignard trabajo en horas
extraordinarias con base a sus necesidades,
tomando en consideracién las calificaciones,
asignaciones de trabajo, pericia e idoneidad de
los trabajadores. En beneficio del buen animo
entre los trabajadores, 1la continuidad del
trabajo y la economia de las operaciones, al
asignar el trabajo en horas extraordinarias, se
le darid normalmente primera consideracidén a
aquellos trabajadores gque estén actualmente
asignados al trabajo (es decir, consideracién
“de retencién”). Hasta donde sea préactico, y en
consonancia con el requisito de una operacién
eficiente y efectiva, las oportunidades para
todas las demAs asignaciones de trabajo en
horas extraordinarias en una determinada
ocupacién o taller bajo un supervisor inmediato
se distribuirdn de 1la manera mas justa vy
equitativa posible.

(b) En caso que un trabajador no desee trabajar
horas extraordinarias debido a un estado de
fatiga u otras razones legitimas, su supervisor
considerarid darle cabida a la solicitud del
trabajador de excluirlo de trabajo de horas
extraordinarias, siempre vy cuando gque otro
trabajador, a quien el supervisor determine
razonablemente como idébéneo, esté disponible
inmediatamente para la asignacidn.

c) La meta del Empleador es limitar el trabajo
en horas extraordinarias al minimo necesario
para lograr su misién. El Empleador relevaréd al
trabajador de una asignacidén de trabajo en
horas extraordinarias cuando los médicos de

salud ocupacional del Empleador hayan
certificado gque, por razones médicas, el
trabajador no debe trabajar horas

extraordinarias.

SECCION 15.02. AVISO DE TRABAJO EN HORASS

EXTRAORDINARIAS.

El Empleador notificard a los X

trabajadores sobre las asignaciones de trabajo
en horas extraordinarias con tanta anticipacién
como le sea practico. (En este sentido, no es
la intencién de las partes alterar las
practicas actuales en detrimento de los
trabajadores de la unidad negociadeora). En los
casos de trabajo en horas extraordinarias no
programado, se reconoce gue no se podra dar
mucho aviso anticipado. El empleador se
esforzarid por asegurar que el trabajo en horas
extraordinarias se anote ripida y adecuadamente
para que sea pagado con puntualidad.

SECCION 15.03. TARIFAS DE TRABAJO EN HORAS
EXTRAORDINARIAS.

A los trabajadores se les 'pagard por
trabajo en horas extraordinarias segun las
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tarifas correspondientes de trabajo en horas
extraordinarias conforme a la Ley Organica.
Cualquier trabajador que reciba 6rdenes de un
designado oficial de 1la Administracién de
presentarse a trabajar a una estacidén o lugar
de trabajo determinado "antés de empezar su
turno, o de quedarse a trabajar en una estaciédn
o lugar de trabajo determinado déspués de haber
terminado su turno deberd, segGn la Ley
Organica, ser remunerado segin la tarifa de
horas extraordinarias correspondiente.”

Como puede observarse, de acuerdo con lo citado por el
representante legal de la Autoridad del Canal de Panamd, la
asignacién de horas extraordinarias, la forma de notificacién
de las mismas a los trabajadores que deban cumplirla, las
razones fundadas por las que el trabajador se rehiise o no

desee trabajarlas, y la forma de pago de dichas horas

extraordinarias, estan expresamente pactas y consensuadas

han sido pactadas previamente entre el
trabajador, bajo los criterios de la voluntariedad de parte
del trabajador en 1la aceptacidén de trabajar dichas horas
extras, cuando se lo requiera el empleador. Ademds que el
trabajador, basado en razones Jjustificadas, puede ser

relevado de cumplir con las horas extraordinarias.

Sobre este particular, resulta pertinente traer a

colacién el Informe III (Parte 1B) publicado por la Oficina

Internacional de Trabajo en 2007, titulado: Erradicar el .

Trabajo Forzoso. Estudio General relativo al Convenio sobre

el Trabajo Forzoso, 1930 (nﬁm. 29), y al Convenio sobre 1la
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Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (ntm. 105), en cuya parte

pertinente se indicd que:

“OBLIGACION DE REALIZAR HORAS EXTRAORDINARIAS
BAJC LA AMENAZA DE UNA PENA.

132. En respuesta a la pregunta formulada por
dos gobiernos en 1997, a saber, si 1la
obligacién de realizar horas extraordinarias
vulnera al Convenio ntm. 29, la Comisién
considerd qgue la imposicién de horas
extraordinarias no afecta la aplicacién del
Convenio en la medida en que tal exigencia se
sitle en el marco de los limites, establecidos
por la legislacién nacional o aceptados por los
convenios colectivos. A partir de dichos
limites la Comisién ha considerado acertado
examinar en qué circunstancias se establece un
vinculo entre la obligacién de realizar horas
extraordinarias y 1la proteccién contra el
trabajo forzoso otorgada por el Convenio.

133. La Comisibébn ha podido examinar diferentes
modalidades de la imposicién de trabajar fuera
de la jornada ordinaria de trabajo. En algunos
casos el temor a ser despedidos obliga al
trabajador a realizar horas extraordinarias que
superan lo previsto en la legislacién nacional.
En otros casos, en que se pacta la remuneracién
fijando metas de rendimiento, la obligacién de
trabajar mds alld de la jornada ordinaria de
trabajo se deriva de la necesidad de hacerlo
para poder alcanzar el salario minimo.

134. Sobre estas cuestiones puestas en

conocimiento de la Comisidén por organizaciones
de trabajadores, la Comisién ha observado que
bien que el . trabajador tendria,
hipotéticamente, la posibilidad de liberarse de
la imposicién de trabajar mas alld de 1la
jornada ordinaria de trabajo, la vulnerabilidad
de su situacién hace que practicamente no tiene
una real opcidén, obligado por la necesidad de
alcanzar al menos el salaric minimo y de
conservar su empleo, o por ambas razones. La
Comisién ha considerado gue en los casos en gque
el trabajo o servicio se imponga mediante la
explotacién ~ de la vulnerabilidad del
trabajador, bajo la amenaza de una pena, el
despido o una remuneracidén inferior al salario
minimo, tal explotacién transforma una
situacidén caracterizada por malas condiciones
de trabajo en una situacién en la cual el
trabajo se impone bajo amenaza de una pena y
amerita la proteccién del Convenio a efectos
del <cual 1la expresién trabajo forzoso u
obligatorio designa todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una
pena cualguiera y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente. La Comisién ha
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solicitado en estos casos gque sean tomadas las /
medidas necesarias para asegurar el respeto del
Convenio, protegiendo a los trabajadores de los
sectores implicados, entre los cuales,
maquilas, plantaciones, trabajadores ptblicos
315 y ha pedido al Gobiern6 informacidén acerca
del nUmero de casos presentados ante los
tribunales alegando trabajo impuesto fuera de

la jornada de trabajo.” (extraido de la pagina web:
http://www.ilo.ozrg/wemspS5/groups/public/)

Bajo estos elementos de conviccién, a juicio de este
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, gque en este caso en
particular, el hecho que se contemple eﬁ el Reglamento de
Personal de' la Autoridad del Canal de Panam&, que el
trabajador gque no se presente a trabajar 1las horas
extraordinarias, previamente asignada por el empleador, puede
ser sancionado con un minimo de 10 dias de suspensién o la
destitucidén, no puede ser considerado como una de las formas
de trabajo forzoso u obligatorio, definidos por la Convencién

29 sobre Trabajo Forzoso y la Convencidén 105 sobre 1

y
AN
Abolicidén del Trabajo Forzoso, ratificados por Panag W

través de la Ley 23 de 1966.

del criterio que el precepto reglamentario impugnado, no
vulnera el Predmbulo de la Constitucién Nacional, ni sus
articulos 17 y 316, por cuanto que desde 1la propia Carta
Magna se estipula gque las relaciones laborales de 1la
Autoridad del canal de Panamd, constituye un régimen laboral
especial, en virtud al funcionamiento y operacién de esta via
interoceédnica, la cual debe permanecer abierta las 24 horas
no sélo por su importancia para nuestro pais, sino también en

virtud de los compromisos adquiridos con 1la comunidad
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internacional, a través de Los Tratados Torrijos Cartes de

1997.

giéndo wello asi, 98 Pprocadéra & deéclardf > que no es
inconstitucional el precepto reglamentario impugnado por el

accionante constitucional.

PARTE RESOLUTIVA

Por tanto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de 1la Repdblica y por
autoridad de 1la Ley,VDECLARA‘ﬁb ES INCONSTITUCIONAL la falta
y sanciones descritasiéni:el Likerak«B; del numeral 1, de 1la
lista de faltas y sanciones, consignadas en la Seccidén Quinta
del Reglamento de.Adminieracién de Personal de la Autoridad
del Canal de Panam&P~eprebado mediante Acuerdo N°21 de 15 de
julio de 1999.

_NOTIFIQUESE Y'AREHIVESE,

i
E
g

LU RAMON FABREGA S.
MAGISTRADO

ABEL AUGUSTO ZAMORA
MAGISTRADO

: Cei™
OYDEN ORTEGA DURAN ANGELA RUSSO DE CEDENO
MAGISTRADO MAGISTRADA
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/L\N (¢ u/n) .
QU AN
JOSE E. A¥YA PRADO CANALS CEQILIO CEDALISE RIQUELME.

MAGISTRADO -

MAGISTRADO

b e

LCDA. YANIXSA Y. YUEN
‘SECRETARIA GENERAL

SECRETARI
'z Panama @ 108 >
300 __:2_1_9_1—?— alas . ”

Jotifico &' P «curado delare

e’

.U ANTFRICR ES FIEL COPiA
DE SU CRIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA '
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESUELTO ADM/ARAP No.057 DE 3 DE AGOSTO DE 2017

“Por el cual se designa al Licenciado BORIS RIVERA, como Director General,
Encargado, de la Direccién General de Inspeccion, Vigilancia y Control, de 1a Autoridad de
los Recursos Acuéticos de Panama, del 31 de julio al 3 de agosto de 20177

La Administradora General, de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama4, en uso
de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que ¢l articulo 1 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panamé como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacion de las leyes y los reglamentos en materia de Recursos
Acusticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006, establece que el Administrador General tendra la
representacion legal de la entldad

/1\\\ [ /7 / < \

~ <\
Que el articulo 21, numer;d 1 dé fa Ley 44 de 2006 (\stablece que son funciones del
Administrador General, en:cra otfas eg ercer-a admdmstracion de la autoridad.

7 / 1:,' \ \/\

Que en base a que el<D1r ét Gg(nerfa‘l dexla;Di@ééc;Qﬁ’ ral ei peccmn Vigilancia y
Control, se encontrai”/d MEton“@ m@.jl @Bah nes1 “partlcm ando del taller
denominado “Tuha//N/ia a}{gemén qukshop IGSBdlaS de agos 2017, por motivo
de su viaje, es néc \s__ério designagun i egto Ge(ne;alr’/ rgado, \d /la Direccién General
de Inspeccion, Vigilancia y Con }ol\Ldge INQuté 1@3@1 jﬁ%)fos ecursop A;ﬁé’acos de Panam4,
del 31 de julio d 201 asta el B d% Apesto de'” 0121 ’ (4

Y 2 s ) i“ <\ /

\ \ ! / \ 7

\\\ \\ \ \"' \ RESUELVE(// l /VV’ //"\\) /

) 57} /A

PRIMERO: DESIGNAR}\cqmo en éfeqtex»sélt ;.cge%l Lw’enmador BO S RIVERA, como
Director General, Enc édg\, dela Dlrecelén General dé InSp men igilancia y Conirol,
de la Autoridad de los\Recﬁrs%xs Acuatlcos c{é Pﬁﬂama deI 31\ ul}o de 2017, hasta €l 3 de
agosto de 2017. AN S ,

SEGUNDO: Remitir el presente Resuelto a )a Oﬁcma Instltucmnal de Recursos Humanos
de la Autoridad de los Recursos Acuaticos-de- Panama

TERCERQ: Este resuelto entrara a regir a partir del 31 de julio de 2017, hasta el 3 de
agosto de 2017.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17 y numeral 1 del articulo 21, de la Ley
44 de 23 de noviembre de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Z;@Q ‘.

gepiiblics ZULEIKA S. PINZON M.
SetTelar; ;«g Administradora General
,: !’RQ' 4 %

Fiel Copia del Original
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REPUBLICA DE PANA’MA ]
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESUELTO ADM/ARAP No.058 DE 3 DE AGOSTO DE 2017

“Por el cual se designa a la Licenciada MARIBEL NAVALQ, como Directora
Regional, Encargada, de la Direccién Regional de Colén, de la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panam4, del 1 al 6 de agosto de 2017.”

La Administradora General, de la Autoridad de los Recursos Acusticos de Panama, en uso
de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panaméd como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes y los reglamentos en materia de Recursos
Acudticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006,-establece-que. el Administrador General tendrd la
representacion legal de la en‘udad/‘

. / / ;\\. //.\ J 7 \\
Que el articulo 21, numeral 1, ;de/ la Ley, 44 de 2006\%s?hblecex;ue son funciones del
Administrador General @ﬁt(e,\otras ejezcer i’ édmml*&tisgmén de ridad.

Que en base a que el -Di Jéc}or ~ eg;onal‘é de 13.2ﬁlfeééiaﬂ\xegl \éé C()«lon, se encontrara
realizando una 1n e cmh én Pu to I%ﬁldza, par‘tir >3@1 ago t&de\Z 17, hasta e] 6 de
agosto de 2017, ¢s ﬁécEs 410 dés' 1 a@‘ pom_ 1cho periody 1r 1rec§or eg nal, Encargado,
de la Direccion ec,ué éz de Cofq;h é[ e ;:)Mld‘ag deﬂl s/ Kecursos \Ac@@éos de Panama.
A T
J) \kESUELVfE:/ IR / =
‘ \ SRR A
s .\ /; \
PRIMERO: DESIENAR cofno \en gfecto_ se aczje )a la /iljé c1ada MARIBEL
NAVALQ, como D ec“tora\Regmnal;\Encaxgadagkc;efla/Dlrecmér{ RegIonal de Colén, de la

Autoridad de los R‘ecurs%xAcuaticos déR ama/ del 1 e ag/osfq de 2017, hasta el 6 de
agosto de 2017. 7 1!‘ \>\ e f

-——7._.
2

Y
b5

\J

SEGUNDQ: Remitir el bresehte R’esuelto a la Oﬁcma Ins tucl) ;ra{de Recursos Humanos
de la Autoridad de los Recuisos Acuaticos de Panama e

TERCERQ: Este resuelto entraré a regif a parti'f"dél 1 de agosto de 2017, hasta el 6 de
agosto de 2017,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17 y numeral 1 del articulo 21, de la Ley
44 de 23 de noviembre de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

cpiblica ZULEIKA S. PINZONM. ™ 2 ;
®F Secretar; %e €o Administradora General >
2 %9 % % 5 g

Fiel Copia del Original
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REPUBLICA DE PANA’MA )
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESUELTO ADM/ARAP No.059 DE 7 DE AGOSTO DE 2017

“Por el cual s¢ designa al Licenciado HERIBERTO VARELA VEGA, como Director
General, Encargado, de la Direccion General de Fomento a la Productividad y
Asistencia técnica, de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, del 7 al 18
de agosto de 2017.”

La Administradora General, de la Autoridad de los Recursos Acuiticos de Panama4, en usc
de sus facultades legales,

CONSIDERANDQO:

Que el articulo 1 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panaméd, como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes y los reglamentos en materia de Recursos
Acuéticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006 establece que el “Administrador General tendra la
representacion legal de la emldad ’/ ¥ / 7 5\
Que el articulo 21, nmneral 1 de la Ley‘ @ de 2006 est\ablece/ son funciones del
Administrador General enfre o‘cras ejercel; la admlmstraclonfl 1%

Que en base a ua el / I)lrectg“@ G“e(neraL d @aﬁleeccm{\ ¢ial-d¢ Fomento a la
Productividad y As sz Tecm ,\se e>n(s@1:1¢rh gﬂpamélp, 5 de gira e7n> coordinaci6én con
la Direccién dc= S]é( ‘j;eii' die\ 32@ Social K laé provincias de

jst

PAN de i
Herrera, Veragua{s - Ch1f1qu1 a p \T?iefblhniz /?5@@ de 201 sta el lunes 14 de
agosto de 2017, ¥ del a;rtes 15 e ag ‘to de 2017;7@ 1 ol viermes 1@21 gosto de 2017,
se encontrard p \“ciclp do del Té e{ sobre” el . Co 1g e Etl ara /la Pesca y la
Acuicultura en los palseé\ de S CA epq,El Salva 7neces §p§s1gnar por dicho
periodo, un Dlrec\toi\\ General, Bnc gh\ 0% ﬁ(i /ﬁlr ccién Général ’dé Fomento 2 la

Productividad y Asfsténma{%écmca dev la«;, Xt Mldaiﬁ lo Recu{so's\écuétlcos de Panama.

o E A
\\” Q // ]RES@’E{L\VE - j

//1

PRIMERQO: DESIGNAR eomo en efeci;) sé hace al/Iflcenmado HERIBERTO
VARELA VEGA, como Director - General, \}Encargado de la Direccién General de
Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica, de la Autoridad de los Recursos

Acuéticos de Panamd, del dia lunes 7 de agosto de 2017, hasta el viernes 18 de agosto de
2017.

SEGUNDO: Remitir el presente Resuelto a la Oficina Institucional de Recursos Humanos
de la Autoridad de los Recursos Acusticos de Panama.

TERCERO: Este resuelto entrard a regir a partir del 7 de agosto de 2017, hasta el 18 de
agosto de 2017.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17 y numeral 1 del articulo 21, de la Ley
44 de 23 de noviembre de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

%&»@ﬁ@

ZULEIKA S. PINZON IVE
Administradora General fr
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REPUBLICA DE PANA'MA )
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESUELTO ADM/ARAP No.060 DE 7 DE AGOSTO DE 2017

“Por el cual se designa al Licenciado GABRIEL CABALLERO como Director
General, Encargado, de la Direccién General de Ordenacién y Manejo Integral, de la
Autoridad de los Recursos Acniticos de Panama, el 14 de agosto de 2017”

La Administraclora General, de la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama, en uso
de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panami como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes y los reglamentos en materia de Recursos
Acuéticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006 establece- que el Admmlstrador General tendrs la

representacion legal de la en’udad N I \.\
L 20N [ / 7 \\
Que el articulo 21, n erar ’1 c}e la Ley 44 de 20@6 %blece ue son funciones del
Administrador General en?tre\ ras e]erpef 14 ad’rmmstramo de la idad.
i . - )

Que en base a que ’eL QI}Q/CI(‘JI' Gen egiéf dé la régearé % ral\de rdgnacién y Manejo
Integral, se encon ara /élra . léf P’irévmcﬁdﬁ*\f“\ agu el dia 14 de agosto de
2017, es necesari &/fiéﬁ g 7, c¢ién General de
Ordenacién y M I gral Elv Aite AQV a 105 R: 'os Acuf)m os dé Panama.

" I
|
L éi/
PRIMERQO: DESIGNA coino é@u? efectp Se ce 91;101 do GABRIEL
CABALLERQ, éo 10 DibrectmX Gen Kl&}w c‘ r d la’ trecoion General de
OF

Ordenacién y Mané ) Inte de\la Aui 5 df/los R ursés A uatléos de Panams, el
dia lunes 14 de agosto\dé Gﬂ [ N

/z//

SEGUNDO: Remitir el pneséﬁ@AR%sudtD a la Oﬁmr@\lﬁ‘a/tum nal/de Recursos Humanos
N7
de la Autoridad de los RecurSQS cudticos de Papama. ~

I~

TERCERQO: Este resuclto entrari a reglr a partir del 14 de agosto de 2017.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17 y numeral 1 del articulo 21, de la Ley
44 de 23 de noviembre de 2006.

\\\\ ade > P,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE, 2,

\". \: .\d‘”“)l (/'.'1
ﬁ
v 2ud &1f1¢.

ZULEIKA S. PINZON M.
Administradora General
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REPUBLICA DE PANAMA )
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESUELTO ADM/ARAP No.061 DE 7 DE AGOSTO DE 2017

“Por el cual se designa al Licenciado ALEXIS PENA, como Jefe, Encargado, del
Departamento de Evaluacién de Recursos Marinos, de la Direccién General, de
Investigacién y Desarrollo, de 1a Autoridad de los Recursos Acuditicos de Panama4, del
1 al 30 de agesto de 2017”

La Administradora General, de la Autoridad de los Recursos Acusticos de Panama, en uso
de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los
Recursos Acuéticos de Panamé como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes y los reglamentos en matetia de Recursos
Acudticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44-de 2006 estableqe[que el-Administrador General tendr4 la
representacion legal de la entldad / N S / /N N

\\
Que el articulo 21, pﬁg{eg\a} ¥ /de la( L@y 24" ﬂé‘ 2996 \stableee\tue son funciones del
Administrador General entx’e/otras 6] ercer la adm1mstraﬁon de [a%aDtoridad.

x\
Que en base a (ze Ja\f fa dep@e T'famgmt [ie
ral

PEKﬁ uacwn de\Reg xﬁs Marinos, de la
Direccién Gene ,}1 estlg ndz Desarrpllqsﬁ_e iconiara hagi 1e so de su derecho
j) 5 v
D

a vacaciones, a ef dia ma s L 69 , i€ cole 30 de agosto de
2017, es necesaﬂe —dei 1gnar alllg & ! lepartam ﬁa Evaluacion de
Recursos Marinos, de)l Dlreccion‘(\}\@eral deTn]:f@§ ;111 y Dejag 7de la Autoridad

de los Recursos A@?’ ticos de Palfl _ >
\\ \ ,\r \ REsUEIEZQZJIfé / / / /\)/

A Ay
\\ \

PRIMERO: DESI A\%@go en. efe&o ace, al/ﬁlceﬁcﬁdohEXIS PENA, como
Dep

;
\\\\‘

Jefe, Encargado, del enfo-de Ev de/Re ?%g Ma/nnos de la Direccién
General de Investlgacwn\y 0110 de a Aute\lda7 de” 10s Recursos Acuaticos de
Panamé, el dia martes 1 de aggsto de 2017, hastei/el mlercole930 de agosto de 2017,

Z =
SEGUNDO: Remitir el presente Resuel‘coa la Oficina Instltucmnal de Recursos Humanos
de la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panam4.

TERCERQO: Este resuelto entrara a regir a partir del 1 de agosto de 2017 al 30 de agosto de
2017.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17 y numeral 1 del articulo 21, de la Ley
44 de 23 de noviembre de 2006.

COMUN{QUESE Y CUMPLASE, coned de g

O %) <)
R, €
N Adl 1}1]1 ‘))(.’,

ZULEIKA S. PINZON M. >
Administradora General
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REPUBLICA DE PANA’MA ]
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESOLUCION ADM/ARAP No.018 DE 07 DE AGOSTO DE 2017

“Por 1a cual se ordena a la Comisién Evaluadora o Verificadora para la Licitacién
Pablica No.2017-1-26-0-08-LP-004142, sobre la renovacién de Estaciones de Trabajo,
compra de cien (100) computadoras sin monitor, realizar un nuevo analisis total de las
propuestas recibidas y presentar un nuevo informe”

La Administradora General, de la Auioridad de los Recursos Acuaticos de Panamad, en uso
de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panaméd como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes y los reglamentos en materia de recursos
acuaticos y las politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que el articulo 17 de la Ley 44 de 2006, establece que el Administrador General, tendra la
representacion legal de Ia entidad.

Que ¢l numeral 1 del articulo 21 de ll,a-\L.eya,*4_4_c.1¢ :2_0()6,’ establece que es funcién del
Administrador General, entre otras, ejercer la adminisiracion de la Autoridad.

Que esta entidad inicié ,él procefsfo'; de cgmpga de cwn (1009 nuevos equipos computadores,
sin monitor, pa{ira uso d__e la institucion, mediante el procedimiento «establecido en el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, para las Licitaciones Publicas.

Que mediante Resolucién ADM/ARAP-No.015, de 19 de julio de 2017,.se constituy6 la
Comisién Evaluadora o Verificadora, para.la Licitacion Piblica No.2017-1-26-0-08-LP-
004142, sobre la renovacién de Estaciones de Trabajo; compra de, cien (100) computadoras
sin monitor. A

Que la Comisién Evaluadora o Verificadora para la Licitacion Publica antes sefialada,
siguiendo el procedimiento legalmente establecido, y previo al anélisis correspondiente,
rindié su respectivo Informe de Verificacién de Documentos, el cual fue debidamente

publicado en el portal de PanamaCompra, el dia cuatro (04) de agosto de dos mil diecisiete
(2017).

Que el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, de Contrataciones
Publicas, del Funcionamiento de la Comisi6n Evaluadora o Verificadora, establece que el
informe de la comisién no podra ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del
representante legal de la entidad, la Direccion General de Contrataciones Ptiblicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se declare que este se hizo en
contravencion de lo dispuesto en esta Ley o en el pliego de cargos y se solicite la
realizacion de un nuevo andlisis total o parcial de las propuestas.

Que con fundamento en la norma previamente enunciada, la suscrita, Administradora
General y Representante Legal de la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama4, por
considerar que el Informe de Verificacion de Documentos correspondiente a la Licitacién
Publica No0.2017-1-26-0-08-LP-004142, sobre la renovacién de Estaciones de Trabajo,
compra de cien (100) computadoras sin monitor, publicado en el portal de PanamaCompra
el dia cuatro (4) de agosto de dos mil diecisiete (2017), fue realizado en contravencién a lo

¥
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Resolucion ADM/ARAP No.018 DE 2017

indicado en el respectivo Pliego de Cargos, considera necesario realizar un nuevo analisis
total de las propuestas presentadas; en consecuencia:

RESUELVE:

"PRIMERQO: ORDENAR, como en efecto se hace, a la Comisién Evaluadora o

Verificadora para la Licitacion Ptblica No.2017-1-26-0-08-LP-004142, sobre la renovacion
de Estaciones de Trabajo, compra de cien (100) computadoras sin monitor, constituida
mediante Resolucion ADM/ARAP No.015, de 19 de julio de 2017, realizar un nuevo

anlisis total de las propuestas recibidas, y rendir un nuevo informe en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles.

SEGUNDO: Remitir copia autenticada de la presente Resolucién al Departamento de
Compras de la Autoridad de los Recursos Acusticos de Panama.

TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el portal de PanamaCompra.
CUARTO: La presente Resolucién empezara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 17, numeral 1 articulo 21, de la Ley 44 de

23 de noviembre de 2006 Articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

,WQ

ZULEIKA S. PINZON M
: Admmstradora General

p-3
=
2

Fiel Copia z{e[ Ongma[ %,

57



No. 28344-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de agosto de 2017

FE DE ERRATA

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN EL DECRETO NO. 32-
2017-DMySC DE 5 DE MAYO DE 2017, EMITIDO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 28331-C DE 27 DE JULIO DE 2017.

En el encabezado (titulo) del Decreto
DICE:
Por el cual se aprueba el “Manual de Normas Generales y Procedimientos para la

Administracion y Control de los Bienes Patrimoniales (Activos Fijos e Intangibles y Bienes
no Depreciables) en el Sector Publico, Tomos | y 11”, Segunda Version.

DEBE DECIR:

Por el cual se aprueba el “Manual de Normas Generales y Procedimientos para la
Administracion y Control de los Bienes Patrimoniales (Activos Fijos e Intangibles y Bienes
no Amortizables) en el Sector Publico, Segunda Version.
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