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Salud

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCIONNo. 540 de /%  dejuniode 2017.

Que reglamenta los sistemas de tratamiento de residuos y/o desechos sélidos peligrosos
procedentes de los establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional.

EL MINISTRO DE SALUD
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de {a Constitucion Politica de la Repiiblica de Panam4, establece que es
funcidén esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la Repiblica y que el
mndividuo, como parte de la comunidad, tiene derechos a la promocion, proteccion,
conservacién, restitucidon y rehabilitacion de la salud v la obligacion de conservarla,
entendida esta como el completo biencstar fisico, mental y social del individuo;

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama, determina que es
deber fundamental del Estado, garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre
de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana;

Que la Organizacion Mundial de la Salud, establece que el poce del grado maximo de salud
que se pucda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano. El derecho a
la salud estd consagrado en tratados internacionales y regionales de derechos humanos y en
las constituciones de paises de todo el mundo; e

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Cédigo Sanitario, regulel las *

asuntos relacionados con la salubridad e higiene publicas, la policia sanitaria v la mediw
preventiva, curativa e instituye que al Ministerio de Salud le corresponderd atender los temas™—

relacionados con los desechos;

=
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Que cl Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, crea el Ministerio de Salud y determina
su estructura y funciones;

Que el Decreto Ejecutivo N° 75 del 27 de febrero de 1969, por medio del cual se establece el
estatuto orgdnico del Ministerio de Salud. en desarrollo del Decreto de Gabinete numero 1
de 15 de enero de 1969, enuncia que el Ministerio de Salud tiene entre sus funciones
generales la de mantener actualizada la legislacion que regule las actividades del sector salud
y las relaciones inter ¢ intra institucionales, los reglamentos y normas para el funcionamiento
de los servicios técnicos-administrativos;

Que ¢l Decreto Ejecutivo 40 de 26 de enero de 2010, modificado por el Decreto Ejecutivo

856 de 4 de agosto de 2015, establecen las actividades relacionadas con situaciones de alto /]/U“‘ﬁ
riesgo publico que por sus implicaciones a la salud o al medio ambiente requieren de la
obtencion de Permiso Sanitario de Operacion;

Que el Decreto Ejecutiva 111 del 23 de junio de 1999, establece el reglamento para la gestion - .
v manejc de los desechos sdlidos procedentes de los establecimientos de salud y ser;aﬁlgnéu S
articulo 66 que toda empresa o ente prestador de servicio de manejo de los desec gdhdds " ' ";.
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hospitalarios ¢ higicne hospitalaria deberan contar con una autorizacién expedida por el
Ministerio de Salud,

Que cxiste la necesidad de regular los sistemas de tratamiento de residuos y/o desechos
peligrosos, lo que hace obligante al Ministerio de Salud, en su condicién de ente rector de la
politica de salud, tomar todas las acciones pertinentes, a fin de dar lineamientos generales en
lo concemiente a la gestion integral de tales desechos;

Que el articulo 63 del Decreto Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999, establece que a nivel
Nacional ¢l Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, promover, evaluar y
vigilar el manejo de los desechos sdlidos de los establecimientos de Salud;

Que con base en lo antes sefialado, este Despacho,

RESUELVE:

CAPITULO1
DEL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS

Articulo 1: La presente resolucién tiene como objeto establecer la reglamentacion de los
sistemas de tratamiento de residuos y/o desechos peligrosos procedentes de los
cstablecimicntos de salud pablicos v privados a nivel nacional.

Articulo 2. El tratamiento de residuos y/o desechos peligrosos procedentes de los
establecimientos de salud se refiere a los procesos que eliminan o disminuyen las
caracterfsticas de peligrosidad de estos desechos antes de llevarlos al lugar de disposicion
final.

Articulo 3: El tratamiento de los desechos solidos peligrosos debc scr realizado a través de
sistemas o equipos presentes en instalacicnes de salud para este fin o en empresas que cuenten
con permiso sanitario de operacidn vigente para dicha actividad. Dicho tratamiento debera
ser realizado por trabajadores capacitados y actualizados en los procesos tecnologicos
actuales en esta materia.

Artieulo 4: Los establecimientos de salud publicos o privados al momento de seleccionar un
sistema de tratamiento en sitic para los desechos sélidos peligrosos generados tendran e
cuenta los siguientes criterios:

a. Ascgurar la destruccién completa de todos los microorganismos patégenos.

b. Cumplir con las normas vigentes de emisiones gascosas, descargas liquidas y/o
solidas.

¢. Tecnologia segura, funcionamiento practico y de facil mantenimiento.

d. Eliminar las caracteristicas de peligrosidad y de las partes anatomopatologicos
durante el proceso de tratamiento

e. Impedir la reutilizacién de los desechos tratados, para evitar contaminaciones a la
salud y al ambiente.

f. Disminuir el volumen de los desechas peligrosos.

Articulo 5: [.os establecimientos de salud piiblicos y privados que desarrollen la actividad
de tratamiento de residuos y/o desechos sélidos peligrosos y a fin de garantizar que se estén
cumpliendo los procesos en esta materia emitida, deberan obtener una constancia de
inspeccién sanitaria, emitida por el director del centre de salud correspondiente y tendra
vigenciade un (1) afio. Ademds de cumplir en lo dispuesto en esta normativa deberan cumplir

con los siguientes criterios técnicos: M

1. Ubicacion del establecimiento, T B
a. Facilidad de acceso para el personal que traslada el desecho. s o, TR
b. Arca con facilidad de limpieza para evitar presencia de roedores, afiropodas.
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2. Exclusividad
a. El area designada debe ser utilizada solamente para el tratamiento de los residuos y/o
desechos peligrosos.

3. Seguridad

Solo se debe permitir el acceso a personas autorizadas

Condiciones estructurales que evite el acceso de animales.

Tamafio

Tendrd que ser lo suficientemente amplio para dar cabida al equipo instalado v
proveer de suficiente espacio de trabajo al personal.

B

5. Higiene y saneamiento
a. Ellocal debe tener una buena iluminacion y ventilacion.
b. Piso antideslizante con un declive hacia el desagiie para facilitar ia limpieza y la
desinfeccion,
c. Paredes lisas e impermeables.
d. Que cuente con sistema de abastecimiento de agua, para llevar a cabo las operaciones
del funcionamiento del equipo y para la limpieza y desinfeccidn.

Que cuente con extintores, seftales v letreros que advierten la peligrosidad del desecho
a tratar.

6. Seguridad, higiene y salud ocupacional
a) Sefalizacion adecuada de seguridad, peligrosidad e higiene
b) Areaexclusiva para la duchay vestuario
¢} Area exclusiva de comedor o ingesta de alimentos y pausas de descanso, con
lavamanos.

Articulo 6: Los desechos sanitarios peligrosos procedentes de los establecimientos de salud
no deben ser dispuestos en ningtin sitio sin haber sido previamente tratados.

Excepcionalmente por necesidad comprobada, el Ministerio de Salud podra autorizar siti
para la disposicion de desechos no tratados. RSSO0 /

Articulo 7: Las bolsas de color rojo serdn de uso exclusivo para la disposicidn de desechos
peligrosos hasta su tratamiento final, por lo cual se prohtbe su uso para otros fines ¢ para la
disposicion de cualquier otro tipo de desechos.

Articule 8: El personal que realice la actividad de tratamicnto de residuos y/o desechos
sélidos peligrosos, deberd cumplir con los siguientes requerimientos:

1. Estar capacitados en los siguientes temas:

a) Manejo del equipo utilizado para tratamiento de residuos v/o desechos
peligrosos.

b) Conceptos basicos de riesgos relacionados al manejo de los desechos
peligrosos hospitalarios.

¢) Primeros auxilios y accién en casos de emergencia por exposicion.

d) Uso adecuado del equipe de proteccion personal.

¢) Salud ocupacional; seguridad e higiene del medic ambiente y condiciones de
trabajo.

f) Higiene personal.

g) Medidas y equipos de seguridad a utilizar contra mcendm,sfuﬁtfﬂsﬂesastres M
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3. Cumplir con la vigilancia continua y periddica de la salud que incluye controles
médicos de salud ocupacional de acuerdo al riesgo y exposicién ocupacional y con
el esquema nacional para adultos del Programa Ampliado de Inmunizacion.

4. Cumplir con las disposiciones sobre notificacion y registro de accidentes y / o
enfermedades laborales segin las leyes vigentes en materia de seguridad social y
riesgo profcsional en el pais.

CAPITULO 1
DEL TRATAMIENTO POR DESINFECCION QUIMICA

Articulo 9: El tratamiento por desinfeccion quimica es aquel que se hace mediante el uso de
germicidas tales como amonios cuaternarios, formaldehido, glutaraldehido, yodoforos,
yodopovidona, peréxide de hidrdgeno, hipoclorito de sodio y calcio, entre otros. en
condicicnes que no causen afectacion negativa al medio ambiente y la salud humana.

Articule 10: Para el tratamiento por desinfeccidn quimica de los desechos y garantizar mayor
contacto y penetracion del desinfectante, se realizard previamente la trituracién o proceso
similar de los mismos, para que ¢! desecho final quede desinfectado o estéril e irreconocible.

Articulo 11: Este tipo de tratamiento es aplicable a desechos tales como:
a. Infecciosos.
b. Materiales s6lidos y compactos que requicran dcsinfeccion de superficie como los
punzocortantes v espéculos.
¢. Material plastico o metilico desechable utilizado en procedimientos de tipo invasivo.

Articulo 12: El tratamiento quimico puede realizarse mediante el uso de desinfectantes
compatibles, como lo indique la ficha técnica del equipo provista por el fabricante, en
condiciones que no causen afectacion al medic ambiente y la salud humana.

Articulo 13: El cloro es uno de los precursores en la formacion de agentes altamente toxicos
como las Dioxinas y Furanos, por lo tanto no se debe desinfectar previamente con Hipoclorito
de sodio o hipoclorito de calcio los desechos que vayan a ser incinerados.

Articuloe 14: Si el equipo o sisterna de tratamiento quimico genera emisiones o descargas,
las mismas deben cumplir con la normativa relacionada.

CAPITULO 11
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 15: El Tratamiento térmico es el proceso de oxidacion quimica en el cual los
residuos son quemados bajo condiciones controladas para oxidar el carbén e hidrégeno
presentes en ellos, destruyendo con ello cualquier material con contenido de carbon,
incluyendo los patégenos.

Articulo 16: Cuando se utilice ¢l tratamiento por incineracion se debe cumplir lo dispuesto
en el Decreto Ejecutivo 293 de 23 de agosto de 2004 o 1a norma vigentes.

CAPITULO IV
DEL TRATAMIENTO POR CALOR HUMEDO

Articulo 17: El Tratamiento por Calor himedo es el proceso que utiliza vapor saturado a
presion v/o fuerza de friccion y actua como transportador de energia v su gt. calorico /\W

penetra en los residuos causando la destruccion de los microorganigf
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contenidos en los residuos. Por ejemplo: autoclaves, sistemas combinados de tratamiento por
calor himedo y fucrza dc friccion.

Articulo 18: El tratamiento por calor himedo sera reguiado por los siguientes parametros
basicos:

1. Tiempo de exposicion de contacto directo del vapor saturado con el desecho
2. Temperatura

Articulo 19: En caso de no ser triturado el desecho previamente, es necesario abrir los
recipientes o los envolterios de desecho, para permitir que ¢l vapor penetre en toda la masa
de desechos y de esta manera garantizar una completa esterilizacién.

Articulo 20: El equipo de tratamiento por calor hiimedo de desechos y/o residuos peligrosos,
gue cuente con un sistemna de trituracion, deberd garantizar que el residuo tratado tenga las
siguientes caracteristicas:

a. Sea reducido en un cincuenta (50%) por ciento o mas,

b. Quede seco o con un grado bajo de humedad,

c. Esténl

d. Trreconocible.

Articulo 21: El equipo de tratamiento por calor himedo de desechos y/o residuos peligrosos
que cuenta con sistema de trituracion, debe realizar la desinfeccion del sistema de manera
automatica.

Articule 22; Los tipos de desechos que podran ser tralados en equipos de tratamiento por
calor himedo de desechos y/o residuos peligrosos, serdn:
[. Cultivos y cepas

2. Punzocortantes con tratamicnto previo de trituracidn,

3. Materiales contaminados con sangre v cantidades limitadas de fluidos

4. Desechos de cirugia

5. Desechos de laboratorios, excluyendo a los desechos quimicos

6. Desechos infeccinsos resuttantes del cuidado de pacientes, como gasas, vendas, batas,
sabanas v otros.

7. Desechos anatomopatologicos con tratamiento previe de trituracion,

8. Otros que sean autorizados por bioseguridad.

Articulo 23: Los equipos de tratamiento por calor humedo de desechos y/o residuos
peliprosos, deberan presentar las siguientes especificaciones técnicas:

1. Debera contar con medidores de temperatura y de presion.

2. Alcanzar una temperatura igual o mayor de ciento veinticinco (125 °C) grados
centigrados,

3. El ciclo de] proceso debe durar 30 minutos minimos.

4. Tener alarmas audibles y visuales en caso de fallas de voltaje, temperaturas muy
bajas y falla de presion.

5. Disponer de puertas automaticas con sistema de seguridad, que no permita la

apertura de la misma cuando esté presurizada y que evite la presurizacién cuando
la puerta no esté asegurada.

6. Contar con un sistema para apagado de emergencia,

7. Tener un compartimiento que permita la utilizacion de indicadores biolégicos que
permita la verificacién del proceso de esterilizacion.

8 Eldesecho tratado debe ser desinfectado o estéril. ok _:?-._-,_

9. La presion interior del proceso debera ser 35

produce presion durante el proceso.
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Articulo 24: Se debe llevar un registro continuo de la temperatura, presion y duracion de los
ciclos de tratamiento u operacion de autoclave,

Articulo 25: Si el equipo o sistema de tratamiento por calor himedo genera emistones o
descargas, las mismas deben cumplir con la normativa relacionada.

CAPITULOV
DEL TRATAMIENTOQ POR MICROONDAS

Articulo 26: El Tratamiento por microondas es el proceso por el cual se aplica una radiacion
electromagnética de corta longitud de onda a una frecuencia caracteristica. La energia
irradiada a dicha frecuencia afecta exclusivamente a las moléculas de agua que contiene la
materia organica, provocando cambio en sus niveles de energia manifestados a través de
oscilaciones a alta frecuencia, las moléculas de agua al chocar entre si friccionan y producen
calor elevando la temperatura del agua contenida en la materia, causando la desinfeccién de
los desechos.

Articulo 27: Los tipos de desechos en el sistema de tratamiento por microondas, deberan ser
tratados siguiendo las especificaciones.

Articulo 28: Los requisitos minimos de operacion para los equipos que realicen tratamiento
por microondas son los siguientes:
1. El equipo debe incluir un sistema de trituracion de los desechos.
2. El proceso debe durar treinta (30) minutos minimos.
3. Alcanzar una temperatura de operacion de noventa y cinco (95°C) grados centigrados.
4. El desecho tratado debe quedar desinfectado o estéril.

Articulo 29: Si el equipo o sistema de tratamiento por microondas genera emisiones o
descargas, las mismas deben cumplir con la normativa vigente relacionada.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES.

Articule 30: El establecimiento de salud privado que realice el servicio de tratamiento para
residuos y/o desechos peligrosos a terceros, debera obtener un permiso sanitario de operacién
anual, en donde ademas de cumplir en lo dispuesto en esta normativa, presentara la siguiente
documentacion:

1. El manual de operaciones.

2. Especificaciones del vestuario y equipo de proteccidn que utilizard el persanal, segiin el
tipo de operacidn, el cual serd reemplazado como minimo dos veces al afio o cuando las
condiciones lo requieran.

3, Certificacidn de que cada operador presenta un expediente con la documentacién de la
evaluacion y control de salud, debidamente archivado.

4. Registro continuo de la temperatura, presién y duracién de los ciclos de tratamiento u
operacion de autoclave.,

3. Verificacion periddica mediante la utilizacion de ampollas de la bacteria Geobacillus
stearothermophilus que evidencien la esterilizacidn del residuo.
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Articulo 31: El representante técnico o quien sea el encarga
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General de Salud Ambiental, ¢l reporte de operaciones dependiendo de la actividad que
realice y deberd contener la siguiente informacién:

a. Promedio mensual dec los desechos tratados v su procedencia.
b. Cualquier otro reporte que a consideracion del Ministerio de Salud sea necesario.

Articule 32: Las infracciones de las disposiciones contenidas en la presente resolucién,
acarrearan para ¢l infractor las sanciones contempladas en el Codigo Sanitario y la legislacidn
vigente.

Articulo 33: La presente Resolucién deroga 1a Resolucién 001 de 5 de enero de 2009.

Articulo 34; Esta Resolucion empezard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Ley
66 de 10 de noviembre de 1947, Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, Decreto
Ejecutivo N® 75 del 27 de febrero de 1969, Decreto Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999,
Deercto Ejecutivo 40 de 26 de enero de 2010, Decreto Ejecutivo 856 de 4 de agosto de 2015,
y demdas normas concordantes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, alos __ /¢ dias del mes de junio de dos mil diecisicte
@, Py

r. MIGUEL A, MAYQ'DI B '
Ministro de Sahid?Z /\'; S / $
'} @P;o DE C‘P
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