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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. /0¥

De 49 de W de 2017

N

“Que modifica el articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005, que
reglamenta el Impuesto a la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién de
Servicios, ITBMS™.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA
en uso de sus facultades legales, '

CONSIDERANDO:

Que el articulo 184, numeral 14, de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Panamd, establece

que es atribucion que ejerce el Presidente de la Repiiblica con la participacién del Ministro

respectivo, el reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en
£

ningun caso de su texto ni de su espiritu;

Que el pardgrafo 4 del articulo 1057-V del Cadigo Fiscal establece la designacién de agentes de
retencion o percepeion del ITBMS, delegando en la facultad reglamentaria del Organo Ejecutivo,
la forma y condiciones de la retencién o percepeién, asi como el momento a partir del cual los

agentes designados deberdn actuar como tales;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005, se reglament6 el Impuesto a
la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS), se
definieron quiénes deberin practicar la retencion del ITBMS y se establecieron los
procedimientos o mecanismos, que facilitan la recaudacion, pago, control y fiscalizacién que

deben seguir los agentes de retencién del ITBMS;

Que el articulo 19 de la norma antes citada, designa nuevos agentes de retencion y sefiala que, en
el caso de los contribuyentes a quienes se les practique la retencién del ITBMS, el porcentaje del
impuesto retenido constituye un crédito fiscal para éstos, que deberi ser incluido como pago a
cuenta en la declaracion jurada del ITBMS, del imes en que se cause el impuesio sobre el cual se

produjo la retencién;

Que luego de la expedicién de los Decretos Ejecutivos antes citados, que modifican el articulo 19
del Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005, se ha comprobado la eflicacia y efectividad
de la ampliacion del mecanismo de retencion del ITBMS, como medio para la disminucién de la

evasion, como herramienta en el control y seguimiento de los contribuyentes obligados al pago de
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este impuesto y como mecanismo para facilitar su recaudacion y cobro, por lo que se considera

conveniente ampliar su ambito de aplicacion;

Que durante la aplicacién del Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005 y sus
modificaciones, mediante las cuales se ampliaron los mecanismos de retencion del ITBMS, se
han identificado algunos contribuyentes del ITBMS, a quienes se tes ha practicado retenciones de
este impuesto, que han venido acumulando excedentes por retenciones practicadas en varios
periodos y en forma acumulada, por lo que se hace necesario hacer modificaciones al régimen

establecido, para que el mecanismo de retencion sea mas eficaz y equitativo,
DECRETA:

Articulo 1: El literal d), del articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 84 de 2005, queda asi:

d) Quicnes, sean o no contribuyentes del ITBMS, vy cumplan en el periodo fiscal
inmediatamente anterior con el criterio de compras anuales de bienes y servicios, ignales
o superiores a CINCO MILLONES DE BALBOAS (B/. 5, 000,000.00). Quedan excluidas
las compras menores que realicen estos agentes de retencién. La Direccién General de
Ingresos, mediante resolucién, establecerd los limites y condiciones de las compras

menores.

En los casos en que aplique la retencién, el monto a retener serd del cincuenta por ciento
(50%) del ITBMS incluido en la factura o documento equivalente que presente el

proveedor al agente de retencidn.

Corresponde a la Direccion General de Ingresos publicar en Gaceta Oficial mediante
Resolucion, para cada afio, la lista de los agentes de retencién que cumplan con los
criterios sefalados para tener tal calidad. Esta publicacién debera ser realizada a mds

tardar el 1 de septiembre de cada ailo, para que se aplique en el periodo fiscal siguiente.

Para los efectos del periodo fiscal 2018 y subsiguientes, los agentes de retencién que, por
primera vez, scan incluidos en la lista que publique la Direccién General de Ingresos,
tendrin que practicar la retencién a partir del mes de enero siguiente a la fecha de
publicacién de la mencionada lista, y liquidarian y pagarin las sumas retenidas, en la
misma lecha de presentacién de la declaracién mensual del ITBMS, en el formulario que
ponga a su disposicion la Direccion General de Ingresos. Independientemente de la forma
de pago que utilicen los agentes de retencién con sus proveedores, las sumas retenidas

deberin ser entregadas al Fisco en efectivo.
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Los agentes de retencién que, mediante Resolucién No. 201-4050 del 1 de septiembre de
2016, publicada en la Gaceta Oficial No. 28110 de 6 de septiembre de 2016, con sus
modilicaciones posteriores, fueron designados por la Direccién General de Ingresos para
aplicar las retenciones duranie el afio fiscal 2017, mantendrin tal calidad en lo que resta

de 2017 y periodos subsiguientes.

La Direccion General de Ingresos publicard una lista con los nuevos agentes de retencién
que cumplan con el criterio establecido en este Decreto para tener tal calidad, de tal modo
que, a partir del 1 de agosto de 2017, apliquen el mecanismo de retencién de ITBMS,

durante el segundo semestre de 2017 y periodos subsiguientes.

Los agentes de retencién ya designados y que sean incluidos nuevamente en la lista que
cada afio publique la Direccién General de Ingresos, continuaran cumpliendo con sus

obligaciones en la misma forma en que lo venian haciendo.

Aquellos agentes de retencién que ya tienen tal calidad, mantendrin esta condicién para
los periodos subsiguientes, asi no cumplan con el criterio del limite de compras en la lista

que cada afio publique la Direccién General de Ingresos.

[:l mecanismo de retencién descrito en este literal tendrd vigencia a partir del 1 de febrero

de 2016.

Se faculta al Director General de Ingresos, pari que, en casos excepcionales y atendiendo
razones de fuerza mayor o de complejidad y dificultad exclusivamente tecnolégicas,
fundamentadas, justificadas y debidamente sustentadas, pueda conceder a los agentes de
retencion seiialados en este literal, plazos adicionales que no excedan de 2 meses, para

iniciar la aplicacién del mecanismo de retencién.

Articulo 2: Se adiciona el Pardgrafo 11 al articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 84 de 2005.

PARAGRAFO 11 — La Direccién General de Ingresos podrd, en casos particulares evidenciados
como excepcionales, previa solicitud debidamente fundamentada, autorizar la disminucién del
porcentaje de retencién del ITBMS, para aquellos contribuyentes que, en los tdltimos seis (6)
periodos consecutivos, hayan tenido saldos a favor en sus declaraciones de ITBMS, originados en
retenciones de este impuesto y puedan demostrar que, a partir del | de febrero de 2016, fecha en
la que se ampli6 el mecanismo de retencién del ITBMS, la relacién entre el impuesto causado y

el monto de las retenciones soportadas, les ha generado, en ejercicios sucesivos, incremento en
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los excedentes de créditos fiscales, producto de operaciones de compra y venta de bienes y

servicios gravados.

Los contribuyentes que se consideren con derecho a la disminucidn del porcentaje de retencion
del ITBMS, deberin presentar ante la Direccion General de Ingresos la solicitud de reduccién del
porcentaje de retencion aplicable del ITBMS, a partir del mes siguiente a la fecha de presentacion
de la declaracion del ITBMS correspondiente al dltimo de tos seis (6) periodos consecutivos con
saldos a favor provenientes de retenciones de ITBMS practicadas en exceso, cumpliendo con los
requisitos, condiciones y formalidades que establezca la Direccion General de Ingresos, la cual
deberd, dentro de los términos legales establecidos, pronunciarse favorable o destavorablemente,
decision contra la cual proceden los recursos de reconsideracién y apelacién. La disminucién del
porcentaje de retencion s6lo aplicard cuando la resolucién de la Direccién General de Ingresos,

que autorice la disminucién del porcentaje de retencién, se encuentre debidamente ejecutoriada.

Articulo 3: El presente Decreto Ejecutivo modifica el literal d), y adiciona el pardgrafo 11, del
articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 84 de 2005, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 463
de 14 de octubre de 2015, por el Decreto Ejecutivo No. 470 de 30 de octubre de 2015, y por el

Decreto Ejecutivo No. 594 de 24 de diciembre de 2015.
Articulo 4: Vigencia. El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de la fecha de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184, de la Constitucién Politica de
la Repuiblica de Panamad; pardgrafo 4 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal de la Republica de
Panamd; Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005; Decreto Ejecutivo No. 463 de 14 de
octubre de 2015; Decreto Ejecutivo No. 470 de 30 de octubre de 2015 y Decreto Ejecutivo No.

594 de 24 de diciembre de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panami a los ( )d 2 dias delmes de pPde dos mil diecisiete (2017).

K

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
T - Presidente de la Repuiblica de Panama
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Ministro de E/
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