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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. /5 {p

De/(l dem/'/z//b»e/ de 2017

Que reglamenta el Capitulo II del Procedimiento Sancionador, del Titulo XII del Texto
Unico del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999 y el Procedimiento para la Imposicioén de
Sanciones por Infracciones a la Ley 23 de 2015 y su reglamentacién

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso se sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Panama,
establece que es atribucién del Presidente de la Repiiblica, con la participacién del Ministro
respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse
en ningun caso de su texto ni de su espiritu;

Que la Ley 67 de 1 de septiembre de 2011, conforme qued6 ordenada por la Asamblea
Nacional en el Texto Unico del Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999, incluyendo sus
leyes reformatorias, creé 1a Superintendencia del Mercado de Valores, en adelante la
Superintendencia, como organismo auténomo del Estado;

Que el Capitulo II del Titulo XI de este Texto Unico, instituye el procedimiento
sancionador de-la Superintendencia, y en su articulo 260 faculta al Organo Ejecutivo para
reglamentar este procedimiento que serd de aplicacién respecto a sujetos regulados,
registrados y a terceras personas que resulten responsables de infracciones a la Ley del
Mercado de Valores, con sujecién a lo dispuesto en este Capitulo;

Que la Superintendencia, en atencién a los articulos 323, 324 y 325 de la citada excerta
legal, procedi6 a someter al Procedimiento de Consulta Piblica, el texto que se pretende
adoptar para la reglamentacién del Procedimiento Sancionador de la Superintendencia,
dentro de un primer periodo de consulta piblica, comprendido entre el 27 de julio al 18 de
agosto de 2015, y posteriormente, realizé un segundo periodo que inici6 el 5 de diciembre
de 2016 y culmind el 16 de enero de 2017, segiin consta en el expediente de acceso piiblico
que reposa en los archivos de la Superintendencia del Mercado de Valores;

Que en aras de garantizar la transparencia en las actuaciones de los entes administrativos, y
para hacer efectiva la implementacién de la Ley del Mercado de Valores, resulia
conveniente que el Organo Ejecutivo desarrolle y reglamente el Capitulo II, del
Procedimiento Sancionador, del Titulo XII del Texio Unico del Decreto Ley No.1 de & de

julio de 1999, y el Procedimiento para la Imposicién de Sanciones por Infracciones a la Ley
23 de 2015,

DECRETA:
TITULO 1
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

Capitulo 1
Disposiciones General
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Articulo 1. Ambito de aplicacién. El procedimiento sancionador de la Superiniendencia
del Mercado de Valores serd de aplicaci6n a los sujetos regulados, registrados y terceras
personas que puedan resultar responsables de la infracci6n de las normas de la Ley del
Mercado de Valores.

El ejercicio de la potestad sancionatoria por parte de la Superintendencia es independiente
de las demds acciones y responsabilidades, civiles y penales, que puedan derivarse de los
hechos sancionados, en virtud de lo dispuesto en la Ley del Mercado de Valores.

Capitulo 11
Principios

Articulo 2. Principios procedimentales. El procedimiento sancionador se regird bajo los
siguientes principios:

1. Debido Proceso. El procedimiento sancionador y la sancién se desarrollard bajo los
derechos y garantias inherentes al debido proceso.

2. Confidencialidad. La Superintendencia tomara las medidas necesarias para preservar la
confidencialidad de toda informacién y los documentos que se presenten a la
Superintendencia o que hayan sido obtenidos en una investigacién o inspeccién relativa
a una infraccién de la Ley del Mercado de Valores; no obstante, la Superintendencia
podra presentar dicha informaci6n y dichos documentos anie tribunales de justicia en un
proceso colectivo de clase o al Ministerio Piiblico en caso de que tenga razones fundadas
para creer que se ha producido una infraccién a la Ley Penal.

Para la debida confidencialidad de los documentos, la Superintendencia tomara las
medidas necesarias para preservarla en reserva de conformidad con la Ley del Mercado
de Valores.

3. Buena fe. La Superintendencia actuard bajo el principio de buena fe en las actuaciones
dentro del procedimiento sancionador y la sancién, en aras de realizar el adecuado
ejercicio de los derechos para los sujetos involucrados.

4. Garantia de procedimiento. El ejercicio de potestad sancionadora de la Superintendencia
requerira la aplicacién del procedimiento establecido en la Ley del Mercado de Valores.
En ningiin caso se podr4 imponer una sancién sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

Articulo 3. Principios que rigen las actuaciones de las partes v de sus apoderados. Las
partes y sus apoderados deberdn comportarse con lealtad y probidad deniro del
procedimiento sancionador, absteniéndose de practicas dilatorias, de utilizar expresiones
injuriosas o indecorosas en sus escritos y exposiciones orales; guardaran, por tanto, el
debido respeio a los funcionarios de la Superintendencia. Asimismo, deberdn comparecer a
la Superintendencia cuando sean citados, prestardn su colaboracion y atenderén las 6rdenes
e instrucciones para la practica de pruebas u otras diligencias.

El Superintendenie, o el funcionario a quien delegue, podran disponer que se tachen las
expresiones indecorosas, ofensivas o irrespetuosas en aquellos escritos presentados ante la
Superintendencia, sin perjuicio de las acciones que correspondan. La resolucién que ordene
la tacha es de mero obedecimiento.

Capitulo 111
Sujetos del Procedimiento Sancionador

Seccion 1
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La Autoridad

Articulo 4. Superintendencia. La Superintendencia, como organismo auténomo, tiene
competencia privativa para aplicar el procedimiento e imponer las sanciones
administrativas establecidas en la Ley del Mercado de Valores.

Articule 5. Superintendente. El Superintendente es competenie para iniciar, COnOCer,
aplicar, desarrollar, instruir, dirigir e impulsar el procedimiento sancionador; ademas, es
quien, luego de cumplir con las etapas o el trdmite que establece la Ley y el presenie
Reglamento, impondré las sanciones a aquellos sujetos que resulien responsables de la
infraccidn a las normas de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 6. Funcionario delegade. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior, el Superintendente podra delegar el desarrollo del procedimiento conforme a lo
establecido en la Ley del Mercado de Valores.

La delegacién podra recaer en uno o mds funcionarios, quienes ejercerdn las funciones que
especificamente le haya delegado el Superintendente.

Conira la resolucién de delegacién no cabe recurso alguno. Le serdn aplicables al
funcionario delegado las causales de impedimentos y recusaciones que establece la Ley de
Procedimiento Administrativo General o la ley vigente que regule dicho procedimiento.

Seecion 11
Las Partes

Articulo 7. Investigado. Investigado es toda persona natural o juridica identificada como
tal, en la resolucién que ordena €l procedimiento sancionador. Lo anterior no limita que, en
el desarrollo e instruccién del expediente, puedan incluirse otras personas dentro de un
procedimienio sancionador iniciado, mediante resolucion motivada.

Estas resoluciones no estdn sujetas a recurso o incidente.

Articulo 8. Vinculado. Vinculado ‘es toda .persona natural o juridica, que siendo
previamente investigada, resulte identificada en la vista de cargos como posible infractor a
la Ley del Mercado de Valores.

Para los efectos del procedimiento sancionador, tnicamente, son parte €l investigado y/o
vinculado.

Seccién 111
Intervencién de las partes

Articulo 9. Intervencién directa o por apoderado. Las partes investigadas o vinculadas
intervendran en el procedimiento sancionador y tendrin acceso al conienido de la
informacién y documentacién que reposa en los respeciivos expedientes, directamente o
por conducto de abogado id6neo en la Repiiblica de Panamd, conforme poder otorgado con
arreglo a las formalidades y requisitos legales.

TITULO II
NOTIFICACIONES

Capitulo Unico
De las Notificaciones
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los siguientes tipos de notificacion:
1. Personales.
2. Por medios de comunicacién electrénica.

3. Avisos.

Articulo 11. Notificacién personal. Se notificardn personalmente:

1. La resolucién que ordena el procedimiento sancionador y aquella que otorgue la calidad
de invesiigado en este.

2. La vista de cargos.

3. La resolucién que resuelva las formas excepcionales de terminacion del procedimienio
sancionador.

. Las resoluciones que contengan una decisién de fondo.

. La resolucién que ordena la recepcidn de declaracién jurada.

. La resolucién que de por terminado el procedimiento y la que resuelva los recursos
interpuestos contra esta.

[« N, N

En estas notificaciones, la Superintendencia mostrard la resolucién o vista de cargos a la
parte que debe ser notificada, quedando esta tltima en la obligacién de firmar y completar
la diligencia de notificacién. Si alguna persona no pudiere, no supiere o se negare a firmar,
la Superintendencia recurrird a un (1) testigo y dejara constancia de tal circunstancia. La
diligencia de notificacién contendri la fecha y hora en que queda hecha la notificacion. Se
entregard copia simple de la resolucién o vista de cargo al notificado.

De ser necesario, en estas notificaciones y en las citaciones para rendir declaracién jurada
podra pedirse apoyo a la Fuerza Piblica.

La parte podra notificarse personalmente de aquellas actuaciones no listadas en el presente
articulo.

La parte podrd solicitar, por escrito, posterior a la notificacién de la resolucién que ordena
el procedimiento sancionador, que las. actuaciones listadas en el presente articulo sean
notificadas por correo electrénico. '

La parte que eluda, niegue u omita la notificacién de cualquier actuacién, pero haya
revisado el expediente o haga referencia a- dicha actuacién por escrito, se entenderd por
notificada de la misma, desde la fecha y horaen que se determine dentro del expediente. La
Superintendencia dejara constancia de lo anterior en el expediente.

En el caso en que la parte que hubiere de ser notificada personalmente, y no fuese hallada
en la oficina o domicilio designado por ella en dos (2) dias distintos, en horas hébiles, la
Superintendencia realizard la notificacién por correo electrénico o aviso, de conformidad
con lo establecido en los articulos siguientes.

Articulo 12. Notificaciones por medios de comunicacién electrénica. Los actos
administrativos no listados en el articulo anterior, se notificardn al correo electr6nico
indicado por las partes dentro del procedimiento sancionador. En las notificaciones por
correo elecirénico se enviard adjunto el documento correspondiente debidamente
digitalizado.

Para los efecios del presente articulo, estas notificaciones surtiran sus efectos a la primera
hora del dia hébil siguiente de enviado el correo electrénico, debiendo la Superintendencia
dejar constancia de lo actuado en el expediente.
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La Superintendencia podra facilitar otro medio de comunicacién electrénica a las partes
para llevar a cabo estas noiificaciones, en cuyo caso, preservara la confidencialidad de las
actuaciones que se adelanien en el procedimiento sancionador, de conformidad con lo
establecido en la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 13. Notificaciones por Avisos. De no poderse efectuar las notificaciones por los
medios establecidos en los articulos anteriores, la Superintendencia realizara las mismas a
través de avisos publicados en sus oficinas o en su portal de internet, preservando en este
tiltimo caso la reserva y confidencialidad de la informacién. El aviso contendr4 la expresién
del procedimiento sancionador que se adelanta, la fecha y la parte dispositiva de la
resolucién que deba notificarse, al ignal que la firma del funcionario responsable de emitir
el aviso.

La notificacién surtird efectos en la fecha y hora en que se haya cumplido un (1) dia hébil
de publicacién; no obstante, el aviso permanecerd fijado durante cinco (5) dias hébiles en
las oficinas de la Superintendencia o en su portal de internet, debiéndose dejar constancia
de lo actuado en el expediente, en concordancia con lo estipulado en el parrafo anierior.

Articulo 14. Notificacién a través de apederados. Cuando una parte haya constituido
apoderado en el procedimiento, las notificaciones se le hardn a este, segiin sea el caso, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos anteriores del presente reglamento.

_ TITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Capitulo 1
Averiguaciones Previas

Articulo 15. De la averignacién previa. La Superintendencia se encuentra facultada para
practicar y efectuar todo tipo de diligencias pertinentes, con el objeto de recabar cualquier
informacién y/o documentacién que le permita determinar la viabilidad de ordenar un
procedimiento sancionador por posible infraccién a la Ley del Mercado de Valores o
cualquier otra materia que sea de su competencia.

Podran ser objeto de averiguacidn previa, los sujetos registrados o con licencia, asi como
los sujetos no regulados por la Superintendencia que participen en actos directos o
indirectos que afecten el mercado de valores en o desde la Repiiblica de Panama4.

Con el objeto de garantizar la transparencia y propiciar la seguridad del mercado de valores
y la proteccién de los derechos de los inversionistas, la Superintendencia publicar4 en su
sitio de internet comunicados o alertas al inversionista.

Articulo 16. Reserva, confidencialidad v uso_exclusivo de informacién. Toda
informacion recabada en la etapa de averiguacién previa es informacién no publica, de
caracier reservado, confidencial y de uso exclusivo de la Superintendencia del Mercado de
Valores.

Por el cardcter reservado, confidencial y de uso exclusivo de la informacién recabada en
esta etapa, la Superintendencia dispondra el tramite interno a seguir para el desarrollo e
instruccién de la misma.

Capituloe 11
Orden de Procedimiento Sancionador y
Desarrollo e Instruccién del Expediente
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Articulo 17. La orden del procedimiento sancionador. Se iniciard el procedimiento
sancionador mediante resolucion motivada del Superintendente. Dicha resolucién no
admite recursos.

Articulo 18. Contenido de la resolucién gue ordena el procedimiento sancionador. La
resolucién que ordena el procedimiento sancionador se dictard de conformidad con los
siguienies pardmetros:

1. Los hechos o antecedentes que sustentan ordenar el inicio del procedimiento

sancionador.

2. Las personas naturales o juridicas investigadas, asi como la previsién que, en el
desarrollo e instruccién del expediente, podrdn incluirse otras personas en calidad de
investigadas.

. El funcionario delegado por el Superintendente.

. De ser necesario, se ordenardn medidas preventivas.

. Se sefialard que la resolucién no admite recursos.

. Se expondra el fundamento legal.

AW W

Articulo 19. Colaboracién del denunciante. Con fundamento en la confidencialidad e
independencia de la potestad sancionadora de la Superintendencia, no se considerard como
parte dentro del procedimiento sancionador, la persona cuya denuncia haya podido dar
lugar a las averiguaciones previas, sin perjuicio de que comparezca al mismo como testigo
O para aportar las pruebas que le sean requeridas por la Superintendencia.

El denunciante, al no ser parte del procedimiento sancionador, no tendra acceso al mismo y
no podra intervenir en este como tal.

Articulo 20. Desarrollo e instruccién del expediente. El Superintendente o el funcionario
delegado, desarrollardn e instruird el expediente y . practicard todas aquellas pruebas y
diligencias que estime necesarias para determinar si se ha incurrido o no en violaciones a la
Ley del Mercado de Valores. La prictica de estas pruebas y diligencias de manera oficiosa
no admite recursos.

Las partes podran aducir y presentar pruebas durante esta etapa. El Superintendente o el
funcionario delegado, se pronunciaré sobre su admisibilidad. Contra esta decisién caben los
recursos que otorga la via gubernativa y se concederin en el efecto devolutivo.

Capitulo 111
Sobre los cargos

Articulo 21. Formulacién de cargos. Una vez se incorporen las pruebas pertinenies en la
etapa de instruccién, que determinen la existencia de posibles violaciones a la Ley del
Mercado de Valores, se emitird un informe denominado “visia de cargos”. En esta vista de
cargos se sefalaran las personas naturales o juridicas que han resultado vinculadas en el

procedimiento. Dicho informe no est4 sujeto a recursos o incidente.

Articulo 22. Vista de carges. La vista de cargos se dictard de conformidad con los
siguientes pardmetros:

1. La descripcién de las posibles violaciones a la Ley del Mercado de Valores, con
referencia precisa de los elementos probatorios que las sustenten.

2. Antecedentes que dieron lugar a la orden de procedimiento sancionador.

. Se identificaran las personas naturales o juridicas vinculadas.

4. De ser el caso, serdn identificadas las personas naturales o juridicas qu
investigadas inicialmente, no se les determine mérito para su vinculacién.

5. Coniendra la indicacién del término de diez (10) dias habiles improrrogab
cuenta cada vinculado para presentar y aducir pruebas.

(M)
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6. Se sefialara que la misma no estd sujeta a recursos o incidente.
7. Se expondré el fundamento legal.

Articulo 23. Presentacién de pruebas por parte de los vinculados. A p
notificacién de la vista de cargos, cada vinculado contard con un término de diez (
hébiles improrrogable para aducir y presentar pruebas en su defensa a los cargos.

Articulo 24. Inexistencia de cargos. En el evento que las pruebas recabadas en la etapa de
instruccién no configuren la existencia de una infraccién a la Ley del Mercado de Valores,
el Superintendente, o el funcionario delegado, dard por terminado el procedimiento
mediante resolucién motivada, ordenando el archivo del expediente.

Capitulo IV
Practica de Pruebas

Articulo 25. Admisibilidad de las pruebas de los vinculades. Vencido el término
dispuesto en el articulo 23 del presente Reglamento, se resolvera la admisibilidad de las
pruebas aducidas y/o presentadas por los vinculados. Contra esta decisi6én caben los
recursos que otorga la via gubernativa y se concederan en el efecto devolutivo.

Articulo 26. Término para la prictica de pruebas. De ser necesaria la préctica de
pruebas aducidas por los vinculados, el Superiniendente, o el funcionario delegado,
establecerdn un periodo no menor de cinco (5) dias ni mayor de veinte (20) dias hébiles,
para la préctica de las mismas.

Articulo 27. Prérroga ‘del término para la prictica de pruebas. En atencién a la
naturaleza, cantidad, complejidad, lugar y otras condiciones relacionadas a la prictica de
una prueba, podrd prorrogarse el término concedido inicialmente hasta por un solo plazo
adicional que no excederd de quince (15) dias hébiles. El vinculado debera solicitar esta
prérroga especificando la prueba y-las razones que hacen necesaria dicha prérroga, antes
del vencimiento ‘del término concedido inicialmente. La resolucién que se dicte es
irrecurrible y dicha prérroga empezard a contarse al dia siguiente de la notificacién de la
resolucién en que se hubiere otorgado.

Articulo 28. Reprogramacién de fecha en término probatorie. Cuando alguna prueba no
se hubiere practicado en la fecha estipulada, mediando causa justificada y a solicitud de la
parte vinculada, se reprogramara nueva fecha dentro del término probatorio concedido para
que esta prueba se practique. Igual medida procedera en caso de interrupcién de términos.

Capitulo V
Alegatos

Articulo 29. Alegatos. Una vez concluido el periodo para la practica de pruebas, correr4,
de manera inmediata sin necesidad de resoluci6n, el término de cinco (5) dias habiles para
que lo sujetos vinculados puedan presentar sus alegatos por escrito. El término en cuesiién
es improrrogable.

En el evento que no existan pruebas que admitir o practicar, se emitird una resolucién que
ponga en conocimienio tal circunstancia y del término de cinco (5) dias habiles con que
cuentan los sujetos vinculados para presentar sus alegatos por escrito.

Capitulo V1
Terminacion del Procedimiento

Articulo 30. Informe de consideraciones finales. Concluida la etapa de alegaios, se
emitira un informe de consideraciones finales, en el que se fijardn los hechos que hayan
sido probados.
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No se emitira dicho informe ante la ocurrencia de alguna de las formas excepcionales de
terminacién del procedimiento, contenidas en el presente Reglamento.

Articulo 31. Resolucién final del procedimiento sancionador. Se dar4 por terminado el

procedimiento sancionador mediante resolucién expedida por el Superintendente.

La resolucién final del procedimiento sancionador se dictard de conformidad con los
siguienies pardmetros:

1. Se identificaran a las personas naturales o juridicas investigadas y/o vinculadas.

2. Sefalard las etapas evacuadas, asi como una relacién de las principales diligencias y
pruebas recabadas que constituyan el fundamento de los hechos probados y la decisién
de fondo.

3. Establecerd los hechos que motivaron el procedimiento sancionador y los cargos que se
formularon en la vista.

4. En el evento de acreditarse infracciones a la Ley del Mercado de Valores.

a. Se especificaran las conductas y normas violadas.

b. Se identificardn las personas naturales o juridicas de acuerdo a su responsabilidad;
c. Los criterios para la imposicién de sanciones.

d. Se establecer el tipo de sanci6n o sanciones impuestas.

5. En el evento de no acreditarse infracciones a la Ley del Mercado de Valores, se hara
constar dicha circunstancia o, de ser el caso, el reconocimiento de la ocurrencia de
alguna de las formas excepcionales de terminacién del procedimiento.

6. Se indicaran los recursos que procedan y-el término para interponerlos.

7. Se expondr4 el fundamento legal.

Articulo 32. Duracién_del procedimiento sancionader. La duracién del procedimiento
sancionador - estar4 ‘sujeta al término establecido en la Ley del Mercado de Valores.
Vencido este término, se ordenard, de oficio o a solicitud de parte, el archivo del
expediente y la extincion de la accién sancionatoria.

Este término se contard a partir de la notificacién de ‘la resolucién que ordena el
procedimiento sancionador.

. TITULO IV | )
FORMAS EXCEPCIONALES DE TERMINACION
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Capitulo 1
Disposiciones Comunes

Articulo 33. Formas excepcionales de terminacién del procedimiento sancionador. Son
formas excepcionales de terminaci6n del procedimiento sancionador:

. Arreglo por conciliacién.

. Desistimiento de la denuncia.

. Acuerdo de terminacién anticipada.
. Proceso simplificado.

. Prescripcioén.

oW N —

Capitulo 11
Arreglo por Conciliacién

P "
LTRADG
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Articulo 34. Arreglo por conciliacién. Se entenderd como arreglo por conciliacién, aquel
documentio mediante el cual se hace constar la solucién a que llegé la parte y el cliente o
inversionista presuntamente afectado respecto a los hechos que constituyen antecedentes, a
la orden del procedimiento sancionador.

Articulo 35. Término para presentar el arreglo por conciliacién. Una vez ordenado el
procedimiento sancionador y antes de notificarse la resolucién que lo concluye, la parte
podra presentar el arreglo por conciliacién detallado en el articulo anterior.

La Superiniendencia podrd resolver dicha solicitud, disponiendo la terminacién del
procedimiento sancionador.

Esta decisién s6lo procederd en aquellos casos en que se determine que no se ha producido
un dafio material al mercado de valores y cuando corresponda a posibles incumplimientos
por la parte en sus deberes para con los clientes o inversionistas.

En el evento que la Superintendencia rechace un arreglo por conciliacién, al considerar que
no se ajusta a los criterios de viabilidad descritos en el parrafo anierior, la resolucién que se
dicte no admite recursos.

Capitulo 111
. Desistimiento de la denuncia

Articulo 36. Desistimiento de la denuncia. Cuando se presente un desistimiento de la
denuncia, por parte del cliente o inversionista presuntamente afectado la Superintendencia
podré resolver la terminacién del procedimiento sancionador.

Esta decisién s6lo procederd bajo los criterios de viabilidad, al considerar que no se ha
producido un dafio material al mercado de valores y dependiendo de la gravedad de la
posible infraccién o conductas presentadas por parte de los sujetos ‘fiscalizados, en sus
deberes para con los clientes o inversionistas y no existan indicios suficientes para
continuar con el procedlmlento sancionador.

Articulo 37. Término_para la Qresentac én- del desnstlmlento de la_denuncia. El
desistimiento de la*denuncia debera presentarse por el cliente o inversionista presuntamente
afectado o por la parte, a través de memorial notariado firmado por €l clienie o inversionista
presuntamente afectado y dirigido al Superintendente.

En el evento que la Superintendencia rechace un desistimiento, al considerar que no se
ajusta a los criterios de viabilidad descritos en el articulo anterior, la resolucién que se dicte
no admite recursos.

El término para la presentacién del desistimienio ante la Superintendencia es antes de la
notificacién de la resolucién que concluye el procedimiento sancionador.

Capitulo TV
Acuerdo de Terminacién Anticipada (ATA)

Articulo 38. Inicio_de la negociacién. Por una (1) sola vez y a solicitud de parie

investigada, el Superiniendente podra ordenar el inicio de una negociacién con dicha parie,
a fin de llegar a un acuerdo en que se determine el tipo y el monto de la sanci6n a imponer
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Articulo 39. Solicitud de negociacién vy término para presentarla. El investigado podra
solicitar la negociacion mediante memorial dirigido al Superintendente y debera presentarla
antes de notificarse de la vista de cargos. Dicho memorial y cualquier documentacién que
lo acompafie no serd considerado como confesién del investigado sobre su responsabilidad.

Articulo 40. Resolucién que admite la_solicitud de negociacién. La resolucién que
admite la solicitud de negociacién se dictard de conformidad con los siguientes pardmetros:

. Los antecedentes que dieron origen al procedimiento sancionador.

- Las personas naturales o juridicas investigadas que hayan solicitado la negociacién.

. El término que se fije para la negociacién, el cual no podra ser mayor a tres (3) meses.

. La designaci6n del representante de la Superintendencia durante la negociacién, quien
podra asistirse del personal que estime conveniente.

5. La indicacién que todas las actuaciones desarrolladas durante la negociacién se llevaran

en cuadernillo aparte del expediente principal.

W=

Articulo 41. Reglas que rigen la negociacién. Durante la negociacién serdn aplicables, sin
limitarse, las siguientes reglas:

1. La negociacién y la resolucién que concluya el procedimiento sancionador
anticipadamente estan sujetas a reserva. v :

2. Ningun funcionario que haya participado en la formacién del procedimiento sancionador
o se encuenire. delegado’ para dirigir o instruir esie, podrd representar a la
Superintendencia dentro-de la negociacién o participar en la misma.

3. La sanci6n impuesta serd de conocimiento piblico, por lo cual la Superintendencia la
publicara. ‘ , '

4. Cuando en un procedimiento sancionador exista pluralidad de partes, la negociacién y el
acuerdo de terminacién anticipada se llevaran a cabo de forma separada, para cada parte
que sea objeto de esta. ‘s

5. La informac_jén-pr'esentada voluntariamente durante la negociacién no serd uiilizada
como evidencia dentro del procedimiento sancionador; no obstante, en caso de proseguir
el procedimiento:sancionador, dicha informacién podr4 ser obtenida e incorporada en el
procedimiento sancionador, a través-de las diligencias que se lleven a cabo en este.

6. La colaboracién del investigado para la terminacién anticipada del procedimiento se
tomara en cuenta como atenuante de la sancién que podria corresponderle.

7. El solicitanie debera designar un representante ante la negociacién. En los casos en que
su representante sea una firma de abogados, deberi designar de esta un dnico
representante. - 5

8. Las actuaciones de la negociaci6n se hardn constar en actas firmadas por los
negociadores.

Articulo 42. Prérroga del plazo para la negociacién. El Superintendente o en quién este

delegue la negociacidn, podrd prorrogar, por una (1) sola vez, el plazo establecido
originalmente, el cual no podrd ser mayor a treinta (30) dias calendario, para la
negociacion, siempre que el investigado lo solicite en memorial debidamente sustentado
antes del vencimiento del primer plazo. La resolucién que resuelva esta solicitud no admite
FECUrso.

Articulo 43. Suspensién de términos v_actuaciones con el inicio de la negociacién.
Admitida la solicitud de negociacién por el Superintendente, los términos y actuaciones en
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1. Identificacién de los negociadores.
2. Identificacién del procedimiento sancionador en que se realizé la negociacién y de la

resolucién que admitié dicha negociacién.

3. Identificacién expresa de los hechos que fueron objeto del procedimiento sancionador.

4. El tipo y el monto de la sancién que se va a imponer, asi como el plazo de pago de la
multa cuando esta tltima proceda.

5. Las medidas correctivas que disponga la Superintendencia.

Articulo 45. Alcance del acuerdo de terminacién_anticipada (ATA). El acuerdo de
terminacién anticipada sélo serd vilido en el procedimiento sancionador en que se surta la
negociacion y para quien lo haya solicitado.

En caso del no pago de la multa acordada dentro del plazo establecido, se tendra como
incumplido el acuerdo y se reestableceri el procedimiento sancionador, sin necesidad de
emitir resolucién, a partir del dia h4bil siguiente del vencimiento de dicho plazo, lo cual se
documentara en informe que se agregara al expediente.

El plazo para el pago de la multa acordada podri extenderse por una (1) sola vez y a
solicitud de la parte, antes del vencimiento del plazo inicial. El negociador resolvera esta
solicitud, previa consideracién de los motivos que la-sustentan.

El incumplimiento de las medidas correctivas fijadas en un acuerdo de terminacion
anticipada, podra dar lugar a la aplicacién de las medidas administrativas que disponga la
Superintendencia, aun cuando se haya proferido la. resolucién que concluye el
procedimiento sancionador de manera anticipada para los hechos que la originaron.

En caso que la parte no subsane las deficiencias que originaron el procedimiento
sancionador o incumpla las medidas correctivas que disponga la Superintendencia, dentro
del plazo fijado en el acuerdo de terminacién anticipada, este incumplimiento ocasionari la
apertura de otro procedimiento sancionador.

Articulo 46. Resolucién final en caso de acuerde: De llegarse a un acuerdo, y realizado el
pago de la multa acordada cuando proceda, el Superintendente expedird una resolucién en
que hace constar la sancién acordada y. las medidas correctivas que se hayan establecido,
concluyendo de esta forma el procedimiento sancionador y su archivo.

Articulo 47. Restablecimiento del procedimiento sancionador. En el evento que no se
alcance un acuerdo dentro del plazo estipulado para la negociacién o no se cumpla con el
pago de la multa acordada, el procedimiento seguird su curso normal y se reestableceran los
términos y actuaciones el dia habil siguiente a la firma del acta o informe en que se deje
constancia de lo anterior.

Ante la falia de accién del solicitante de la negociacién, y a requerimiento del negociador
de la Superintendencia por dos (2) ocasiones, este ultimo levantard un informe en que hard
constar tal situacién, procediendo lo establecido en el primer parrafo de este articulo.

Capitulo V
Proceso Simplificado

Articulo 48. Proceso simplificado. Iniciado el procedimiento sancionador, la parte, que asf
lo soliciie, podré acogerse al proceso simplificado, el cual conlleva el reconocimiento de su
responsabilidad como infractor, mediante declaracién jurada rendida _a
Superintendencia. La resolucién que acoge o rechaza la solicitud del proceso g
no admite recurso. Esta solicitud y sus efectos son a titulo individual.
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Articulo 49. Término para solicitar el proceso simplificade. La solicitud que sefiala el
articulo anterior podra presentarse a partir de la notificacién de la resolucién que ordena el
procedimiento sancionador y previo a la notificacién de la resolucién que lo concluye. El
reconocimiento de responsabilidad debe ser por todos los hechos que dieron lugar al inicio
del procedimiento sancionador o que figuren en la vista de cargos.

Articulo 50. Declaracién de reconocimiento de responsabilidad como infractor. La
parte rendird su declaracién personalmente, reconociendo su responsabilidad como
infractor anie la Superintendencia, pudiendo asistirse de un apoderado legal. En la misma
diligencia, de ser el caso, la parte sefialara las medidas especificas que va a ejecutar para
subsanar el dafio causado como resultado de su actuacién.

Articulo 51. Resolucién final en caso de reconocimiento de responsabilidad. Realizada
la declaraci6n de reconocimiento de responsabilidad, el Superintendente examinard que
ésta es suficiente y comprensiva de los hechos o indicios de los cuales se infiera una posible
infraccién a las normas de la Ley, luego de lo cual emitird una resolucién motivada,
imponiendo la sanci6n correspondiente.

En esta resolucién se dard por terminado el procedimiento sancionador y se ordenard su
archivo; de ser el caso, se establecer4 ¢l término para el cumplimiento de las medidas que
corresponden ejecutar al infracior a fin de subsanar el dafio causado como resultado de su
actuacion. '

En caso de mcumphmlento de las medidas ‘para subsanar el dano causado en el término
establecido o que no .se subsanen las deficiencias que originaron el procedimiento
sancionador, dicho incumplimiento ocasionard la apertura de otro procedimienio
sancionador. '

El reconocimiento de responsablhdad como infractor se con31derara una atenuante por parte
dela Supermtendencm en la sancién-que corresponda.

Capitulo VI
- Procedimiento Especial parala Imposncmn de
Sancmnes de Aphcacnon Inmednata

Articule 52: De la im u051c10n de sanciones de aplicacién mmedlata. Este procedimiento
aplicard en aquellos casos de entrega.tardia de reportes, informes, estados financieros, y
demds documentacién requerida por la Superintendencia, 0 a los que estdn obligados a
presentar los sujetos regulados y sujetos a reporte.

Articulo 53. Del procedimiento especial para la imposicién de sanciones para este tipo

de infracciones. Lo establecido en el articulo anterior se sujetara a las siguientes etapas:

1. La Superintendencia, y mediante correo electrénico enviado al emisor, sociedad de
inversion registrada, entidad con licencia expedida por la Superintendencia, asi como
cualquier otra persona registrada o sujeta a reporte, dar4 la oportunidad de presentar sus
explicaciones en un plazo no mayor de ires (3) dias habiles.

2. Si la explicaci6n recibida por parte de la persona sujeta a reporte, no es remitida dentro
del plazo de los tres (3) dias hdbiles siguientes al envio del correo electrénico, se
procedera con la sancién que corresponda.

3. En caso de recibir las explicaciones deniro del plazo acordado, la Superintendencia
evaluard si las mismas se enmarcan dentro de los supuestos de fuerza mayor
fortuito, en cuyo caso no proceder4 la sancién.

Articulo 54. De las comunicaciones. I.as comunicaciones con las personas/ fey
sujetas a reportes se realizardn mediante el correo elecirénico de aqu '. =P
designadas por parte de las entidades regisiradas y reguladas sujetas a reporte L=

e
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En el caso de las entidades con licencias expedida por la Superintendencia, la comunicaci6n
se realizard a través del Ejecutivo Principal o el Oficial de Cumplimiento.

Capitulo VII
Prescripcion de la Accién Sancionatoria

Articulo 55. Prescripcién de la Accién Sancionatoria. La accién sancionatoria a cargo de
la Superintendencia prescribird a los cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha
consumacion de los hechos o a partir de la fecha del Wltimo acto de consumacién de la
infraccidn.

Articulo 56. Interrupcién de la prescripcién. El plazo de prescripcién de la accidn
sancionatoria, respecto a hechos que puedan constituir infraccién a la Ley del Mercado de
Valores, se interrumpe con la notificacién de la resolucién que ordena el procedimiento
sancionador. La prescripcién interrumpida corre de nuevo desde el dia de la interrupcién.

La prescripcién se interrumpird en forma individual para cada uno de los sujetos que
intervinieron en la comisién de los hechos.

TITULO V
' MEDIDAS PREVENTIVAS DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Capitulo Unico
Medidas Preventivas

Articulo 57. Facultades de la Superintendencia. La Superintendencia, medianie
resolucién motivada, podra disponer la aplicacién de medidas preventivas, a fin de evitar
un dafio sustancial, inminente e irreparable a los mversmmstas los participantes del
mercado y/o al mercado de valores. -

La resolucién que disponga una medida preventiva surtird efectos desde el momento de su
notificaci6n, dandose. ‘previamente la oportunidad a la parte afectada de ser escuchada,
salvo que la actuacién inmediata de la Superintendencia fuese necesaria para evitar un dafio
sustancial inminente e irreparable al mercado, en cuyo caso la resolucién se notificard, sin
requerir previamente la partlclpacmn de la parte afectada, hasta después de aplicada la
medida.

Los medios de impugnacién en contra de estas medidas se concederdn en efecto devolutivo.

Articulo 58. Medidas preventivas aplicables. Cuando la Superintendencia, en el marco de
un procedimiento sancionador, tenga indicios que haya podido incurrirse en la comisién de
las conductas descritas como infracciones en la Ley del Mercado de Valores o en
infracciones a la Ley 23 de 2015 y su reglamentacién, podra aplicar las siguientes medidas
preventivas, segiin sea el caso:

. Suspensién de licencia.

. Suspensién de registro de entidades reguladas.

. Restriccién de operaciones.

. Separar la asociacién o relacién de personas naturales con alguna entidad re
autorregulada.

5. Suspender cualquier acto, practica o transaccién, incluyendo negociacién

instrumentos financieros y Forex.

BN -
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Articulo 59. Medidas preventivas aplicables a sujetos no regulados o no registrados.

Ademias de la medida descrita en el numeral 5 del articulo anterior, también serdn
aplicables las siguientes medidas preventivas a aquellos sujetos no regulados o no
registrados:

1. Intervencion y cierre del establecimiento y sus sucursales.

2. Suspensién de cualquier acto, préctica, oferta o transaccién, incluyendo la negociacién
de valores, instrumentos financieros y Forex.

3. Suspensién de cualquier publicidad y su divulgacién, por cualquier medio, ya sea fisico
o electrénico.

Articulo 60. Asistencia de la Fuerza Piblica. Para la aplicacién de las medidas
preventivas contempladas en este Titulo, la Superintendencia podr4 solicitar la asistencia de
la Fuerza Piblica o autoridades de policia.

Articulo 61. Inscripcién de marginal correspondiente ante el Registro Piblico. Anie la

contravencién de lo dispuesto en el articulo 332 del Texio Unico del Decreto Ley 1 de
1999, relativo al uso de denominaciones exclusivas, la Superiniendencia ordenard Ia
anotacién de una marginal en los registros de la persona juridica en situacién de infraccién
por un plazo de sesenta (60) dias calendario, luego del cual la entidad afectada quedara
disuelta de pleno, derecho de tratarse de una entidad panamefia, o inhabilitada para efectuar
negocios en Panam4, de tratarse’de una sociedad extranjera.

TITULO VI
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES
POR INFRACCIONES A LALEY 23DE 2015 Y SU REGLAMENTACION

‘Capitulo I
Régimen para la Imposicion de Sanciones
por Infracciones a la Ley 23 de 2015 ¥y su reglamentacién

Articalo 62. Faculiades de la Superintendencia del Mercado de Valores. De
conformidad con lo establecido en el articulo 59:de la Ley 23 de 2015, a Superintendencia,
como oiganismo de ‘supervision y control, es 6rgano competente para imponer las
sanciones derivadas del mcumpllmlento de la Ley 23 de 2015, para lo cual aplicari el
procedimiento sancionador ‘establecido en la Ley del Mercado de Valores y el reglamento
que expida el Organo Ejecutlvo en desarrollo del mismo, con las particularidades que en
ciertas materias se precisan en los articulos consagrados en el presente reglamento,
considerando la gravedad de la falta, la reincidencia del sujeto obligado financiero y la
magnitud del dafio y los perjuicios causados a terceros.

La Superintendencia deberd establecer la gradacién de las sanciones, determinar una
progresién de las sanciones disciplinarias y financieras, quedando faculiada para para
retirar, resiringir, suspender la licencia del sujeto obligado financiero, asi como para
ejecutar el procedimiento sancionatorio a seguirse en cumplimiento de la Ley 23 de 2015,
sus leyes especiales, y reglamentaciones vigentes.

Articulo 63. Faculiades para la imposicién de sanciones especificas y multas
progresivas. De conformidad con lo establecido en el articulo 61 “Sanciones Especificas”
y articulo 62 “Multas Progresivas” de la Ley 23 de 2015, la Superintendencia se encuentra
facultada para establecer una escala de sanciones especificas, proporcionales y disuasi
las cuales serdn aplicables a las personas naturales o juridicas, que sean de su co
de conformidad con la Ley del Mercado de Valores.

Las sanciones deberdn ser aplicadas no sélo a los sujetos obligados fin
también a toda persona que permita o autorice, por cuenia de los suje
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financieros, el incumplimiento de las disposiciones de la Ley 23 de 2015 y su
reglamentacion.

Las sanciones impuestas por la Superintendencia, serdn aplicadas sin perjuicio de las demas
sanciones que puedan ser impuestas en la esfera administrativa, civil o penal que hubiere
lugar.

La Superiniendencia se encuenira facultada para imponer multas progresivas en aquellos
casos en que la gomisién de actos violatorios de las disposiciones de la Ley 23 de 2015
perdure en el tiempo, hasta que se subsane la infraccién cometida.

Capitulo 11
Infracciones y sanciones

Articulo 64. Criterios para imposicién de sanciones. Al momento de la imposicién de
una sancién por infraccién a la Ley 23 de 2015 y su reglamentacién, la Superintendencia
tomar4 en consideracién, en cuanto sean aplicables, los siguientes criterios de valoracién:

. La gravedad de la infracci6n.

La amenaza o magnitud del dafio.

Perjuicios causados a terceros.

Los indicios de dolo. -~

La reincidencia del sujeto obligado financiero o de la persona natural

La magnitud del dafio real o potencial ocasionado.

Cualquier otra circunstancia que permita dimensionar el grado de intencionalidad y
participacién ‘de las personas naturales que hubiesen permitido o autorizado el
incumplimiento de las disposiciones  establecidas en la Ley 23 de 2015 y su
reglamentacién.

NOL A WN -

La Superintendencia, al momento de sancionar la infraccién cometida, evaluari los riesgos
o dafios materializados o potencmles ocasionados al mercado de valores o al sistemna
financiero en general, y en los casos que corresponda, ordenar4 la aplicacién de las medidas
correctivas correspondlentes de parte de los su;etos obligados financieros.

Articulo 65. Tipo de sanciones. La Supermtendencm se encuentra facultada para imponer
sanciones pecuniarias ‘o multas, asi como la cancelacién, retiro, restriccién de las
operaciones, revocacién o cancelacién de las licencias, registros o cualquier otra
autorizacién para el ejercmno las act1v1dades u operaciones realizadas por los sujetos
obligados financieros.

Las sanciones descritas en el presenie reglamento podran ser impuestas al sujeto obligado
financiero, asi como a las personas naturales que, por cuenta de este, hubiesen permitido o
autorizado el incumplimiento de la Ley 23 de 2015 y su reglamentaci6n.

En caso de asi estimarlo y en atencién a los criterios establecidos en el articulo 66 del
presente reglamento, la Superintendencia podra aplicar alguna de las siguientes sanciones
complementarias:

a. Suspensién o limitacién del tipo y volumen de operaciones, o restriccién de las
actividades que puedan realizar en el mercado de valores en o desde la Reptiblica de
Panamd, por un periodo no menor a un (1) afio, con el objeto de proteger al piiblico
inversionista y el sistema financiero local o internacional.

b. Suspension o cancelacién de la licencia, registro o autorizacién otorgada pa
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Articulo 66. Gradacién de las sanciones pecuniarias o multas. Las sanciones pecuniarias
o multas por infraccién a la Ley 23 de 2015 y su reglamentacion se clasifican, de acuerdo a
la gravedad de la infraccion, en: gravedad leve, gravedad media y gravedad maxima.

a. Las infracciones de gravedad leve podrian ser sancionadas con multas de cinco mil
balboas (B/.5,000.00) a trescientos mil balboas (B/.300,000.00).

b. Las infracciones de gravedad media podrdn ser sancionadas con multas hasta de un
maximo de quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

c. Las infracciones de gravedad méxima podrin ser sancionadas con multas hasta de un
maximo de un millén de balboas (B/.1,000,000.00).

Arxticulo 67. Multas progresivas. La Superintendencia, sin perjuicio de la aplicaci6n de las
sanciones contenidas en los articulos anteriores, podrd imponer multas progresivas hasta
que se subsane la infraccidn, en aquellos casos en que perdure la comisién de los actos
violatorios a la Ley 23 de 2015 y su reglamentacién.

En estos casos, las multas progresivas se aplicardn a razén mil balboas (B/.1,000.00) hasta
cinco mil balboas (B/.5,000.00) por cada dia o mes en que perdure el incumplimiento. La
Superintendencia establecerd el plazo en que debe ser subsanado o coiregido el
incumplimiento y las multas progreswas que podran aplicarse, en la resolucién que fije la
sancion inicial.

Articulo 68. Clas:ﬁcacnon de las infracciones. Las infracciones por incumplimiento de la
Ley 23 de 2015 y sw reglamentac1on se clasificaran asi:

1. Gravedad méxima. Se considerara gravedad max1ma cuando la infracci6n, por accién u
omision, corresponda a: :

a. Alterar o manipular informacién- solicitada por las autoridades respectivas,
establecidas por la Ley 23 de 2015.

b. Incumplir“con’ la aphcamén de las medidas de debida diligencia ampliada o
reforzada para los clientes o servicios considerados de altg riesgo.

c. Incumplit el deber de reportar ‘a la autoridad respectiva lo establecido en los
articulos 53 y 54 de la Ley 23 de 2015, cuando la persona responsable, empleado o
algiin Directivo del sujeto obligado financiero hubiera puesto de manifiesto
internamente ‘la ex1sten01a de indicios o la certeza de que un hecho u operaci6n
estaba relacionado ' «con el delito de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo, o el financiamiento para la proliferacién de las armas de destruccién
masiva.

d. No proporcionar o retrasar cualquxer tipo de informacién, documentacién o reporte
que haya sido solicitado por la Superintendencia, la Unidad de Anailisis Financiero,
o cualquier otra autoridad reguladora del sujeto obligado financiero o autoridad
competente, ya sea de forma escrita, en el marco de una inspecciébn o un
procedimiento sancionador.

e. La renuencia de proporcionar informacién a la Unidad de Analisis Financiero, o a la
Autoridad competente.

f. Incumplir con el deber de congelamiento preventivo establecido en la Ley 23 de
2015 y las comunicaciones respectivas a las autoridades competentes.

g. Resistencia, obstruccién o incumplir con la obligacién de colaborar cuando medien
requerimientos por escritos por parte de la Superintendencia, de conformidad lo
establecido en la Ley 23 de 2015.

h. La connsmn de una mfraccmn grave cuando durante los cmco o) anos anterlores

subsanar, comunicadas a requerimiento de la Superintendencia, segun e< gp "
en Ley 23 de 2015.
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Iniciar la relacién comercial o iniciar la prestacién del servicio con aquellos clientes
que no faciliten el cumplimento de las medidas de debida diligencia de conformidad
con lo establecido en la Ley 23 de 2015, sus normas reglamentarias, y leyes
especiales.

Realizar una transacci6n con aquellos clientes que no faciliten el cumplimiento de
las medidas pertinentes de debida diligencia.

Incumplir con la obligacién de reportar una operacién sospechosa de conformidad
con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 23 de 2015.

. Incumplir con los deberes de confidencialidad y reserva de la informaci6n.

Cualquier otra infraccién que se determine por la Superintendencia de conformidad
con la gravedad establecida por esta, mediante acuerdo reglamentario.

Gravedad media. Se considerard gravedad media cuando los sujetos obligados
financieros, incurran en infracci6n, en los siguientes casos:

a.

Incumplir con las obligaciones o las medidas de debida diligencia, ya sea persona
natural o persona juridica, incluyendo el beneficiario final, de acuerdo a los
términos establecidos en la Ley 23 de 2015, sus acuerdos reglamentarios y demds
leyes relacionadas.

Incumplir con la obligacién de identificar a los individuos que se encuentren bajo la
categoria de persona expuesta politicamente (PEP) nacional o extranjera, ya sea
clienie o beneficiario final, de acuerdo a lo que establece la Ley 23 de 2015, sus
acuerdos reglamentarios y demads leyes relacionadas.

No contar o'no aplicar el disefio, mecanismos, sistemas y-demds herramientas y
politicas adoptadas’ o implementadas relacionadas con los controles para la
aplicacién efectiva de medidas preventivas, con un enfoque basado en riesgo, como
lo estipula la Ley 23 de 2015, sus acuerdos reglamentarios y demds leyes
relacionadas.

Incumplir con los deberes de dar seguimiento contmuado de la relacién de negocios
de los clientes.

Incumplir con el deber de exammar cualguier hecho, operacién o transaccién que se
considere inusual, 1ndependlente de su cuantia, como lo establece de la Ley de
2015, sus reglamentos y demés leyes relacionadas.

Incumplir:con la elaboracién, adopcién«y la ejecucién de coniroles que permitan
asegurar la naturaleza de las operaciones a fin de prevenir que éstas puedan ser un
vehiculo para los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién de las armas de destruccién masiva.

Incumplir con el “deber de asegurar que la informacién de las transferencias
electrénicas, tanto del originador, como del -destinatario, incluyan los datos
establecidos en el articulo 46 de la Ley 23 de 2015. Igualmente, incumplir con el
deber de asegurar que esta informacién permanezca a lo largo de toda la cadena de
pago y que esté disponible para las autoridades competentes.

Omitir, ya sea de forma intencional o involuntaria, ya sea el sujeto obligado
financiero o cualquiera de sus trabajadores o directivos, con la debida y correcta
aplicacién de la politica de conocimiento del empleado para su seleccién, creacién
de su perfil y su coirecta capacitacién, de conformidad con las obligaciones
establecidas en la Ley 23 de 2015, sus acuerdos reglamentarios y demas normas
relacionadas, con €l objeto que se entiendan los riesgos a los que estd expuesto,
Incumplir con la no entrega de los reportes de efectivo y cuasi-efectivo a la Unidad
de Analisis Financiero. Se entenderd que el reporte no ha sido entregado, cuando
llegado el dia treinta (30) del mes en que se debia hacer entrega el reporte de
efectivo y cuasi-efectivo, el mismo no es realizado de acuerdo con lo instruido por
la Unidad de Anélisis Financiero.

Cualquier otra infraccién que se determine por la Superintendencia de con
con la gravedad establecida por esta, mediante acuerdo reglameniario.
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3. Gravedad leve. Se considerard gravedad leve cuando la infraccién por accién u
omision hayan sido cometidas por negligencia o imprudencia del infractor. Constituyen
infracciones de gravedad leve los actos u omisiones a los deberes o conductas que
violen alguna disposicion de la Ley 23 de 2015 y que no se encuentren tipificados
como infraccién de gravedad media o de gravedad méxima de acuerdo con los
articulos anteriores.

Articulo 69. Entrega de Reportes Tardios a la Unidad de Anélisis Financiero.

La entrega de los reportes en forma tardia a la Unidad de Anélisis Financiero que hace
referencia el articulo 53 de la Ley 23 de 2015, fuera de los plazo establecidos por la
Superintendencia, serd considerada una infraccién de gravedad leve y serd sancionada de
acuerdo a los pardmetros establecidos para éstas, y el procedimiento a aplicar por parte de
la Superintendencia, serd el Procedimiento Especial para la Imposicién de Sanciones de
Aplicacién Inmediata, de conformidad con lo establecido en las disposiciones del presente
Reglamento.

La enirega tardia de reportes que deban ser entregados directamente a la Unidad de Anadlisis
Financiero y la sancién derivada de ella, constituyen una infraccién auténoma a Ley 23 de
2015 y diferenciada de la que corresponda por la omisién en la remisién de alguno de tales
tipos de reportes durante un periodo-dado.

Se debe entender que el reporte de efectivo y cuasi-efectivo debe entregarse los cinco (5)
dias hébiles siguientes al mes finalizado. Pasado este término se considerard el plazo
vencido y se proceders inmediatamente con la sanci6n respectiva.

Articulo 70. Proceso fsimpliﬁcado Y. _acuerdo de terminaci(m anticipada. El sujeto
obligado financiero, podrd acogerse al proceso- simplificado o al -acuerdo de terminacién
anticipada establecido en la Ley del Mercado de Valores y el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 71: Procedimiento sanclonador aplicable. La imposicién de sanciones por
infraccién a la Ley 23 de 2015 Y. su reglamentacién estard precedida por el procedimiento
sancionador contenido en los Titulos L, II IIL IV y V del presente Decreto Ejecutivo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Capitulo Unico
. Disposiciones finales

Articulo 72. Normas supletorias. Los vacios que pudiera haber en el presente Reglamento
seran llenados con las normas contenidas en la Ley de Procedimiento Administrativo
General. En caso de vacios en la Ley de Procedimiento Administrativo General, los mismos
se suplirdn con las normas del Cédigo Judicial, en lo que no sean coniradiciorias.

De enconirarse vacios en las precitadas normas, estos se suplirdn con normas vigentes en la
Repiiblica de Panama que regulen materias semejantes.

Articulo 73. Entrada en Vigencia. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia
siguiente de su promulgacién. En virtud de lo establecido en el articulo 260 del Texto
Unico del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, aquellos procesos iniciados antes de la
promulgacion del presente Reglamento se regirdn de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo II del Procedimiento Sancionador del Titulo XII, siempre que no sean contrarios a
las disposiciones de la Ley 38 de 2000.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184 de la Constituci6n
Politica de la Republica; Texto Unico del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999; Ley 23 de
27 de abril de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panami, a los/ 4 dias del mes de de dos mil diecisiete
(2017).

S
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
: Presidente de la Repiiblica

e —

DULCIDIO DE LA GUARDIA
Ministro de Economia y Finanzas
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