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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. /49
De § de QM de 2017

Por el cual se establece el Plan Nacional Interinstitucional para la prevencion y respuesta
contra las amenazas c incidentes con armas quimicas, biolgicas. radiactivas, nucleares.
explosivas (QBRNE) y sus sistemas vectores, bajo la direccién del Consejo de Seguridad

Nacional y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDQO:

Que conforme al articulo 17 de la Constitucién Politica de la Republica de Panamd. las
autoridades del pais, estdn instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiera se encuentren y a los exiranjeros que estén bajo su jurisdiccién;
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer

cumplir la Constitucién y la Ley:

Que conforme al articulo 4 de la Constitucién Politica, la Repuiblica de Panama acata las
normas del Derecho Internacional y ratificé la Carta de las Naciones Unidas el 13 de
noviembre de 1945, que conficre al Conscjo de Seguridad la responsabilidad fundamental
de mantener la paz y seguridad internacional, quedando en facultad para tomar, de ser
necesaria las medidas coercitivas que se encuentran contempladas en el C apitulo VII de

dicha Carta;

Que la Resolucion 1540 aprobada el 28 de abril de 2004, por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, exige a los Estados adoptar medidas internas y abstenerse a
suministrar cualquier tipo de apoyo a los agentes no estatales en especial a los terroristas,
qQue traten de desarrollar, adquirir, fabricar. poseer, transportar, transferir o emplear armas

nucleares. quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores;

Que, en dicha Resolucion se decide también que todos los Estados miembros adopten y

hagan cumplir medidas cficaces para instaurar controles nacionales a fin de prevenir la
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proliferacion de armas nucleares, quimicas o biolégicas y sus sistemas vectores, incluso
estableciendo controles adecuados de los materiales conexos. y con tal fin deben establecer
y mantener medidas apropiadas y eficaces para contabilizar csos articulos y garantizar su

seguridad en la produccién, uso, almacenamiento y transporte:

Que mediante Decreto Ejecutivo NY 195 de 18 de octubre de 2007, se dispuso guc cl
Organo Ejecutivo de la Repiblica de Panama acate Resoluciones emanadas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores —

Direccién General de Organismos y Conferencias Internacionales:

Que mediante la Ley 38 de 5 de abril de 2011, sc adopta el Reglamento Sanitario
Internacional, acuerdo internacional juridicamente vinculante, suscrito por los Estados
Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Su objetivo consiste en ayudar a
la comunidad internacional a prevenir y dar respuesta a los ricsgos graves para la salud

publica que puedan cruzar fronteras y amenazar a la poblacién mundial: ~

Que conforme a la Ley 23 de 27 de abril de 2015, se adoptan medidas para prevenir el
blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la

proliferacion de armas de destruccién masiva y dicta otras disposiciones;

Que conforme al Decreto Ejecutivo N° 324 del 19 de julio de 2016, sc crea el
Departamento Contra el Terrorismo y el Comité de Prevencién Contra el Terrorismo y su
Financiamiento, en la Secretaria Ejecutiva del Conscjo de Seguridad Nacional, y dicta otras

disposiciones;

Que el Decreto Ejecutivo N° 263 de 19 de marzo de 2010, que crea el C onsejo de
Seguridad Nacional, en su articulo 4, numeral 6, sefiala que: para establecer y articular la
politica y estrategia de seguridad y defensa del Estado, el Consejo, impartird directrices e
instrucciones a su Secretario Ejecutivo y demis instituciones del Estado, para prevenir,
evitar y enfrentar las amenazas de los actos tendientes a consumar el trifico ilegul de
materiales nucleares, armas quimicas, bioldgicas, convencionales y cualquier otro producto

de circulacién restringido o prohibido;

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario establecer el Plan Nacional Interinstitucional

QBRNE, que de conformidad con normas del derecho internacional y leyes nacionales
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requiere que se implemente un sistema de actuacién de manera coordinada, con protocolos
y procedimientos aplicados por organizaciones especializadas en QBRNE y armas de
destruccién masiva y sus sistemas vectores, anic hechos intencionales y de respuesta inicial

en todo el territorio o parte de él,

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1.El oobjetivo del presente  Decreto es establecer el Plan  Nacional
Interinstitucional para la prevencion y respuesta contra las amenazas ¢ incidentes con armas
quimicas, biol6gicas, radiactivas, nucleares, explosivas y sus sistemas vectores, bajo la
direccién del Consejo de Seguridad Nacional, que cn adelante se denominara Plan Nacional
Interinstitucional QBRNE, cuyo propésito es:
1. Establecer el Plan Nacional Interinstitucional para la prevencidn y respuesta a
amenazas emergentes QBRNE: Ejercicios, Simulacros y/o Talleres de Gestién de

Crisis.

[

Promover la integracién de medidas preventivas, recursos y respuesta coordinada
interinstitucional ante una gestién de crisis ¢ implantar la herramicnta del “Sistema
de Comando de Incidente™, sistema de comunicacion integrada y procedimientos
operacionales para la respuesta, mitigacién y recuperacién del lugar.

3. Aplicar protocolos y procedimicntos de respuesta a amenazas emergenies QBRNE o

respuesta iniciales.

Articulo 2. Este Plan Nacional Interinstitucional cubrird toda la Reptiblica de Panami o
parte de ella, las amenazas y respuesta de emergencia QBRNE. Quedan sujetas a las
obligaciones establecidas en este Decreto Ejecutivo las autoridades y servidores publicos de
las instituciones publicas del Organo Ejecutivo. que mantengan responsabilidad de

proteccién de la vida, integridad de las personas, bienes y medio ambiente.

Articulo 3. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo. los siguientes concepios se

definen asi:

I. Amenaza. Cualquier factor interno o externo de riesgo con potencial para provocar
daiios sociales, ambientales y econdmicos en un territorio, durante determinado periodo
de tiempo.

2. Componentes operativos. Son todas las instituciones participantes en el Plan Nacional
Interinstitucional QBRNE, tanto preventivas o de respucsta a4 amenazas cmergentes
QBRNE o respuestas iniciales.

3. Estado de urgencia. Definido en el articulo 55 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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. Grupo Interinstitucional QBRNE. Cualquier combinacién y ndmero de recursos de

diferente clase y/o tipo que se constituyen para una necesidad operativa particular, con

mando, control y comunicaciones en un mismo lugar.

. Incidente. Acontecimienio o evento, natural o provocado por el hombre, que requicre

una respuesta para proteger vidas o propiedades.

. Mecanismos de prevencion. Son las medidas activas y pasivas, va sca por medios de

inteligencia, vigilancia y controles que, de mancra anticipada, cviten amecnazas o

incidentes con agentes QBRNE.

- QBRNE. Que por sus siglas. son aquellos agentes denominados quimicos, biolégicos.

radiactivos, nucleares y explosivos.

. Seguridad Nacional. Son acciones gubernamentales orientadas a la planificacién de las

politicas y esirategias en el cumplimiento de los objetivos nacionales, bien comun, paz
social y gobernanza, destinadas a garantizar la proteccién de la poblacion, conservar el
orden publico, institucionalidad democritica. independencia  nacional, integridad

territorial y seguridad internacional, para la permanencia del Estado.

. Sistema de Comando de Incidentes. Es una herramienta utilizada como sistema de

gestion que permite el manejo efectivo y eficiente de incidenies. integrando una

combinacidn de instalaciones, equipo, personal, procedimicntos y comunicaciones que

operan dentro de una estructura organizacional comun.

a. Mando. Consiste en administrar como jefe, coordinar, dirigir 'y controlar los
recursos en cl evento o escena, ya sea por designacién, competencia legal.
institucional, jerdrquica o técnica y lo ejerce quien es responsable.

b. Asumir el mando. Sc asume al mando desde el inicio de un incidente. evento u
operativo.

c.  Transferir el mando. Es ¢l proceso por ¢l cual ¢l saliente del mando, es relevado
por el que asume el mando y este le hace un resumen o acopio de informacién
esencial para continuar las operaciones en forma segura, eficiente y efectiva.

d. Cadena de mando. Se refiere a la linca jerdrquica de autoridad establecida en la
estructura organizacional del incidente.

e. Unidad de mando, Significa que cada individuo responde ¢ informa a una sola
persona designada como jete o responsable.

f. Comando unificado. Es una caracteristica de mando, acordado en protocolos
previamenie establecidos, en ¢l que las decisiones se toman en conjunlo.  son
respetadas por todos, designindose entre las instituciones un lider, donde cada

representante conserva su autoridad y responsabilidad.

10. Sistemas vectores. Misiles, cohetes y otros sistemas no tripulados capaces de

transportar armas nucleares, quimicas o bioldgicas disenados especialmente para este fin.

/WM
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Capitulo I1
Mecanismos de Prevencidn

Articulo 4. El Consejo de Seguridad Nacional (CSN). presidido por el Presidente de la

Republica, establecerd y articulard politicas y estrategias de seguridad y defensa del Estado:

impartird directrices e instrucciones a la Secretaria Ejecutiva y demds instituciones del

Estado, a fin de fortalecer la unidad de accién y mecanismos de prevencién para la

implementacién del Plan Nacional Interinstitucional QBRNE y no proliferacién de armas

de destruccion masiva, a través de las siguientes instituciones publicas y organizaciones no

gubernamentales competentes:

l.
2.

9.

11.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX).

Ministerio de Salud (MINSA), Caja de Seguro  Social (CSS) e Instituto
Conmemorativo Gorgas.

Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG), Policia Nacional (PNP), Servicio
Nacional Aeronaval (SENAN), Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) y
Servicio Nacional de Migracién.

Ministerio de la Presidencia. Servicio de Proteccion Institucional (SP1). Unidad de
Andlisis Financiero para la Prevencién del Blanqueo de C apitales, Financiamiento del
Terrorismo y Proliferacion de Armas de Desiruceién Masiva (UAF), y Secretaria
Ejecutiva del CSN.

Ministerio de Gobierno (MINGOB), Sistema Nacional de Proteccion  Civil
(SINAPROC); Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama (BCBP),
Sistema Unico de Manejo de Emergencia 9-1-1 (SUME 9-1-1), Autoridad de Trinsito
y Transporte Terrestre (ATTT), Autoridad Acrondutica Civil (AAC).

Ministerio de Ambiente, Ministerio de Comercio e Industria (MICI) y Ministerio de
Educacion (MEDUCA).

Ministerio Publico (MP), Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF),
Unidad de Control de Quimicos en CONAPRED.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Dircccion Ejecutiva de Cuareniena
Agropecuaria e Instituto de Mercadeo Agropecuario.

Autoridad Nacional de Aduanas (ANA), Autoridad Maritima de Panamd (AMP) y
Autoridad del Canal de Panamd (ACP).

. Universidad de Panamd — Instituto Especializado de Analisis y Facultad de Ciencias

Naturales y Exactas: Escuelas de Fisica, Quimica y Biologia.
Entre oiras dependencias publicas, auténomas. semiautéonomas. empresas mixtas y

organizaciones particulares voluntarias.

Articulo 5.El  Consejo de Seguridad Nacional, a través del Departamento  de

Contraterrorismo de la Secretaria Ejecutiva, cumplird con ¢l ¢jercicio de sus funciones e

intercambio de informacién con las diversas instituciones publicas y particulares en el
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dmbito nacional, a fin de apoyar con inteligencia a los integranies en la implementacion del

Plan Nacional Interinstitucional QBRNE.

Articulo 6. El Conscjo de Seguridad Nacional, por orden presidencial activara el Plan
Nacional Interinstitucional QBRNE con sus componentes operativos de respuesta y
convocard a traves de la Secretaria Ejecutiva a los ministros, directores de las dependencias
de la Fuerza Piblica. directores de las instituciones publicas. ante amenazas cmergenies
QBRNE o respuestas iniciales, mediante los siguientes niveles focalizados:

Nivel 1. Respuesta local o distrital.

Nivel 2. Respuesta provincial.

Nivel 3. Respuesta nacional.

El Centro Nacional de Coordinacién de Crisis (CNCC) de la Seeretaria Ejecutiva
implementard el Plan Nacional Interinstitucional QBRNE con sus componenies operativos
y Manual para el establecimiento de los niveles de alerta. planes de contingencia y

aplicacion de los procedimientos de la herramienta del Sistema de Comando de Incidentes.

Articulo 7. El Conscjo de Seguridad Nacional (CSN). de conformidad al Plan Nacional
Interinstitucional QBRNE. asignard un responsable del Grupo Interinstitucional QBRNE,
asi como un vocero de gestion de crisis. que se capactlaran en ejercicios. a fin de que al
implementar el Plan de Accion, se desarrolle la herramienta del sistema de comando de
incidente y sus lincas de accion de control 'y comunicacion., manteniendo informado
preventivamente al piblico de las acciones de respuesta, mitigacion y recuperacion.
Ademds ¢l CSN, gestionard a través del Organo Ejecutivo, la facilidad y apoyo de recursos
humanos. equipos ¢ instalaciones para la movilizacién, cvacuacion de o las poblaciones,

asi como la ayuda humanitaria ante incidenties con armas QBRNE.

Articulo 8. El Consejo de Seguridad Nacional evaluari y recomendarda al Conscjo de
Gabinete la declaratoria del Estado de Urgencia, solo en extrema urgencia cn caso de
perturbacion interna que amenace la paz y el orden piblico. nivel de alerta severa en caso
de terrorismo con armas QBRN, de conformidad a la Constitucién Politica y leyes de la

Repiblica para la proteccion de vida y bienes de las personas.

Articulo 9. Las instituciones piblicas mencionadas en el articulo 4. asignaran  a
especialistas en cada una de las especialidades de QBRNE, a fin de mantener el recurso
humano capacitado 'y con una experiicia comprobada. Los micmbros especializados,
deberan mantenerse en un departamento. seccién u oficia en la Institucion y con una
comunicacion continua de enlace con ¢l Centro Nacional de Coordinacion de Crisis. por un

periodo no menor de cinco afos.
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Articule 10. El Ministerio de Salud. en coordinacicn con cl Ministerio de Educacién,
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Ia Republica de Panamd, Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Centro Nacional de Coordinacién de Crisis y dependencias de la Fuerza
Publica, realizardn, promoverin y difundirdn en conjunto un programa de orientacion
ciudadana a la sociedad panamefa, con medidas preventivas. desarrollo de planes de

contingencia y simulacros a fin de proteger la vida de las personas.

Capitulo 111
Organizacién y Coordinacién Interinstitucional
Secciéon Primera
Comision de Expertos

Articulo 11. Se crea la Comisién de Expertos de Armas de Destruccion Masiva y sus
Sistemas Vectores o de agentes QBRNE y que en adelante se denominard Comisién de
Expertos, conformada por especialistas en agenics quimicos, biologicos, radiolégicos,
nucleares y de armas explosivas, investigadores  judiciales, emergencia, rescate y
evacuaciones, que serdn asignados por las instituciones publicas, que se reunirdn como
minimo una vez al mes o al ser convocados por ¢l Centro Nacional de Coordinacién de

Crisis (CNCC), quien le asignard un secretario de actas permanente.

Articulo 12. La Comisién de Expertos, tendri las siguientes funciones:

I. Asesorar al Centro Nacional de Coordinacién de Crisis, cn materia de planificacién de
seminarios, talleres, ejercicios, simulacros, vigilancia, andlisis, evaluaciones de casos
con material de doble uso o QBRNE y no proliferacién de armas de destruccién

masiva.

o

Mantener el intercambio de informacién con ¢l CNCC y oficinas homdélogas, en la

actualizacién de lecciones aprendidas y conocimientos avanzados de forma pertinente,

oportuna y permanente.

3. Sistematizar las mejores pricticas de lecciones aprendidas internacional y de
simulacros en planes de emergencia (Triage) en hospitales en materia de QBRNE.

4. Revisar y recomendar mejoras al Plan Nacional Interinstitucional QBRNE vy sus
componentes operativos, en sus estindares de protocolos y procedimientos.

5. Participar en capacitaciones avanzadas en comunicacién de riesgo, voceria, atencion al

publico y reuniones con expertos de organizaciones internacionales.

6. Cumplir con otras tareas que le asigne el Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 13. La Comisién de Expertos QBRNE, cn coordinacién con el CNCC. en sus
reuniones periédicas o especiales recomendarin planes de contingencia, las adecuaciones
de procedimientos y protocolos de control, refugios y seguridad de la poblacién; asi como

la construccién de depésitos para el manejo y la disposicién final de materiales nucleares,
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radiolGgicos, quimicos y bioldgicos. Ademds, la Comision de Expertos QBRNE se
integrard en el trabajo de los mecanismos de prevencion y descontaminacién en
coordinacién con el CNCC, ministerio de Salud, ministerio de Ambiente, unidad de
Respuesta de Incidente QBRNE, Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repiiblica de
Panama, entre otros; asi como el involucramiento de voluntarios del sector particular, a fin

de prevenir hechos que puedan afectar a la poblacion y al ambiente.

Seccion Segunda
Coordinacién Interinstitucional

Articulo 14.  El Centro Nacional de Coordinacién de Crisis (CNCC), mantendra cl
enlace, reuniones y capacitaciones permanente con las diferentes instituciones publicas y
particulares de manera proactiva y realizard de conformidad a sus funciones, la
planificacion y coordinacién de acciones dirigidas a la prevencion, mitigacion, respuesta y
recuperacion de lugares ante situaciones de crisis; asi como el cumplimiento del Plan

Nacional Interinstitucional QBRNE, fortaleciendo las siguientes oficinas:

1. La Oficina de Enlace, Vigilancia, Control y Evaluaciéon QBRNE.

2. La Oficina de Planificacion de Ejercicios de Respuesta de Gestion de Crisis.

Articulo 15. El CNCC de la Sccretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad Nacional,
revisard y actualizard cada dos afos el Manual de Niveles de Alerta y el Plan Nacional
Interinstitucional de QBRNE, en coordinacién con las instituciones publicas. Ademis,
mantendrd un sisicma de capacitacién periédica integrando a los actores de respuesta

interinstitucional e invitando a la poblacién civil y medios de comunicacién social.

Articule 16. EI CNCCy la Academia de Inteligencia y Seguridad Nacional (ATISEN) de
la Sccretaria Ejecutiva, de manera coordinada con ayuda de facilitadores especialistas de
las instituciones puiblicas y de organizaciones internacionales, brindarin la capacitacién y
certificacin a los servidores piblicos, personal voluntario y sociedad civil en gestion de
crisis QBRNE. El CNCC y la ATISEN prepararin el pliego de presupuesto anual de
capacitacion y ejercicios de simulacros a través de la Secretaria Ejecutiva para su

presentacion al Ministerio de la Presidencia.

Capitulo 1V
Organizacién de Respuesta
Seccion Primera
Organizacion de Respuesta ante Hechos de QBRNE

Articulo 17. Se crea la Unidad de Respuesta Inmediata de la Fuerza Publica,

Especializada en Agentes QBRNE o armas de destruccion masiva y sus sistemas vectores,

/‘MZ/? “
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quien en adelante se denomina URI - QBRNE, constituida por personal especializado del
Servicio Nacional de Fronteras. quicn designari a su jefe.

La URI - QBRNE, mantendrd su base en ciudad de Panami. en la Zona de Policia del
Canal, laborard coordinadamente con el CNCC y s¢ mantendri a 6rdenes del C onsejo de

Seguridad Nacional, ante la activacion del Plan Nacional Interinstitucional QBRNE.

La Comision de Expertos asesora a la URI - QBRNE en la aplicacion de procedimientos.

evaluacion y riesgo en la gestion de crisis.

Articulo 18. La URI - QBRNE tendri la mision de atender las amenazas ¢ incidentes
intencionales con armas QBRNE. en coordinacién con la Policia Nacional y Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Panama. entre otras. de conformidad al Plan Nacional
Interinstitucional QBRNE, laborando coordinadamente para cl apoyo de inspecciones a

eventos ¢ instituciones puiblicas operativas cuando asi se requicra.

Articulo 19. La URI - QBRNE aplicard los protocolos y procedimicntos ante un
incidente con QBRNE. prevencion de la escena del delito. en coordinacion con el
Departamento de Contraterrorismo de la Secretaria Ejecutiva del CSN. la Direccion de
Investigacion Judicial de la Policia Nacional, Ministerio Piblico ¢ Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, a fin de asegurar la realizacion de la investigacion del delito.
Para tal efecio, el CNCC. la Comisién de Expertos, Ministerio Publico. Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, ¢l MINSA, la Direccion de Investigacion Judicial de
la Policia Nacional y la URI - QBRNE, desarrollardn ¢l Manual de procedimicntos en la
escena y tratamiento a las victimas del Plan Nacional Interinstitucional QBRNE yosus
componentes operativos, enmarcadas en:

I Procedimientos iniciales después del descubrimiento y matriz indicadora de agente

QBRNE;

19

Procedimientos gencrales de descontaminacion: procedimiento de descontaminacion
personal; procedimientos de establecimicnto en el sitio: procedimicntos para el control
de multitudes; procedimiento para el establecimicnto del proceso de clasificacién de
victimas en la zona {ria; remocion de agentes: procedimicnto de descontaminacion de
la piel; procedimiento de descontaminacion del equipo: efectos y tratamientos a las
victimas.

3. Otros que se requicran.

Articulo 20. Sc crea ¢l Grupo Interinstitucional QBRN. su Plana Mayor vy sus
componentes operativos, con vigencia descentralizada y centralizada de un aiio. integrada
por micmbros de las siguicntes dependencias:

I. La URI- QBRNE.
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Los equipos de las Fuerzas Especiales Interinstitucional de la Fuerza Publica,
capacitadas y equipadas para la intervencidn de contraterrorismo QBRNE.

3. Instituciones piiblicas especializadas en QBRNE, investigaciones criminales vy
emergencias.

4. La Fuerza de Tarea Conjunta, ante desastres.

El Presidente de la Repuiblica, designari como jefe del Grupo Interinstitucional QBRN, a
un oficial del nivel superior de una de las dependencias de la Fuerza Piblica y que laborard
en el CNCC en el ejercicio de sus tunciones de manera rotativa por espacio de un aio. Las
Autoridades y Directores Generales de cada Institucion apoyardn con los recursos, que se
soliciten para la activacién de la Plana Mayor Conjunta, rcuniones y planificacién periddica
para la conformacion de los componenies operativos del Plan Nacional Interinstitucional

QBRNE.

Articulo 21. El Jefe del Grupo Interinstitucional QBRN, participard en reuniones
periddicas en el CNCC, con la Comision de Expertos, URI - QBRNE y representantes de
las instituciones piblicas en la planificacién de capacitaciones, cjecucion de ejercicios.
simulacros y operaciones de seguridad nacional. El Jefe del Grupo Interinstitucional
QBRN vy su plana mayor saliente, serdn la reserva del enirante, asi como otros servidores

publicos que se capaciten en QBRNE y gestién de crisis.

Articulo 22. Las dependencias de la Fuerza Publica integranics  del  Grupo
Interinstitucional QBRN, otras instituciones piblicas y reservas de recursos humanos, se
activaran ante la orden presidencial del Conscjo de Seguridad Nacional. para la
implementacion del Plan Nacional Interinstitucional QBRNE, para prevenir, evitar y
enfrentar las amenazas de los actos tendientes a consumar el trifico ilegal de materiales
nucleares, armas quimicas, biolGgicas, convencionales y cualquier otro producto de
circulacién restringido o prohibido que represente una amenaza o peligro para la vida de la

poblacién.

Seccion Segunda
Organizacion de Respuesta Inicial
Articule 23. Las instituciones piiblicas de respuesta inicial activardn los protocolos de
alerta y emergencia con material de doble uso, asi como en caso necesario a la Fuerza de
Tarea Conjunta, a través del Comando de Operaciones de Emergencia (COE). Aplicarin los
procedimientos de la herramienta del Sistema de Comando de Incidentes en su respuesta
inicial y coordinacién con el CNCC, evaluaran la gravedad, amenaza y riesgo del
incidente. Solicitardn el apoyo de la URI — QBRNE, de ser necesario y dardn la alerta

cuando se requiera la activacién del Grupo Interinstitucional QBRN.
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Articulo 24. Las instituciones ptiblicas. coordinadamente. al activar sus protocolos de

respuesta, emergencia y apoyos o planes de contingencia, ejercerd el liderazgo de acuerdo a

la matriz de responsabilidades y las otras, seran de apoyo conforme a la herramienta del

Sistema de Comando de Incidentes:

o

9.

Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Repuiblica de Panami (BCBRP). en caso de
derrame, fuga e incendios por agentes quimicos. asi como la activacion de
procedimicntos de descontaminacion. cmergencia y rescate.

Ministerio de Salud, en caso de agentes bioldgicos. radiactivos y nucleares, activara los
procedimientos de descontaminacion v tratamiento de victimas con agentes QBRNE,
asignando los centros hospitalarios y de salud. Ademas, apoyard al BCPRP ¢n materia
de agenies quimicos y mantendrd actualizado su Plan de Triage. contemplando

hospitales de campanas, méviles y salas especializadas, en coordinacion con el CNCC.

- Ministerio de Seguridad Puiblica, a través de la Policia Nacional, en caso de amenaza.

desactivacion  de  explosivos y acciones de  terrorismo, apoyados por las otras
instituciones de la Fuerza Publica en su drea de responsabilidad.

Ministerio Piblico en caso de investigaciones de delitos, auxiliado por la Direccion de
Investigacién Judicial, Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. dependencias
de las Fuerza Piblica y expertos interinstitucionales.

Ministerio de Gobierno, a través del SINAPROC, coordinard la recepeion  de
informacioén en el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), las evacuaciones,

emergencias y rescate en desastres, refugios, vestimenta, agua y apoyo humanitario.

. Autoridad Acrondutica Civil y Autoridad Nacional de Aduana, en caso de incidentes

QBRNE cn los acropuertos y almacenaje aduaneros de materiales conexos o uso dual.

con el apoyo interinstitucional y Comité de Expertos.

. Autoridad Maritima de Panama y Autoridad Nacional de Aduana. en caso de incidentes

QBRNE en los puertos, naves o buques en aguas jurisdiccionales y almacenaye
aduaneros  de materiales conexos o uso dual. con el apoyo de las organizaciones

responsable de respuesta inicial.

- Autoridad del Canal de Panamd, en caso de incidentes QBRNE en la franja territorial,

dreas de compatibilidad maritima, atenderd la situacion con sus propios especialistas y
recibird el apoyo de la Fuerza Publica y componentes operativos del Plan Nacional

Interinstitucional QBRNE.  En caso que se requicra su 4poyo. a otras dreas no

Jurisdiccional, se solicitard coordinadamente a través de la Secretaria Ejecutiva del

Consejo de Seguridad Nacional.
SUME 9-1-1. dard respuesta y apoyo de emergencia pre hospitalario en el lugar de los
hechos, apoyado por el MINSA. CSS. BCBRP. Cruz Roja Nacional, SINAPROC y

dependencias de la Fuerza Pablica en puestos de socorro SCEUTOS,
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10. Ministerio de Relaciones Exteriores, requerird la ayuda internacional y humanitaria,
cuando sea necesario.
[1. Otras establecidas en los protocolos y matriz de procedimientos del Plan Nacional

Interinstitucional QBRNE con sus componentes operativos.

Articulo 25. Las instituciones puiblicas, colaboraran con personal, cquipos y materiales
logisticos, a fin de dar una respuesta inicial de manera integral de atencién a la
problematica, comunicacién, descontaminacién. movilizaciéon de los habitantes.  salud
publica, intercambio de informacién, ayuda sicosocial de las personas y recuperacion del
area afectada por los agentes QBRNE. Las instituciones al asignarse un responsable
transferirdn el mando y apoyard a quien tenga la responsabilidad de la operacion, conforme

al presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 26. Los ministerios. autoridades, dependencias publicas 'y particulares
establecidas en el presente Decreto Ejecutivo, aplicarin los protocolos y planes dc
contingencias en un trabajo coordinado con el CNCC de la Secretaria Ejecutiva. asi como
el apoyo necesario ante la implementacion de activacion del Plan  Nacional

Interinstitucional QBRNE.

Capitulo V
Disposiciones Finales
Articulo 27. El Ministerio de Relaciones Exteriores, hard las solicitudes a través de los
canales diplomaticos, con paises y organizaciones internacionales relacionadas en armas
de desiruccién masiva y sus sistemas vectores o agentes QBRNE vy otras. a fin de lograr
asesorias, apoyo en equipo, capacitaciones y donaciones para la URI - QBRNE, Grupo

Interinstitucional QBRNE y organizaciones de respuesta inicial.

Articulo 28. La Secretaria Ejecutiva del Consejo de Scguridad Nacional, mantendrd un
listado y el Plan de ubicacién y traslado, actualizado. de los tomadores de decisiones, asi
como de los expertos en QBRNE, con la clasificacion de informacion de acceso restringido,
para su traslado al Puesto de Mando: y anie incidentes con agentes QBRNE lo activari,
resguardando la seguridad de sus familiares, en coordinacién con las dependencias de la

Fuerza Publica.

Articulo 29. La Autoridad Nacional de Aduanas y ¢l Ministerio de Salud, coordinarn
con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repiiblica de Panama, Policia Nacional y la
URI - QBRNE, las medidas de seguridad para ¢l transporte scguro de materiales de doble
uso o agenies QBRNE en el territorio nacional y brindard escolta, de ser necesario. El
costo de transporte, almacenaje, medidas de seguridad y escolia, lo sufragarin los que

comercien con dichos productos. Toda informacién al respecto, asi como el material de
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doble uso de nivel estratégico y material peligroso. deberd ser reportada a la Oficina de

Vigilancia, Control y Evaluacién QBRNE del CNCC.

Articulo 30. Las instituciones publicas. gestionaran las solicitudes de las partidas
presupuestarias - para el equipamiento y ejecucion del Plan Nacional Interinstitucional
QBRNE a través de los canales superiores 'y en coordinacién con el Ministerio de

Economia y Finanzas, para su incorporacién dentro del anteproyecto de presupuesto.

Articulo 31. La Contraloria General de la Republica, velard por la fiscalizacién de los
fondos econ6micos destinados a1 la administracion de cada institucion  ante la

implementaci6n del Plan Nacional Interinstitucional QBRNE.

Articulo 32. Las instituciones piblicas descritas en el presente Decreto Ejecutivo, tendrin
COmMo minimo cuatro (4) meses para realizar, modificar y adecuar los protocolos. planes de
contingencia y procedimientos de actuacién ante incidentes. para adjuntarlos al Plan
Nacional Interinstitucional QBRNE, en coordinacién con el CNCC de la Secretaria

Ejecutiva del Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 33. El presente Decreto Ejecutivo empezard a regir al dia siguiente de su

promulgacién.
-

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Constitucion Politica de la Repuiblica de Panamd, Carta de las Naciones Unidas del 13 de

noviembre de 1945, Resolucién 1540 del 28 de abril de 2004 y sus sucesoras del Conscjo

" de Seguridad de las Naciones Unidas, Ley 38 de 5 de abril de 201 1. Ley 23 de 27 de abril

de 2015, Decreto Ejecutivo N° 195 de 18 de octubre de 2007, Decreto Ejecutivo N 263 de
19 de marzo de 2010 y Decreto Ejecutivo N° 324 de 19 de Julio de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los (5 ) dias del mes de W del ano dos mil diecisiete
(2017).

' 4

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

A

ALVARO ALEMAN H.
Ministro de la Presidencia
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