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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO No./_o

Dejd de )’Y’amfr;le 2017

Por el cual se crea el programa de Subsidio en especie para los Comedores Comunitarios

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que en viriud del articulo 5 de la Ley 29 de 1 de agosto de 2005, le corresponde al
Ministerio de Desarrollo Social, hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales referentes a la previsién, promocién, coordinacion, articulacién e
implementacion de politicas sociales de los grupos de atencién prioritarias, Nifiez,
Juveniud, mujer, personas con discapacidad y personas adultas mayores, dentro del

contexto de la familia y la comunidad;

Que el Programa de Comedores Comunitarios tiene como finalidad restablecer el derecho a
la alimentacién, promover la seguridad alimentaria y ejecutar las acciones lideradas por el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), a través de la Direccién Nacional de Servicios de
Proteccion Social (DISPROS), impulsando procesos y servicios de calidad para la
poblacién o grupos de atencién prioritaria, como las familias en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza, prioritariamente con nifios y nifias, escolarizados vy
desescolarizados, mujeres gestanies y madres laciantes, adultos mayores y personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y cognitivas, asi como para familias en sitwacién de

desplazamiento forzado;

Que considerando la importancia e impacto del Programa de Comedores Comuniiarios,
para generar las condiciones que permiten ofrecer una respuesia a los ciudadanos y
ciudadanas en situacién de vulneracién, a través del acceso a una alimentacion saludable

que busca reconocer y principalmenie garantizar el derecho a la vida;

Que Programa de Comedores Comunitarios, promueve la participacién aciiva de la
comunidad y sus autoridades, estableciendo alianzas interinstitucionales, con el propdsito
de oferiar un servicio integral, gque permita la sostenibilidad y un impacto positivo en las
familias, generando cambios en la poblacién en lo relacionado en sus hdbitos de

alimenticios,
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DECRETA:

CAPITULO |
De las Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, entiéndase como
Programa de Comedores Comunitarios, al subsidio en especie, otorgado por el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), a través de la Direccién de Servicios de
Proteccion Social (DISPROS), que busca garantizar el dereche a una alimentacion
nufritiva y accesible de los panamefios y panamefias, en condicion de
vulnerabilidad vy pobreza.

ARTICULO 2. Entiéndase al subsidio en especie, como el olorgamiento de
alimentos por parte del Estado a los comedores comunitarios.

ARTICULO 3. En lo sucesivo, téngase al Ministerio de Desarrolio Social, como
Enie Rector,

ARTICULO 4. Le correspondera a la Direccion de Servicios de Proteccion Social
del MIDES, atender todo lo referente a la organizacion, coordinacion, desarrollo,
ejecucion, supervision, seguimiento y evaluacion del subsidio en especie otorgado
a los Comedores Comunitarios, a fin de garantizar el buen uso de los recursos

asignados, por tanto, las decisiones que este emita, para normar, regular y

orientar el mismo, se haran de conformidad a los actos administrativos que
esiablecen las leyes nacionales.

ARTICULO 5. La poblacion beneficiaria de los comedores comunitarios, estara
constituida por: Familias en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, de manera
prioritaria se atenderan familias con:

1. Personas en esiado de desnuiricion, referidos por
especialistas idoneos.
2. Nifios y nifias escolarizados-as, gue no sean

beneficiarios de otros programas o proyecios por los cuales
se suminisire desayuno, almuerzo o comida.

3. Nifios y nifias desescolarizados-as.

4. Mujeres gestanies y madres lactantes.

5. Adultos-as mayores

6. Personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
cagnitivas

7. Familias en situacion de desplazamiento.

CAPITULO It
Del Ente Rector

ARTICULO 6. Correspondera al Ente Rector, a través de la Direccion de Servicios
de Proteccidon Social, ejercer las siguientes faculiades:

1. Esiablecer las politicas y normas para el cumplimiento

y aplicacion del presente Decreto.

2. Maniener los registros y controles de forma tal que se

permita determinar la administracion de los recursos

asignados.
3. Recibir y evaluar las solicitudes de subsidio en

especie; establecer los calendarios para el recibo de informes
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y entrega del subsidio en especie, el cual estard sujeto al
refrendo de la licitacién de compra de alimentos, por parte de
la Contraloria General de la nacion

4. mantener aciualizada la base de datos del Ente
Rector en materia de control y registro de los subsidios en
especie otorgados.

5. Atender el monio de los subsidios a otorgar,
disminuciones, incremenios, cancelaciones o suspensiones
de los subsidios a los Subsidiados.

6. Determinar el subsidio en especie a otorgar, fomando
en consideracién la poblacion a beneficiarse y el impacio que
tendra en la comunidad dende los proyectos de comedores
comunitarios vayan a ser desarrollados. El Despacho
Superior, mediante Resolucién Ministerial, aprobara o
desaprobara la solicitud de subsidio en especie.

7. Mantener comunicacién permanente con los
Subsidiados, por medio de informes escritos, circulares,
reuniones de grupo de trabajo.

8. Establecer los requisitos basicos que los Subsidiados
requieran al momento de solicitar subsidio.
9. Coordinar la elaboracion de los indicadores sociales.

10. Poner en conocimienio a las autoridades compeientes
las irregularidades detectadas en los procescs de la
administracién de los subsidios que lesionren los derechos de
la poblacion atendida.

11. Emifir y divulgar un informe anual completo de los
logros obienidos a nivel hacional de los subsidios en especie
otorgados a los comedores comunitarios.

12. Realizar el registro de los bienes patrimoniales que
adguieran los Subsidiados, de conformidad con el iramite que
para tales efectos establezca la Direccion de Bienes
Palrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, en
conjunto con la Contraloria General de la Republica

13. Cualesquicera ofras funciones que determine el Ente
Rector para el mejor desarrollc de los proyecios y/o
programas sociales.

ARTICULO 7. El MIDES, determinara mediante Resolucion Ministerial, el monto
de los recursos que se asignara a los Comedores Comunitarios, dictaminados
como elegibles, tomando en consideracién el resultado de las evaluaciones
realizadas a los aspirantes y la dispeonibilidad presupuestaria.

ARTICULO 8. Los Camedores Comunitarios, subsidiados seran supervisados dos
veces al afio como minimo, por la Direccidén de Servicios Proteccién Social, a la
cual correspondera emitir sus critierios en cuanio al aprovechamiento del recurso
otorgado y los resultados esperados en la ejecucion de los programas. Dicha
evaluacion considerara los siguienies aspectos:

1. La documentiacion presentada para el otorgamiento
del subsidio en especie.

2 La administracion v utilizacion del subsidio en especie.
3 El uso del subsidio en el desarollo del comedor,

resuliados esperados, mediciones de peso y talla de la
poblacion beneficiada y ejecucion del subsidio en especie.

4. E! recurso humano, uso del carné de manipulador de
alimentos y de salud, correcto vestuario € higiene.
5. Si el comedor cuenta con depasitos adecuados para el

almacenamiento y conservacion de los alimentos.
6. Si el servicio de alimentacién cuenta con los utensilios
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0 equipos de cocina necesarios.

7. Si el comedor comunitario, cuenta con un espacio
apropiado, proporcional con los beneficiarios del programa.
3. Salubridad det comedor.
9, Perfil de los beneficiarios del comedor.
CAPITULO Il

De las Obligaciones de los Comedores Comunitarios Subsidiados

ARTICULLO 9. Los Comedores Comunitarios, iglesias y fundaciones sin fines de
lucre Subsidiados, tendran las siguientes obligaciones:

1. Remitir al Ente Rector o sus Direcciones Provinciales,
Regionales y Comarcales, un informe mensual completo
sobre la poblacion atendida y los beneficios obtenidos
mediante los subsidios otorgados.

2. Remitir de manera mensual, un informe completo
donde indigue el regisiro de asisiencia de la poblacion
beneficiada, mediciones de peso y talla.

3. Buen uso, manejo y adminisiracion de los fecursos
que se le otorgue a Los Subsidiados.
4, Mantener la esiructura donde funciona el comedor,

segura y aseada, con buena distribucion de los espacios para
la atencion de los beneficiarios

5. Preparar, almacenar y distribuir el subsidio de
alimentos, de manera adecuada a la poblacion beneficiada.
6. Aplicar normas y sistemas de conirol adminisirativo y
financiero para alcanzar su autogestion.

7. Adaptar los programas ylo proyectos a las politicas
publicas y lineamientos definidos por el Ente Rector para
cada grupo poblacional.

8. Incarporar las recomendaciones del Ente Rector para |
la ejecucion del subsidio en especie.
9. Presentar informe sobre la administracion del subsidio

en especie otorgado, hasta después de haber sido cancelado
el subsidio en especie.

10. Solicitar a la Direccion de Servicios de Proteccion
Social, el cambio de direccibn o ubicacion del comedor
comunitario, siempre y cuando el cambio sea dentro de la
misma comunidad beneficiada, la continuidad del subsidio
estara sujeta a evaluacion previa.

ARTICULO 10. La finalidad de los Comedores no es la obtencion de lucro, sino el
ejercicio de un derecho humano y la promocion de acciones sociales por lo
gue al momento de considerar la poblacion a beneficiar, deben armonizar con las
politicas publicas y lineamientos definidos por el Ente Rector, a fin de impulsar el
desarrollo humano. En vitud a lo anterior, se prohibe a los comedores
comunitarios Subsidiados, el cobro de cuoias, como contraprestacion a la
alimentacion otorgada a los beneficiarios.

CAPITULO IV
De los Requisitos para solicitar Subsidic en especie

ARTICULO 11. Toda Persona natural o juridica, que desee solicitar subsidio en
especie, para un comedor comunitario, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

Solicitud de Apertura
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1. La persona natural o juridica dirige un memorial ¢ Nota
al Minisiro(a) de Desarrollo Social, y una copia a la
Direccion de Servicios de Proteccion Social, solicitando se
otorgue subsidio en especie al Comedor Comunitario, que
administra. Ademas, debe presentar el perfil del proyecio del
Comedor (antecedenies, diagnostico, objetive general,
objetivos especificos, organizacion, inventario del mobiliarios,
recurso humano, personal voluntario que colabora en el
comedor, fecursos maleriales, recursos  financiefos
incluyendo fuentes financiamiento previo, justificacién, metas
- metodologia, coberiura geografia, croguis o mapa para
ubicar el ceniro con la direccion lo mas precisa posible,
misién y visién), en un expediente el cual debe contener los
siguientes requisitos:

2. Copia autenticada de la cédula de identidad personal
del o la Administrador (a) del Comedor Comunitario, de ser
persona natural el Solicitante. (para zonas de dificil acceso,
copia simple de la cédula de identidad)

3. Certificacion actualizada expedida por el Registro
Puablico de Panama (para persona juridica).
4, Historial penal y policivo del o la Administrador (a) del

Comedor Comunitario, el cual serd solicitado a la autoridad
competiente, de acuerdo a lo dispuesio en la Ley No.66 de 19
de diciembre de 2001. En zonas rurales de dificil acceso,
nota por parte de la Corregiduria del area o autoridad local,
sobre la conducta ciudadana en la comunidad, del o la
Representante del comedor.

5 Certificado Sanitario emitido por el Ministerio de Salud.
(Se exceptiia zonas rurales de dificil acceso).

6. Certificacidon de seguridad emitida por el Benemérito
Cuerpo de Bomberos. (Se exceptiua zonas rurales de dificil
acceso).

7. El periil de la poblacion que sera beneficiada.

ARTICULO 12. Una vez recibida la solicitud de apertura, el Ministerio de
Desarrollo Social, a través de la Direccion de Ingenieria y Arquiteciura y la
Direccion de Servicios de Proteccion Social, evaluaran el local donde funcionara el
comedor v la operacion adminisirativa del mismo, del cual elaboraran un Informe
de Inspeccion, donde se determinara la viabilidad del Comedor Comunitario.

ARTICULO 13. El Comedor Comunitario Subsidiado en Especie, debe contar con
una estructura y espacio adecuado para la habilitacion del comedor y dicha
estructura debe ser acorde al nomero de beneficiarios y mantener medidas de
seguridad en la instalacion.

CAPITULO V
De la Aprobacién o Rechaze de las solicitudes de los Subsidios en Especie

ARTICULO 14. El Ministerio de Desarrollo Social, a iravés de la Direccion de
Servicics de Proteccion Social, una vez reciban la solicitud de subsidio en especie,
procedera de la siguiente manera;

1. Verificar que la solicitud conienga todos los
documenios que se reguieren para su analisis, anotar fecha y
hora de enfrada y efectuar los registros correspondientes del
recibo de la misma.

2. Efectuar investigaciones para verificar y comprobar la
labor de servicio social, la sifuacibn econodmica,
administrativa y técnica de la o el solicitante, su capacidad de
gestidn para el manejo del subsidio solicitado y elaborar un
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informe sobre la situacién real de la o el soliciiante.
3. Determinar mediante la realizacién de los informes
técnicos pertinentes, los beneficios que obiendra el Estado.

4. Verificar y comprobar que los objetivos del Comedor
Comunitario, respondan a las politicas publicas que llevan las
Direcciones Nacicnales operativas del Ente Rector.

5. Aprobar o la solicitud de subsidio y comunicarle al
solicitante dicha decisidn por medio de una resolucion. La
resolucion Ministerial de aprobacién deberd contener lo
siguiente: el periodo estipulado de dicho subsidio, los
requisitos y compromisos a los cuales estara sujeto el o la
salicitanie y otros aspectos de caracter administrativo.

6. Si se deiermina no viable otorgar el subsidio en
especie, por razones presupuestaria, resuliado negativo en la
evaluacion, El interesado podra interponer recursos de
reconsideracion, a través de apoderado legal, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su notificacion, el cual sera
concedido en el efecio devolutivo.

T El monto de los recursos gue se asignara a los
Comedores Comunitarios dictaminados como elegibles, se
haran tomando en consideracion el resuliado del dictamen de
la evaluacion y la disponibilidad presupuestaria.

8. Para brindar una alencion eficiente a la comunidad
beneficiaria del comedor comunitario y con el objetivo de
preservar o conservar los alimentos perecederos, el MIDES,
podra proporcionar el eguipamiento de enseres y linea
blanca, mediante la confeccion de bienes y servicios, las
cuales esiaran sujetas a criterio iécnico y disponibilidad
presupuesiaria.

CAPITULO VI
De la vigencia y prérroga

ARTICULO 15. El subsidio en especie fendra una vigencia minima de diez (10)
meses, hasta dos (2) afos. El Ministerio de Desarrollo Social padra exceptuar los
casos en que los téminos de ejecucion de los proyectos no alcancen el término de
vigencia minima exigido y que por razones de orden publico e interés social deban
ser ejecutados, para lo cual el titular de la cartera podra otorgar estos subsidios a
su discrecion.

ARTICULO 16. El subsidic en especie oforgado, podra prorrogarse luego de la
evaluacién correspondiente de la ejecucion de dicho subsidio y si el ente olorgante
cuenta con la partida presupuestaria.

El ¢émino de prolongacion del subsidio en especie y la cantidad de alimenio a
otorgar, sera determinado por la Direccidon de Servicios de Proteccién Social, en
viriud al resultado de la evaluacion correspondiente a la ejecucion del programa, y
si el ente otorgante cuenta con la pariida presupuestaria.

Se comunicara al Subsidiado, mediante Resolucidn Minisierial, si procede o no
prorrogar €l subsidio. De no proceder la prorroga del subsidio en especie, el
interesado(a) podra inierponer recursos de reconsideracion a fraves de
apoderadof{a) legal, deniro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion, el cual sera concedido en el efecio devolutivo.

ARTICULC 17. Para solicitar prorraga del subsidio, la o el interesado(a) debera
presentar los requisitos contenidos en el articulo 11 numerales 1, 2, 3,4, 5, 6.



No. 28237-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 15 de marzo de 2017

Dichos documentos se adjuntaran a la evaluacién de la prorroga, para determinar
la continuacion o no de los subsidios en especie.

ARTICULO 18. EI Ministro de Ramo o Titular de la Insiitucién otorgante, a
discrecion, podra incrementar el subsidio en especie otorgado, a fin de mejorar el
impacto y alcance del proyecio, por razones de orden publico e intereés social.

CAPITULO VI
De las causales para reducir, suspender y cancelar el Subsidio en Especie

ARTICULO 19. La Direccion de Servicios de Proteccion Social podra solicitar al
Despacho Superior, reducir el subsidio en especie cuando se presenien algunas
de las siguientes causales:

1. Por haber reducido la cobertura de la poblacion
beneficiada
2. Si el resultado de la evaluacion efectuada por la

Direccion de Servicios de Proteccion Social en €l manejo y
adminisiracién del subsidio, se encuentra en los rangos de
Regular o Deficiente.

3. Si la Institucién Oiorgantes no cuentan con la partida
presupuesiana.

4, Por falta de ejecucidon del subsidio en especie
otorgado.

5. Por el incumplimiento en el término establecido para la
entrega de los informes y demas informacion gque solicite la
Institucion Otorgante; asi como también la aplicacion de
correctivos.

6. Por el incumplimiento de las recomendaciones/
generales emitidas por las Instituciones Otorgantes para
mejoramiento del desarrollo del programa yfo proyecto en
tiempo estipulado.

ARTICULO 20. La Direccidon de Servicios de Proteccion Social podra solicitar al
Despacho Superior, suspender el subsidio cuando se presenten algunas de las
siguienies causales:

. Si el resultado de la evaluacion efectuada por la
Institucion, en el manejo y administracion del subsidio, se
encuentra en los rangos de Regular o Deficiente.

2. Si los Subsidiados no aplican normas vy sisiemas de
control técnico adminisirativo, recomendados por las
Institucién Otorgante.

3. Por el incumplimiento en el término establecido para la
enfrega de los informes ¥ demas informacion que solicite la
Direccion de Servicios de Proieccidn Social, asi como
también la aplicacion de correctivos.

4. Por investigacion de la o el representanie legal,
administrador (a) y/o miembro de la Junta Directiva por la
supuesta comision de un delito.

5. Por reincidencia de las causales de reduccion.

ARTICULO 21. La Direccion de Servicios de Proteccion Social podra solicitar al
Despacho Superior, cancelar el subsidio cuando se presenten algunas de las
siguientes causales:

1. Por incumplimiento o mala ejecucién del subsidio
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oforgado, dentro del plazo esiipulado, el cual empezara a
regir a partir de la primera enirega.

2. Por utilizacion de los fondos del subsidio para oiros
fines distintos a los solicitados en sus programas v/o
proyectos sociales.

3. Por incurrir en abusos, maliratos o acios que atenten
conira la integridad de la poblacién atendida, y del recurso
humano que alli tabora.

4 Por la obiencion de lucro, en razbn de los servicios
brindados a la comunidad.
5. Por la uiilizacién de los subsidios para fines ilicitos y

otros fines distinios a los objetivos de Los Subsidiados o por
violacion a las disposiciones contenidas en este Decreto

Ejecutivo.

6. Por reincidencia en el incumplimiento de la enirega de
los informes solicitados por la Institucion Gtorgante.

7. Por el secuestro o embargo de sus bienes, o por cierre
de Los Subsidiados ordenado por autoridad competente.

8. Por presentar documentacion fraudulenia en

cualquiera de los tramites que conlleva el otorgamiento del
subsidio o que solicite la institucidn otorgante en esia
materia.

9. Por la asignacion de los fondos del subsidio para el
funcionamiento de ofro Comedor Comunitario, Organizacion
u Asociacion.

10. Por reincidencia en el incumplimienio del término
esiablecido para la enirega de los informes y demas
informacion que soliciie la Direccion de Servicios de
Proteccion Social.

11.  Por reincidencia en el uso del subsidic para ofros fines
distinios a los presentades en su proyecio yfo programa
social, sin la previa autorizacién del Ente Recior.

12.  Por haber recibido, durante el periodo maximo de fres
(3) meses, el subsidio en especie, para el desarrollo del
comedor comunitario y el mismo no se ha gjecutado.

13. Negar el servicio por mofivos de discriminacion por
razon de preferencia sexual, nivel de esiudios, nivel
socioeconémico, preferencia politica, religion o por promover
v/o realizar cualguier practica que ponga en riesgo la salud,
la integridad, la dignidad yfo la seguridad de la poblacion
beneficiada.

14. La reincidencia de las causales de reduccion y
suspension de los subsidios.

ARTICULO 22. La reduccidn, suspension y cancelacién del subsidio en especie,
antes del término de la vigencia, sera notificada al Administrador del Comedor
Comunitario, mediante resolucién debidamente motivada.

El interesado(a) podra interponer recursos de reconsideracion a firavés de
apoderado(a) legal, deniro de los cinco (5) dias habiles siguienies a su
notificacién, el cual sera concedido en el efecto devolutivo.

ARTICULO 23. En aquellos casos en que se reduzea, suspenda yfo cancele el
subsidio asignado por algunas de las causales sefialadas los articulos N° 19,20 y
21, del presente Decreto Ejecutivo, la Direccion de Servicios de Proteccion Social,
tendra la potestad de redistribuir o reasignar el residuo del subsidio en especie, asi
como los Bienes Patrimoniales, para incremenios o ejecucion de nuevos
Comedores Comunitarios.
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ARTICULO 24. Los Comedores Comunitarios Subsidiados en especie, contaran
con un periodo de ciento veinte (120) dias habiles, para que adopten las medidas
establecidas en este Decreio Ejecutivo. El periodo sera contado a pariir de su
enirada en vigencia.

ARTICULO 25. El Ministerio de Desarrollo Social en conjunio con la Direccién de
Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Coniraloria General de la Republica,
coordinara en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles, el desarrollo de un
Manual de Procedimientos.

ARTICULO 26. Este Decreto Ejecutivo es de orden publico e interés social y
empezara a regir a pariir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N°29 del 1 de agosto de 2005.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Panama, a los /4 dias del mes de Ma;lﬁ@- ded il diecisiete (2017)

L}

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica de Panama

ALCIBIADBS\VASQUEZ VELASQUEZ
Ministro ge Desarrollo Sogial
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