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CONTENIDO

SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

Resolucién N° SMV-690-16
(De miércoles 12 de octubre de 2016)

POR LA CUAL SE REGISTRA LA MODIFICACION A LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS ACCIONES
PREFERIDAS NO ACUMULATIVAS CLASE B, HASTA POR UN MONTO DE VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN DOLAR (US$22,756,781.00), AUTORIZADAS MEDIANTE
RESOLUCION SMV NO. 75-12 DE 5 DE MARZO DE 2012 DE LA SOCIEDAD UNIVERSAL POLICY INVESTMENT
VEHICLELTD.

Resolucion N° SMV-11-17
(De martes 10 de enero de 2017)

POR LA CUAL SE RECONOCE LA CALIDAD DE FUNCIONARIO DE CARRERA DEL MERCADO DE VALORES, A LOS
FUNCIONARIOS QUE CUENTAN CON DOS (2) ANOS CONTINUOS DE LABORAR EN LA SUPERINTENDENCIA DEL
MERCADO DE VALORES.

Resolucion N° SMV-16-17
(Delunes 16 de enero de 2017)

POR LA CUAL SE RECONOCE LA CALIDAD DE FUNCIONARIO DE CARRERA DEL MERCADO DE VALORES, A LOS
FUNCIONARIOS QUE CUENTAN CON DOS (2) ANOS CONTINUOS DE LABORAR EN LA SUPERINTENDENCIA DEL
MERCADO DE VALORES.

Resolucion N° SMV-28-17
(De viernes 20 de enero de 2017)

POR LA CUAL SE RECONOCE LA CALIDAD DE FUNCIONARIO DE CARRERA DEL MERCADO DE VALORES, A LOS
FUNCIONARIOS QUE CUENTAN CON DOS (2) ANOS CONTINUOS DE LABORAR EN LA SUPERINTENDENCIA DEL
MERCADO DE VALORES.

Resolucion N° SMV-49-2017
(Dejueves 02 de febrero de 2017)

POR LA CUAL SE RECONOCE LA CALIDAD DE FUNCIONARIO DE CARRERA DEL MERCADO DE VALORES, A LOS
FUNCIONARIOS QUE CUENTAN CON DOS (2) ANOS CONTINUOS DE LABORAR EN LA SUPERINTENDENCIA DEL
MERCADO DE VALORES.

Opini6én N° 1-2017
(De martes 31 de enero de 2017)

POSICION ADMINISTRATIVA: TRATAMIENTO QUE SE LE DEBE DAR A LAS CUENTAS DE INVERSION
INACTIVAS.
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Opinion N° 2-17
(De miércoles 01 de febrero de 2017)

POSICION ADMINISTRATIVA: QUE SE DEFINA LO QUE LA SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES
CONSIDERA COMO UBICACION GEOGRAFICA DEL CLIENTE Y BENEFICIARIO FINAL.

Acuerdo N° 2-2017
(De miércoles 01 de febrero de 2017)

QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 7, 8, 9, 17, 18, 19, 20, 23, 25, Y 37 DEL ACUERDO 6-2015 DE 19 DE AGOSTO DE 2015
SOBRE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PREVENCION DE LOS DELITOS DE BLANQUEO DE CAPITALES,
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES.
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RESOLUCION No.smv & G0 .16 '
(de /22 de (ELLLRAL de 2016)

La Superintendencia del Mercado de Valares,
en uso de sus facultades legales, y

CONSTDERANDO:

Que el articulo 14 del Texio Unico del Decieto Ley No. 1 de 8 de julio de 1999 y sus leyes
reformaiorias, atribuye al Superiniendente de} Mercado de Valores la facultad de resolver las solicitudes
de regisiro de valores para ofertas publicas y cualesquiera otras que se presenten a la Superintendencia
con arreglo a la Ley del Mercado de Valores;

Que medianie la Resolucion SMV No.408/2016 de 16 de jumio de 2016, la Superiniendente del Mercado
de Valores resolvi6 delegar indefinidamente a la titular de la Direccién de Emisores 0 a quien la supla
en su ausencia, resolver las solicitudes de modificacion a términos y condiciones de valores regisirados;

Que Universal Policy Investment Vehicle LTD.. sociedad debidamente organizada y existente de
conformidad con las leyes de Belice, inscrita en el Registro Mercantil de dicho pais bajo ¢l nimero de
compaiiia 66,548, sc le autorizd mediante Resolucion SMV N6.75-12 de 5 de marza de 2012, el registro
de las acciones preferidas no acumulativas clase B, hasta por un monto de Veintidds Millones
Setecientos Sesenta y Cinco Mil Setecientos Gchenta y Un Dolar (US$22,765,781.00);

Que ¢l 23 de agosto de 2016, Universal Policy Investment Vehicle LTD, solicitd mediante
apoderados, ante la Superintendencia del Mercado de Valores el regisirc de modificacion de los
términos y condiciones al registro de las acciones preferidas no acumulativas clase B, hasta por un
monto de Veintidés Millones Setecientos Sesenta y Cinco Mil Setecientos Ochenia y Un Dolar
(US$22,765,781.00), auterizadas mediante Resoluciéon SMV No.75-12 de 5 de marzo de 2012,

Que la solicitud en referencia, asi como los documentos que la sustentan fue analizada por la Direccién
de Emisores de esta Superintendencia, segun informes que reposa en el expediente de fecha 8 de
septiembre y 11 de octubre de 2016 remitiendo al solicitante nota de observaciones de fecha 8 de
septiembre de 2016 y correos electronicos de 12, 19y 26 de septiembre y 4 de octubre de 2016, las
cuales fueron atendidas segin consta en notas del Apoderado presentadas en la Superintendencia el 9,
14, 16 y 27 de septiembre y 6 de octubre de 2016;

Que la solicimid consisie en modificar los términos y condiciones de las acciones preferidas no
acumulativas clase B, hasta por un monto de Veintidds Millones Setecientos Sesenta y Cinco Mil
Setecienios Ochenta y Un D6lar (US$22,765,781.00), en lo que respecta a lo siguicnte:

Seccidn Términos y Condiciones Originales | . Términos y Condiciones a Modificar
Opcién de Redencién | El emisor se reserva et Derecho de | El emisor se reserva el derecho de
redimir las acciones preferidas | redimir  las  acciones  preferidas
transcurridos  catoice  (14) afios | acumulativas de manera total o
contados a partir de la fecha de | parcial en cualquier momenio desde
emision original la cual fue realizada | la fecha de emisién original la cual fue
por colocacién privada en el afio | realizada por colocacién privada en el
2008. afic 2008.

El emisor notificard 2l piblico
inversionista su decisién de redimir
total o parcialmente las Acciones
Preferidas Acumulativas ¢on  al
menos ¢ince (5) dias de antelacién a la
fecha en que se prevé realizar la
redencién, mediante comunicado
enviado a la Superintendencia del
Mercade de Valores v a la Bolsa de
Valores de Panama.

En el evento de que el Emisor decida
realizar redenciones parciales

el
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notificard eon la antelacién antes
mencionada 2 tedos los inversionistas
indicando el porcentaje de accignes
que planea redimir, el coal sera
aplicade a prorrata a todos los
tenedores de la Acciones Preferidas.
Es decir y para evitar cualguier duda,
en caso de redencion parcial a todos
los tenedores se les redimira el mistno
porcentaje de Acciones Preferidas
Acumulativas.

Pago de dividendos

Valores  Regisitados:  Acciones
preferidas acumulativas que seran
tistadas a un vaior de un Délar (USS
1.90} por accidn las cuales pagan un
dividendo fijo de seis por ciento
(6%). Las acciones preferidas que
fueron objeto inicialmenic de una
colocacidn privada no  poseen
derecho de voz ni voto. Todas las
acciones seran emitidas en forma
nominativa, registrada, y represenian
una parte alicuota del capital del
Emisor. Registradas  medianie
Resolucidn No. SMV-75-12 de 5 de
marzo de 2012 de la
Superintendencia del Mercado de
Valores.

Valores Registrados: Acciones
preferidas  acumulativas que seran
listadas a un valor de un Délar {USS
1.00) por accién las cuales pagan un
dividendo variable sujete a las
utilidades por rendimiento declaradas
por la sociedad de manera trimestral,
los dias cinco (5) del mes siguiente en
que vence el correspondiente
trimestre. Las acciones preferidas que
fueron objeto inicialmente de una
colocacién privada no poseen derecho
de voz ni voto. Todas las acciones seran
emitidas en forma  nominativa,
regisirada, y representan una parie
alicnota del capital del Emisor.
Registradas mediante Resolucion No.
SMV-75-12 de 5 de marzo de 2012 de
la Superintendencia del Mercado de
Valores.

Por lo anteriormente expuesto, la Supenntendenma det

funciones,

- RESUELVE:

Mercado de Valores, en ejercicio de

5us

Articulo Unico: Registrar la modifi cacin. 2 los términos ¥ condiciones de las acciones preferidas no
acumulativas clase B, hasta por un monto de Veintidés Millones Setecientos Sesenta y Cinco Mil
Setecientos Ochenta y Un Délar (US$22,765,781.00), autorizadas mediante Resolucién SMV No.75-12
de 5 de marzo de 201 2de ia sociedad Unlversal Policy Investrient Yehicle LTD., en lo que respecta a

la siguiente:

Seccidn

Términos y Condiciones Originiales

Términos y Condiciones Modificadas

Opcidn de Redencidn

El emisor se reserva el Derecho de
redimir las acciones preferidas
transcurridos catorce {14) afios
contados a partir de la fecha de
cinisién original la cual fue realizada
por colocacion privada en el aiio
2008.

El emisor se reserva el derecho de
redimir  las  acciones  preferidas
acumulativas de mmanera total o
parcial en cualguier momento desde
la fecha de emision original la cual fue
realizada por colocacion privada en el
afio 2008,

El emisor netificard al piiblico
inversionistia su decision de redimir
total o parcialmente las Acciones
Preferidas Acumulativas con  al
menos einco (5) dias de antelacidn a la
fecha en que sc prevé realizar la
redencitn, mediante comunicade
enviado a la Swvperintendencia del
Mercado de Valores y a la Bolsa de
Valores de Panama.

En el evento de que ¢l Emisor decida
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realizar redenciones  parciales
notificard con la antelacién antes
mencionada 2 todes los inversionistas
indicando ¢l porcentaje de accienes
que planea redimir, el cudl serd
aplicado a prorrata a todos los
tenedores de la Acciones Preferidas.
Es decir y para evitar cualguier doda,
en caso de redencién pareial a todos
los tenedores se les redimiri el mismo
porcentaje de Acciones Preferidas
Acumulativas.

Pago de dividendos

Valores  Registrados:  Acciones
preferidas acumulativas que serédn
listadas a un valor de ua Ddlar (US$
1.00) por accién las cuiles pagan vn
dividendo fijo de seis por ciento
(6%). Las acciones preferidas que
fueron objeto inicialmente de una
colocacion privada no poseen
derecho de voz mi voto. Todas las
acciones serén emitidas en forma

Reso
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Valores Registrados: Acciones
preferidas  acumulativas que serfn
listadas a un valor de un Délar (US$
1.00) por accién las cudles pagan un
dividendo variable sujete a las
utilidades por rendimiento declaradas
por la sociedad de manera trimestral,
los dias cinco (S) del mes siguiente en
gue vence el coirespondiente
trimestre. Las acciones preferidas que
~ucron objeto  inicialmente de una
logasion privada no poseen derecho

pital del Emisor.

te Resolucién No.
de marzo de 2012 de
cia} del Mercado de

medi

Valores y de Apelac

Conira esta Resolum%
mterponer cualqulera e

ente del Mercado de

julio de 1999 y sus leyes
72-10 de 16 de abril de 2010; y

REPUBLICA DE PANGTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SUPERINTENDENCIA DEL MIERCADRO

DE VALORES

Es capia del ariginal que reposa en los

archivoes de 1a Superintendencia

Sy




No. 28220-A Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de febrero de 2017

REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES k

RESOLUCION No. SMV-11-17 il

(de 10de enero de 2017)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 67 de 1 de septiembre de 2011 establece el sistema de coordinacion y
cooperacion interinstitucional entre los entes de fiscalizacion, crea la Superintendencia del
Mercado de Valores, reforma el Decreto Ley 1 y la Ley 10 de 1993 y dicta otras
disposiciones.

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores en su articulo 31 crea la carrera del
funcionario del mercado de valores que se desarrollarda mediante un sistema de
administraciéon de recursos humanos para estructurar, sobre la base del mérito y la
eficiencia las normas, los procedimientos y el plan de compensacién aplicables a los
servidores publicos al servicio de la superintendencia.

Que el articulo 33 del Texto Unico de la ley de Mercado de Valores, establece que la Junta
Directiva es el Organo competente para adoptar, mediante Resolucién, las disposiciones,
Reglamento Interno de Trabajo, Manuales y Politicas necesarias para poner en ejecucion
las normas de la Carrera del Funcionario del Mercado de Valores.

Que con fundamento en el articulo 36 del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores
establece que los funcionarios de la Superintendencia adquiriran la calidad de funcionario
de Carrera cuando cumplan un periodo de prueba no menor de dos afios continuos, con una
evaluacion satisfactoria.

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores establece que todo nivel de Carrera
del Funcionario del Mercado de Valores se acreditard mediante un reconocimiento formal.

Que la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la Superintendencia del Mercado de
Valores ha presentado a consideracién del Superintendente, el reconocimiento de los
funcionarios que han adquirido la condicién del Funcionario de Carrera del Mercado de
Valores, por haber laborado durante- (2) afios consecutivos en la Institucion, segin se
describe en el Articulo Primero de esta resolucion y que forma parte integral de la misma.

Que en virtud de lo anterior la Superintendencia del Mercado de Valores.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer la calidad de funcionario de Carrera del Mercado de
Valores, a los siguientes funcionarios que cuentan con dos (2) afios continuos de laborar en
la Superintendencia del Mercado de Valores.

(CARGO.

POSICION | NOMBRE | APELLIDO.

8-206-673 Director de Mercado Nacional de Mercados e

7 Elena Martin S
Intermediarios

8-881-405

42 Fernando Calderon Archivero 1

P
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Resolucion SMV N° 11/2017 de 10 de Enero de 2017

ARTICULO SEGUNDO: La facha de ingreso a la carrera del funcionario del Mercado de

Valores para los funcionarios que se describen en el Articulo primero de esta Resolucién
corresponde a la fecha de la firma de la presente Resolucién.

Dada en la ciudad de Panama4, a los diez (10) dias del mes de Enero de dos mil diecisiete
(2017). REPURLICA DE PANAMA
SUPLKINTEMDENCIA BEL ¥eRCADD
DE VALORES
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ee cania del eriginal oue reposa en losa
archlvoes de |1a Superiniendencia

. Panama, ' F et ag Pt
&//‘_\

. ;r(}tario Gene?sl

LORAINE CHAVARRIA DE SINCLAIR
Secretario General
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REPUBLICA DE PANAMA

SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES
RESOLUCION No. SMV- 16-17
(de 16 de enero de 2017)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 67 de 1 de septiembre de 2011 establece el sistema de coordinacion y
cooperacion interinstitucional entre los entes de fiscalizacion, crea la Superintendencia del
Mercado de Valores, reforma el Decreto Ley 1 y la Ley 10 de 1993 y dicta otras
disposiciones.

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores en su articulo 31 crea la carrera del
funcionario del mercado de valores que se desarrollara mediante un sistema de
administracién de recursos humanos para estructurar, sobre la base del mérito y la
eficiencia las normas, los procedimientos y el plan de compensacion aplicables a los
servidores publicos al servicio de la superintendencia. :

Que el articulo 33 del Texto Unico de la ley de Mercado de Valores, establece que la Junta
Directiva es el Organo competente para adoptar, mediante Resolucién, las disposiciones,
Reglamento Interno de Trabajo, Manuales y Politicas necesarias para poner en ejecucion
las normas de la Carrera del Funcionario del Mercado de Valores.

Que con fundamento en el articulo 36 del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores
establece que los funcionarios de la Superintendencia adquiriran la calidad de funcionario
de Carrera cuando cumplan un periodo de prueba no menor de dos afios continuos, con una
evaluacion satisfactoria.

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores establece que todo nivel de Carrera
del Funcionario del Mercado de Valores se acreditara mediante un reconocimiento formal.

Que la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la Superintendencia del Mercado de
Valores ha presentado a consideracion del Superintendente, el reconocimiento de los
funcionarios que han adquirido la condicién del Funcionario de Carrera del Mercado de
Valores, por haber laborado durante (2) afios consecutivos en la Institucién, segun se
describe en el Articulo Primero de esta resolucién y que forma parte integral de Ja misma.

Que en virtud de lo anterior la Superintendencia del Mercado de Valores.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer la calidad de funcionario de Carrera del Mercado de
Valores, a los siguientes funcionarios que cuentan con dos (2) afios continuos de laborar en
la Superintendencia del Mercado de Valores.

2 Loraine | Chavarria de Sinclair 8a82-943 Secretaria General
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ARTICULO SEGUNDO: La fecha de ingreso a la carrera de los funcionarios del Mercado
de Valores para los funcionarios que se describen en el Articulo primero de esta Resolucién
corresponde a la fecha de la firma de la presente Resolucioén.

Dada en la ciudad de Panam4, a los dieciséis (16) dias del ines de Enero de dos mil
diecisiete (2017).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[ Pl sz e

'VIARELISSK«QUINTERO PE MZIOLA
Supermtendente

MQdeS /mv

REPUTITA D FARARA
& S T qup;_ﬂ!m £ 01 DEL MERCADO
T : s'- VALURES

28 Es copla del «#tnin7* qua reposa en les
- archivoa da 'I.. —wperintendencia

e

Secreti.. v General

BUPBRANTF ™™ "7+ =27 2emmranyy i g ey
REPUBLICA DE PANAMA
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REPUBLICA DE PANAMA

SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES
RESOLUCION N° SMV-28-17
(De 20 de enero de2017)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 67 de 1 de septiembre de 2011 establece el sistema de coordinacién y
cooperacion interinstitucional entre los entes de fiscalizacion, crea la Superintendencia del

Mercado de Valores, reforma el Decreto Ley 1 y la Ley 10 de 1993 y dicta otras
disposiciones.

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores en su articulo 31 crea la carrera del
funcionario del mercado de valores que se desarrollard mediante un sistema de
administracién de recursos humanos para estructurar, sobre la base del mérito y la
eficiencia las normas, los procedimientos y el plan de compensacion aplicables a los
servidores publicos al servicio de la superintendencia.

Que el articulo 33 del Texto Unico de la ley de Mercado de Valores, establece que la Junta
Directiva es el Organo competente para adoptar, mediante Resolucién, las disposiciones,
Reglamento Interno de Trabajo, Manuales y Politicas necesarias para poner en ejecucion
las normas de la Carrera del Funcionario del Mercado de Valores.

Que con fundamento en el articulo 36 del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores
establece que los funcionarios de la Superintendencia adquiriran la calidad de funcionario
de Carrera cuando cumplan un periodo de prueba no menor de dos afios continuos, con una
evaluacion satisfactoria,

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores establece que todo nivel de Carrera
del Funcionario del Mercado de Valores se acreditara mediante un reconocimiento formal.

Que la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la Superintendencia del Mercado de
Valores ha presentado a consideracion del Superintendente, el reconocimiento de los
funcionarios que han adquirido la condicién del Funcionario de Carrera del Mcrcado de
Valores, por haber laborado durante (2) afios consecutivos en la Institucion, segln se
describe en el Articulo Primero de esta resolucién y que forma parte integral de la misma.

Que en virtud de lo anterior la Superintendencia del Mercado de Valores.
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Reconocer la calidad de funcionario de Carrera del Mercado de

Valores, al siguiente funcionario que cuenta con dos (2) afios continuos de laborar en la
Superintendencia del Mercado de Valores.

POSICION| 'NOMBRE | APELLIDO | CEDULA . CARGO -

166 Ceneida Gonzalez 8-745-86! | Analista de Cobros

Oficial de Inspeccion y Analista del Mercado de
Valores

136 Elsy Rodriguez | 2-85-2116

10
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Valores para el funcionario que se describe en el Articulo primero de esta Resolucion
corresponde a la fecha de la firma de Ja presente Resolucion.

Dada en la ciudad de Panama, a los veinte (20) dias del mes de Enero de dos mil diecisiete
(2017).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LORAINE VARRIA DE SINCLAIR
Secretaric General
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N, REPUBLICA DE PANAMA

éS‘UPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES
g; RESOLUCION No. SMV-4¢ -2017
o/ (de 2 de febrero de 2017)

2 e
s peL S CONSIDERANDO:

Que la Ley 67 de 1 de septiembre de 2011 establece el sistema de coordinacién y
cooperacion interinstitucional entre los entes de fiscalizacion, crea la Superintendencia del
‘Mercado de Valores, reforma el Decreto Ley 1 y la Ley 10 de 1993 y dicta otras
disposiciones.

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores en su articulo 31 crea la carrera del
funcionario del mercado -de valores que se desarrollarda mediante un sistema de
administracion de recursos humanos para estructurar, sobre la base del mérito y la
eficiencia las normas, los procedimientos y el plan de compensacion aplicables a los
servidores publicos al servicio de la superintendencia.

Que el articulo 33 del Texto Unico de la ley de Mercado de Valores, establece que la Junta
Directiva es el Organo competente para adoptar, mediante Resolucién, las d1sp051c:1ones
Reglamento Interno de Trabajo, Manuales y Politicas necesarias para poner en ejecucion
las normas de la Carrera del Funcionario del Mercado de Valores.

Que con fundamento en el articulo 36 del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores
establece que los funcionarios de la Superintendencia adquirirdn la calidad de funcionario
de Carrera cuando cumplan un periodo de prueba no menor de dos afios continuos, con una
evaluacidn satisfactoria.

Que el Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores establece que todo nivel de Carrera
del Funcionario del Mercado de Valores se acreditara mediante un reconocimiento formal.

Que la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la Superintendencia del Mercado de
Valores ha presentado a consideracién del Superintendente, el reconocimiento de los
funcionarios que han adquirido la condicion del Funcionario de Carrera del Mercado de
Valores, por haber laborado durante (2) afios consecutivos en la Institucion, seglin se
describe en el Articulo Primero de esta resolucién y que forma parte integral de la misma.

Que en virtud de lo anterior la Superintendencia del Mercado de Valores.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer la calidad de funcionario de Carrera del Mercado de
Valores, a los siguientes funcionarios que cuentan con dos (2) afios continuos de laborar en
la Superintendencia del Mercado de Valores.

90 CatEE T Grimaldo G. | 8-762-1117 Jefa de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos

162 George Campbell PE-5-316 Analista Financiero 11
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,Résolucion N° SMV-#4 -2017 de 2 de febrero de 2017
’ 1

"

<3 } :
s / ,’,
W T

el i .

L _~"ARTICULO SEGUNDO: La fecha de ingreso a la carrera del funcionario del Mercado de
' Valores para los funcionarios que se describen en el Articulo primero de esta Resclucion
corresponde a la fecha de la firma de la presente Resolucion.

Dada en la ciudad de Panamé, a los dos (2) dias del mes de Febrero de dos mil diecisiete
(2017).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LORAINE CHAVARRIA DE SINCLAIR
Secretario General

REPUILICA OF CAMARS
COPCRINTLMGENCIA DEL 12
DE VALGRES

ACAG

Ee copla det original que reposa on (g

<rehives de §a Superintendencia

_i?_de_;.'z_g’q“

a Gl

wario Genaral
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; REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

OPINION N° | - 2017
De >| de Enero de 2017

Tema: Tratamiento que se le debe dar a las cuentas de inversién inactivas.

Selicitante: Stella Ballanis
Arias, Aleman & Mora

Consulias:

¢Cudl es el tratamiento que una Casa de Valores debe dar a las cuentas de
inversion inactivas por 5 aflos, cuyos clientes no han podido ser localizados,
aungue los mismos sigan recibiendo estados de cuenta y dividendos o intereses
sobre sus posiciones?

¢Debe aplicarse por analogia lo establecido en los articulos 215 y 216 del
Decreto Efecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008, que adopta el Texto Unico del
Decreto Ley No. 9 de 26 de febrero de 1998, por el cual se reforma el régimen
bancario y se crea la Superintendencia de Bancos; para el caso de cuentas
inactivas, por ausencia de norma en la Ley del Mercade de Valores?

En caso de no poder aplicarse.la norma por analogia, cémo se debe proceder

con los valores que forman parte de la cuenta de inversién:

1. Se liquidan antes de ser enviados al Banco Nacional de Panamd, o se

transfieren las posiciones al Banco Ndéz‘?’ofﬁg;lj-gé?:?@gnamé_?

2. En caso que la respyesta sea que.se liguiden, en'base,a cudles criterios deben

realizarse estailiquidacion? ;€émg debe procederse, et los casos de valores que

no puedan ser lighidados? W
, 5. :

455 g ;
¢Como debe proceder, una Cagig%%'é“-’?‘p .-a“lw-e’.g‘é"e’n}géqgﬁas casos -que un cliente
solicite el cierrg de suxcuenta de \Jiversion, sin epbargo no retira 0 cambia el

cheque de gerencia que sea exp. dige %oéggei saldq‘zé. dicha cugnta?

' M. o aRem ]
‘ at B
? ¥

I. Criterio del ébl'i‘eitante:,‘
— = ~.

“En vista que no encomr&im.g en la ley de valores pi-en los Acuerdos de la
Superintendencia del Mercado de Valores.una.regilacion sobre este tema, debe
por analogia aplicarse lo establecido en los articulos 215 y 216 del Decreto
Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008 que adopta el Texto Unico del Decreto
Ley No. 9 de 26 de febrero de 1998, por el cual se reforma el régimen bancario y
se crea la Superintendencia de Bancos, para el caso de cuentas bancarias
inactivas?

Para pronta referencia, me permito transcribir a continuacion los mencionados
articulos 215y 216 del Decreto Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008:

“Articulo 215. BIENES INACTIVOS. Todo banco deberd comunicar a la
Superintendencia sobre cualesquiera bienes, fondos y valores en su poder
que permanezcan Inactivos por cinco afios y pertenezcan a personas cuyo
paraderc se ignore. La Superintendencia, después de comprobar este

hecho, ordenard que su valor liquido sea traspasado al Banco Nacional de
Panamd,

En caso de cuentas cifradas la plena identificacion del cliente al momento
de traspasard la cuenta al Banco Nacional de Panamd, no infringird el
deber de confidencialidad de que trata la Ley 18 de 1959.”

14
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gyc lo 2i6. RESTITUCION DE FONDOS. El Banco Nacional de

wiind estard obligado a restituir a su duefio los fondos de que trata el

o anterior, siempre que sean reclamados dentro de los diez afios

oiguientes a la fecha en que fueron traspasados, pero la restitucion se hard

““sin intereses. Una vez tramscurrido dicho plazo, los forndos serdn
traspasados al Tesoro Nacional.”

En este caso, como se debe proceder con los valores que forman parte de la
cuenta de inversion, es decir, se liquidan antes de ser enviados al Banco
Nacional de Panamd, o se transfieren las posiciones al Banco Nacional de
Panamd? En caso que la respuesta sea gue se liquiden, en base a cudles criterios
debe realizarse esta liquidacion? Cémo debe procederse en los casos de valores
gue no puedan ser liguidados?

Adicionalmente cowsultamos cémo _debe_proceder una Casa de Valores en
aquellos casos gue un cliente solicite el cierre de su cuenta de inversion, sin
embargo no retira o cambia el cheque de gerencia que sea expedido por el saldo
en dicha cuenta.

Nuestro criterio sobre este tema es que aunque las posiciones del cliente sigan
generando dividendos o intereses, no habiendo una norma especial en la ley del
Mercado de Valores ni en los Acuerdos de la Superintendencia del Mercado de
Valores que regulen esta materia, corresponde la aplicacion por analogia de los
articulos 215 y 216 del .Decreto Ejecutiva No. 52 de 30 de abril de 2008,
procediéndose a la liguidacion de los valores que formen parte de la cuenia de
inversién antes del envio al Banco Nacional de Pagamd, en base a mejor
esfuerzo, y en los casos de valores qye no puedan ser liquidados, el traslado de
los mismos al Bapco Nacional de Ponamd..Lo anierior aplica inclusive al cliente
(sic) se le envien_regilarmente sus estados de cuénta de acuerdo a las
instrucciones de enviofindicadas. por éstgnen. casos. desinactividad por 5 afios
durante los cuc_;feg'diclgo clientc}ncé}zin{sda;er foaafz'!z:?dbgor fa Casa de Kalores.
' -3 AT g ‘

Para aquelios casos e?g gue un clf‘é}%ﬁe solicite ech{;;(e de su cuepta de inversion,
sin embargo ny retira\o cambidl qhggue*ﬁgigeﬁe' dia que seq expedido por el

saldo en dicha é;ue’n;a. considera os que Iuego quel vence el cheque de;gerencia,

y el dinero regre-\sa'_a. la Qasa 4a Ka&'onesgyla msge 'E_uggo de ;&Unscwrz’é’os 5 afios
debe proceder de igual Yorma me@ggzé la apggacfén por analogia de los

articulos 215 y 2‘1\.? . del: ﬁécgeta‘&ec’%iﬁg&‘ﬁ 52 de Abril de 2008, y en
consecuencia traspasey-dichgs Jondas al Banco Nagional de Panamd.”

II. Normas Juridicas Agii'é'ables ala ggj':_liénf

15

Previo a emitir posicion administrativa, nos permitimos citar y analizar las normas aplicables a la

consulta presentada:

1. Articulo 13 Cdédigo Civil:

“Artfculo 13. Cuando no haya ley exgctamente aplicable al punto controvertido, se
aplicardn las leyes gue regulen casos o materias semefantes, y en su defecto, la

doctrina constitucional, [as reglas generales de derecho, y la costumbre, siendo
general y conforme con la moral cristiana. (Resaltado es nuestro)

2. Articulo 584 Cédige de Comercio:

“Articulo 584. El comerciante que no quisiera aceptar el mandato, deberd
comunicar su negativa al mandante en el plazo mds breve posible, quedando, a
pesar de todo, obligado a practicar las diligencias indispensables para la

conservacion, por cuenia del mandante, de las cosas que le hayan sido remitidas,
hasta que éste pueda tomar las medidas necesarias.
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1¢\

a remitido las mercaderias, recurrird al Juez correspondiente para qgue se
e ol depésito v custodia de ellas por cuenta de su propietario y la venta de las
Qr/ e:, ho sea posible conservar o de las necesarias para satisfacer los gastos

d/éc:ﬂSzonados Y

'ADELYT 30 Articulo 590 Cédigo de Comercio:

wdc} el mandante nada hiciera después de recibir el aviso, el comerciante a quien
o
\@ S

“ Artteulo 590. El mandatario deberd avisar sin demora al mandante de la ejecucion
del mandato, v cuando éste no conste inmediatamente, se presumird ratificado el

negocio._aungue el mandatario se hubiere excedido de los poderes conferidos en el
mandato.”’

4. Articule 240 de la Ley del Mercado de Valores:

“Arifeulo 240. Oblizacion del intermediario de actuar a base de instrucciones. Todo
intermediario tendrd la obligacion_de cumplir con las instrucciones relativas al
traspaso, la redencién, la disposicicn o el gravamen de un activo financiero que le
dé una persona legitimada por escrito o por otro medio acordado entre las partes,
siempre que el intermediario tenga oportunidad razonable de asegurarse que las
instrucciones son auténticas y que han sido debidamente autorizadas y de cumplir
dichas instrucciones.

Se entenderé que el intermediario ha cumplido con la obligacion establecida
en _este articulo siempre que’ hubzese actuado en la forma-qcordada con el tenedor
indirecto_o gue,_en ausencia_de acuerdo entre las. partes~hubiese actuado con
dilizencia de acuerdo-con los usos de comercio genemfmenre observados en la plaza
con el fin de cumplir con dichas instrucciones. :

El intermediario que transfierg o disponge: -de un actzvo financiero o de un
derecho sobre este, con base-en una*cam’en qite-no es yafzda,k deberd vestablecer el
activo financierd o el- dgrecko al tenedor*t‘ndzrecto que fg:e privado de este, y deberd
pagar o acreditar a-fayor de dzcha persora todas las sumas y las distribuciones que
dicha persona .haya dejado de perd gibir.como p:esul 1do de dicha raspaso indebido.
Si el intermed; iario nz restablece I"acnvo il nancze o o el dergcho, responderd al

tenedor mdzreato por danos y pex_;ufczos;h. wﬁ‘g% -

‘\?-4'

5. Articule 215 de ‘D\ecr\gto E]ecufr% No 52 de&30—de abr:l/de 2008:

“Articulo 2!*.5 BIENES\(‘NACTIVO‘:E’ Todo banco deberd comunicar a la
Superintendencia sobre_ cualesquzera-~bzenes, -fondos .y valores en su poder gue
permanezcan inactivos por Cingo afios y pertenezean a per.s'orzas cuyo paradero se
ignore. La Superzntendenc:a‘d@pues de comprobar..este hecho, ordenard que su
valor liguido sea traspasado al Banco Nacional-de ‘Panamd.

En caso de cuentas cifradas la plena identificacion del cliente al momenio de
traspasar la cuenta al Banco Nacional de Panamd, no infringird el deber de
confidencialidad de que trata la Ley 18 de 1959.”

6. Articule 240 del Decreto Ejecutivo Ne. 52 de 30 de abril de 2008:

“Arriculo 216. RESTITUCION DE FONDQS. El Banco Nacional de Panamd
estard obligado a restituir a su duefio los fondos de que trata el articulo anterior,
siempre que sean reclamados dentro de los diez afios siguientes a la fecha en que
fueron traspasados, pero la restitucion se hard sin intereses. Una vez transcurrido
dicho plazo, los fondos sevdn traspasados al Tesoro Nacional. ™

(11N Posicion Administrativa de la Superintendencia del Mercado de Valores

Consideramos importante iniciar sefialando aspectos relevantes sobre las fuentes del derecho; en
tal sentido, tenemos que el articulo 13 del Codigo Civil esiabiece cinco fuenies de derecho, de

los cuales dos son aplicables al caso particular en cuestion: la analogia y la costumbre.

Vi
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4 be utiliza en la aplicacion de una norma exisiente a una situacién que no se ha
o

en oira area del Derecho. Es decir, la analogia aplica solo si hay una norma

@gﬁsﬁtﬁgfﬂ;me de derecho gue se usa cuando no existe norma aplicable a la situacién planteada.
Tomando en cuenta las fuentes de derecho antes comentadas la norma planteada por el
solicitante desarroliada en el articulo 215 del Decreto Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008
sobre bienes inactivos pudiera ser aplicable; sin embasgo responsablemente debemos revisar

otras normas y consideraciones que pueden servimos de guia para dar luz a la consulia realizada.

El Cédigo de Comercio establece las reglas generales para el contrato de mandato. El género de
un contrato de corveduria de valores es el de mandato; la esencia y raiz de un contrato para la

compra y veita de titulos valores ¢s ¢l de un contrato de mandato.

Asi por ejemplo, tenemas que el articulo 584 del Cédigo de Comercio establece que “f...J
Cuando el mandante nada hiciera después de recibir el aviso, el comerciante a quien se haya
remitido las mercaderias, recurriré al Juez correspondiente para-que se ordene el depésito y
custodia de ellas por cuenta de su propr‘éta}'io y la venta de las que no-sea posible conservar.”

Adicionalmente, ¢l articulo 590 est’ablece Q,ue “El mandatarzo deberd avisar de la ejecucion del

contralo y cuando ésie no con.sr[e mmedmmmeme 5€ vpresume,mtzﬁcada aunque el mandatario
se hubiere excedidode los poderes Lo.,establemdo en 1os merncionados articulos son de
aplicacion en el presen‘te caso de estudldgtg”daﬁez que a],l,po aonstar inmediatamente se refiere a
ia inhabilidad de localxzar al\mandante y3abre la eventuahdad de requerir realizar una venta no
autorizada de tltulos\ccm el \objeto d“ll ham%&lé osicion, ya, sea paia evitar pérdida o
cuidar los intereses ajepos, \p;ogxos del-n ‘gaft;o encoane idado, coio debe hacer un hombre en

el manejo de sus proploéxnegocios\

1.a venta no autorizada, es un é‘xc@;se del uso de poderes otorgadosy pero el Cédigo admite como
ratificado dicho acto, bajo la premiéﬁ“de-\hf;_s_qut_éda de mejor cuidado de los bienes del cliente.
Esta apreciacién, leida en conjuncién con el articulo 584 del mencionado Cédigo de Comercio

nos dice que se admitiria la venta del titulo y la subsecuente consignacion mediada por Juez.

Por otro lado, el articulo 240 del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores, sobie
obligacion del intermediario de actuar a base de instrucciones, establece como regla que todo
movimiento en posiciones debe ser previamente autorizado, salve que en ausencia de acuerdo

entre las paries, en el cual se debe actuar con diligencia de acuerdo con los usos de comercio

generalmente observados en la plaza.

En tal sentido, consideramos igualmente importante realizar un analisis del tratamiento técnico

en la plaza, la costumbre en casos como el que plantea el solicitante.

Asi las cosas pasamos a delimiiar las consultas presentadas en el orden que vienen dadas:

17

ot



No. 28220-A Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de febrero de 2017

..esta o/ a?e cuenta y dividendos o intereses sobre sus posiciones?

DEL Y T
La Ley del Mercado de Valores no contempla una norma que disponga expresamenie el
procedimiento que debe desaitollar una casa de valores a efectos de cuentas inactivas que
mantengan con sus clientes. Ante esta situacién, somos del criterio que una casa de valores debe
dar el tratamiento a las cuentas inactivas segin los comiroles establecidos en sus propios

manuales internos y contratos con sus clientes.

Las casas de valores, sus coiredores y ejecutivos principales deberan manejar las cuentas de
clientes teniendo en consideracién gue su comportamiento debera ser como el de todo buen
hombre de negocios, es decir, debera manejar el dinero y posiciones buscando los mejores
intereses de sus clientes. La Casa de Valores y su personal idénee deberén ejercer sus
conocimientos en la determinacion de vender o no una posicién o mantener el dinero en cuenta o
declararla inactiva hasia que el cliente o persona legitimada aparezca. El regulado deberia
mantener la posicion en la cuenta de cliente, especialmente si la posicion estd generando réditos

al cliente.

Adicionalmente, hicimes. u.nr' estualg de derecho”comparadcfhsobre el tratamiento de cuentas
inactivas y encontrarnos’ d se contemp a.nﬁ“como cuenfgg .?Jancar:as ", las cuentas bancarias de
n'r"

inversion de titulos valores \en pazses afi es al nuestio ‘como México, Repiblica Dominicana,

Honduras y Colombla De estos paisest’so] o "México

epuiblica Dominicana contemplan la
disposicién de efectwq de- cue‘ntas inactivas d@ cuentgs degnversmn de titulos valores, pero en
ninguna se contempla la\custo\éhe})\cilspesmréﬁs?egltulos = ren,ta vanab]erpara cuentas inactivas
o abandonadas; Bnicament: renta ﬁja “En‘__.al sentldo Lg;a-'\féz €l utulcr de renta fija venciera se
depositaba todo el dinero en una&u@nta especlalmente creada p,ara cuentas inactivas. Después
del tiempo estipulado por la norma dé"cada, jurisdiccidn,-pasa al Banco Central. En nuestro pais
no hay legislacién en la materia, pero si puede ser un lineamiento a utilizar por las casas de

valores,

De esta manera, toda casa de valores debe evaluar sus riesgos operativos y establecer sus
politicas internas para aminorarlos o mitigarlos, para lo cual se deben tener procedimientos para
¢l personal de operaciones y, especialmente, para los corredores de valores para que conozcan
los procedimientos a realizar ante una cuenta de un cliente que no se puede ubicar, esto dado que
es el comredor de valores quien conoce los instrumentos que componen los portafolios de sus
clientes. En este sentido, es el corredor de valores que se encuentra en la capacidad de conocer
cusndo una posicién no se debe liguidar ya sea por factores del mercado o por las caracteristicas

propias del valor, o pueda identificar que es momenio de liquidar una posicion para evitar
pérdidas al cliente.

18
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siempre desde el tipo de cuenta que el cliente apertura, si no podria verse comQ una

discrecionalidad del corredor sin tener la facultad para esto.

Si bien la norma no da una respuesta puntual a la problematica consultada, no vemos

inconveniente en que las casas de valores desarrollen estos procedimientos.

Asi las cosas, consideramos que los regulados deben ineluir en sus mannales, una definicién de
cuentas inactivas, cuinde una cuenta adquiere esie caricter, por ende el tiempo que deba
transcuirir para que por inactividad se configure como tal, cudl serd el tratamiento operativo de
las misinas, gesiiones para ubicar al cliente que se deban agotar previo 2 la declaratoria de cuenia
inactiva y su documentacién en el respectivo expediente, entre otras consideraciones que podrian
incluir. Por ofra parte consideramos gue este tratamiénto debe ser incluido en los contratos a
suscribir con sus clientes a fin de verificar que dicha informacién sea de conocimiento y

aprobacién del cliente previo al inicio de-la relacién contractual con la casa de valores.

2 Debe aplicarse par anatogra/[o esltabtecm"a}':en Zos*amculas 21 5 y 216 del Decreto Ejecutivo
No. 52 de 30 de abril.de 2008, qie adopta ek Il:"exta E?'mca;de[ Decreto Ley No. 9 de 26 de
febrero de 1998, por ek cuaf se r@’armgﬁ;elfrjgtmemganww y se crea Ia Superintendencia de

Bancos, para el casv de- cugrztas mactz??zs: sor aus eizcug de norma en la Ley del Mercado de

Valores?

_Z,.. -?
Luego del andlisis de le artrculbs de E]ahLeﬂBglcana» n relacnon a las cuentias inactivas de
bancos fiente a lo dlspuesto\fn la Ley dc.,_Valorcs no conmd’eramos que las mismas aplican a las
cuentas de inversidn mantem\dag En casas de valores, al tratarse—‘ae disposiciones que versan
sobre entidades y figuras de dlstmtas~ce¢_rg£_§:ejj1§t1cas,‘(bancos y casas de valores vs cuenta

bancaria y cuenta de inversién), cuyo tratamiento y manejo dista en gran forma entre las mismas.

Por su parte el, Banco Nacional de Panama ha comunicado a la Superintendencia del Mercado de
Valores que de acuerdo a sus procedimientos, no se aceptan posiciones (en titulos valores), sino
fondos liquidos. Asi las cosas, si le damos una interpretacion estrecha a nuestro ordenamiento
juridico, ésta solo ampara traspaso de fondos por parte de una casa de valores al Banco Nacional
cuando hay una liquidacién de la casa de valores. En este escenario, todas las posiciones deben
ser previamente liquidadas, lo cual a la iuz de la Ley del Mercado de Valores, solo se da esta
situacién después de un proceso de liquidacion que cumpla con los requisitos que establece la
Ley del Mercado de Valares. No obstante, y tal cual comentamos infra, consideramos que cada

regulado establezca procesos para liquidar posiciones de clientes de cuentas inactivas y

abandonadas, siempre que sea en beneficio del cliente.
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fencion a sus procedimientos, no contempla la recepeion y custodia de los fondos provenientes
.

3L MERC »7de cuentas de cliente no localizados de manera individual de una casa de valores al no contar con

una norma legal que le imponga dicha obligacién.

;Cémo se debe proceder con los valores que forman parte de la cuenta de inversion... se
liguidan antes de ser enviados al Banco Nacional de Panamd, o se transfieren las posiciones
al Banco Nacional de Panamd? En caso que la respuesta sea que se liquiden, en base a cudles
criterios deben realizarse esta liquidacion? ;Cémo debe procederse en los casos de valores que

no puedan ser liguidados?

Para dar respuesta a ¢sta interrogante consideramos oportuno advertir a los regulados el manejo
de estas situaciones deben estar estipulados en su manual de procedimiento y en sus contraios
con clientes, cudl seria el tratamiento que se le daria a los dineros y posiciones de clientes para
estos casos. Igualmente, debemos considerar que el Acuerdo 5-2003 estipula que todas las
inversiones que realice un inversionista deben ser realizadas con su consentimiento u orden
expresa, razén por la cual tendemos a cOnsiderar que la ‘l-iquida.cién' de posiciones y envio de
efectivo a cuentas del Banco Nacional no gé,s_l_permitido. No obstantf_e,

Ahora bien, la ﬁnicag" sj‘e_llllaci.én a ﬁr}z’k que ‘hemas»cbservado §ghiilar en Panamd, es duranie una

"3y

liguidacién forzosa de una g’;asa de valo ‘eis 'é:g;«lé qug,\éf’ste@?rﬁa'ntienen dinero y;posiciones dentro
de sus cuenias hasta que eléi cliente sea':;:ub{'i\cadc') olag {iﬁad liquide _Sus operaciones; para €se¢
momento los dineroﬁ__ de-clié‘ntes que. o ,sg.{ia'llari rec _ainz;do, entre los cugles estaran los de
cuentas inactivas, sonl‘qiit\:;e_g,a@c{s por egd@g_ior alg ‘:-‘g,Nacioll;réi'l de Panama.

Por otro lado, considera:n‘é\‘.cﬁ}.é“ 'é;l’*{l}hab@a _Errﬁa en _,larplfé;a' Que~b;ﬁéne al Banco Nacional a
acoger dinero de clientes o"bosit:ibnes en el mercado de va_l_oféé, salvo para los casos de
liguidaciones de entidades regulaciaé’; “¢ste_puede negasse a acogerlo independientemente del
manual de operaciones que éste haya estipulado. De tal suerte, tenemos que el manual de
operaciones podra contemplar sobre cuando puede liguidar una posicién un regulado, qué hacer
con el dinero de dicha liquidacién, pero no necesariamente el envio de dicho dinero al Banco
Nacional de Panam3 u ofra entidad bancaria, porque no hay norma que ordene a los bancos a
acoger el dinero de clientes de forma directa, si no media solicitud por consignacion judicial, tal
cual estipula la norma supletoria en articulo 584 del Cédigo de Comercio. Un ejemplo de
posibie solucién podria ser, establecer que una vez declarada una cuenta de inversion inactiva al
transcurrir el tiempo establecido, el cliente haya autorizado a la casa de valores a liquidar las

posiciones y enviar el efectivo a la cuenta del cliente.
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Sy ‘debe proceder una Casa de Valores en aquellos casos que un cliente solicite el cierre
-

%ff su;cgénta de inversion, sin embargo no retira o cambia el cheque de gerencia que sea
By "’:' e, h -y .
Nl e exg%é&fo por el saldo en dicha cuenta?

Q

"l el cliente no retira o cambia el cheque de gerencia, una vez el misme venza, surge la
aplicacién del articulo 186 y subsiguientes de Ley 52 de 1917, también conocida como Ley de

Docurnentos Negociables. En tal sentido, la norma esiablece lo siguiente:

«gsticulo 186. El chegue deberé presentarse al pago dentro de un término razonable
a partir de la fecha de su expedicion, y st asi no se hiciere, el librador quedard
liberado de su responsabilidad en el documento en la cuantia de la pérdida causada

por ta mora.”

“qrticulo 189. El cheque por si mismo no produce el efecto de cesién de parte
alguna de los fondos del librador existentes en el banco, y éste no serd responsable
al tenedor a menos que acepte o certifique el cheque y a partir de la aceptacion o

certificacion.”

De lo anterior podemos concluir que desde el momento en que el cheque es certificado (en esie
caso de gerencia) se acgpta la denda y.el librador quedard libre. de .su responsabilidad del

documento en la cuanija de 1d Péfdida_é__gusada por rggré-,— a partit de 1a é:‘misién del cheque de
¥ o q.“ .’,-’_'&_‘_u.-"" . ¥

gerencia o certificaci¢h dé{l;’;njémoi . G S
: B ;‘ ‘,} i - ¥
; Ry dy
(o BN e .
Fundamento Legal: Texto{Unico de lalley del Me

de Comercio, Cédiga, Civil, ﬁ:ey 52 de 191
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S I REPUBLICA DE PANAMA
g ji >SUPERINTENDENCIA DEL %RCADO DE VALORES
J OPINIONN° . - _|

--= : s st
/:r) De O] de Fa,évzme de 2017.

“Oue se defina lo que la Superintendencia del Mercado de Valores
considera como Ubicacién Geogrdfica del Cliente y Beneficiario Final.”

Selicitante: Wendy Young
Asociacion de Oficiales de Cumplimiento de Panama

Criterio del Selicitante:

“Nuestra Interrogzante.

Ei Articulo 5 Numeral 5 del Acuerdo 6-2015 sefiala que “Los Sujetos Obligados
Financieros deberdn comtar con los mecanismos, politicas y metodologias para la
administracién del riesgo de blanqueo de capitales, de financiamiento de terrorismo y de
financiamiento de ia proliferacion de armas de destruccion masiva, considerando, ya sean
por separado o en combinacion, como minimo, las siguientes variables: ...

5.La ubicacién geogrdfica de las instalaciones del Sujeto Obligado Financiero, la de sus
clientes y de sus beneficiarios finales...”

Por lo que necesitamos que la Superintendencia del Mercado de Valores defina lo que
considera como Ubicacién Geogrdfica del Cliente y Beneficiario Kinal.

Nuestra Opinion:

Debido a que la Ley 23 y el A‘c?erdlﬁ‘_té?z _éé&q‘één"reﬁgenc?q a la Debida Diligencia
basada en Riesgo, ,-'considgiamq%que_;ia iagz’én @gog%ﬁca del Chiente y Beneficiario
Final seria el lugay dondeiel cliefife y/o benéfi¢tatio ﬁnng'%a"’aiiza su\actividad comercial.

Sin embargo, al no. existir una qﬁw‘qi&gxpﬁci&?a fpé’specto podrian (sic) considerase
también otras variables gam defini S‘a( feacion Geds dfica del @je_;z_{e a y Beneficiario

Final como su nag:'fbmzk' ad, resid‘a#cf"appais de,,aanﬁlii vﬁ_z'dn, naciorealidad: de accionistas,

endre oiras.”

‘.‘. = L - -‘1“ ; i

1 P . _

Paosicién Administ:‘gt&a@é\l\a Sup‘éﬁat_&;ni‘iencia ‘gel;_y_ ércado,de Valoyes:

Antes de entrar en e‘lt__fqndg;_ae\nue traspgsicion.aconsidgramos relevante incorporar la
normativa aplicable a la'pregente consulta: . )

I- Articulo 5 del Acuerdo.§-2015:
“Articulo 5. (Mecanismos, polilicas y metodologias para la
Administracién de Riesgo). Las Sujetos Obligados Financieros deberdn
contar con los mecanismos, politicas y metodologias para la
Administracién del riesgo de blanqueo de capitales, de financiamienio
del terrorismo y de financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva, considerando, ya sean por separado o en
combinacién, como minimo, las siguientes variables: 1. El perfil de
riesgo del Sujeto Obligado Financiero y sus actividades; 2. El perfil y los
tipos de clientes del Sujeto Obligado Financiero; 3. Los productos y
servicios que ofrece el Sujeto Obligado Financiero; 4. Los canales de
distribucién o comercializacion que utilice el Sujete Obligado
Financiero; 5. La ubicacidn geogrifica de las instalaciones def Sujeto

Obligada Financiero, la de sus clientes y de sus beneficiarios
Jfirales; "(la negrita es nuestra).

2- Arxtieulo 7 del Acuerdo 6-2015:



No. 28220-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de febrero de 2017

“Articalo 7, (Fdentificacidn y verificacidn de la identidad del cliente -
Persona natural).Para los efectos de la identificacidn y verificacién de
la identidad del cliente conforme a lo indicado en el numeral 1 del
articulo 27 de la Ley 23 de 2015, los Sujetos Obligados Firancieros
deberdn tomar, como minimo, las siguientes medidas, y solicitar y
obtener la siguiente informacion o documentacion, antes de la apertura
de la cuenta o inicio de la relacidn comercial: I. Nombre, apellido,
fecha de nacimiento, estado civil, profesion u oficio, ocupacion real y
actual, constancia del domicilio personal y laboral, nimeros de
teléfonas, fax, direccior postal, correo electrénico del titular de la
cuenta y de los firmantes.

7. Cualguier otra documentacion adicional, que de conformidad a las
politicas de gestion del riesgo, el sujeto obligado financiero considere
nrecesario. ”(la negrita es nuestra).

3- Articulo 8§ del Acuerdo 6-2015:

“Articuto 8. (Tdentificacion v verificacidn de la identidad del cliente -
Persana juridica). Para los efectos solicitud de certificaciones que
evidencien la constitucién y vigencia de las personas juridicas y la
identificacién y verificacién de los dignatarios, directores, apoderados,
firmantes y representantes legales-de-las-personas juridicas, conforme a
lo_indicado en el numeral 1 _del articulo 28 delaLey 23 de 2015, ios
Sujetos Obligados ~Finavicieros deberiin, conty niinimo, tomar las
siguientes medidas;y-y solicitar-y™ obtérieria_siguiente igformacion o
documentacion, antes-dedi apertuva*de la cuernttung inicio.de la relacion
comercial: [. Datos/completos de inscripfion yN\gonstitucion de la
persona juyidicar-domicilio -9"5eds,socia ’)%it!e-'exacto de la ubicacidn
fisica del flugar, donde'@jecuta SHS aty wiéages}n{:z,s:' como-Atimeros de
teléfonos, di{g;&?gn pog?‘ér{j-.q{r'p:eae‘feefréniab, faﬁ%’ VR
il AR o

pas e '\“ "y ~ B & aﬁ;" Yy :I , _, i

5. Identz';zéaeié ¥ verg‘ficac‘gi'mﬁé-/{os firmagtes, apoafeml S0 duienes

realicen |fitaciones equivalentes, conformeyial articulo 7 idel.presente
e i B

Acuerdo Ew s0 de eRs apaderadosPs Beberd sol citar copia del
pader que\iGs acredite. G o 5

4 /

4 @b B i o ,
T1. Cualowdenstes Sncumintdotin sdiciontl Tyue de/cpéﬁrsmx{iad a las

a{..l
2 s&iﬁ%ﬂe‘hﬁs@'&?&@fﬁ?&“&b‘éﬂdaﬁw&::'é/ré’ considere
necesario.” (la'mg 'fﬂs ubrayado es nug traf 0 //

C Q La X - \:‘.,{f ,

L
:«

. ”"
4- Articulo 9 del Acuerdo-6:2015: - s

“Articulo 9. (Identificacidn y verificacidn def Beneficiario Final). Para
los efectos del presente Acuerdo. se entenderd como beneficiario final
toda persone ratural que individualmente o de comiin acuerdo con
oiras personas, directa o indirectamente, sea titular o tenga el derecho
de_ejercer el voto con respecto a diez por ciento (10%) o mds de Ias
acciones emitidas y en circulacién de una persona juridica. Para los
gfectos la identificacidn y verificacion del beneficiario final conforme a
lo indicado en el numeral 4 del articulo 27 v en el numeral 2 del
articulo 28 de lg Ley 23 de 2015, los Sujetos Obligados Financieros
deberdn, como minimo, tomar las siguientes medidas, Yy requerir y
obtener la siguiente informacioén o documentacién: 1. Declaracion de los
beneficiarios finales de ia persona juridica. En el caso de DErSOnRas o
esiructuras juridicas en las cuales sus beneficiarios finales no puedan ser
6 identificados mediante la participacién accionaria, se deberd obtener
una declaracion donde se detaile las persowas naturales que sean
titulares o tengan derechos o beneficios equivalentes a los que otorgarian
el diez por ciento (10%) o mds de las acciones emitidas ¥ en circulacion
de una persona juridica. En todos los casos, se deberd identificar a los

23
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.
TN
"' ddministradores, representanies, apoderados y firmantes de la persona
juridica. En el caso de Fundaciones de Interés Privado, se cansidera que
g/ i }'é'at'z'zan funciones equivalentes los miembros del Consejo de Fundacidn,
" <Fundador y Protector. Cuando se trate de fideicomisos, se considera que
*:: realizan funciones equivalentes a los dignatarios y directores de las
" sociedades andrnimas, el Fiduciario y el Fideicomitente del fideicomiso.
2. Realizar proceso de debida diligencia a los beneficiarios finales,
conforme a lo establecido en el articulo 7 de este Acuerdo.” (1a negrita y
subrayade es nuestra).

el BE

5- Arxticulo 4 de 1a Ley 23 de 2015:

i

4. Beneficiario final. Persona o personas naturales que posee, controla
o ejerce influencia significativa sobre la relacidn de cuenta, relacion
contractual o de negocios o la persona natural en cuyo nombre o
beneficio se realiza una transaccién, lo cual incluye también a las
personas naturales que ejercen control final sobre una persona furidica,
fideicomisas y atras estructuras juridicas.

6. Cliente: Persona natural o juridica, segin sea definida por las
disposiciones legales que rigen para cada actividad econémica o
profesional indicada en esta Ley, con la cual los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financiercs y actividades realizadas
por profesionales sujetas a Supervision establecen, mantienen o han
mantenido, de forma habitual u ocasional, una relacidn contractual,
profesional o de negocios para el suministro de cualquier producto o
servicio propio de su actividad. ”

6- Articulo 9 del Cédigo Civil, (Capitulo. Tercero sobre Interpretacion y
v o / i A . ey ET)
Aplicacion de-la Ley, est‘a"b'lece_los principios de heirenéutica juridica )
“Articulo 9, _Guémdo el Se\h oxde da ley es z‘:!jgrg, #a se ég’e;s:g::enderci su
tenor literal a pretexto de cOy ublar su éspiritii; Pero bien se puede, para
interpretar ung expresion gsaura, de ,Z@,Ig;&%ﬂ:gcurrir a su-intencion o
espiritu, sclaramente man:gfe’is'radé?' éi?""‘e“flaﬁ niisma o en la historia
fidedigna de su establecimiento,” " iR f
7- Articulo 10\del Gohggo Givil,, (Gapitulo€Tercero .sobre Interpretacion y
. I Lav. osrublece At X - R i
Aplicacion de [a Ligy, establece 108 pnnc,i‘;ws de hermenéutica  Juridica )
'.“'. . i ‘-\... ‘\"

“Articuio 10, Las\pq{gé?as-de la ley se entenderén en swsentido natural y
obvio, segiun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido-expresamente para ciertas materias, se les
dard en estas casos su significado legal. "

De los hechos y consideraciones planteados en esta solicitud, y luego de analizadas las
disposiciones de la Ley det Mercado de Valores, Cédigo Civil, Ley 23 de 2015 tenemos a

bien sefialar que la Comision Nacional de Valores se habia pronunciado anteriormente

sobre el tema del domicilio en la Opinién 9-2010 1a cual se sefialé:

“Opinién 9-2010:

...El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua define el
vocablo domicilio como morada fija y permanente. Asimisma puntualiza
la definicion del término hotel como el establecimiento de hosteleria
capaz de albergar como comodidad a huéspedes o viajeros.

En cuanto al concepto que sobre el domicilio precisa el diccionario

Juridico del reconocido portal www.lexjuridica.com tenemos que es el
- . R ; : »

lugar de residencia y permanencia habitual de una persona, siendo

24
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i
. dato determinante del ejercicio de derechos y cumplimiento de
' *.i obligaciones.

En este contexio, aplicariamos ¢l término residencia, definido en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua como el
establecimiento piiblico donde se alojan viajeros o huéspedes estables.

Recurriendo 2 la analogia, en el concepto de residencia contenido en el
Articulo 4 del Codige Electoral vigente, observamos que la habitualidad
adquiere un alcance especifico, aun cuando la norma sea aplicable
exclusivamente a nacionales, va que para todos los fines electorales, por
residencia eleciora del elector se entendera el lugar donde reside
habitualmente.

El Articulo 76 del Codigo Civil establece lo siguiente:

Articulo 76, El domicifio civil de una persona estd en el lugar donde
ejerce habitualmente un empleo, profesion, oficio o industria o donde
tiene su principal establecimiento, lo cual se encuentra comprendido
en el Tituto Il (Del Domicilio), Capitulo I (Del Domicilio en cuanto
dependa de la residencia y del dnimo de permanecer en ellaj).

A continuacién transcribimos. el contenido del Articulo 77 del mismo
instrumento legal, que alaletra dice:

No se presume el dnimo de permgnecer, ni se adquiere
consiguientemente, 0 pormorm.s;, circunstanciggpdrece que ta residencia es
accidental, como la,-del v:q;ero o la effque é}erce ung. comision
temporal, 0 Ia que del gite se"ae # é I?traﬁco ambulante. Los que
se hallen en ese cafso de"denamzna;ﬁanseumes (ebsu&rayado es nuesiro)
z LT ,;

El Decreto Ley N° 1 de'E & ”de 3u11q, de 204 Oggmemante el cual se creé la
Comlslép Naew al de Valdg 5451 la Reptibliga de Panams estipula, para
efectos deeste recepto, eﬁmclon deﬁd@%ncﬂ:o o domlmhade en el
numeral xx.de s articulo & 42%55, *

E \ "'X
Se refiere *al\ Zugqf\dondegg ggmgna & rc :
profesidn, \of icio- \Q ma’u
estabieczmzento.w S i

abituaémente un empieo,
c?é tzf,ne . Su - principal

“Al requerir Ia dz ec:tén domz}ﬂ"arra a zoda~ persqzza que solicite el
tramite de alguna de™as licencias gue regula el 4anerdo N°® 2-2004, la
intencion de la Cam:széxNaszaz;j de Valores “es facilitar la supervision
de las mismas, es decir, realizar las fiscalizaciones y Ias notificaciones
pertinentes a sus regulados, para la proteccion al inversionista, motivo

por el cual es necesario obtemer una informacion real y veraz del
solicitante.

Ahora bien, si el titular de la licencia es extranjero y reside de manera
permanente en otro pais, deberd aportar como lugar de residencia la
usualmente permanente en el extranjero, Indistintamente deberd cumplir
con los reguisitos gue le exiger las leyes migratorias y laborales en el

territorio nacional, para mantener vigentes tanto la visa de residente
como el permiso de trabajo.”

De la lectura del extracto de la Opinién 9-2010 tenemos a sefialar lo siguiente:

Primero, que para definir la Ubicacion Geografica de Cliente y Beneficiario final, debemos

hacer la distineién de lo que sobre cliente y beneficiario final se entiende para establecer la

a
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ubicaion geogréfica de cada uno de elios. En ese sentido los numerales 4 y 6 dei Articulo 4
de 1d Ley 23 de 2015 sefialan lo siguiente:

i
v

-
L

Py~

R

£, 0

o o
- (]

Lo anterior estd fundamentado en lo que establece el articulo I del Acuerdo 6-2015:

"¢ “drticulo 4 de la Ley 23 de 2015:

Foons

4. Beneficiario final. Persona o personas naturales que posee, conirola
o ejerce influencia significativa sobre la relacion de cuenta, relacion
contractual o de negocios o la persona natural en cuye nombre o
beneficio se realiza una transaccion, lo cual incluye también a las
personas naturales que ejercen control final sobre una persona juridica,
fideicamisos y otras estructuras juridicas.

6. Cliente: Persona mnatural o juridica, segin sea definida por las
disposiciones legales que rigen para cada actividad econémica o
profesional  indicada en esta Ley, con la cual los sujetos obligados
financieros, sujetos obligades no financieros y actividades realizadas
por profesionales sujetas a supervision establecen, mantienen o han
mantenido, de forma habitval u ocasional, una relacion contractual,
profesional o de negocios para el suminisiro de cualquier producto o
servicio propio de su actividad.”

“Articulo 1. (Definiciones).

1. El término “Ley 23 de 2015”, cuando se utilice en el presente
Acuerdo, hard referencia a la Ley 23 de 27 de abril de 2015 “Que
adopta medidas para- prevemr el -blanqueo de- capitales, el
financiamiento del, tgrrortsmo el fi nancmy@\enm dela prohferaczén de
armas de déstruccign masivasidicta-ol S d’isposzcmnes » publicada en
la Gaceta'Oficial No. 27768-B de Tiines¥ 27 de abrzl de 301 3, incluyendo
sus respectivas.modifi ca”czones presentes y ﬁtmras

2. Los tq‘rmmos’ “Andlisis, 31‘? g;zte }gencza:f nanazera “Administracion
del riesgp de

blangueo de capitales, f HANC ‘to del terrorismo y de
f nanc:amzente de la prﬁ feTac dgg“ﬁ::{l 5 7e destrupczon masiva”
“Benefi ezarzqf rz&zl " “Blanqueé"ﬁe

Capitales X,’ Clqut "G‘uaga éﬁrzvo Debm’a dzl;gencza “Debzda

dzl:gencza Ez(rzpk refor L 52 z‘cy dzlzg;ncm sxmphf icada”,
“Empresas de_cum; emo que b’asado -€n riesgo’; “Estrecha

colaborador”, “\Famzizares t‘ez;_"anos “Financiamiento del terrorismo”,
“Mitigadores  de._ riesgo”, 'rOpemc;orz inusual”, Operacmn

sospechosa”, “Persongs expuestas politicamente”, “Riesgo” 'y

“Transferencia electrénica-se.entenderdn.conforme a lo indicado en el
articulo 4 de la Ley 23 de 2015.” (1a negrita es nuestra).

Aunado a ¢llo, debemos sefialar que la definicién de Beneficiario Final esta contenida en el
articulo 9 del Acuerdo 6-20135, asi:

“Articulo 9. (Identificacion y verificacion del Beneficiario Final). Para
los efectos del presente Acuerdo, se entenderd como beneficiario final
toda persona natural que individualmente o de comiin acuerdo con
otras personas, directa o indirectamente, sea titular o tenga el derecho
de ejercer el voto con respecto a diez por ciento (10%) o mds de las
acciones emitidas y er circulacién de una persona juridica. Para los
efectos la identificacion y verificacion del beneficiario final conforme a
lo indicado en el numeral 4 del articulo 27 y en el numeral 2 del
articulo 28 de la Ley 23 de 2015...”

En vista de que la Superintendencia est4 llamada a aplicar el contenido de la Ley 23 de

2015, lo que por definicion se entiende por cliente y beneficiario, tal como lo sefiala el

5
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articule 1 del Acuerdo 6-2015, nos parece innecesario pronunciarnos sobre tal solicitud de
déﬁmcion .ante la existencia del use correspondiente establecido en la Ley 23 anmies

\ . mencmnadp

Qon,—reéu{ a establecer una definicién de ubicacién geografica, haremos un desglose de
<a
i ‘s/ gnifica ubicacién geografica:

Ubicacién segim el  Diccionario de la  Real  Academia  Espafiola
(http://dle.rae.es/?7id=b0PhW7b)

Proviene del lat. mediev. ubicatio, -onis, y este der. del lat. ubi 'donde’ y significa:

“l. f. Accion y efecto de ubicar.
2. . Lugar en gue estd ubicado algo.”

La palabra geogrifico, ca segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(hitp://dle.rae.es/?7id=170alcO) proviene del lat. tardio geographicus, ¥ este
del gr. yewypaouéde gedgraphikods y significa:

“I. adj. Perteneciente o relativo a la geografia.”

Siendo esto asf al buscar la palabra geografia segun el Diccionario de la Real Academia

Espaiiola (hiip://die.rae. es/‘?ld—J7JqBLh) “que- provlene del lat. geographia, y este

del gr. yewypaeia geographza y/51gn1ﬁca

“I. f. Ciencia que {rata de !a de&crzpcron"a’e*lawﬁerm
2. f. Territorio, pc;zsaje U L eny sent f ig. .

‘ i ﬁ ¢. & #’
Se desprende de ]0 an’ies mencionad; qlfe ubicacién ggeograﬁca esi la aceién o efecto de

ubicar un temtorlo por\lo que hanemgi_ﬂ'éireferenmaﬁf =3la busqueda de un; lugar en el que
se puedan ubicar, tan,te el\chente cc%:o € benqﬁc1ar10 final, yde-la cual consideramos
seria el domicilio de cada..und\de ellosAY 3 )

h

5

Y tal como lo mencmnam\os 311 la Optmon 9-2010-58 seﬂalo que en el Articulo 76 del

Cédigo Civil gue establece™ que el “El d@mrczho civil de uria_persona_esté en el Iy ugar

donde_ejerce habitualmente un emp@awnxafeszon-’of‘ cio _o_industria o donde tiene su

principal establecimiento, o cual se encuentra comprendido en el Tiulo H (Del
Domicitio), Capitulo 1 (Del Domicilic en cuanto dependa de la residencia y del dnimo de

permanecer en ella). (el subrayado es nuestro)

En atencién al concepto de domicilio, encontramos en el numeral 20 del articulo 49 las
definiciones de la Ley del Mercado de Valores, en la cual Domicilio es el “Lugar donde
wna persona ¢jerce habitualmente un empleo, profesién, oficio o industria o donde tiene su
principal establecimiento. El domicilio de las personas juridicas estd en las oficinas, lugar
donde tienen su direccion o administracion, y el lugar donde se encuentre una sucursal o

agencia con respecto a los actos o contratos de dicha sucursal o agencia.”
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De esta manera consideramos que el tema tratado por el solicitante no puede tener un
tratamiento amplio, ya que la ubicacion geogréafica tanto del cliente como del beneficiario
final, vafia por ser, el primero, ya sea una persona natural o juridica, en el caso de la

/ 4 b LR B r . I3 - -
persona Jtatural, el domicilio sera el proporcionado del lugar donde esta su oficina, o si

Sfortar su domicilio personal, mientras que el domicilio de la persona juridica seria ¢l

des
e
- lugar donde realiza sus operaciones comerciales, y la segunda por ser una persona natural,
de la cual su ubicacién geografica atiende a la definicién dada de domicilio en nuestia Ley
del Mercado de Valores. Sobre esta materia y tal como lo sefiala el articulo 9 y 10 del
Cédigo Civil, cuando el sentido de la ley es claro no se desatenderd su tenor literal, tal
cual esia expresado en la Ley 23 de 2015, asi como en el Acuerdo 6-2015, es por ello que
las palabras de la ley deben entenderse en su sentido natural y obvio tal como estan

establecidas en las precitadas normas.

Fundamento legal: Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores con su modificacién,
Ley 23 de 2015 y Codige Civil.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

%a Qumtero de Stanziola.
Sup#eppﬁtengg‘p_t,e

Mare

Nt

FEPUBLICA DE PANAMA
UPCRINTERNDENGIA DEL MERCALO
LGE VALORES

Es copia del original que reposa en los
archivos de la Superintendencia
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REPUBLICA DE PANAMA Foi A ey
PERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES: '

Acuerdo 2-2017 ' \ _ A
{De 1 de febrero de 2017) i e

“Que modifica los articulos 7, 8, 9, 17, 18, 19, 20, 23, 25 y 37 del Acuerdo 6-2015de 19de
agosto de 2015 sobre las disposiciones relativas a la prevencion de los delitos de blanqueo
de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de
destiuccion masiva y se adicionan otras disposiciones”.

LA JUNTA DIRECTIVA
En uso de sus facultades legales y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Ley 67 de 1 de septiembre de 2011, se crea la Superintendencia del
Mercado de Valores (en adelante la “Superintendencia™) como organismo auténomo del
Estado, con personeria juridica, patrimonio propio ¢ independencia administrativa,
presupuestaria y financiera, con competencia privativa para regular y supervisar a los
emisores, sociedades de inversién, intermediarios y demds participanties del mercado de
valores en la Repiblica de Panama.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 121 de la Ley 67 de 2011, la Asamblea
Nacional expidi6 el Texto Unico que comprende el Decreto Ley No. 1 de 1999 y sus leyes
reformatorias y el Titulo 11 de la Ley 67 de 2011, reformado por la Ley 12 de 3 de abril de
2012 y la Ley 56 de 2 de octubre de 2012 (en adelante “Ley del Mercado de Valores™).

Que el articulo 3 de la Ley del Mercado de Valores establece que la Superintendencia tiene
como objetivo general la regulacion, la supervisién, y la fiscalizacién de las actividades del
mercado de valores que se desarrollen en la Repiblica de Panamé o desde ella, propiciando
la seguridad juridica de todos los participantes del mercado y garantizando la transparencia,
con especial proteccion de los derechos de los inversionistas.

Que el articulo 10 de Ia Ley del Mercado de Valores establece que son atribuciones de ia
Junta Directiva “ddoptar, reformar y revocar acuerdos gue desarrollen las disposiciones
de la Ley del Mercado de Valores.”

Que por su parte el numeral 20 del articulo 10 de la Ley del Mercadoe de Valores establece
gue son atribuciones de la Junta Directiva ejercer aquellas dermas atribuciones que oiros
ordenamientos le sefialen, en este caso la Ley 23 de 27 de abril de 2015.

Que la Ley 23 de 27 de abril de 2015 “Que adopta medidas para prevenir el blangueo de
capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas
de destruccién masiva, y dicta otras disposiciones”, establece faculiades a la
Superintendencia del Mercado de Valores, como organismo de supervision, para
reglamentar dicha Ley.

Que en virtud de lo anterior, la Superintendencia del Mercado de Valores emiti6 ¢l Acuerdo
06-2015 de 19 de agosto de 2015, promulgado en Gaceta Oficial No. 27853 de 25 de agosto
de 2015, con el objetivo de dictar disposiciones aplicables a los Sujetos Obligados
Financieros supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores, relativas a la
prevencion de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo ¥
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva.

Que en virtud de la nota fechada 24 de septiembre de 2015 y reuniones con el Consejo
Asesor de la Junta Directiva de la Superintendencia del Mercado de Valores, ademas de
reuniones sostenidas a lo interno de la Superintendencia, se hace necesario proceder con la
modificacion del Acuverdo 6-2015 de 19 de agosto de 2015, a fin de que facilite el
cumplimiento de las obligaciones sobre la identificacion adecuada de los clientes con un
enfoque basado en riesgo, origen y fuente de los recursos, medidas claras de debida

J
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dilj q_nma que deban aplicar los sujetos obligados financieros regulaq?s ,pﬁrfggg% L
Su enntendenma del Mercado de Valores. e

c_ ot '~'$=-.‘-§J H,,

%01 ?}Que el presente Acuerdo ha sido sometido al procedimiento de Consulta Pubhca begtc?ﬁﬂ/ /,4, / !

NADPEL M ey el Titulo XIV “Procedimiento Administrative para la Adopcién de Acuer?fa:f N
especificamente en los articulos 323 y siguientes, cuyo plazo fue del 21 de noviembre. de”'/
2016 al 14 de diciembre de 2016, segiin consta en ¢l expediente de acceso publico que

reposa en las oficinas de la Superiniendencia.

.-4,.
o g

Que en virtud de lo anterior, la Junta Directiva de la Superintendencia del Mercado de
Valores, en useo de sus facultades legales,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo 7 del Acuerdo 6-2015 de 19 de
agosto de 2015 el cual quedara asi:

Articule 7: (Identificacién y verificacién de la identidad del cliente — Persona
Natural).

Para los efectos de la identificacion y verificacion de la identidad del cliente
conforme 2 lo indicado en el numeral 1 del articulo 27 de la Ley 23 de 2015, los
Sujetos Obligados Financieros deberan tomar, como minimo, las siguientes
medidas, y solicitar y obtener la siguiente informacién o documentacion, antes dela
apertura de la cuenta o inicio de la relacién comercial:

|

2. Copia de la cédula o pasaporte de la persona (s) que solicita el producto o servicio
y los beneficiarios finales; y realizar el cotejo correspondiente. Para los efectos del
documento de identidad idénco, cuando se trate de una persona patural de
nacionalidad panameifia serd la cédula de identidad personal vigente, también lo serd
el pasaporte vigente cuando se trate de una persona de nacionalidad panamefia
residente en el extranjero.

Cuando se trate de un exiranjero, el documenio de identidad iddneo sera el
pasaporte vigente, en caso de no tener el mismo vigente o no contar con este, s¢
podra aceptar el documentio de identidad personal vigente de su pafs de residencia.
Para los efectos del pasaporte vigente s6lo se debe proceder tnicamente a cotejar
copia de las(s) pagina(s) donde aparezca la fotografia, firma y generales del cliente
y la pagina donde se encuenire estampado ¢l sello de ingreso al territorio nacional.
En caso de clientes que hayan sido contactados a través de visitas en el extranjero, 0
por entidades afiliadas al grupo econdmico, no aplicara ¢l requisito de la copia de la
pagina del pasaporte en la cual se¢ encuenwe estampado el sello de ingreso a
Panama.

En todo momento el documento de identificacién del cliente debera estar vigente ¥
actualizado para la obtencién del producto, servicio, o el inicio de la relacidn
comercial. Para los efectos de la verificacién y aciualizacion se aceptard como
valido el uso de la base de datos del Tribunal Electoral o bases de informacion
phblica o privada, locales o internacionales que tenga accese el sujeto obligado
financiero.

e

4. Como minimo una referencia bancaria. El sujeto obligado financiero aceptard
aquellas referencias bancarias emitidas por entidades que sean partes relacionadas a
la persona natural.

5. Fuente y origen de los recursos o patrimonio: se entiende que la fuente y origen
de los recursos o patrimonio se refiere al sustento escrito, COmMO POF ejemplo sin

A 2
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,decla:racmnes de renta, contratos de compra venta de activos, sobre ja: procedenc{ﬁ )/
de los fondos utilizados para realizar una determinada transacclon \0 paxa’fi’/, ’:53“
obtencién del producto o servicio. , >

El manual de prevencidn de los sujetos obligados financieros debers esiablecer las medidas,
politicas, informacién o documentacién adicional implementada por el sujeto obligado
financiero que les solicitars a los clientes que representen mayor riesgo.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo § del Acuerdo 6-2015 de 19 de
agosto de 2015 el cuval quedara asi:

Articulo 8: (Identificacién y verificacién de la identidad del cliente — Persona
Juridica).

Para los efectos solicitud de certificaciones que evidencien la constitucion y
vigencia de las personas juridicas y la identificacién y verificacion de los
dignatarios, directores, apoderados, firmantes y representantes legales de las
personas juridicas, conforme a lo indicado en el numeral 1 del articulo 28 de la Ley
23 de 2015, los Sujetos Obligados Financieros deberdn, como minimo, tomar las
signientes medidas; y solicitar y obtener la siguiente informacién o documentacion,
antes de la apertura de la cuenta o inicio de la relacién comercial:

i...
e
Foes

4, Jdentificacion, verificacidn y solicitud de copia de la cédula o pasaporte vigente
de los dignatarios, directores, represeniantes legales o quienes realicen funciones
equivalentes. Para los fines de verificacién se podrd hacer a través de bases de
informacién pblica o privada, locales o internacionales que tenga acceso el sujeto
obligado financiero.

5. Identificacién y verificacién de los firmantes, apoderados o quienes realicen
funciones equivalentes, de las personas juridicas. Para tales efectos, sélo serd
necesaria la copia del documento de su identidad personal vigente. En el caso de los
apoderados, se deber4 solicitar copia del poder que los acredite. Para los fines de
verificacién se podrd hacer a través de bases de informacién piblica o privada,
locales o internacionales que tenga acceso el sujeto obligado financiero.

B
Fess

8. Como minimo, una referencia bancaria. El sujeto obligado financiero aceptara
aquellas referencias bancarias emitidas por entidades que sean partes del grupo
econémico bancario o financiero de la persona juridica que desea abrir la cuenta. En
caso de que la persona jurfdica no tenga operaciones, serdn suficientes las
referencias bancarias de (los) beneficiarios final (es), para lo cual se aplicaran los
mismos criterios de aceptacién del articulo 7, de la debida diligencia de las personas
naturales.

9, Sustentacién del origen de los fondos. La fuente y origen de los fondos, recursos
o del patrimonio del cliente se refiere al sustenio escrito, como por ejemplo sin
limitar, declaraciones de renta de la persona juridica, contratos de compra venta de

activos, estados financieros auditados acompafiados de una certificacién del auditor
b
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politicas, informacién o documentacién adicional implementada por ¢l sujeto obligado
financiere que les solicitaré a fos clientes que representen mayor riesgo.

ARTICULO TERCERO: ADICIONAR el articulo 8-A al Acuerdo 6-2015 de 19 de
agosto de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 8-A. Verificaciéon de la Constitucion y Vigencia de las Personas
Juridieas.

Lo establecido en el articulo 8 del presente acuerdo con relacion a la verificacion de
la constitucién y vigencia de las personas juridicas se cumplird a través de la
obtencion de la copia simple del pacio social en el caso de persoma juridica
panameiia, o su equivalente para el caso de persona juridica extranjera.

En el caso de persomas juridieas panameiias, la verificacién y actualizacién se
hard a través de la base de datos del Registro Piblico de Panamd, en que se
evidencie la existencia y los datos de constitucién de la persona juridica.

En el caso de personas juridicas extranjeras, la verificacién y actualizacion podrd
hacerse a través de bases de informacién pliblica o privada de cardcter internacional
que tenga acceso el sujeto obligado financiero. En caso de no tener acceso a dichas
base de datos, se deberd verificar su incorporacién a través de la aportacidn de Ia
documentacién debidamente autenticada bajo el sistema de la apostilla o tratamiento
consular, en donde se evidencie la constitucién y vigencia de la misma.

ARTICULO CUARTO: MODIFICAR ¢l articulo 9 del Acuerdo 6-2015 de 19 de agosto
de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 9. (Identificacion y verificacién del Beneficiario Final).

Para los efectos del presente Acuerdo, se entenderd como beneficiario final toda
persona o personas naturales que posee, controla o ejerce influencia significativa
sobre la relacion de cuenia, relacidn contractual o de negocios ¢ la persona natural
en cuyo nombre o beneficio se realiza una transaccidn, lo cual incluye también a la
personas naturales que ejercen control final sobre una persona juridica, fideicomisos
y otras esiructuras juridicas.

Para los efectos de la identificacién y verificacién del beneficiario final conforme a
lo indicado en el numeral 4 del articulo 27 y en el numetal 2 del articulo 28 de la
Ley 23 de 2015, los Sujetos Obligados Financieros deberan, como minime, tomar
las siguientes medidas, y requerir y obtener la siguiente informacién o
documentacion:

1. Declaracién de los beneficiarios finales de la persona juridica. En el caso de
personas o estructuras juridicas en las cuales sus beneficiarios finales no puedan
ser ideniificados mediante la participacién accionaria, se deberd obtener una
declaracién donde se detalle las personas naturales que sean titulares o tengan
derechos o beneficios equivalentes a los que otorgarian ¢l diez por ciento (10%)
o més de las acciones emitidas y en circulacién de una persona juridica. En
todos los casos, se deberd identificar a los administradores, representantes,
apoderados y firmantes de la persona juridica. En ¢l caso de Fundaciones de
Interés Privado, se considera que realizan funciones equivalentes los miembros
del Consejo de Fundacién, Fundador y Protector. Cuando se iraite de
fideicomisos, se considera que realizan funciones equivalentes a los dignatarios
y directores de las sociedades anénimas, el fiduciario y el fideicomitente del

32
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2. Realizar proceso de debida diligencia a los beneficiarios
lo esiablecido en el articulo 7 de este Acuerdo.

En el caso de otras personas juridicas o estructuras juridicas, el sujeto obligado
financiero debers asegurarse de obtener informacidn suficiente del beneficiario final
y debera ser detallado en sus politicas y manuales de procedimiento.

Cuando el sujeto obligado no haya podido identificar al beneficiario final se
abstendra de iniciar o continuar la relacién de negocio o efectuar la transaccion en
caso gue persisia la duda sobre la identidad del cliente o ¢i beneficiario final.

ARTICULO QUINTO: ADICIONAR el articulo 12-A al Acuerdo 6-2015 de 19 de
agosto de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 12-A. Uso de Nuevas Tecnologias.

Los sujetos obligados financieros deben identificar y evaluar los riesgos de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamienio para la proliferacién de armas
de destruccion masiva que pudieran presentarse con respecto al desarrollo de nuevos
producios y nuevas practicas comerciales, incluyendo sin limitar, €l uso de nuevas
plataformas tecnolégicas, nuevas formas de ofrecimiento de productos y servicios,
nuevas formas de envio o canales de distribucién, implementacion de nuevas
tecnologias para el desarrollo o comercializacion de productos o servicios, tanto nuevos
como existentes, debiendo establecer las siguientes medidas minimas en materia de
prevencion:

1. Identificar, evaluar y establecer medidas de mitigacion de riesgos de forma previa al
lanzamiento de nuevos productos, adopcién de nuevas préacticas comerciales, o el
uso de nuevas tecnologias para el desarrollo, comercializacion u ofrecimiento de
producios.

2. Implementar de forma efectiva procedimientos que permitan la confirmacién del
producto o servicio solicitado, aseguramiento, registro y confidencialidad de la
informacién.

3. Hacer una revision del Manual de Prevencién adoptado, incluyendo sus
procedimientos, a fin que los mismos contengan identificados, evaluvados y
mitigados los riesgos inherentes a la operacién, productos o servicios ofertados,
incluyendo sin limitar, el tipo de cliente, producto o servicio requerido u ofertado,
area geografica del cliente, perfil de riesgo y financiero del inversionista.

4, Revisar, modificar y actualizar las matrices de riesgos adoptadas por lo sujetos
obligados financicros, a fin que se incluyan entre sus factores los tiesgos los
relacionados al uso de nuevas tecnologias, nuevas formas de ofrecimiento,
desarrollo, comercializacién y envio de informacién sobre los productos y servicios
ofrecidos.

5. Implementar de forma efectiva nuevos procedimientos, politicas y estrategias para
la mitigacién de los potenciales riesgos de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo v financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccidn masiva, como resultado de la evaluacién de riesgos realizada por el uso
de nuevas tecnologias, desarrollo de nuevos productos o nuevas précticas
comerciales.

6. Cualquier oira medida instruida por la Superintendencia del Mercado de Valores o
establecida por consideracion del propio sujeto obligado financiero.

Los sujetos obligados financieros no podrin pactar cléusulas limitantes de su
responsabilidad que se deriven de sus relaciones con terceros vinculades e la

%,
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prestacién de servicios que comprendan nuevos productos, nuevas‘v*pi'ac%as\} i
comerciales, o el uso de nuevas tecnologias. ' f: ﬁ;} ,/1_:3
La implementacién de nuevos canales de distribucion para la comerciahiacton éi
productos o servicios, nuevas précticas comerciales o el uso de nuevas tecnolog'fas n
exime al sujeto obligado de las responsabilidades que le son exigidas en las

disposiciones del presente Acuerdo.

PARAGRAFO TRANSITORIO: (PLAZO DE ADECUACION) Los Sujetos Obligados
Financieros tendran un plazo de noventa (90) dias calendarios, a partir de la enirada en vigencia
del presente Acuerdo, para adecuar sus mecanismos, politicas y metodologias con enfoque
basado en riesgo, especificamente lo relacionado con el uso de nuevas tecnologias para el
desarrollo o comercializacién de productos o servicios, de conformidad con lo establecido en el
presente articulo.

ARTICULO SEXTO: MODIFICAR el articulo 17 del Acuerdo 6-2015 de 19 de agosto
de 2015 el cual quedars asi:

Articulo 17. (Medidas de debida diligencia ampliada o reforzada).

Cuando se trate de clienies o actividades clasificadas de riesgo alto, los sujetos
obligados financieros supervisados por la Superinicndencia del Mercado de Valores
deberan establecer v aplicar medidas adicionales a las ya consagradas en los
articulos 7 al 10 del presente Acuerdo, lo cual incluira lo siguienie:

1. Obtener la aprobacién de la Alta Gerencia para iniciar, establecer o continuar
cualquier actividad o relacién de negocio.

2. Actualizar los perfiles de los clientes existentes, incluyendo el registro de su
informacién y documentacion, al menos una vez cada doce (12) meses. En caso en
que ¢l perfil del cliente cambie, dicha actualizacién se deberd realizar de inmediato,
sin la necesidad de esperar la revisidn periédica.

3. Cualquier otra medida que determine la Alta Gerencia o el 6rgano que haga sus
veees a lo interno del sujeto obligado financiero.

Las medidas de debida diligencia ampliada o reforzada, asi como el procedimiento
para la implementacion efectiva de dichas medidas, deberdn constar en el Manual de
Prevencion de los Sujetos Obligados Financieros.

ARTICULO SEPTIMO: MODIFICAR el articulo 18 del Acuerdo 6-2015 de 19 de
agosio de 20135, el cual quedara asi:

Arxticulo 18: (Aprabacién).

La apertura de cuenta, o el inicio de relaciones comerciales o de negocios para
aquellos clientes o actividades que puedan clasificarse o representar un alto riesgo
para ¢l sujeto obligado financiero, y a los cuales se deban aplicar las medidas de
debida diligencia ampliada o reforzada, deberén ser aprobados por la Alta Gerencia.

Para los efectos de lo establecido en el presente Acuerdo, se entenderd como Alta
Gerencia toda persona o conjunto de personas, con responsabilidades de dirigir,
ejecutar y supervisar las operaciones de un sujeto obligado financiero, de manera
consistente con la estrategia de negacios y su administracion, evaluando el riesgo de
prevencién, con la responsabilidad de la ejecucidn de politicas y practicas efectivas.

b
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ﬁLO OCTAVO: MODIFICAR el articulo 19 del Acuerdo 6- 2015 de Iié; dc’J
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e 2015 el cual quedars asi: T AR NI ./
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%\L/W Artlculo 19: (Comité de Etica y Cumplimiento). “_rff’f}/

Los Sujetos Obligados Financieros deberdn conformar un Comité de Ftica y
Cumplimiento para revisar la apertura de cuentas o el inicio de relaciones de
negocios para clientes o actividades a los que se deba realizar medidas de debida
diligencia ampliada o reforzada; asi como para el monitoreo, suspensién de relacion,
o cualquier otra medida necesaria o instruida por las autoridades competentes o la
Unidad de Analisis Financiero para estos tipos de clientes o actividades.

El Comité de Etica y Cumplimiento deberé contar con las siguientes caracteristicas:

oo

2. En el caso de las Casas de Valores, las Administradoras de Inversién,
Administradoras de Inversién de Fondos de Pensiones y Jubilaciones, y las
Administradoras de Inversion de Fondos de Cesantia y los Proveedores de Servicios
Administrativos, debera estar conformado, como minimo, por dos {2) miembros de
la Junta Directiva y por el Oficial de Cumplimiento en su calidad de miembro con
derecho a voz y voto. En el caso de los Asesores de Inversion, deberd estar
conformado como minimo, por €l Oficial de Cumplimiento con derecho a voz y
voto, el Ejecutivo Principal y un (1) miembro de la Junta Directiva, o podréd
conformar su Comité de Etica y Cumplimiento siguiendo el modelo establecido en
el presente articulo para las entidades con Licencia de Casas de Valores. Los sujetos
obligados financieros podran incorporar como miembro del Comité de Etica y
Cumplimiento a un Director Independiente cuya ecleccién y criterios de
independencia se hard de conformidad con las disposiciones consagradas en el

Acuerdo 12-2003 de 11 de noviembre de 2003 y sus reformas presentes o futuras.
3...

4.
-
6

ARTICULO NOVENO: MODIFICAR el articulo 20 del Acuerdo 6-2015 de 19 de
agosto de 2015 el cual quedar3 asi:

Articulo 20. (Funcionamiento del Comité de Ktica y Cumplimiento).

El Comité de Etica y Cumplimiento debers planificar, coordinar y velar por el
cumplimiento de la legislacion vigente, la Ley del Mercado de Valores, y normativa
adoptada por el Sujeto Obligado Financiero en materia de prevencidn de los delitos
de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo, y financiamiento de la
proliferacién de las armas de destruccidén masiva.

El Comit¢ de Etica y Cumplimiento funcionard como un érgano colegiado
responsable de:

S

2
3
4...
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ﬁ; e 4 e s Revisar, como minimo, una vez cada doce (12) meses, los mecamsmos, polmc_as if

_—’%&" y metodologias para prevenir los delitos de blanqueo de capltales ﬁnancl Iy w:

L,T,___‘E,,/-D// del terrorismo v financiamiento de la proliferacion de las armas dc desnﬁécﬁn

masiva. De igual manera, se procedera con dicha revisién cuando " existan

observaciones como resultado de la auditoria interna, cuando surjan cambios

normativos que afecten las politicas y procedimientos, o cuando exisia la
implementacién de nuevos productos o servicios.

ARTICULO DECIMO: MODIFICAR el articulo 23 del Acuerdo 6-2015 de 19 de agosto
de 2015 el cual quedara asi:

Articulo 23. (Examen de las transacciones y operaciones).

En adicién a las medidas para el conocimiento de la naturaleza del negocio del clienie y
seguimiento continuado de la relacién de negocios y sus transacciones, las casas de valores,
los administradores de inversién, las administradoras de fondos de pensiones, las
administradoras de fondos de cesantia, sociedades de inversion auto-adminisiradas y los
proveedores de servicios administrativos del mercado de valores deberan ejecutar, como
minimo, las siguientes medidas durante el examen de las operaciones y transacciones de los
clientes:

a. Conocer la naturaleza del negocio del cliente, incluyendo sus actividades
econdmicas y financieras.

b. Llevar un regisiro de las transacciones, por cliente y tipo de transaccion, en orden
cronolégico.

¢. Mantener la documentacién y monitoreo de las cuentas y transacciones de sus
clientes, para conocer las actividades habituales y razonables de dichas cuentas, con
el propésito de detectar transacciones inusuales o sospechosas.

d. Llevar un registro y monitoreo de las operaciones inusuales que contenga
documentacién escrita del analisis efectuado, manteniendo en ¢l expediente todos
los documentos v sustentaciones relativos a éstas.

e. Evaluar v examinar a los clientes que se les deba realizar una debida diligencia
ampliada o reforzada y sus operaciones, o en €l momento que se salgan de su perfil
transaccional o perfil de riesgo.

f. Consultar periédicamente documentos, datos o informacién confiable de fuentes
independientes tales como sistemas o hemamientas que consoliden informacion
local e internacional relacionada con la prevencion del blanqueo de capitales.

g. Contar con herramientas tecnolégicas automatizadas que permitan garantizar la
implementacién efectiva de los manuales y politicas de prevencién de los delitos de
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorisino y financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccién masiva, y que a su vez permitan, como
minimo, lo siguiente:

1. Monitorear, analizer e investigar de forma permanente los movimientos
de las cuentas de los clienies con fines de deteccion y generacion de
reporte de actividades inusuales o sospechosas, con un enfoque basado
€n riesgo;

2. La verificacién contra listas emitidas por reguladores locales e
internacionales, incluyendo organismos internacionales;

3. La segme'ntacién en términos cuantitativos y cualitativos dc sus clientes
con un enfoque basado en riesgo;

v
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4, Planificacién estratégica del cliente, sus objetivos:
transacciones y actividades, Lo ey
5. Otras 4reas y funcionalidades de interés para el Sli;jglﬁ'? li
Financiero con relacion a la administracion y mitigacién;da\sﬁgj’ 4
respecto al delito de blanqueo de capitales, financizifento del
teirorismo y del financiamiento de la proliferacién de armas de

destruseidn masiva,

En el caso de las entidades con Licencia de Asesor de Inversion, deberdn contar con
herramientas tecnolégicas que permitan la implementacién efectiva de las politicas de
prevencién de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacidn de armas de destruccién masiva, que cuenien como
minimo, con las siguientes caracteristicas.

a. Ejecutar un andlisis ¢ investigacion de clientes con fines de deteccién y
reporte de actividades inusuales o sospechosas, con un enfoque basado
en riesgo;

b. Realice la verificacién conira listas emitidas por reguladores locales €
internacionales, incluyendo organismos internacionales;

¢. La segmentacion en térrninos cuantitativos y cualitativos de sus clientes
con un enfoque basado en rigsgo;

d. Planificacion estratégica en base al perfil del cliente, sus actividades y
expectativas de inversion, para el adecuado asesoramiento;

e. Tener acceso al registro de las transacciones, por cliente y tipo de
transaccion, en orden cronolégico.

f. Otras dreas de interés para el asesor de inversiones con relacion a la
administracién y mitigaciéon de sus riesgos en relacién al delito de
blanqueo de capitales, financiamiente del terrorismo y  del
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccidn masiva.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: MODIFICAR el articulo 25 del Acuerdo 6-2015 de
19 de agosto de 2015 el cual quedara asi:

Articulo 25. (Revisién y Actualizacion).

Los Sujetos Obligados Financieros deberédn revisar y actualizar los registros de la
informacién y documentacion de la debida diligencia de los clientes, con la
siguiente frecuencia:

1. Para los clientes de riesgo alto, cada doce (12) meses.
2. Para los clientes de riesgo moderado, cada veinticuatro (24) meses.
3. Para los clientes de riesgo bajo, cada cuarenta y ocho (48) meses.

4. En el momenio en que s¢ detecte que ha variado el perfil financiero o perfil
transaccional del cliente.

Los Sujetos Obligados Financieros podran mantener actualizados todos los registros
de la informacién y documentacién de los clientes de forma electrnica. Dichos
sistemas deberan ser auditables y contaran con resguardos necesarios, manteniendo
registros historicos. El sujeto obligado financiero tomaré las medidas necesarias
para que la informacién y documentacion s¢ encuenire a disposicién en forma
oportuna e inmediata, es decir a requerimiento de la Superintendencia del Mercado
de Valores.

La informacién y documentacion electronica de los clientes debera estar
concentrada, compilada, y de forma cronolégica por cliente, de tal forma que
permita una expedita ubicacién, evaluacién y revision de los mismos.
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$ARYICULO DECIMO SEGUNDO: ADICIONAR el articulo 35-Aal {Acaei;jgo;,éigm
) o L ’]
@‘3 DArticula 35-A: De Controles Internos, Sucursales y Afiliadas eﬁ';gl:fif‘“ {‘@
7 ' ’ Y Y

,.\T}Qde 1 gé agosto de 2015 el cual quedars asi: '\; ;%s:?/

“A.0s sujetos obligados financieros deberan implementar, a nivel de todo el grupo
financiero o grupos econdmicos, incluyendo sus sucursales y afiliadas en donde ejerzan
control, politicas, programas y procedimientos de control interno para la prevencién del
delito de blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de
la proliferacién de armas de destruccidn masiva, que coniengan como minimo:

1A DEL
SADZE

a. Medidas de control interno que garanticen el cumplimiento de la regulacién
adoptada en la Replblica de Panama,

b. Adoptar mecanismos para el intercambio de informacién a nivel de grupo financiera
o griupo econdmico, designando un personal de enlace en cada una de sus afiliadas
para que puedan intercambiar informacién entre estas y la casa matriz domiciliada
en la Repiblica de Panama,

c. Programas de auditoria independiente a nivel de grupo financiero o grupo
econdmico, que tenga como responsabilidad la verificacién de la efectividad de las
politicas, programas y procedimientos adoptados en matetia de prevencion,

d. Incorporar a lo interno de sus matrices de riesgos, el desarrollo de operaciones a
través de sucursales o afiliadas en el extranjero domiciliadas en jurisdicciones que
no hayan implementado de forma efectiva las recomendaciones de organismos
internacionales en materia de prevencién de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccion masiva,

e. Comunicar de forma inmediata a la Superintendencia, en caso en que el pais en
donde se desarrollan sus operaciones no permite la implementacién efectiva de las
medidas o politicas de prevencion del delito de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo, del financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva,

f Cualquier otra medida instruida por la Superintendencia del Mercado de Valores a
través de circular, o adoptada a consideracién del sujeto obligado financiero.

En todo caso, el procedimiento adoptado por el sujeto obligado financiero deberd
garantizar que sus sucursales, y afiliadas en el extranjero, en las que gjerza control,
aplican procedimientos y medidas en materia de prevencion, en concordancia con los
establecidos por su casa matriz domiciliada en la Repiblica de Panama.

Cuando el marco legal y las medidas béasicas para la prevencion del blanqueo de
capitales, el financiamiento del terrorismo y del financiamiento para la proliferacién de
armas de destruccién masiva del pais en donde se encuentren domiciliadas las
sucursales y afiliadas controladas del sujeto obligado financiero sean inferiores o
débiles a las adoptadas por la Republica de Panama, estos deberan asegurarse que se
implementen medidas iguales o superiores las adoptadas a través de la Ley 23 de 2015
y sus reglamentaciones vigentes,

ARTICULO DECIMO TERCERQ: MODIFICAR el articulo 37 del Acuerdo 6-20135
de 19 de agosto de 2015, el cual guedara asi:

Articulo 37. De las Medidas de Debida Diligencia por las Administradoras de
inversién de Fondos de Pensiones y Administradoras de Fondoes de Cesantias.

Las Administradoras de Inversiones de Fondos de Pensiones y las Administradoras
de Fondos de Cesantias deberan aplicar las medidas bésicas de debida diligencia del
cliente, la debida diligencia ampliada o reforzada, o las medidas de debida
diligencia simplificada, establecidas en la Ley 23 de 27 de abril de 2015 y en el
Decreto Ejecutivo No. 363 de 2015 para personas naturales y personas juridicas, de
conformidad con la clasificacion de riesgo del cliente.

ARTICULO DECIMO CUARTO: ADICIONAR el articulo 37-A al Acuerdo 6-2015 de

%
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-\C_ﬁ\'/'// Las organizaciones autorreguladas (boisas de valores, bolsas de insirumentos,
=== centrales de valores, entidad de conira parte central) deberdn de cumplir con las
normas y procedimientos internos en materia de prevencidn del delito de blanqueo
de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccidn masiva desarrollados en su Reglamentacion Intemna.

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley del Mercado de Valores y
la Ley 23 de 2015, la Superintendencia verificara el cumplimiento de las normas de
supervision aplicables a los miembros de las organizaciones autorreguladas.

ARTICULO DECIMO QUINTO: (MODIFICATORIQ) Se modifican los articulos 7, 8,
9,17. 18, 19, 20, 23, 25,37 del Acuerdo 6-2015 de 19 de agosio de 2015, y se adiciona el
articulo 8-A, 12-A, 35-A y 37-A al Acuerdo 6-2015 de 19 de agosto de 2015.

ARTICULO DECIMO SEXTQ: (VIGENCIA): El presente Acuerdo entrard a regir al
dia siguiente de su promulgacidn en La Gaceia Oficial de la Republica de Panama.

Dado en la Ciudad de Panama, a dia uno (1) del mes de febrero del afio dos mil diecisieie
(2017).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL PRESIDENTE. EL SECRETARIO.

-
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JO ON GARCIiA DE PAREDES
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REF{IDUICA DE PANAIA %:
SUPERNTENDENCIA DEL MERCATLO L

DE VALORES

Es copia del original qua reposa @R los
archives de la Supesintendencia
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