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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Decreto Niim. 01-2017-DNMySC
(3 de enero de 2017)

“Por el cual se aprueba el Manual General de Contabilidad Gubermnamental
basado en las Normas Internacionales de Contabilidad

del Sector Piiblico (NICSP) - Versién i.”

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO

Que el inciso 8 del articulo 280 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panam4,
sefiala que la Contraloria General de la Repiiblica tiene entre sus funciones, establecer los
métodos de contabilidad de las dependencias piblicas nacionales, provinciales,
municipales, auténomas o semiauidnomas y de las empresas estatales;

Que el numeral 9 del Articulo 11 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, Orgénica de la
Contraloria General de la Repiiblica, indica que esta entidad establecers los méiodos y
sisiemas de coniabilidad en las depeiidencias- precntadas ¥y que una vez establecidos
scnialard medianie resolucidn la- fechapara su dphcacmn

Que mediante Decreto Nvm, 288-2014-DMySC de-30 de sepuembre de 2014 se aprobd6 la
primera versién del Manual General de Contabllidad_Gi'Jbemamental basado en las Normas
Internacionales de Contabilidad del ‘Sedtor Publlco (NICSP)

Que el Consejo de Normas Intemacmnales deContabghda’d del Sector Piblico (IPSASB)
de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC);?épfobo el Marco Conceptual para la
Informacién Financiera con Proposno General de las entldades del sector publico; y

Que corresponde a - la Contraloria General de Ia‘Rep:;Blica por redio de la Direccién
Nacional de Méiodos y.Sistemas de Contabllldad mantener actuahzado el Manual General
de Contabilidad Gubemamental basadlo el \IICSP

DECRETAY

ARTICULO PRIMERO:  Aprobar el Manual General de Contabilidad Gubernamental
basado en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Ptiblico (NICSP) -
Version il

ARTICULO SEGUNDQ: Esiablecer el uso obligatorio del Manual General de
Contabilidad Gubernamental basado en NICSP - Version 11, en las entidades econdmicas
que coniorman el Gobierno General.

ARTICULO TERCERO: La Contraloria General de la Repiiblica, por medio de la
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, realizard las acciones a efecio
de: (1) capacitar al recurso humano encargado de la operacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamenial; (ii) implementar, en coordinacién con las entidades que conforman el
Gobierno General, el Manual General de Contabilidad Gubernamenial basado en NICSP -
Versién II; y (iii) mantener actualizado el contenido del Manual antes sefialado.

ARTICULO CUARTO:  El Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en
NICSP - Versién I, serd implementado de acuerdo al plan de trabajo que para tales
efectos, elabore la Direccidn Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de 1a Repiiblica. Las entidades en las que no se haya implementado el
Manual antes sefialado, continuardn aplicando las Normas de Coniabilidad Gubernamenial
aprobadas medianie ¢l Decreto Niim. 234 de 22 de diciembre de 1997 y el Manual General
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de Contabilidad Gubernamental aprobado por medio del Decreto Nitm.420-2005 DMy
de 26 de septiernbre de 2005, hasta tanto se realicen las implementaciones respectivas.

ARTICULO QUINTO: Los Directores y Jefes de las Oficinas de Contabilidad de las
entidades econémicas del Gobierno General, velardn por la adecvada aplicacidn del
Manual precitado, su incumplimiento ocasionar4 las sanciones sefialadas en ia fey32de8
de noviembre de 1984, Orgdnica de la Contraloria General de Ia Repiiblica.

ARTICULO SEXTO:  Las Unidades de Auditorias Intemnas de las entidades
correspondienies y la Direccion Nacional de Auditorfa General en conjunio con la
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contralotia General de la
Repuiblica, aseguraran el cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO: EI presente Decreto, reemplaza el Decreto Nim.288 - 2014 -
DMySC de 30 de sepiiembre de 2014, por el cual se aprobé la primera versién del Manual
General de Contabilidad Gubernamential, basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Piiblico (NICSP).

ARTICULO OCTAVO: Este Decreto comenzars a regir a partir de su proinulgacion en la
Gaceta Oficial.

Dado en la ciudad de Panamd a los 3 dias del mes de enero de dos mil diecisiete 2019

Fundamento Legal: Articulo 280, llﬁc:lso 8 de iaCons‘htuhcxér_} Politica de la Repiiblica de
Panam4, Articulo 11, numeral 9 dejiéi._'Ley 32 H@’S.d§‘ﬁ9vicmbr§ de 1984, Organica de la
Contralorfa General de la Repiiblica y Articulo:2,liferal', numerat-6 de la Ley 97 de 1998.

L
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COMUNIQUESE;

i

CARLOS/A. GARCIA MOLING
Secretario General i
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INTRODUCCION

La provision de informacion financiera consolidada del sector publico e individualizada de las
entidades economicas que lo conforman, representa un elemento fundamental para el
ordenamiento de las finanzas publicas y la consecucion de los objetivos propios de la
rendicion de cuentas, toma de decisiones y el control.

El reconocimiento de la informacién financiera generada en el sector publico de manera
transparente, oportuna y de calidad es, sin lugar a dudas, un elemento de competitividad
necesario para lograr la consolidacion del sistema de contabilidad gubernamental; el cual
deberd proveer informacién a sus usuarios de acuerdo con estdndares nacionales e
internacionales de contabilidad, que contribuyan a difundir conocimiento sobre la realidad
econdmica, financiera, social y ambiental del pais.

Bajo esa perspectiva y con el proposito de proporcionar un documento normativo de consulta
permanente, la Contraloria General de la Republica en calidad de 6rgano rector del sistema de
contabilidad gubernamental, por medio de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad, pone a disposicion de todos los usuarios del sistema precitado, la segunda
version del Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Esta nueva version incluye ocho (8) capitulos, cuyos contenidos se sintetizan asi:

El Capitulo I, incluye el marco conceptual para la informacion financiera con propdsito
general de las entidades del sector publico, aprobado por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) de la Federacion Internacional
de Contadores (IFAC), en este capitulo se incluyen, entre otros, temas sobre la funcion,
autoridad y aplicabilidad del marco conceptual; objetivos de la informacién financiera;
usuarios de los informes financieros con propdésito general; rendicion de cuentas y toma de
decisiones; necesidades de informacion de los destinatarios de los servicios y suministradores
de recursos; informacion proporcionada por los informes financieros con propdsito general,
caracteristicas cualitativas y restricciones de la informacion; entidad que informa; elementos
de los estados financieros; reconocimiento de los elementos en los estados financieros;
medicidn de activos y pasivos; y presentacién en los informes con propésito general.

El Capitulo 11, esta referido al sector publico y sus caracteristicas, en el mismo se contemplan
los aspectos generales de la organizacion y estructura del sector publico, acorde con las
clasificaciones y definiciones contenidas en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del
Gasto Pablico, en su version actualizada 2010 del Ministerio de Economia y Finanzas, y el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 del Fondo Monetario Internacional.

Es importante destacar que en cuanto a la clasificacion institucional, este capitulo introduce la
creacion del area que agrupa a las instituciones independientes, las cuales adquieren esa
condicion por mandato constitucional o juridico.
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El Capitulo 11, contiene los aspectos basicos de la contabilidad gubernamental; por tanto,
abarca topicos relacionados con las definiciones de la contabilidad presupuestaria,
contabilidad financiera y contabilidad gubernamental; ademas, describe las caracteristicas,
bases de registros, elementos y propositos del sistema de contabilidad gubernamental; la
unidad monetaria; el periodo contable; las entidades que informan del gobierno general y los
niveles de operacion del sistema.

El Capitulo IV, incluye uno de los elementos fundamentales del sistema de contabilidad
gubernamental: el plan general de cuentas, mismo que ha sido actualizado de acuerdo a las
necesidades de informacion detectadas en su implementacion. Este capitulo igualmente
precisa el ambito de aplicacién del plan de cuentas, la estructura de los cédigos y las
dinamicas de las cuentas.

El Capitulo V, presenta el proceso contable, en éste se hace la distincion entre el proceso
contable gubernamental, referido a las actividades que permiten la elaboracién de los estados
financieros consolidados del sector publico, para contribuir a la toma de decisiones a nivel
macroecondmico; rendir cuentas y evaluar la gestion de los administradores en su conjunto;
facilitar el control y proporcionar informacion para las estadisticas de las finanzas puablicas; y
el proceso contable institucional descrito como el conjunto de actividades necesarias para
producir informacion financiera, a efecto de apoyar la adopcion de decisiones y la rendicion
de cuentas en el ambito institucional; facilitar el control interno y externo, y contribuir a la
consolidacion de la informacion financiera.

El Capitulo VI, se refiere a los informes financieros con proposito general, en el mismo se
hace mencion del contenido de los estados financieros y de la informacién complementaria,
financiera y no financiera. Asimismo, se incluyen los formatos para la presentacion del
Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Financiero, Estado de Cambios en los
Activos netos/Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos y Gastos, y los formatos en que deben presentarse la informacion complementaria
sobre las inversiones financieras y patrimoniales, cuentas por cobrar, propiedades, planta y
equipo, cuentas por pagar y el estado de la deuda pablica, entre otros.

El Capitulo VII, incluye aspectos inherentes al control interno; localizandose entre estos, sus
componentes y objetivos; el control administrativo y el control contable, en el que desarrolla
temas relacionados con los roles y responsabilidades, acciones necesarias para su
implementacién; y las actividades, riesgos y controles del proceso contable.

El Capitulo VIII, se refiere a la consolidacion de la informacion financiera, alude a los
aspectos constitucionales y legales que regulan la implementacion del sistema de contabilidad
gubernamental y la presentacién de los informes financieros consolidados del sector publico;
el método a ser aplicado en el proceso de consolidacion (método de integracion global); la
demarcacién del perimetro de consolidacion; y los aspectos técnicos para realizar el proceso
de consolidacion.

10
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ABREVIATURAS

Centros de Gestion Contables Institucionales

Cuenta Unica del Tesoro

Estado de Cambios en los Activos netos/Patrimonio
Estados Financieros

Estados Financieros Consolidados

Estado de Flujos de Efectivo

Estado de Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos y Gastos
Entidad que Informa

Estado de Rendimiento Financiero

Estado de Situacion Financiera

Fondo Monetario Internacional

Guias de Practicas Recomendadas

Federacion Internacional de Contadores

Informes Financieros con Propésito Especifico

Informes Financieros con Prop6sito General

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico
Ministerio de Economia y Finanzas

Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas

Manual General de Contabilidad Gubernamental
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
Proceso Contable Gubernamental

Proceso Contable Institucional

Sistema de Contabilidad Gubernamental

Unidades de Registros Contables Regionales

Unidades de Registros Contables Subregionales
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DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS
Constitucidn Politica de la Republica de Panama de 1972, inciso 8 del Articulo 280.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, inciso 9 del Articulo 11.

Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el Ministerio de Economia y
Finanzas y se dictan otras disposiciones, inciso 6, literal c del articulo 2.

Marco conceptual de la informacion financiera con propoésito general de las entidades
del sector publico, edicion octubre de 2014, del Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) de la Federacién Internacional de Contadores
(IFAC).

Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
edicion 2014, del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB) de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC).

Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico, en su version actualizada
2010 del Ministerio de Economia y Finanzas, Resolucién NUm. 244 de 13 de enero de
2011.

Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 del Fondo Monetario Internacional.
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON
PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera con Propésito General de las Entidades
del Sector Publico, establece los conceptos que han de aplicarse en el desarrollo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y Guias de Précticas
Recomendadas (GPR) aplicables a la preparacion y presentacion de informes financieros con
proposito general (IFPG) de las entidades del sector publico.

1. FUNCION DEL MARCO CONCEPTUAL

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera con Proposito General de las Entidades
del Sector Publico, establece los conceptos que sustentan la informacion financiera con
propésito general de las entidades del sector publico, que adoptan la base contable de
acumulacion o devengo. EIl Concejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB) aplicaré estos conceptos en el desarrollo de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) y las Guias de Préacticas Recomendadas (GPR),
aplicables a la preparacion y presentacion de IFPG de las entidades del sector publico.

2. AUTORIDAD DEL MARCO CONCEPTUAL

El Marco Conceptual no establece requerimientos normativos para la informacion financiera de
las entidades del sector publico que adoptan las NICSP, ni anula los requerimientos de las
NICSP o GPR. Los requerimientos normativos relativos al reconocimiento, medicion y
presentacion de las transacciones y otros sucesos y actividades sobre los que se informa en los
IFPG se especifican en las NICSP.

El Marco Conceptual puede proporcionar guias para tratar las cuestiones de informacion
financiera no contempladas en las NICSP y GPR. En estas circunstancias, los preparadores y
otros pueden referirse y considerar la aplicabilidad de las definiciones, criterios de
reconocimiento, principios de mediciéon, y otros conceptos identificados en el Marco
Conceptual.

3. INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO GENERAL

Los IFPG son un componente central de la informacion financiera transparente de los
gobiernos y otras entidades del sector publico, que la apoyan y mejoran. Los IFPG son
informes financieros que pretenden satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios
que no tienen capacidad de requerir la preparacion de informes financieros concretos para
satisfacer sus necesidades de informacion especificas.

Algunos usuarios de la informacion financiera pueden tener autoridad para requerir la
preparacion de informes concretos para satisfacer sus necesidades especificas de informacion.
Aunque estas partes pueden encontrar la informacion proporcionada por los IFPG Utiles para

13
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sus propasitos, los IFPG no se desarrollan para responder especificamente a sus necesidades
de informacion particulares.

Los IFPG se espera que comprendan informes maultiples, cada uno de los cuales responden
mas directamente a ciertos aspectos de los objetivos de la informacion financiera y temas
incluidos en el alcance de la informacién financiera. Los IFPG engloban estados financieros
incluyendo sus notas (de aqui en adelante referidos como estados financieros, a menos que se
especifique otra cosa), y la presentacion de informacién que mejora, completa y amplia los
mismos.

El alcance de la informacion financiera establece los limites de las transacciones y otras
actividades y sucesos que pueden presentarse en los IFPG. El alcance de la informacién
financiera se determina por las necesidades de informacion de los usuarios principales de los
IFPG vy los objetivos de la informacion financiera. Los factores que determinan qué puede
incluirse en el alcance de la informacidn financiera se describen en el siguiente capitulo.

4. APLICABILIDAD DEL MARCO CONCEPTUAL

El Marco Conceptual se aplica a la informacion financiera de las entidades del sector publico
que aplican las NICSP. En nuestra jurisdiccion se aplicara a los IFPG que preparen las
entidades econémicas publicas que componen el Gobierno General.

5. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacién financiera de las entidades del sector publico, son
proporcionar informacion sobre la entidad que sea util para los usuarios de los IFPG, a
efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones.

La informacion financiera no es un fin en si misma. Su propdsito es proporcionar
informacidn atil para los usuarios de los IFPG. Los objetivos de la informacién financiera se
determinan, por ello, por referencia a los usuarios de los IFPG y sus necesidades de
informacion.

6. USUARIOS DE LOS INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO GENERAL

Los gobiernos y otras entidades del sector publico captan recursos de los contribuyentes,
donantes, prestamistas y otros suministradores de recursos para su uso en la prestacion de
servicios a los ciudadanos y otros destinatarios de servicios. Estas entidades tienen que
rendir cuentas de su gestion y uso de recursos a los que les proporcionan dichos recursos, y a
los que dependen de ellas para utilizar esos recursos para prestar servicios necesarios. Los
que proporcionan los recursos y reciben, o esperan recibir los servicios, también requieren
informacién como dato de entrada para propésitos de toma de decisiones.

Por consiguiente, los IFPG de las entidades del sector publico se desarrollan principalmente
para responder a las necesidades de informacion de los destinatarios de servicios y
suministradores de recursos gque no tienen autoridad para requerir a una entidad del sector
publico que revele la informacion que necesitan a efectos de rendicion de cuentas y toma de
decisiones. Los miembros del drgano Legislativo u otro organismo representativo similar,
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son también usuarios principales de los IFPG, y realizan un uso amplio y continuado de los
IFPG cuando acttan en su condicidn de representantes de los intereses de los destinatarios de
servicios y suministradores de recursos. Por ello, a efectos del Marco Conceptual, los
usuarios principales de los IFPG son los destinatarios de servicios y sus representantes y
suministradores de recursos y sus representantes (de aqui en adelante referidos como
destinatarios de servicios y suministradores de recursos, a menos que se identifiquen de otra
forma).

Los ciudadanos reciben servicios del gobierno y otras entidades publicas y les suministran
recursos. Por ello, los ciudadanos son usuarios principales de los IFPG. Algunos destinatarios
de servicios y algunos suministradores de recursos que dependen de los IFPG para obtener la
informacidn que necesitan a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones pueden no
ser ciudadanos por ejemplo, residentes que pagan impuestos o reciben prestaciones pero no
son ciudadanos; agencias donantes bilaterales o multilaterales y muchos prestamistas y
corporaciones que proporcionan recursos a un gobierno o realizan transacciones con él.

Los IFPG preparados para responder a las necesidades de informacion de los destinatarios de
los servicios y suministradores de recursos a efecto de rendicién de cuentas y toma de
decisiones pueden proporcionar también informacion Gtil a otras partes y para otros
propositos. Por ejemplo, estadisticos gubernamentales, analistas, medios de comunicacion,
asesores financieros, grupos de interés pablico, grupos de presion y otros pueden encontrar la
informacion proporcionada por los IFPG (til para sus propios intereses. Las organizaciones
que tienen autoridad para requerir la preparacion de informes financieros concretos, para
satisfacer sus necesidades de informacion especificas propias, pueden también utilizar la
informacion proporcionada por los IFPG para sus propios propositos, por ejemplo,
organismos de supervision y regulacion, instituciones de auditoria, subcomités del legislativo
u otros organismos gubernamentales, agencias centrales y directores de la oficina
presupuestaria, gerencia de la entidad, agencias de calificacion crediticia y, en algunos casos,
instituciones de crédito y suministradores de desarrollo y otra ayuda. Aunque estas otras
partes pueden encontrar la informacién proporcionada por los IFPG (til, no son los usuarios
principales de los IFPG. Por ello, los IFPG no se desarrollan para responder de forma
especifica a sus necesidades de informacion particulares.

7. RENDICION DE CUENTAS Y TOMA DE DECISIONES

La principal funcion de los gobiernos y otras entidades del sector publico es prestar servicios
que mejoren y mantengan el bienestar de los ciudadanos y otros residentes que cumplan los
requisitos.

Los gobiernos y otras entidades del sector publico tienen que rendir cuentas a los que les
suministran recursos, y a los que dependen de ellos para utilizar esos recursos para prestar
servicios durante el periodo sobre el que informa y a largo plazo. EI cumplimiento de sus
obligaciones de rendicion de cuentas requiere el suministro de informacion sobre la gestion de
la entidad, de los recursos que les han confiado para la prestacion de servicios a los miembros
de la comunidad y otros, y su cumplimiento con la legislacion, regulaciéon u otra normativa
que regule su prestacién de servicios y otras operaciones.
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Dada la forma en que se financian los servicios prestados por las entidades del sector pablico
y la dependencia de los destinatarios de la prestacion de dichos servicios a largo plazo, el
cumplimiento de la obligaciéon de rendir cuentas requerira también la presentacion de
informacién sobre temas tales como, los logros en la prestacion de servicios por parte de la
entidad durante el periodo sobre el que se informa, y su capacidad para continuar prestando
servicios en periodos futuros.

Los destinatarios de los servicios y los suministradores de recursos también requeriran
informacion como dato de entrada para la toma de decisiones.

La informacién presentada en los IFPG a efectos de rendicion de cuentas contribuira e
informara la toma de decisiones.

8. NECESIDADES DE INFORMACION DE LOS DESTINATARIOS DE
SERVICIOS Y SUMINISTRADORES DE RECURSOS

A efectos de rendicién de cuentas y toma de decisiones, los destinatarios de servicios y
suministradores de recursos necesitaran informacion que apoye las evaluaciones de temas
tales como:

a) Elrendimiento de la entidad durante el periodo sobre el que se informa para, por ejemplo:
- Cumplir con sus objetivos de prestacidn de servicios y otros objetivos operativos y
financieros.
- Gestionar los recursos de los que es responsable.
- Cumplir con la normativa presupuestaria, legislativa y otra normativa que regule la
captacion y uso de recursos.

b) La liquidez y solvencia de la entidad.

c) La sostenibilidad de la prestacion de servicios y otras operaciones a largo plazo, y los
cambios habidos como resultado de las actividades de la entidad durante el periodo sobre el
que se informa.

d) La capacidad de la entidad para adaptarse a cambios, demogréaficos, econdmicos y otros
gue impacten la naturaleza o composicion de las actividades que lleva a cabo la entidad.

La informacion que necesitan los destinatarios de los servicios y suministradores de recursos
para estos propositos se solapa probablemente en muchos aspectos. Por ejemplo, los
destinatarios de servicios requeriran informacion como datos de entrada para la evaluacion de
temas tales comosi:
- La entidad esta utilizando los recursos de forma econdmica, eficiente y eficaz y como
estaba previsto, y si este uso es en su propio beneficio.
- El rango, volumen y costo de los servicios prestados durante el periodo de presentacion
son apropiados, y los importes y fuentes de sus recuperaciones de costos, y
- Los niveles actuales de impuestos u otros recursos captados son suficientes para mantener
el volumen y calidad de los servicios actualmente prestados.
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Los destinatarios de servicios también requeriran informacién sobre las consecuencias de las
decisiones tomadas, y las actividades realizadas por la entidad durante el periodo de
presentacion sobre los recursos disponibles para mantener la prestacion de servicios en
periodos futuros, los objetivos y actividades de prestacidn de servicios futuros anticipados de
la entidad y los importes y fuentes de recuperacion de costos necesarios para mantener esas
actividades.

Los suministradores de recursos requeriran informacion como datos de entrada para la
evaluacion de temas tales como si la entidad:
- Esta logrando los objetivos establecidos como justificacion de los recursos captados
durante el periodo de presentacion.
- Financié las operaciones presentes con fondos captados en el periodo actual de los
contribuyentes, de préstamos o de otras fuentes, y
- Necesitara, probablemente, recursos adicionales (o menos) en el futuro, y las fuentes
esperadas de esos recursos.

Los prestamistas y acreedores requeriran informacion como datos de entrada para la
evaluacion de la liquidez de la entidad y, por ello, si el importe y calendario del reembolso
sera tal como fue acordado. Los donantes requeriran informacion para apoyar las evaluaciones
de si la entidad esta utilizando los recursos de forma econdmica, eficiente, eficaz y como
estaba previsto. También requerirdn informacion sobre las actividades de prestacion de
servicios futuras anticipadas de la entidad y los recursos necesarios.

9. INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS INFORMES FINANCIEROS
CON PROPOSITO GENERAL

a) Situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo

La informacion sobre la situacion financiera de un gobierno u otra entidad del sector publico,
permitird a los usuarios identificar los recursos de la entidad y los derechos a esos recursos en
la fecha de presentacién. Esto proporcionara informacion Gtil, como datos de entrada, para la
evaluacion de temas tales como:

- La medida en que la gerencia ha cumplido con su responsabilidad de gestionar y
salvaguardar los recursos de la entidad.
La medida en que los recursos estan disponibles para mantener las actividades de prestacion de
servicios futuras, y los cambios durante el periodo sobre el que se informa en el importe y
composicion de los recursos y derechos sobre éstos, y

- Los importes y calendario de los flujos de efectivo futuros necesarios para pagar los
intereses y reembolsar derechos existentes sobre los recursos de la entidad.

La informacion sobre el rendimiento financiero de un gobierno u otra entidad del sector
publico, documentara las evaluaciones de temas tales como, si la entidad ha adquirido
recursos de forma econdmica, y los ha utilizado de forma eficiente y efectiva para lograr sus
objetivos de prestacion de servicios. La informacion sobre los costos de la prestacion de
servicios y los importes y fuentes de recuperacion de costos durante el periodo sobre el que se
informa, ayudara a determinar si los costos operativos se recuperaron de, por ejemplo,
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impuestos, cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o estaban financiados con
incrementos en el nivel de endeudamiento de la entidad.

La informacién sobre los flujos de efectivo de un gobierno, u otra entidad del sector publico,
contribuye a la evaluacion del rendimiento financiero y la liquidez y solvencia de la entidad.
Indica la forma en que la entidad captd y utilizé el efectivo durante el periodo, incluyendo sus
préstamos y reembolso de préstamos y su adquisicién y venta de, por ejemplo, propiedades,
planta y equipo. También identifica el efectivo recibido de, por ejemplo, impuestos e
inversiones y las transferencias de efectivo realizadas a otros gobiernos, agencias
gubernamentales u organizaciones internacionales o recibidas de éstos.

La informacion sobre los flujos de efectivo puede también apoyar la evaluacion del
cumplimiento de la entidad, con los mandatos de gastos expresados en términos de flujos de
efectivo, y documentar la evaluacién de los importes probables y fuentes de flujos de efectivo
necesitados en periodos futuros, para mantener los objetivos de prestacion de servicio.

La informacion sobre la situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo se
presentan habitualmente en los estados financieros. Para ayudar a los usuarios a comprender,
interpretar y situar mejor en contexto la informacién presentada en los estados financieros, los
IFPG pueden también proporcionar informacion financiera y no financiera que mejora,
completa y amplia los estados financieros, incluyendo informacion sobre temas tales como:

- El cumplimiento con los presupuestos aprobados y otra normativa que regula las
operaciones del gobierno u otra entidad del sector publico.

- Las actividades y logros de prestacion de servicios durante el periodo sobre el que se
informa, del gobierno u otra entidad del sector publico, y

- Las expectativas con respecto a la prestacion de servicios y otras actividades en periodos
futuros, y las consecuencias a largo plazo de decisiones tomadas y actividades realizadas
durante el periodo sobre el que se informa, incluyendo las que pueden impactar en las
expectativas sobre el futuro del gobierno u otra entidad del sector publico. Esta
informacion puede presentarse en las notas a los estados financieros o en informes
separados incluidos en los IFPG.

b) Informacidon presupuestaria y cumplimiento con la legislacion u otra normativa gque regule
la captacion y uso de recursos.

Habitualmente, un gobierno u otra entidad del sector publico prepara, aprueba y hace
disponible de forma pulblica un presupuesto anual. La aprobacién del presupuesto
proporciona a las partes interesadas informacion financiera sobre los planes operativos de la
entidad para el siguiente periodo, sus necesidades de capital y, a menudo, sus objetivos y
expectativas de prestacion de servicios. Se utiliza para justificar la captacion de recursos de
los contribuyentes y otros suministradores de recursos, y establece la normativa para el
desembolso de dichosrecursos.

Algunos recursos para mantener las actividades de las entidades del sector publico pueden
recibirse de donantes, prestamistas 0 como resultado de transacciones con contraprestacion.
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Sin embargo, los recursos para mantener las actividades de las entidades del sector publico se
suministran predominantemente en transacciones sin contraprestacion por contribuyentes y
otros, de forma congruente con las expectativas reflejadas en un presupuesto aprobado.

Los IFPG proporcionan informacion sobre los resultados financieros (tanto si se describen
como “resultado (ahorro o desahorro)”, “resultados”, o por otros términos), desempefio y
flujos de efectivo de la entidad durante el periodo de presentacién, sus activos y pasivos en la
fecha de presentacion y los cambios habidos durante el periodo de presentacion, y sus logros
en la prestacion de servicios.

La incorporacion dentro de los IFPG de informacion que ayuda a los usuarios a evaluar la
medida en que los ingresos, gastos, flujos de efectivo y resultados financieros de la entidad
cumplen con las estimaciones reflejadas en los presupuestos aprobados, y la observancia de la
entidad de la legislacién relevante u otra normativa que regule la captacion y uso de recursos,
es importante para determinar en qué medida una entidad del sector publico ha cumplido sus
objetivos financieros. Esta informacion es necesaria para el cumplimiento con la obligacion
de rendir cuentas de los gobiernos u otras entidades del sector publico a los miembros de su
comunidad, mejora la evaluacion del rendimiento financiero de la entidad e informaréa la toma
de decisiones.

c) Logros en la prestacion de servicios

El objetivo principal de los gobiernos y la mayoria de las entidades del sector publico es
prestar servicios necesarios a los miembros de la comunidad. Por consiguiente, el
rendimiento financiero de los gobiernos y la mayoria de las entidades del sector publico no se
reflejara total o adecuadamente en cualquier medicion de los resultados financieros. Por ello,
sus resultados financieros necesitaran evaluarse en el contexto del logro de los objetivos de la
prestacién de servicios.

En algunos casos, las mediciones cuantitativas del resultado e impacto de las actividades de
prestacion de servicios de la entidad durante el periodo de presentacion
proporcionaran informacion relevante sobre el logro de los objetivos de la prestacion de
servicios - por ejemplo, informacion sobre el costo, volumen, y frecuencia de la prestacion de
servicios, y la relacion de los servicios prestados en proporcion con la base en los recursos de
la entidad. En otros casos, el logro de los objetivos de la prestacion de servicios puede
necesitar comunicarse mediante una explicacion de la calidad de los servicios prestados
particulares o el resultado de ciertos programas.

La informacion no financiera, asi como la informacién financiera sobre las actividades de
prestacion de servicios, logros o resultados durante el periodo de presentacién proporcionara
datos de entrada para la evaluacién de la economia, eficiencia y eficacia de las operaciones de
la entidad. La presentacién de esta informacion es necesaria para que un gobierno u otra
entidad del sector publico cumpla con su obligacién de rendir cuentas esto es, rendir cuentas
de los recursos captados de los miembros de la comunidad o en nombre de éstos y la
justificacion de su uso. Las decisiones que los donantes realizan sobre la asignacion de
recursos a entidades concretas y programas son también realizadas, al menos en parte, en
respuesta a informacion sobre los logros de la prestacion de servicios durante el periodo de
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presentacion, y los objetivos de prestacion de servicios futuros.

d) Informacidn financiera y no financiera prospectiva

Dada la larga duracion de los gobiernos y de muchos programas gubernamentales, las
consecuencias financieras de muchas decisiones realizadas en el periodo de presentacion solo
quedan claras muchos afios después en el futuro. Los estados financieros que presentan
informacion sobre la situacién financiera en un momento dado y el rendimiento financiero y
flujos de efectivo a lo largo del periodo de presentacion necesitardn entonces ser evaluados en
el contexto del largo plazo.

Las decisiones tomadas por un gobierno u otra entidad del sector pablico en un periodo
particular sobre programas para la prestacion y financiacion de servicios en el futuro pueden
tener consecuencias significativas para:
- Los miembros de la comunidad que dependeran de esos servicios en el futuro, y
- Las generaciones actuales y futuras de contribuyentes y otros suministradores
involuntarios de recursos que proporcionan los impuestos y gravadmenes para financiar las
actividades de prestacién de servicios previstas y compromisos financieros relacionados.

Sera necesaria informacion sobre los objetivos y actividades de prestacion de servicios futuros
anticipados de la entidad, su impacto probable sobre las necesidades futuras de recursos de
ésta y las probables fuentes de financiacion de estos recursos, como datos de entrada para
realizar cualquier evaluacién de la capacidad del gobierno u otra entidad del sector pablico
para cumplir con sus compromisos financieros y de prestacion de servicios en el futuro.
Revelar esta informacion en los IFPG ayudara a las evaluaciones de la sostenibilidad de la
prestacion de servicios por un gobierno u otra entidad del sector publico, mejorara la
rendicion de cuentas de la entidad y proporcionara informacion adicional til a efectos de la
toma de decisiones.

e) Informacion explicativa

La informacion sobre los factores mas importantes que subyacen en el rendimiento financiero
y desempefio de la prestacion de servicios de la entidad durante el periodo de presentacion
y las suposiciones que sustentan las expectativas de desempefio futuro de la entidad, y los
factores que probablemente influyen en éste, pueden presentarse en los IFPG en las notas a
los estados financieros o en informes separados. Esta informacion ayudara a los usuarios a
comprender mejor y situar en contexto la informacion financiera y no financiera incluida en
los IFPG, y mejorara el papel de los IFPG en el suministro de informacion Gtil a efectos de
rendicion de cuentas y de toma de decisiones.

10. ESTADOS FINANCIEROS E INFORMACION QUE MEJORA, COMPLETA Y
AMPLIA LOS ESTADOS FINANCIERQOS

El alcance de la informacion financiera establece los limites de las transacciones y otras
actividades y sucesos que pueden presentarse en los IFPG. Para dar respuesta a las
necesidades de informacion de los usuarios, el Marco Conceptual contempla un alcance para
la informacion financiera que es mas amplio que el abarcado por los estados financieros.
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Dicho alcance proporciona informacion adicional para su presentacion en los IFPG que
mejora, completa y amplia dichos estados.

Aungue el Marco Conceptual contempla un alcance de la informacidon financiera que es mas
global que el abarcado por los estados financieros, la informacion presentada en los estados
financieros se mantiene en el ndcleo de dicha informacion financiera. La forma en que se
definen, reconocen y miden los elementos de los estados financieros, y las formas de
presentacion y comunicacion que pueden adoptar en la informacién incluida en los IFPG, se
considera en otros capitulos del Marco Conceptual y en el desarrollo de NICSP o GPR
individuales, segun proceda.

11. OTRAS FUENTES DE INFORMACION

Los IFPG juegan un papel significativo en la comunicacion de la informacién necesaria para
ayudar al cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de un gobierno u otra entidad del
sector publico, asi como a proporcionar informacién util como dato de entrada a efectos de
toma de decisiones. Sin embargo, no es probable que los IFPG proporcionen toda la
informacion que los usuarios necesitan a efectos de rendicion de cuentas y de toma de
decisiones. Por ejemplo, aunque las comparaciones de la informacién real con la
presupuestada para el periodo de presentacion pueden incluirse en los IFPG, los presupuestos
y las previsiones financieras emitidas por los gobiernos proporcionan informacion financiera
y no financiera mas detallada sobre las caracteristicas financieras de los planes de los
gobiernos u otras entidades del sector publico sobre el corto y medio plazo. Los gobiernos y
agencias independientes también emiten informes sobre la necesidad y sostenibilidad de las
iniciativas de prestacion de servicios existentes y la anticipacion de condiciones y cambios
econdmicos en la demografia de las jurisdicciones en el medio y largo plazo que influiran en
los presupuestos y en las necesidades de prestacion de servicios en el futuro. Por
consiguiente, los destinatarios de servicios y suministradores de recursos pueden también
necesitar la consideracion de informacion de otras fuentes, incluyendo informes sobre
condiciones econdmicas presentes y anticipadas, presupuestos y previsiones del gobierno e
informacion sobre las iniciativas de politica gubernamental no presentada en los IFPG.

12.  CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Los IFPG presentan informacién financiera y no financiera sobre fenémenos econémicos y de
otro tipo. Las caracteristicas cualitativas de la informacion incluida en los IFPG son los
atributos que hacen esa informacion Gtil a los usuarios y apoyan el logro de los objetivos de la
informacion financiera. Los objetivos de la informacion financiera son proporcionar
informacion Util a efectos de rendicion de cuentas y de toma de decisiones.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion incluida en los IFPG de las entidades del
sector publico son relevancia, representacion fiel, comprensibilidad, oportunidad,
comparabilidad y verificabilidad.

Las restricciones dominantes de la informacién incluida en los IFPG son materialidad o
importancia relativa, costo - beneficio, y el logro de un equilibrio adecuado entre las
caracteristicas cualitativas.
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Cada una de las caracteristicas cualitativas es parte integrante de las otras caracteristicas y
actian en forma conjunta para proporcionar en los IFPG informacién Gtil para lograr los
objetivos de la informacion financiera. Sin embargo, en la practica, todas las caracteristicas
cualitativas pueden no lograrse por completo, y puede ser necesario un equilibrio o
compensacion entre algunas deellas.

Las caracteristicas cualitativas se aplican a toda la informacién financiera y no financiera
presentadas en los IFPG, incluyendo informacién prospectiva e histérica, e informacién
explicativa. Sin embargo, la medida en que las caracteristicas cualitativas puedan lograrse
puede diferir dependiendo del grado de incertidumbre y evaluacion u opinién subjetivas
involucradas al recopilar la informacién financiera y no financiera. La necesidad de guias
adicionales para interpretar y aplicar las caracteristicas cualitativas a la informacion que
amplia el alcance de la informacion financiera mas alla de los estados financieros se
considerara en el desarrollo de cualquier NICSP y GPR que traten esos temas.

a) Relevancia

La informacion financiera y no financiera es relevante si es capaz de influir en el logro de los
objetivos de la informacion financiera. La informacion financiera y no financiera es capaz de
influir cuando tiene valor confirmatorio, valor predictivo 0 ambos. La informacién puede ser
capaz de influir, y por ello ser relevante, incluso si algunos usuarios deciden no aprovecharla
0 son ya conocedores de ella.

La informacién financiera y no financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia
expectativas pasadas (o0 presentes). Por ejemplo, la informacion sera relevante a efectos de
rendicion de cuentas y de toma de decisiones, si confirma expectativas sobre estos temas en la
medida en que los gestores hayan cumplido con sus responsabilidades sobre el eficiente y
eficaz uso de recursos, el logro de objetivos de prestacién de servicios especificados, y
cumplimiento con los requerimientos presupuestarios, legislativos u otros que correspondan.

Los IFPG pueden presentar informacion sobre actividades, objetivos y costos de prestacion de
servicios futuros anticipados y el importe y fuentes de recursos que se pretende asignar a la
prestacion de servicios en el futuro. Esta informacion orientada al futuro tendra valor
predictivo y sera relevante a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones. La
informacion sobre fendmenos econémicos y de otro tipo que existan o ya hayan ocurrido
también puede tener valor predictivo para ayudar a formar expectativas sobre el futuro. Por
ejemplo, informacién que confirma o refuta expectativas pasadas puede reforzar o cambiar
expectativas sobre los resultados financieros y resultados de la prestacion de servicios que
puedan tener lugar en el futuro.

Las funciones confirmatorias y predictivas de la informacion estan interrelacionados - por
ejemplo, informacién sobre el nivel actual y estructura de los recursos y los derechos de una
entidad a esos recursos ayuda a los usuarios a confirmar el resultado de las estrategias de
gestion de los recursos durante el periodo, y para predecir la capacidad de una entidad para
responder a circunstancias que cambian y las necesidades de prestacion de servicios futuras
anticipadas. La misma informacién ayuda a confirmar o corregir predicciones y expectativas
pasadas de los usuarios sobre la capacidad de la entidad para responder a estos cambios.
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También ayuda a confirmar o corregir informacion financiera prospectiva incluida en IFPG
anteriores.

b) Representacion fiel

Para ser util la informacién financiera debe ser una representacion fiel de los fendmenos
econémicos y de otro tipo que se propone representar. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre error significativo. La
informacion que representa fielmente un fenémeno econémico o de otro tipo describe la
esencia de la transaccion, otro suceso, actividad o circunstancia subyacente que no es
necesariamente siempre la misma que la de su forma legal.

En la préctica, puede no ser posible conocer o confirmar si la informacion presentada en los
IFPG es completa, neutral y libre de error significativo. Sin embargo, la informacion debe ser
tan completa, neutral y libre de error como sea posible.

La omision de alguna informacion puede causar la representacion de un fenémeno econémico
o de otro tipo que sea falso o0 engafioso, y, por ello, no Gtil para los usuarios de los IFPG. Por
ejemplo, una descripcion completa de la partida “planta y equipo” en los IFPG incluird una
representacion numérica del importe acumulado de la planta y equipo junto con otra
informacion cuantitativa, descriptiva y explicativa necesaria para representar fielmente esa de
clase de activos. En algunos casos, esto puede incluir revelar informacion sobre temas tales
como las clases principales de planta y equipo, factores que han afectado su uso en el pasado
0 pueden impactar en su uso en el futuro, y la base y proceso para determinar su
representacion numérica. De forma similar, la informacion financiera y no financiera
prospectiva e informacion sobre el logro de los objetivos y resultados de la prestacion de
servicios incluidos en los IFPG necesitara presentarse con las suposiciones clave que
subyacen en esa informacion y cualquier explicacion que sea necesaria para asegurar que su
descripcion sea completa y Util para los usuarios.

La neutralidad en la informacién financiera es la ausencia de sesgo. Eso significa que la
seleccion y presentacion de la informacion financiera y no financiera no se realiza con la
intencion de conseguir un resultado predeterminado concreto, por ejemplo, influir de una
forma concreta en la evaluacion de los usuarios del cumplimiento con la obligacion de rendir
cuentas de la entidad o de una decision o un juicio que vaya a realizar o inducir una conducta
concreta.

La informacidn neutral representa fielmente los fenémenos econémicos y de otro tipo que se
propone representar. Sin embargo, requerir que la informacién incluida en los IFPG sea
neutral no significa que no tenga proposito o que no influird conductas. La relevancia es una
caracteristica cualitativa y, por definicion, la informacion relevante es capaz de influir en las
evaluaciones y decisiones de los usuarios.

Los fendbmenos econdmicos y de otro tipo representados en los IFPG generalmente ocurren en
condiciones de incertidumbre. La informacion incluida en los IFPG incluird por ello, a
menudo, estimaciones que incorporen juicios de la gerencia. Para representar fielmente un
fendmeno econémico o de otro tipo, una estimacién debe basarse en datos de entrada
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apropiados, y cada dato de entrada debe reflejar la mejor informacion disponible. Debera
tenerse precaucion al tratar con la incertidumbre. En algunos casos puede ser necesario
revelar de forma explicita el grado de incertidumbre de la informacién financiera y no
financiera para representar fielmente los fenémenos econémicos y de otro tipo.

Libre de error significativo no quiere decir exactitud completa en todos los sentidos. Libre de
error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales o tengan
importancia relativa de forma individual o colectiva en la descripcién del fenémeno, y que el
proceso utilizado para producir la informacion presentada se ha aplicado como se describe.
En algunos casos, puede ser posible determinar la exactitud de alguna informacién incluida en
los IFPG. Por ejemplo, el importe de una transferencia de efectivo a otro nivel del gobierno,
el volumen de servicios prestados o el precio pagado por la adquisicion de planta o equipo.
Sin embargo, en otros casos puede no serlo por ejemplo, la exactitud de una estimacion del
valor o costo de una partida o la eficacia de un programa de prestacion de servicios puede no
ser posible determinarse. En estos casos, la estimacion estara libre de error significativo si el
importe se describe con claridad como una estimacion, se explica la naturaleza y limitaciones
del proceso de estimacion, y no se han identificado errores significativos en la seleccion y
aplicacion del proceso adecuado para desarrollar la estimacion.

¢) Comprensibilidad

La comprensibilidad es la cualidad de la informacion que permite a los usuarios comprender
su significado. Los IFPG de las entidades del sector publico deberian presentar informacion
de forma que responda a las necesidades y base de conocimientos de los usuarios, y a la
naturaleza de la informacién presentada. Por ejemplo, las explicaciones de la informacién
financiera y no financiera y los comentarios sobre la prestacion de servicios y otros logros
durante el periodo de presentacion y expectativas sobre periodos futuros deben redactarse en
lenguaje llano, y presentarse de forma que sean facilmente comprensibles para los usuarios.

La comprensibilidad se mejora cuando la informacion se clasifica, describe y presenta de
forma clara y concisa. La comparabilidad también mejora la comprensibilidad.

Se supone que los usuarios de los IFPG tienen un conocimiento razonable de las actividades
de la entidad y el entorno en el que opera, son capaces Y estan preparados para leer los IFPG,
y revisar y analizar la informacion presentada con diligencia razonable. Algunos fenémenos
econémicos y de otro tipo son particularmente complejos y dificiles de representar en los
IFPG, y algunos usuarios pueden necesitar buscar el apoyo de un asesor para ayudarles a
comprenderlos. Deben llevarse a cabo todos los esfuerzos para representar fendmenos
econdmicos y de otro tipo incluidos en los IFPG de forma que sean comprensibles para un
amplio rango de usuarios. Sin embargo, la informacion no debe excluirse de los IFPG
Unicamente porque puede ser para algunos usuarios demasiado compleja o dificil de
comprender sin apoyo.

d) Oportunidad

La oportunidad significa tener informacion disponible para los usuarios antes de que pierda su
capacidad para ser util a efectos de rendicién de cuentas y toma de decisiones. Tener
informacion relevante disponible antes puede mejorar su utilidad como datos de entrada para

24



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

evaluar la rendicion de cuentas y su capacidad para informar e influir las decisiones que
necesiten tomarse. Una ausencia de oportunidad puede proporcionar informacion menos (til.

Algunos elementos de informacién pueden continuar siendo Utiles mucho después del periodo
de presentacion o fecha de presentacion. Por ejemplo, a efectos de rendicion de cuentas y
toma de decisiones, los usuarios de los IFPG pueden necesitar evaluar tendencias en el
rendimiento financiero y desempefio de la prestacion de servicios de la entidad y su
cumplimiento con los presupuestos a lo largo de un nimero de periodos sobre los que se
informa. Ademas, el resultado y efectos de algunos programas de prestacion de servicios
pueden no ser determinables hasta periodos futuros. Por ejemplo, esto puede ocurrir con
respecto a programas pensados para mejorar el bienestar econdémico de los miembros de la
comunidad, reducir la incidencia de una enfermedad concreta o incrementar los niveles de
alfabetizacion de ciertos grupos de edad.

e) Comparabilidad

La comparabilidad es la cualidad de la informacion que permite a los usuarios identificar
similitudes y diferencias entre dos conjuntos de fenémenos. La comparabilidad no es una
cualidad de un elemento individual de informacion, sino mas bien una cualidad de la relacion
entre dos 0 mas partidas de informacion.

La comparabilidad difiere de la congruencia. La congruencia hace referencia al uso de los
mismos principios o politicas contables y base de preparacion, de periodo a periodo dentro de
una entidad o en un Unico periodo entre méas de una entidad. La comparabilidad es la metay la
congruencia ayuda a lograr esa meta. En algunos casos, los principios o politicas contables
adoptados por una entidad pueden revisarse para representar mejor una transaccion o suceso
concreto en los IFPG. En estos casos, puede ser necesario incluir informacion a revelar o
explicaciones adicionales para satisfacer las caracteristicas de la comparabilidad.

La comparabilidad difiere también de la uniformidad. Para que la informacion sea
comparable, cosas similares deben verse parecidas y cosas distintas deben verse diferentes. El
énfasis excesivo en la uniformidad puede reducir la comparabilidad haciendo que cosas
diferentes se vean similares. La comparabilidad de la informacion de los IFPG no se mejora
haciendo que las cosas diferentes se vean parecidas, ni con que las cosas similares se vean
distintas.

La informacion sobre la situacion financiera, rendimiento financiero, flujos de efectivo,
cumplimiento con los presupuestos aprobados y legislacion relevante u otra normativa que
regule la captacion y uso de recursos, logros en la prestacion de servicios de la entidad y sus
planes futuros es necesaria a efectos de rendicion de cuentas y atil como datos de entrada a
efectos de toma de decisiones. La utilidad de esta informacion se mejora si puede compararse
con, porejemplo:
- Informacion financiera y no financiera prospectiva anteriormente presentada para ese
periodo de presentacion o fecha de presentacion.
- Informacion similar sobre la misma entidad para algun otro periodo o algin otro
momento en el tiempo, e
- Informacion similar sobre otras entidades (por ejemplo, entidades del sector publico que
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proporcionan servicios similares en diferentes jurisdicciones) para el mismo periodo de
presentacion.

La aplicacion congruente de los principios contables, politicas y base de preparacion de
informacion financiera y no financiera prospectiva y resultados reales mejorara la utilidad de
cualquier comparacion de resultados reales y proyectados. La comparabilidad con otras
entidades puede ser menos significativa para explicar la percepcién u opinién de la gerencia
de los factores que subyacen en el rendimiento presente de la entidad.

f) Verificabilidad

La verificabilidad es la cualidad de la informacion que ayuda a asegurar a los usuarios que la
informacion de los IFPG representa fielmente los fendbmenos econémicos y de otro tipo que se
propone representar. La soportabilidad es algunas veces utilizada para describir esta cualidad
cuando se aplica con respecto a la informacion explicativa y a la informacion cuantitativa
financiera y no financiera prospectiva revelada en los IFPG esto es, la cualidad de la
informacion que ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion cuantitativa financiera y
no financiera prospectiva o explicativa representa fielmente los fendmenos econdmicos y de
otro tipo que se propone representar. Con independencia de que se haga referencia a la misma
como verificabilidad o soportabilidad, la caracteristica implica que observadores
independientes y con conocimientos diferentes podrian alcanzar un acuerdo general, aunque
no necesariamente acuerdo completo, ya sea que:
- La informacién representa los fendmenos econémicos y de otro tipo que se propone
representar sin error o sesgo significativo, o
- Se ha aplicado un método de reconocimiento, medicion o representacion apropiado sin
error o sesgo significativo.
- La informacion no necesita ser una estimacion Unica para ser verificable. También
pueden verificarse un rango de posibles importes y las probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Con la verificacion directa, un importe u otra
representacion es en si misma verificable, tal como a través de (a) contar efectivo, (b)
observar titulos cotizables y sus precios cotizados, o (c) confirmar que los factores
identificados como influyentes en el rendimiento de la prestacion de servicios pasados estaban
presentes y operaron con el efecto identificado. Con la verificacion indirecta, el importe u
otra representacion se verifica comprobando los datos de entrada y recalculando los resultados
utilizando la misma convencion contable o metodologia. Un ejemplo es verificar el importe
en libros del inventario comprobando los datos de entrada (cantidades y costos) y
recalculando el inventario final utilizando la misma suposicion de flujo del costo (por
ejemplo, el costo promedio o el método primera entrada, primera salida).

La cualidad de verificabilidad (o soportabilidad si se usa este término para describir esta
caracteristica) no es absoluta alguna informacion puede ser mas o menos susceptible de
verificacion que otra. Sin embargo, cuanto mas verificable es la informacién incluida en los
IFPG, mas asegurara a los usuarios que la informacion representa fielmente los fendomenos
econdmicos y de otro tipo que pretende representar.

Los IFPG de las entidades del sector publico pueden incluir informacion financiera y de otro
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tipo cuantitativa y explicaciones sobre (a) influencias clave sobre el rendimiento de la entidad
durante el periodo, (b) los efectos futuros anticipados o resultados de los programas de
prestacion de servicios realizados durante el periodo de presentacién, y (c) informacion
financiera y no financiera prospectiva. Puede no ser posible verificar la exactitud de todas las
representaciones cuantitativas y explicaciones de esta informacion hasta un periodo futuro, si
lo fueraposible.

Para ayudar a asegurar a los usuarios que la informacion cuantitativa financiera y no
financiera prospectiva y explicaciones incluidas en los IFPG representan fielmente los
fendmenos econdmicos y de otro tipo que pretenden representar, deben ser transparentes las
suposiciones que subyacen en la informacién revelada, las metodologias adoptadas para
reunir esa informacion, y los factores y circunstancias que apoyan las opiniones expresadas o
reveladas. Esto permitira a los usuarios formar juicios sobre la adecuacion de esas
suposiciones y el método de compilacion, medicién, representacion e interpretacion de la
informacion.

13. RESTRICCIONES SOBRE LA INFORMACION INCLUIDA EN LOS
INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO GENERAL

a) Materialidad o importancia relativa

La informacion es material o con importancia relativa si su omisién o inexactitud podria
influir en el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de la entidad, o en las decisiones
gue los usuarios realizan sobre la base de los IFPG de la entidad preparados para ese periodo
de presentacion. La materialidad o importancia relativa depende de la naturaleza e importe del
elemento juzgado en las circunstancias concretas de cada entidad. Los IFPG pueden abarcar
informacion cuantitativa y cualitativa sobre los logros de prestacion de servicios durante el
periodo de presentacion, y las expectativas sobre la prestacién de servicios y resultados
financieros en el futuro. Por consiguiente, no es posible especificar un umbral cuantitativo
uniforme a partir del cual un tipo concreto de informacion pasa a ser material.

Las evaluaciones de materialidad o importancia relativa se realizaran en el contexto del
entorno legislativo, institucional y operativo dentro del cual opera la entidad y, con respecto a
la informacion financiera y no financiera prospectiva, el conocimiento y expectativas de los
preparadores sobre el futuro. La informacion a revelar sobre el cumplimiento o no con la
legislacion, regulacion u otra normativa puede ser material por su naturaleza
independientemente de la magnitud de cualesquiera importes involucrados. Para determinar si
un elemento es material o con importancia relativa en estas circunstancias, se consideraran
temas tales como la naturaleza, legalidad, sensibilidad y consecuencias de transacciones y
sucesos pasados o anticipados, las partes involucradas en cualquiera de estas transacciones y
las circunstancias que les han hechosurgir.

La materialidad o importancia relativa se clasifica, en el Marco Conceptual, como una
restriccion sobre la informacidn incluida en los IFPG. Para desarrollar las NICSP y GPR, el
IPSASB considerard la materialidad o importancia relativa de las consecuencias de la
aplicacion de una politica contable particular, base de preparacion o informacion a revelar de
una partida concreta o tipo de informacion. Sujetas a los requerimientos de cualquier NICSP,
las entidades que preparan los IFPG consideraran también la materialidad o importancia
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relativa de, por ejemplo, la aplicacion de una politica contable concreta y la informacion a
revelar separada de elementos particulares de informacion.

b) Costo - beneficio

La informacion financiera impone costos. Los beneficios de la informacion financiera
deberian justificar esos costos. La evaluacion de si los beneficios de proporcionar
informacion justifican los costos relacionados es, a menudo, un tema de juicio profesional,
porque con frecuencia no es posible identificar o cuantificar todos los costos y todos los
beneficios de la informacion incluida en los IFPG.

Los costos de proporcionar informacion incluyen los costos de reunir y procesar la
informacion, los costos de verificarla o de presentar las suposiciones y metodologias que la
soportan, y los costos de difundirla. Los usuarios incurren en los costos de analisis e
interpretacion. La omisién de informacion Gtil también impone costos, incluyendo los costos
en que incurren los usuarios para obtener la informacion necesitada de otras fuentes y los
costos que proceden de la toma de decisiones utilizando informacion incompleta
proporcionada por los IFPG.

Los preparadores gastan la mayoria del esfuerzo para proporcionar informacion en los IFPG.
Sin embargo, los destinatarios de servicios y suministradores de recursos soportan en ultima
instancia el costo de esos esfuerzos porque los recursos se redirigen de las actividades de
prestacion de servicios a la preparacion de informacion para su incorporacion a los IFPG.

La aplicacion de la restriccion del costo - beneficio, involucra la evaluacion de si los
beneficios de presentar informacién probablemente justifican los costos incurridos para
suministrar y utilizar esa informacion. Al realizar esta evaluacion, es necesario considerar si
una o mas caracteristicas cualitativas pueden sacrificarse en algun grado para reducir costos.

c) Equilibrio entre las caracteristicas cualitativas

Las caracteristicas cualitativas trabajan juntas para contribuir a la utilidad de la informacion.
Por ejemplo, ni una descripcion que representa fielmente un fendmeno irrelevante, ni una que
no representa fielmente un fendmeno relevante, da lugar a informacion atil. De forma similar,
para ser relevante, la informacion debe ser oportuna y comprensible.

En algunos casos, puede ser necesario un equilibrio o compensacion entre caracteristicas
cualitativas para lograr los objetivos de la informacion financiera. La importancia relativa
de las caracteristicas cualitativas en cada situacion es un tema de juicio profesional. El
objetivo es lograr un equilibrio apropiado entre las caracteristicas para cumplir los objetivos
de la informacién financiera.

14. ENTIDAD QUE INFORMA

Una entidad del sector publico que informa es un gobierno u otra organizacion, programa o
area identificable de actividad del sector pablico (de aqui en adelante se le hara referencia
comoentidad o entidad del sector publico) que prepara IFPG.
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Una entidad del sector publico que informa puede comprender dos 0 mas entidades separadas
que presentan IFPG como si fueran una sola entidad, a esta entidad que informa se hace
referencia como una entidad que informa del grupo.

Las caracteristicas claves de una entidad que informa del sector publico son:

- Es una entidad que capta recursos de los miembros de la comunidad o en su nombre, o
usa los recursos para llevar a cabo actividades en beneficio de esos miembros de la
comunidad, o en su nombre, y

- Existen destinatarios de servicios o suministradores de recursos que dependen de los
IFPG de la entidad para obtener informacion a efectos de rendicion de cuentas o toma de
decisiones.

Un gobierno puede establecer u operar a través de unidades administrativas tales como
ministerios o departamentos. También puede operar a través fideicomisos, organismos
publicos, corporaciones gubernamentales y otras entidades con una identidad legal separada o
autonomia operativa para llevar a cabo o apoyar de otra forma la prestacion de servicios a los
miembros de la comunidad. Otras organizaciones del sector publico, incluyendo
organizaciones del sector publico internacionales y organismos municipales, pueden llevar a
cabo también ciertas actividades a través de entidades con una identidad legal separada o
autonomia operativa y pueden beneficiarse de una carga o pérdida financiera, o estar
expuestas a ésta, como resultado de dichas actividades.

Los factores que son probablemente sefial de la existencia de usuarios de los IFPG de una
entidad del sector pablico o grupo de entidades incluyen una entidad que tiene la
responsabilidad o capacidad de captar o hacer uso de recursos, adquirir o gestionar activos
publicos, incurrir en pasivos o llevar a cabo actividades para lograr objetivos de prestacion de
servicios. Cuanto mayores son los recursos que una entidad del sector publico capta,
gestiona o tiene la capacidad de utilizar, cuanto mayores son los pasivos en que incurre y
mayor es el impacto social y econdmico de sus actividades, mas probable es que existan
destinatarios de servicios o suministradores de recursos que dependan de los IFPG para
obtener informacion a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones. En ausencia de
estos factores o cuando no sean significativos, sera poco probable que existan usuarios de los
IFPG de estas entidades.

El gobierno y algunas entidades del sector publico tienen una identidad separada o
personalidad juridica (una identidad legal). Sin embargo, organizaciones, programas y
actividades del sector publico sin una identidad legal separada pueden también captar o hacer
uso de recursos, adquirir o gestionar activos publicos, incurrir en pasivos, llevar a cabo
actividades para lograr objetivos de prestacion de servicios o implementar de otra forma
politicas gubernamentales. Los destinatarios de servicios y suministradores de recursos
pueden depender de los IFPG de estas organizaciones, programas Yy actividades para obtener
informacion a efectos de rendicion de cuentas y de toma de decisiones. Por consiguiente, una
entidad del sector publico que informa puede tener un identidad legal separada o ser, por
ejemplo, una organizacion, acuerdo administrativo o programa sin una identidad legal
separada.

15. ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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a) Elementos y su importancia

Los estados financieros reflejan los efectos financieros de las transacciones y otros sucesos,
agrupandolos en grandes categorias que comparten caracteristicas econémicas comunes.
Estas grandes categorias son denominadas los elementos de los estados financieros. Los
elementos son los componentes basicos a partir de los cuales se construyen los estados
financieros.  Estos componentes basicos proporcionan un punto inicial de registro,
clasificacion y agregado de la informacidn y actividad econdmica de forma que proporciona a
los usuarios informacion que cumple con los objetivos y las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, a la vez que tiene en cuenta las restricciones de la informacion
incluida en los IFPG.

Los elementos definidos no hacen referencia a partidas individuales que se reconocen como
resultado de transacciones y sucesos. Las subclasificaciones de partidas individuales dentro
de un elemento y agregaciones de partidas se usan para mejorar la comprensibilidad de los
estados financieros.

En algunas circunstancias, para asegurar que los estados financieros proporcionen
informacion que es Gtil para una evaluacion significativa del rendimiento financiero y de la
situacién financiera de una entidad, puede ser necesario el reconocimiento de los hechos
econdmicos que no se reflejen por los elementos aqui definidos. Por consiguiente, la
identificacion de los elementos no excluye que las NICSP requieran o permitan el
reconocimiento de recursos u obligaciones que no satisfacen la definicion de un elemento aqui
identificado (de aqui en adelante denominados como "otros recursos” u "otras obligaciones")
cuando sea necesario para lograr mejor los objetivos de la informacion financiera.

b) Elementos
- Activos
- Pasivo
- Ingreso
- Gastos
- Aportaciones del propietario, y
- Distribuciones al propietario

c¢) Definiciones
- Activo:
Recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia de un suceso
pasado.

- Pasivo:
Obligacién presente de la entidad que da lugar a una salida de recursos que surge de
sucesos pasados.

- Ingresos:
Aumentos en la situacion financiera neta de la entidad distintos de los incrementos
relacionados con aportaciones de los propietarios.
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- Gastos:
Disminuciones de la situacion financiera neta de la entidad distintas de las
disminuciones relacionadas con distribuciones a los propietarios.

- Aportaciones del propietario:
Entradas de recursos en una entidad, aportados por terceros en su calidad de
propietarios, que establecen o incrementan una participacion en la situacion financiera
de la entidad.

- Distribuciones al propietario:
Salidas de recursos desde una entidad, distribuidos a terceros en su calidad de
propietarios, que devuelven o reducen una participacién en la situacién financiera de la
entidad.

d) Resultado (ahorro o desahorro) del periodo

El resultado (ahorro o desahorro) del periodo es la diferencia entre ingresos y gastos
presentados en el estado de rendimiento financiero.

e) Situacion financiera neta, otros recursos y otras obligaciones

Como se mencion6 anteriormente se puede determinar, que para lograr los objetivos de la
informacion financiera, un recurso u obligacion que no satisface la definicion de un elemento
antes definido necesite reconocerse en los estados financieros. En estos casos, se puede
requerir o0 permitir que estos recursos u obligaciones se reconozcan como tales otros recursos
u obligaciones, los cuales son partidas adicionales a los seis elementos definidos en este
Marco Conceptual.

La situacion financiera neta es la diferencia entre los activos y pasivos después de afiadir otros
recursos y deducir otras obligaciones reconocidas en el estado de situacién financiera. La
situacién financiera neta puede ser un importe residual positivo o negativo.

16. RECONOCIMIENTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

a) Criterios de reconocimiento y su relacion con la informacion a revelar

En este apartado se identifica los criterios que deben satisfacerse para que un elemento se
reconozca en los estados financieros. El reconocimiento es el proceso de incorporar e incluir
en los importes expuestos en el cuerpo del estado financiero apropiado, una partida que
cumple la definiciobn de un elemento y puede medirse de forma que satisfaga las
caracteristicas cualitativas y tenga en cuenta las restricciones de la informacién incluida en los
IFPG.

Los criterios de reconocimiento son que:
- Una partida satisfaga la definicion de un elemento, y
- Pueda medirse de forma que satisfaga las caracteristicas cualitativas y tenga en cuenta
las restricciones de la informacidn de los IFPG.

Todas las partidas que satisfacen los criterios de reconocimiento se reconocen en los estados
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financieros.  En algunas circunstancias, una NICSP puede especificar también que, para
lograr los objetivos de la informacion financiera, un recurso u obligacion que no cumple la
definicidn de un elemento se reconozca en los estados financieros, siempre que pueda medirse
de forma que satisfaga las caracteristicas cualitativas y limitaciones. Otros recursos y otras
obligaciones se tratan en el Punto 15 Elementos de los estados financieros.

El reconocimiento involucra una evaluacién de incertidumbre relacionada con la existencia y
medicion del elemento. Las condiciones que dan lugar a incertidumbre, si las hubiera, pueden
cambiar. Por ello, es importante que la incertidumbre se evalGe en cada fecha de
presentacion.

b) Definicion de un elemento

Para reconocer como un elemento una partida debe cumplir la definicion de uno de los
elementos del Punto 15 Elementos de los estados financieros. La incertidumbre sobre la
existencia de un elemento se aborda mediante la consideracion de la evidencia disponible para
hacer un juicio neutral sobre si una partida satisface todas las caracteristicas esenciales de la
definicidn de ese elemento, teniendo en cuenta todos los hechos disponibles y circunstancias
en la fecha de presentacion.

Si se determina que existe un elemento, la incertidumbre sobre el importe del potencial de
servicio o capacidad de generar beneficios econdmicos representados por ese elemento se
toma en cuenta en la medicién de dicho elemento (véanse el literal c siguiente). Los que
elaboran revisan y evallan toda la evidencia disponible para determinar si existe un elemento
y Se reconoce, si ese elemento continta cumpliendo los requisitos de reconocimiento (véase el
literal d siguiente), o si ha habido un cambio en un elemento existente.

c) Incertidumbre de la medicion

Para reconocer una partida en los estados financieros, es necesario asociarles un valor
monetario. Esto implica elegir una base de medicion apropiada y determinar si la medicion
de la partida satisface las caracteristicas cualitativas, teniendo en cuenta las restricciones de la
informacion de los IFPG, incluyendo que la medicion sea suficientemente relevante y fiel
representacion de la partida a reconocer en los estados financieros. La seleccion de una base
de medicién apropiada se considera en el Punto 17 Medicion de activos y pasivos en los
estados financieros.

Puede haber incertidumbre asociada con la medicion de muchos importes presentados en los
estados financieros. El uso de estimaciones es una parte esencial de la contabilidad con base
de acumulacion (o devengo). Una decision sobre la relevancia y representatividad fiel de la
medicién involucra la consideracion de técnicas, tales como el uso de rangos de resultados y
estimaciones puntuales y si hay disponible evidencia adicional sobre las circunstancias
econdmicas que existian en la fecha de presentacion. La informacion a revelar puede
proporcionar informacion Util sobre las técnicas de estimacion empleadas. Puede haber
circunstancias excepcionales en las que el nivel de incertidumbre de una Unica estimacion
puntual es tan grande que la relevancia y la representacion fiel de la medida es cuestionable
incluso si la informacion a revelar se proporciona para explicar las técnicas de estimacion.
En estas circunstancias la partida no se reconoce.
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d) Informacion a revelar y reconocimiento

No reconocer partidas que cumplen la definicion de un elemento y los criterios de
reconocimiento no se corrige revelando las politicas contables, notas u otras explicaciones
detalladas. Sin embargo, la informacion a revelar puede proporcionar informacion sobre
partidas que cumplen muchas, pero no todas las caracteristicas de la definicion de un
elemento. La informacion a revelar puede también proporcionar informacion de partidas que
cumplen la definicion de un elemento pero no pueden medirse de forma que satisfaga
suficientemente las caracteristicas cualitativas como para cumplir los objetivos de la
informacion financiera. La informacion a revelar es apropiada cuando el conocimiento de la
partida se considera relevante para la evaluacion de la situacién financiera neta de la entidad
y, por ello, cumple los objetivos de la informacion financiera.

e) Baja en cuentas

La baja en cuentas es el proceso de evaluacion de si han ocurrido cambios desde la fecha de
presentacion anterior que justifiquen la eliminacion de los estados financieros de un elemento
que ha sido anteriormente reconocido, y la eliminacién de la partida si estos cambios han
tenido lugar. Para evaluar la incertidumbre sobre la existencia de un elemento se utilizan los
mismos criterios para la baja en cuentas que en el reconocimiento inicial.

17. MEDICION DE ACTIVOS Y PASIVOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
a) Obijetivo de la medicion

Es seleccionar las bases de medicion que reflejen méas fielmente el costo de los servicios, la
capacidad de funcionamiento y la capacidad financiera de la entidad de forma que sea Uutil
para que la entidad rinda cuentas, y a efectos de la toma de decisiones.

La seleccion de una base de medicién para activos y pasivos contribuye a cumplir los
objetivos de la informacion financiera en el sector publico proporcionando informacion que
permita a los usuarios evaluar:
- El costo de los servicios prestados en el periodo en términos historicos yactuales.
- La capacidad operativa - la capacidad de la entidad de mantener la prestacion de
servicios en periodos futuros a través de recursos fisicos y de otro tipo, y
- La capacidad financiera - la capacidad de la entidad de financiar sus actividades.

La seleccion de una base de medicion también incluye una evaluacion de la medida en que la
informacion proporcionada satisface las caracteristicas cualitativas a la vez que tiene en
cuenta las restricciones de la informacion en los informes financieros.

e Bases de medicion y su seleccion

No es posible identificar una base de medicion unica que cumpla mejor el objetivo de
medicién a nivel de un Marco Conceptual. Por ello, el Marco Conceptual no propone una
base de medicion unica (o combinacion de bases) para todas las transacciones, sucesos y
condiciones. El Marco Conceptual proporciona guias sobre la seleccion de una base de
medicidn para activos y pasivos con el fin de cumplir el objetivo de medicion.
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Las siguientes bases de medicion para activos se identifican y tratan en términos de la
informacion que proporcionan sobre el costo de los servicios prestados y la capacidad
operativa y financiera de una entidad, asi como en qué medida la informacion que
proporcionan cumple con las caracteristicas cualitativas:

- Costo historico

- Valor de mercado

- Costo de reposicion

- Precio de venta neto, y

- Valor enuso

Las siguientes bases de medicion para pasivos se identifican y tratan en términos de (a) la
informacion que proporcionan sobre el costo de los servicios prestados y la capacidad
operativa y financiera de una entidad; y (b) la medida en que proporcionan informacién que
satisface las caracteristicas cualitativas:

- Costo historico

- Costo de cumplimiento

- Valor de mercado

- Costo de cancelacion, y

- Precio supuesto

e Valores de entrada y salida

Las bases de medicion pueden proporcionar valores de entrada o de salida. Para activos, los
valores de entrada reflejan el costo de compra. El costo histérico y el costo de reposicion son
valores de entrada. Los valores de salida reflejan los beneficios econémicos de la venta. Un
valor de salida también refleja el importe que se obtendrd por el uso del activo. En una
economia diversificada los precios de entrada y salida difieren habitualmente como las
entidades:

- Adquieren activos ajustados a los requerimientos operativos concretos de la entidad, por
los que otros participantes del mercado no estarian interesados en pagar un precio
similar, e

- Incurren en costos de transaccion relacionados con laadquisicion.

Las bases de medicion de pasivos pueden también clasificarse en términos de si son valores
de entrada o de salida. Los valores de entrada se relacionan con transacciones segun las
cuales se recibe una obligacion o el importe que una entidad aceptaria por asumir una
obligacion. Los valores de salida reflejan el importe requerido para cumplir con una
obligacion o el importe requerido para liberar a la entidad de una obligacion.

¢ Medidas observables y no observables

Ciertas mediciones pueden clasificarse de acuerdo con si son o no observables en un mercado
abierto, activo y organizado. Las mediciones que son observables en un mercado es probable
que sean mas comprensibles y verificables que las que no son observables. Estas pueden
también ser mas fielmente representativas de los fendmenos que miden.

¢ Mediciones especificas y no especificas de la entidad

34



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

Las mediciones pueden también clasificarse de acuerdo con si son “especificas de la entidad"
0 "no especificas de la entidad". Las bases de medicién que son especificas de la entidad
reflejan las restricciones de politica actual y econémica que afectan al posible uso de un
activo y la liquidacién de un pasivo por la entidad. Las mediciones especificas de la entidad
pueden reflejar oportunidades econémicas que no estan disponibles para otras entidades y se
corre el riesgo de que no se experimenten otras entidades. Las mediciones no especificas de
la entidad reflejan oportunidades y riesgos generales de mercado. La decision de si utilizar
una medicion especifica o0 no especifica de la entidad se toma por referencia al objetivo de
medicién y a las caracteristicas cualitativas.

¢ Nivel de agregacién o desagregacion para la medicién

Para presentar activos y pasivos en los estados financieros de forma que proporcionen
informacion que mejor satisfaga el objetivo de medicion y las caracteristicas cualitativas
puede ser necesario agregarlos o desagregarlos a efectos de medicion. Para evaluar si esta
agregacion o desagregacion es apropiada los costos se comparan con los beneficios.

b) Bases de medicién para activos
e Costo histérico

El costo historico de un activo es el importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o
bien el valor de la contraprestacion entregada, para adquirir un activo en el momento de su
adquisicion o desarrollo.

El costo historico es una entrada, un valor especifico de la entidad. Segun el modelo del
costo historico los activos se presentan inicialmente al costo incurrido en su adquisicion.
Posteriormente al reconocimiento inicial, este costo puede asignarse como gasto a los
periodos de presentacion en forma de depreciacion o amortizacion para ciertos activos, a
medida que el potencial de servicio o capacidad para generar beneficios econdmicos
proporcionados por estos activos se consume a lo largo de sus vidas Utiles. Después del
reconocimiento inicial, la medicion de un activo no cambia para reflejar cambios en los
precios o incrementos en el valor del activo.

Segun el modelo del costo historico el importe de un activo puede reducirse para reconocer
deterioros de valor. EIl deterioro de valor es la medida en que el potencial de servicio o
capacidad para generar beneficios econdmicos proporcionados por un activo ha disminuido
debido a cambios en las condiciones econémicas o de otro tipo, distintas a su consumo. Esto
involucra evaluaciones de recuperabilidad. Por el contrario, el importe de un activo puede
incrementarse para reflejar el costo de adiciones y mejoras (excluyendo incrementos de
precios de activos que no suponen mejoras) u otros sucesos, tales como la acumulacion (o
devengo) de intereses sobre un activo financiero.

e Costos de los servicios

Cuando se usa el costo histdrico, el costo de los servicios refleja el importe de los recursos
gastados para adquirir o desarrollar los activos consumidos en la prestacion de servicios. El
costo histdrico generalmente proporciona un vinculo directo con las transacciones realmente
llevadas a cabo por la entidad. Puesto que los costos usados son los trasladados de un
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periodo anterior sin ajustes por cambios en precios, no reflejan el costo de los activos cuando
éstos se consumen. Puesto que el costo de los servicios se presenta usando precios pasados, la
informacion sobre costo historico no facilitara la evaluaciéon del costo futuro de prestar
servicios si los cambios acumulados de precios desde la adquisicion son significativos.
Cuando se preparan los presupuestos sobre una base de costo historico, esta informacion
demuestra la medida en que se ha ejecutado el presupuesto.

o Capacidad operativa

Si un activo ha sido adquirido en una transaccion con contraprestacion, el costo historico
proporciona informacién sobre los recursos disponibles para prestar servicios en periodos
futuros, sobre la base de sus costos de adquisicion. En el momento en que se compra o
desarrolla un activo, puede suponerse que el valor para la entidad de su potencial de servicio
es al menos tan grande como el costo de compra. Cuando se reconoce la depreciacion o
amortizacion se refleja la medida en que se ha consumido el potencial de servicio de un
activo. La informacion de costo historico muestra que los recursos disponibles para
servicios futuros son al menos tan grandes como el importe en el que estan expresados. Los
incrementos en el valor de un activo no se reflejan segiin el modelo del costo histérico. Siun
activo se ha adquirido en una transaccion sin contraprestacion el precio de transaccién no
proporcionard informacion sobre la capacidad operativa.

o Capacidad financiera

El importe al que los activos se expresan en los estados financieros ayuda a la evaluacién de
la capacidad financiera. EIl costo historico proporciona informacion del importe de los activos
que pueden usarse como garantia efectiva de préstamos. Una evaluacion de la capacidad
financiera también requiere informacion sobre el importe que podria recibirse en la venta de
un activo, y reinversion en activos para proporcionar distintos servicios. El costo histérico no
proporciona esta informacion cuando es significativamente distinto de los valores de salida
actuales.

e Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

Los parrafos relacionados con el costo de los servicios y la capacidad financiera explican las
areas en las que el costo histérico proporciona informacion relevante en términos de su valor
predictivo o confirmatorio. La aplicacion del costo histérico es, a menudo, sencilla, porque la
informacion sobre la transaccion esta habitual y facilmente disponible. Como consecuencia,
los importes derivados del modelo del costo histérico son generalmente fielmente
representativos, puesto que representan lo que se proponen representar - esto es, el costo de
adquirir o desarrollar un activo sobre la base de transacciones reales. Las estimaciones de la
depreciacién y deterioro de valor, usadas en el modelo del costo historico, concretamente para
activos no generadores de efectivo, pueden afectar la representacion fiel. Puesto que la
aplicacion del costo histérico generalmente refleja los recursos consumidos por referencia a
las transacciones reales, las mediciones de costo historico son verificables, comprensibles y
pueden prepararse de forma oportuna.

La informacion de costo histérico es comparable en la medida en que los activos tienen las
mismas fechas de adquisicion o similares. Puesto que el costo historico no refleja el impacto
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de cambios del precio, no es posible comparar, de forma que tengan sentido, los importes de
activo que se adquirieron en momentos distintos cuando los precios difieren en una direccion
significativa. En ciertas circunstancias la aplicacién del costo histérico necesita el uso de
asignaciones, por ejemplo cuando:
- Varios activos se adquieren en una transaccion unica.
- Los activos se construyen por la propia entidad y tienen que atribuirseles costos de
administracion u otros, y
- El uso de un supuesto de flujo, tal como primera entrada primera salida (FIFO), es
necesario cuando se mantienen numerosos activos similares. En la medida en que estas
asignaciones son arbitrarias reducen el grado en que la medicion resultante satisfaga las
caracteristicas cualitativas.

Mediciones del valor actual

Las mediciones del valor actual reflejan el entorno econémico dominante en la fecha de
presentacion.

Existen cuatro bases de medicion del valor actual para activos;
- Valor de mercado
- Costo de reposicion
- Precio de venta neto, y
- Valor en uso

e Valor de mercado

El valor de mercado para activos es el importe por el que puede ser intercambiado un activo,
entre partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccion realizada en
condiciones de independencia mutua.

El valor de mercado y el costo histérico serdn los mismos, si se ignoran los costos de
transaccion y la transaccion es una transaccion con contraprestacion. La medida en que el
valor de mercado cumple los objetivos de la informacion financiera y las necesidades de
informacion de los usuarios, depende en parte de la calidad de la evidencia del mercado. La
evidencia de mercado, por su parte, depende de las caracteristicas del mercado en que se
negocia el activo. El valor de mercado es particularmente apropiado cuando se juzga que la
diferencia entre los valores de entrada y salida es improbable que sea significativa o que el
activo se esté manteniendo con una perspectiva de venta.

En principio, los valores de mercado proporcionan informacion util porque reflejan fielmente
el valor del activo de la entidad. En un mercado abierto, activo y organizado, el activo no
puede valer menos que el valor de mercado, puesto que la entidad puede obtener ese importe
vendiéndolo, y no puede valer mas que el valor de mercado, puesto que la entidad puede
obtener un potencial de servicio equivalente o la capacidad de generar beneficios econémicos
comprando el mismo activo.

La utilidad de los valores de mercado es mas cuestionable cuando no se mantiene la
suposicion de mercados abiertos, activos y organizados. En estas circunstancias no puede
suponerse que el activo pueda venderse por el mismo precio por el que pueda ser adquirido y
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es necesario determinar si el precio de entrada o de salida es una medida mas util. Los valores
de mercado basados en salidas son utiles para activos que se mantienen para negociar, tal
como ciertos instrumentos financieros, pero puede no ser Util para activos operativos
especializados. Ademas, aunque la compra de un activo proporciona evidencia de que el
valor del activo para la entidad es, al menos, tan grande como su precio de compra, los
factores operativos pueden significar que el valor para la entidad puede ser mayor. Por ello,
los valores de mercado pueden no reflejar el valor del activo para la entidad, representado por
su capacidad operativa.

Valores de mercado, en un mercado abierto, activo y organizado

Los mercados abiertos, activos y organizados tienen las siguientes caracteristicas:
- No existen barreras que impidan a la entidad transacciones en el mercado.
- Son activos, de forma tal que, exista frecuencia y volumen suficiente de transacciones
para proporcionar informacion del precio, y
- Son organizados, con muchos compradores y vendedores bien informados que acttan sin
coaccion, de forma tal que exista seguridad de "equidad" al determinar los precios
actuales, incluyendo que los precios no representen ventas forzadas.

Un mercado organizado es uno que funciona de forma fiable, segura, precisa y eficiente.
Estos mercados tratan con activos que son idénticos y, por ello, mutuamente intercambiables,
tal como materias primas cotizadas, monedas y valores donde los precios estan publicamente
disponibles. En la practica pocos mercados, si existe alguno, muestran totalmente todas estas
caracteristicas, pero algunos pueden aproximarse a un mercado organizado como se ha
descrito.

Los valores de mercado cuando no puede suponerse que los mercados sean abiertos, activos y
ordenados.

Los mercados para activos que son Unicos y excepcionalmente negociados que no son
abiertos, activos y organizados: cualquier compra y venta se negocia individualmente y puede
haber un gran rango de precios al que una transaccion puede acordarse. Por ello, los
participantes incurriran en costos significativos para comprar o vender un activo. En estas
circunstancias, es necesario utilizar una técnica de estimacion para determinar el precio al que
una transaccion ordenada tendria lugar entre participantes de mercado en la fecha de la
medicion bajo condiciones de mercado actuales.

e Costos de servicios

Los ingresos de servicios presentados en los estados financieros se miden sobre la base de los
precios actuales en el periodo de presentacion. Si los activos utilizados para prestar servicios
se miden a valor de mercado, la asignacion del costo de ventas para reflejar su consumo en el
periodo de presentacion actual se basa en el valor de mercado actual del activo.

El uso de valores de mercado permite la determinacion de una rentabilidad de los activos. Sin
embargo, las entidades del sector publico no llevan a cabo, generalmente, actividades
con el objetivo principal de generar beneficios, y los servicios se prestan, a menudo, en
transacciones sin contraprestacion o en condiciones subvencionadas. Por consiguiente, podria
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haber una relevancia limitada en presentar una rentabilidad derivada de los precios de
mercado basados en salidas.

Como se destacOd anteriormente, los ingresos de servicios presentados en los estados
financieros se miden sobre la base de los precios actuales en el periodo de presentacion. Por
ello, el resultado (ahorro o desahorro) para un periodo incluye los movimientos de precios que
tienen lugar a lo largo del periodo durante el cual los activos y pasivos se mantienen, y no se
presenta resultado sobre la venta de un activo. Cuando el activo se negocia en un mercado
abierto, activo y organizado, la existencia de mercado proporciona la seguridad de que la
entidad seria capaz de realizar el valor de mercado (y no mas) en la fecha de presentacion: es,
por ello, innecesario posponer el reconocimiento de cambios en el valor hasta que un
resultado positivo (ahorro) se realice en la venta. Sin embargo, cuando los activos utilizados
para prestar servicios no se negocian en mercados abiertos, activos y organizados, o en una
aproximacion cercana a estos mercados, la importancia de los ingresos y gastos relacionados
con cambios en el valor de mercado es mas cuestionable.

e Capacidad operativa

La informacidn sobre el valor de mercado de los activos mantenidos para prestar servicios en
periodos futuros es util si refleja el valor que la entidad es capaz de obtener de los activos
uséndolos para proporcionar o prestar servicios. Sin embargo, si un valor de mercado basado
en salidas es significativamente menor que el costo historico, el valor de mercado es probable
gue sea menos relevante que el costo histérico de estos activos para proporcionar informacion
sobre la capacidad operativa - este valor de mercado es también probable que sea menos
relevante que las medidas actuales basadas en valores de entrada.

e Capacidad financiera

Una evaluacion de la capacidad financiera requiere informacion sobre el importe que se
recibiria en la venta de un activo. Esta informacion se proporciona por el valor de mercado.

e Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

Los valores determinados en mercados abiertos, activos y organizados pueden utilizarse
facilmente a efectos de informacion financiera. La informacidon cumplira las caracteristicas
cualitativas, esto es serd relevante, fielmente representativa, comprensible, comparable y
verificable. Segln estas condiciones de mercado los valores de entrada y de salida puede
suponerse que sean los mismos o muy similares. Puesto que puede prepararse rapidamente,
esta informacién es también probable que sea oportuna.

La medida en que los valores de mercado cumplen las caracteristicas cualitativas decreceran
segun la calidad de la evidencia del mercado disminuya y la determinacion de estos valores
dependa de técnicas de estimacion. Como se indicé anteriormente, los valores de mercado
basados en salidas es solo probable que sean relevantes para evaluar la capacidad financiera y
operativa.

e Costo de reposicion
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El costo méas econdmico requerido para que la entidad sustituya el potencial de servicio de un
activo (incluyendo el importe que la entidad recibiré por su disposicién al final de su vida dtil)
a la fecha de presentacion.

El costo de reposicion difiere del valor mercado porque:

- En un contexto del sector publico es explicitamente un valor de entrada que refleja el
costo de sustituir el potencial de servicio de un activo.

- Esto incluye todos los costos en los que se incurriria necesariamente en la sustitucion del
potencial de servicio de un activo, y

- Es especifico de la entidad y, por ello, refleja la situacion econémica de la entidad, en
lugar de la posicion dominante de un mercado hipotético. Por ejemplo, el costo de
reposicion de un vehiculo es menor para una entidad que habitualmente adquiere un gran
namero de vehiculos en una sola transaccion y es regularmente capaz de negociar
descuentos mayores de los que obtiene una entidad que compra vehiculos
individualmente.

Puesto que las entidades habitualmente adquieren sus activos por los medios méas econémicos
disponibles, el costo de reposicion refleja el proceso de adquisicion o construccion que sigue
generalmente una entidad. EI costo de reposicion refleja la sustitucion del potencial de
servicio en el curso normal de las operaciones, y no de los costos en que podria incurrir si
surgiera una necesidad urgente como consecuencia de algunos sucesos imprevisibles, tal
como unfuego.

El costo de reposicion es el costo de sustituir el potencial de servicio de un activo. El costo de
reposicion adopta un enfoque optimizado y difiere del costo de reproduccién, que es el costo
de adquirir un activo idéntico. Aunque en muchos casos, la sustitucion mas econémica del
potencial de servicio sera comprando un activo que sea similar al que se controla, el costo de
reposicion se basa en un activo alternativo si esa alternativa proporcionara el mismo potencial
de servicio de forma mas barata. A efectos de informacion financiera, es, por ello, necesario
reflejar la diferencia en el potencial de servicio entre el activo existente y el de reposicion.

El potencial de servicio apropiado es el que la entidad puede utilizar o esperar usarlo,
habiendo considerado la necesidad de mantener la capacidad de servicio suficiente para
atender contingencias. Por ello, el costo de reposicion de un activo refleja reducciones en la
capacidad de servicio requerida. Por ejemplo, si una entidad posee una escuela que alberga a
500 alumnos pero, debido a cambios demograficos desde su construccion, una escuela de 100
alumnos seria adecuada para las necesidades actuales previsibles razonablemente, el costo de
reposicion del activo es el de una escuela de 100 alumnos.

En algunos casos el valor que se obtendra de un activo sera mayor que su costo de reposicion.
Sin embargo, no seria apropiado medir el activo por ese valor, puesto que incluye beneficios
de actividades futuras, en lugar de potencial de servicio en la fecha de presentacion. El
costo de reposicién representa el mayor valor potencial de un activo, ya que, por definicion,
la entidad es capaz de asegurar un potencial de servicio equivalente incurriendo en dicho
costo de reposicion.
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e Costos de los servicios

El costo de reposicion proporciona una medida relevante del costo de la prestacion de
servicios. El costo de consumir un activo es equivalente al importe de sacrificar el potencial
de servicio incurrido por ese uso. Ese importe es su costo de reposicion - la entidad es capaz
de restaurar su posicion a la existente inmediatamente antes del consumo del activo por un
desembolso igual al costo de reposicion.

Los costos de los servicios se presentan en términos actuales cuando se basan en el costo de
reposicion. Por ello, el importe de los activos consumidos se establece al valor de los activos
al mismo tiempo que se consumen y no, al costo historico, en el momento en que se adquirio.
Esto proporciona una base valida para una comparacion entre el costo de los servicios y el
importe de los impuestos y otros ingresos recibidos en el periodo que son generalmente
transacciones del periodo actual y medidos a precios actuales y para evaluar si los recursos se
han usado de forma econémica y eficiente. Asimismo, proporciona una base util para la
comparacion con otras entidades que informan sobre la misma base, ya que los valores del
activo no se veran afectados por fechas de adquisicién diferentes, ni para evaluar el costo de
proporcionar servicios en el futuro y necesidades de recursos futuros, ya que los costos
futuros es méas probable que se parezcan a los costos actuales que a los incurridos en el
pasado, cuando los precios eran diferentes (véase el segundo parrafo del apartado “Aplicacion
de las caracteristicas cualitativas).

o Capacidad operativa

En principio, el costo de reposicion proporciona una medida Util de los recursos disponibles
para prestar servicios en periodos futuros, ya que se centra en el valor actual de los activos y
su potencial de servicio para la entidad.

e Capacidad financiera

El costo de reposicion no proporciona informacion sobre los importes que se recibirian en la
venta de los activos. Por ello, no facilita una evaluacion de la capacidad financiera.

e Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

Como se destaco anteriormente, el costo de reposicion es relevante para la evaluacion de los
costos de los servicios y la capacidad operativa. No es relevante para evaluaciones de la
capacidad financiera. En algunas circunstancias el calculo del costo de reposicion es
complejo, y se requieren juicios subjetivos. Estos factores pueden reducir la representacion
fiel del costo de reposicion. En estas circunstancias, la oportunidad, comparabilidad y
verificabilidad de la informacion preparada sobre una base de costo de reposicion pueden
verse afectadas, y calcular el costo de reposicion puede ser mas costoso que algunas
alternativas. La informacion sobre el costo de reposicion puede también no ser sencilla de
comprender, concretamente cuando esa informacion refleja una reduccién en la capacidad de
servicio requerida (véase el penultimo parrafo del apartado “Costo de reposicién).

La informacion sobre el costo de reposicion es comparable dentro de una entidad, ya que los
activos que proporcionan un potencial de servicio equivalente se expresan por importes
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similares, independientemente de cuando se adquirieron esos activos. En principio, entidades
diferentes pueden presentar activos similares por importes distintos, porque el costo de
reposicion es una medida especifica de la entidad que refleja las oportunidades de reposicion
gue estan disponibles para la entidad. Las oportunidades de reposicion pueden ser las mismas
o similares para entidades distintas del sector publico. Cuando son distintas, la ventaja
econdmica de una entidad que puede adquirir activos mas baratos se presenta en los estados
financieros a través de valores de activos menores y un costo mas bajo de servicios para ser
fielmente representativo.

e Precio de venta neto

El importe que la entidad puede obtener de la venta del activo, después de deducir los costos
de venta.

El precio de venta neto difiere del valor de mercado en gue no requiere un mercado abierto,
activo y organizado o la estimacion de un precio en un mercado que incluye el costo de
venta de la entidad. El precio de venta neto, por ello, refleja restricciones sobre la venta. Es
especifico de la entidad.

La utilidad potencial de medir activos por el precio de venta neto es que un activo no puede
valer menos para la entidad que el importe que podria obtener por la venta del activo. Sin
embargo, no es apropiado como una base de medicion si la entidad puede utilizar sus
recursos mas eficientemente, empleando el activo de otra forma, por ejemplo, usandolo en la
prestacion de servicios.

El precio de venta neto es, por ello, atil cuando la actuacion posible mas eficiente es vender
el activo. Este es el caso cuando el activo no puede proporcionar potencial de servicio o la
capacidad para generar beneficios econémicos, al menos tan valiosa como el precio de venta
neto. El precio de venta neto puede proporcionar informacion Gtil cuando una entidad esta
contractualmente obligada a vender un activo por debajo del valor de mercado. Puede haber
casos, en los que el precio de venta neto puede indicar una oportunidad de desarrollo.

e Costos de los servicios

No es apropiado cuantificar el costo de la prestacion de servicios a precios de venta netos.
Este enfoque involucraria el uso de un valor de salida como la base del gasto presentado.

e Capacidad operativa

Activos mantenidos para su uso en la prestacion de servicios que se expresan por el precio
de venta neto, no proporciona informacion util para una evaluacion de la capacidad
operativa. El precio de venta neto muestra el importe que podria obtenerse de la venta de un
activo, en lugar del valor del potencial de servicio que podria obtenerse de ese activo.
Capacidad financiera

Como se destacd anteriormente, una evaluacion de la capacidad financiera requiere
informacion sobre el importe que se recibiria en la venta de un activo. Esta informacion es
proporcionada utilizando el precio de venta neto. Sin embargo, esta medida no es relevante
para activos que pueden rendir potencial de servicio valioso y se continua usandolos para
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prestar servicios.

o Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

Como se indicé anteriormente, el precio de venta neto proporciona informacion relevante solo
cuando la actuacién posible mas eficiente es vender el activo. Las evaluaciones del precio de
venta neto pueden realizarse por referencia a mercados activos, cuando existan. Para activos
importantes, puede ser posible y ventajoso en términos de costo - eficacia obtener
evaluaciones profesionales. El precio de venta neto generalmente proporcionara informacion
comprensible.

En la mayoria de los casos cuando el precio de venta neto es relevante, satisfard las
caracteristicas cualitativas de representacion fiel, verificabilidad y oportunidad.

e Valor en uso

Es el valor presente para la entidad del potencial de servicio restante o capacidad de generar
beneficios econdmicos del activo si se continta usando y del importe que la entidad recibira
por su disposicion al final de su vida dtil.

e Adecuacion del valor en uso

El valor en uso es un valor especifico de la entidad que refleja el importe que puede
obtenerse de un activo a través de su utilizacion y su disposicion el final de su vida util.
Como se destacé anteriormente, el valor que se obtendra de un activo es, a menudo, mayor
que su costo de reposicion, es también habitualmente mayor que su costo histérico. Cuando
es este el caso, la presentacion de un activo por su valor en uso es de utilidad limitada, ya
que, por definicion, la entidad puede asegurar un potencial de servicio equivalente al costo
de reposicion.

El valor en uso tampoco es una base de medicion apropiada cuando el precio de venta neto
es mayor que el valor en uso, ya que en el caso de que el uso mas eficiente del recurso del
activo es venderlo, en lugar de continuar usandolo.

Por ello, el valor en uso es apropiado cuando es menor que el costo de reposicién y mayor
que el precio de venta neto. Esto ocurre cuando no merece la pena reponer un activo, pero el
valor de su potencial de servicio o capacidad de generar beneficios econémicos es mayor
que su precio de venta neto. En estas circunstancias el valor en uso representa el valor del
activo para laentidad.

El valor en uso es una base de medicion apropiada para la evaluacion de ciertos deterioros de
valor, porgue se usa en la determinacion del importe recuperable para un activo o grupo de
activos.

e Costos de los servicios, capacidad operativa y capacidad financiera

Debido a su complejidad potencial, su limitada aplicabilidad y el hecho de que su
operatividad en un contexto del sector publico para activos que no generan efectivo
involucra el uso del costo de reposicion como un sustituto, el valor en uso es generalmente
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inapropiado para determinar el costo de los servicios. Su utilidad para evaluaciones de la
capacidad operativa es limitada, y es solo probable que sea significativo en circunstancias no
habituales cuando las entidades tienen un gran ndmero de activos que no merece la pena
reponer, pero cuyo valor en uso es mayor que su precio de venta neto. Este puede ser el
caso si, por ejemplo, una entidad discontinuard la prestacion de un servicio en el futuro,
pero los recursos de la venta inmediata son menores que el potencial de servicio incorporado
en los activos. El valor en uso involucra una estimacion del importe neto que una entidad
recibird de la disposicion del activo. Sin embargo, su limitada aplicabilidad reduce su
relevancia para evaluaciones de la capacidad financiera.

o Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

Aunque el valor en uso puede utilizarse en evaluaciones de ciertos deterioros de valor, su
relevancia a efectos de presentacion de la informacién financiera limita a las circunstancias
descritas en el tercer parrafo de este apartado.

La medida en que el valor en uso satisface las otras caracteristicas cualitativas depende de la
forma en que se determina. En algunos casos, el valor de un activo puede cuantificarse
mediante el calculo del valor que la entidad obtendra del activo suponiendo su uso
continuado. Este puede estar basado en entradas de efectivo futuras relacionadas con el
activo, o con ahorros de costos que se acumularan para la entidad a través de su control del
activo. EIl céalculo del valor en uso tiene en cuenta el valor temporal del dinero y, en
principio, el riesgo de variaciones en el importe y calendario de los flujos de efectivo.

El célculo del valor en uso puede ser complejo. Los activos que se emplean en actividades
generadoras de efectivo, a menudo proporcionan flujos de efectivo conjuntamente con otros
activos. En estos casos, el valor en uso puede estimarse solo mediante el célculo del valor
presente de los flujos de efectivo de un grupo de activos y, seguidamente, haciendo una
asignacion a activos individuales.

En el sector publico, la mayoria de los activos se mantienen con el objetivo principal de
contribuir a la prestacion de servicios, en lugar de generar un rendimiento comercial: estos
activos se denominan "activos no generadores de efectivo." Puesto que el valor en uso es
habitualmente obtenido de los flujos de efectivo esperados, su operatividad en este contexto
puede ser dificil. Puede ser inapropiado calcular el valor en uso sobre la base de los flujos
de efectivo esperados, porque esta medida no seria fielmente representativa del valor en uso
de este activo para la entidad. Por ello, seria necesario usar el costo de reposicion como un
sustituto a efectos de la informacion financiera.

El método de determinar el valor en uso reduce su representacion fiel en muchos casos.
Esto también afecta la oportunidad, comparabilidad, comprensibilidad y verificabilidad de la
informacion preparada sobre una base del valor en uso.

c) Bases de medicion para pasivos

e Costo historico
El costo historico de un pasivo es la contraprestacion recibida por asumir una obligacién, que
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es el efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o el valor de la contraprestacion recibida, en
el momento de incurrir en el pasivo.

Segun el modelo de costo histérico, las medidas iniciales pueden ajustarse para reflejar
factores tales como la acumulacion (devengo) de intereses, la adicion del descuento o
amortizacion de una prima.

Cuando el valor temporal de un pasivo es significativo; por ejemplo, cuando el plazo para la
liquidacion del pago es significativo, el importe del pago futuro se descuenta, de forma que,
en el momento en que un pasivo Se reconoce por primera vez, representa el valor del importe
recibido. La diferencia entre el importe del pago futuro y el valor presente del pasivo se
amortiza a lo largo de la vida del pasivo, de forma que, el pasivo se expresa por el importe
del pago requerido cuando se pague.

Las ventajas e inconvenientes de usar la base del costo histérico para pasivos son similares a
las aplicables en relacion con los activos. El costo historico es apropiado cuando los pasivos
se van probablemente a liquidar en los términos sefialados. Sin embargo, el costo historico
no puede aplicarse a pasivos que no surgen de una transaccion, tal como un pasivo para
pagar dafios por una responsabilidad o dafios civiles. Asimismo, es improbable proporcionar
informacion relevante cuando se ha incurrido en el pasivo en una transaccion sin
contraprestacion, porque no proporciona una representacion fiel de los derechos contra los
recursos de la entidad. También es dificil aplicar el costo histérico a pasivos que pueden
variar en importe, tal como los relativos a pasivos por pensiones de beneficios definidos.

e Costo de cumplimiento

Es el costo en que la entidad incurrird para cumplir las obligaciones representadas por el
pasivo, suponiendo que se hace de la forma menos costosa.

Cuando el costo de cumplimiento depende de sucesos futuros inciertos, en el costo estimado
de cumplimiento se tienen en cuenta todos los resultados posibles, lo cual pretende reflejar
todos los resultados posibles de forma imparcial.

Cuando el cumplimiento requiere hacer algo - por ejemplo, cuando el pasivo es para
rectificar un dafio medioambiental, los costos relevantes son en los que incurrira la entidad.
Este puede ser el costo para la entidad de hacer los trabajos de rehabilitacion por si misma, o
de contratar con un tercero para llevar a cabo el trabajo. Sin embargo, los costos de
contratacion con un tercero son solo relevantes cuando emplear un contratista es el medio
menos costoso de cumplir laobligacion.

Si el cumplimiento se realizara por la entidad misma, el costo de cumplimiento no incluye
ningdn resultado positivo (ahorro), porque cualquier resultado positivo (ahorro) no
representa un uso de los recursos de la entidad. Cuando el importe del cumplimiento se basa
en el costo de emplear un contratista, el importe incluird implicitamente la ganancia
requerida por el contratista, ya que el importe total cargado por el contratista sera un derecho
sobre los recursos de la entidad - esto es congruente con el enfoque para activos, cuando el
costo de reposicion incluiria la ganancia requerida por un suministrador, pero ninguna
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ganancia se incluird en el costo de reposicion para activos que la entidad repondria a través
de la construccidn propia.

Cuando el cumplimiento no tendrd lugar en un periodo amplio, los flujos de efectivo
necesitan descontarse para reflejar el valor del pasivo en la fecha de presentacion.

El costo de cumplimiento es generalmente relevante para medir pasivos, excepto en las
siguientes circunstancias:

- Cuando la entidad puede obtener la cancelacion de una obligacion por un importe menor
que el costo de cumplimiento, entonces, el costo de cancelacion es una medida mas
relevante de la carga actual de un pasivo, de igual modo que para un activo, el precio de
venta neto es mas relevante cuando es mayor que el valor en uso, y

- En el caso de pasivos asumidos por una contraprestacion, el precio supuesto es mas
relevante cuando éste es mayor que el costo de cumplimiento y el costo de cancelacion.

e Valor de mercado

Es el importe por el que puede ser cancelado un pasivo, entre partes interesadas y
debidamente informadas, en una transaccion realizada en condiciones de independencia
mutua.

Las ventajas y desventajas del valor de mercado para pasivos son las mismas que para los
activos. Esta base de medicion puede ser apropiada, por ejemplo, cuando el pasivo se
atribuye a cambios en una tasa especificada, precio o indice cotizado en un mercado abierto,
activo y organizado. Sin embargo, en casos en los que la capacidad de transferir un pasivo
esta restringida y los términos sobre los que puede realizarse esta transferencia no estan
claros, el caso de los valores de mercado, incluso si existen, es significativamente mas debil.
Este es concretamente el caso de pasivos, que surgen de obligaciones en transacciones sin
contraprestacion, porque es improbable que haya un mercado abierto, activo y organizado
para estos pasivos.

e Costo de cancelacion

Es el término usado en el contexto de pasivos para referirse al mismo concepto de "precio de
venta neto" en el contexto de los activos. EIl costo de cancelacion se refiere al importe de
una salida inmediata de la obligacién. EI costo de cancelacion es el importe que el acreedor
aceptara para la liquidacion de su derecho, o que un tercero cobraria para aceptar la
transferencia del pasivo por el emisor de la obligacion. Cuando hay més de una forma de
asegurar la cancelacion del pasivo, el costo de cancelacién es el importe mas bajo, esto es
congruente con el enfogque para los activos, cuando el precio de venta neto no reflejase el
importe que se recibiria sobre la venta a un intermediario al por menor, si un precio mayor
pudiera obtenerse de la venta a un comprador que usara el activo.

Para algunos pasivos, concretamente en el sector puablico, la transferencia de un pasivo no es
posible practicamente y el costo de cancelacion serd, por ello, el importe que el acreedor
aceptara por la liquidacion de su derecho. Este importe ser& conocido si esta especificado en
el acuerdo con el acreedor - por ejemplo, cuando un contrato incluye una clausula especifica
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de cancelacion.

En algunos casos puede haber evidencia del precio al que un pasivo puede ser transferido,
por ejemplo, en el caso de algunos pasivos de pensiones. La transferencia de un pasivo
puede distinguirse de la realizacion de un acuerdo con un tercero que cumpliria la obligacién
de la entidad 0 asumird todos los costos provenientes de un pasivo. Para que un pasivo
sea transferido es necesario que se extingan todos los derechos del acreedor contra la
entidad. Si no es este el efecto de un acuerdo, el pasivo permanece como tal para laentidad.

Para evaluar si el costo de cancelacion es apropiado para medir pasivos €S necesario
considerar si la cancelacion en la forma prevista es una opcién que esta abierta a la entidad
en la préactica, teniendo que considerar las consecuencias de obtener la cancelacion, tal como
dafios en la reputacion de la entidad.

De igual modo que el precio de venta neto es relevante solo cuando la actuacién posible mas
eficiente para la entidad es vender el activo, asi, el costo de cancelacion es relevante solo
cuando la actuacién posible mas eficiente para la entidad es buscar la cancelacién inmediata
de una obligacion. En concreto, cuando el costo de cumplimiento es menor que el costo de
cancelacion, el costo de cumplimiento proporciona informacién mas relevante que el costo
de cancelacion, incluso si es factible negociar una cancelacion de la obligacion de acuerdo
con los métodos para transferir un pasivo (véase el tercer parrafo del apartado: Costo de
cancelacion).

o Precio supuesto

Es el término usado en el contexto de pasivos para referirse al mismo concepto que costo de
reposicion en el contexto de los activos. De igual modo que el costo de reposicion
representa el importe que una entidad pagaria razonablemente para adquirir un activo, asi el
precio supuesto es el importe que la entidad estaria dispuesta razonablemente a aceptar a
cambio de asumir un pasivo existente. Las transacciones con contraprestacion llevadas a
cabo en condiciones de independencia proporcionaran evidencia del precio supuesto, este no
es el caso de las transacciones sin contraprestacion.

En el contexto de una actividad que se lleva a cabo con una perspectiva de obtener un
beneficio, una entidad asumira un pasivo solo si el importe que se paga para asumir el pasivo
es mayor que el costo de cumplimiento o cancelacion; es decir, el importe de liquidacion.
Una vez que se ha recibido ese precio supuesto por la entidad, la entidad tiene una obligacion
con su acreedor.

En el momento en que se incurre en un pasivo por primera vez en una transaccién con
contraprestacion, el precio supuesto representa el importe que se aceptd por la entidad para
asumir el pasivo es, por ello, usualmente razonable suponer que el precio supuesto es el
precio que la entidad razonablemente aceptaria por asumir un pasivo similar. Se cargaria un
importe mas alto, si presiones competitivas permitian hacerlo asi, pero podria no estar
interesada en aceptar un precio menor. De igual modo el costo de reposicion es un valor
actual de forma que, conceptualmente, es un precio supuesto. Existen, sin embargo,
problemas practicos en reflejar los cambios en los precios de las obligaciones que se
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expresan por el precio supuesto.

Una consecuencia de expresar las obligaciones de desempefio por el precio supuesto es que
no se presentan resultados positivos (ahorro) en el momento que se toma la obligacién. Un
resultado (ahorro o desahorro) se presenta en los estados financieros en el periodo cuando el
cumplimiento (o cancelacién) tiene lugar, ya que es la diferencia entre el ingreso que surge
de la satisfaccion del pasivo y el costo de cancelacion.

Una entidad puede tener una obligacion potencial que es mayor que el precio supuesto. Si la
entidad tiene que proceder a la liberalizacion de un contrato, el tercero del contrato puede ser
capaz de reclamar compensacion por pérdidas que soportard, asi como la devolucion de los
importes pagados. Sin embargo, siempre que la entidad pueda cancelar la obligacion por
cumplimiento, puede evitar estas obligaciones adicionales y es fielmente representativo
presentar la obligacién por no mas que el precio supuesto, esto es analogo a la posicion en la
qgue un activo rendira mayores beneficios que el costo de reposicién. Segin estas
circunstancias, como explicaba en el ultimo parrafo del apartado “Costo de reposicion”, el
costo de reposicién en lugar del valor en uso es la base de medicion més relevante.

18. PRESENTACION EN LOS INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO
GENERAL

a) Presentacion

La presentacion es la seleccién, localizacién y organizacion de la informacion que se
presenta en los Informes Financieros con Propdsito General (IFPG).

La presentacion pretende proporcionar informacion que contribuya a los objetivo de la
informacion financiera y satisfaga las caracteristicas cualitativas, a la vez que tenga en
cuenta las restricciones sobre la informacion incluida en los IFPG. Las decisiones sobre la
seleccion, localizacion y organizacion de la informacion se realizan en respuesta a las
necesidades de los usuarios de informacion sobre fenémenos econémicos o de otro tipo.

Las decisiones de presentacion pueden:

- Dar lugar al desarrollo de IFPG nuevos, el movimiento de la informacion entre
informes, o la fusion de informes existentes, o

- Ser decisiones detalladas en la seleccion de la informacion, localizacion y organizacion
dentro de los IFPG.

Las decisiones de seleccién, localizacion y organizacion de la informacion estan
interconectadas y, en la préctica, van a ser probablemente consideradas conjuntamente. El
importe o tipo de informacion seleccionada podria tener implicaciones sobre si se incluye en
un informe separado u organizado en tablas o en anexos separados. Las siguientes tres
secciones se centran por separado en cada decision de presentacion.

b) Seleccion de la informacion
Las decisiones sobre seleccion de la informacién abordan qué informacién se presenta:
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- En los estados financieros, y
- Enlos IFPG fuera de los estados financieros (otros IFPG)

e Seleccion de la informacion - naturaleza de la informacion

Las necesidades de los usuarios de la informacion, son la base de la seleccion de la
informacion para los estados financieros. Las necesidades incluyen informacion sobre la
situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de una entidad para:

- Permitir a los usuarios identificar los recursos de la entidad y los derechos sobre esos
recursos en la fecha de presentacion.

- Informar sobre las evaluaciones de temas tales como si la entidad ha adquirido recursos
de forma econdmica, y los ha usado de forma eficiente y eficaz para lograr sus objetivos
de prestacion de servicios, e

- Informar sobre las evaluaciones del rendimiento financiero y la liquidez y solvencia de
la entidad.

Los estados financieros pueden proporcionar también informacion que ayude a los usuarios a
evaluar la medida en que:

- Una entidad ha cumplido sus objetivos financieros.

- Los ingresos, los gastos, los flujos de efectivo y los resultados financieros de la entidad
cumplen con los presupuestos aprobados, y

- Una entidad ha cumplido con la legislacién u otra autoridad gubernamental relevantes
que recauda y usa dinero publico.

Los estados financieros no informan de forma integral sobre el rendimiento del servicio de
una entidad. Sin embargo, la informacion en los estados financieros puede proporcionar
informacion relevante sobre aspectos financieros del rendimiento del servicio, asi como
informacionsobre:

- Los ingresos, gastos Yy flujos de efectivo, relacionados con los servicios, y

- Los activos y pasivos que informan las evaluaciones de los usuarios sobre, por ejemplo,
la capacidad operativa o los riesgos financieros de una entidad que podrian afectar a la
prestacion de servicios.

Otros informes en los IFPG presentan informacion adicional a los estados financieros. Esta
informacion podria, por ejemplo, incluir:

- Informacidn sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas de unaentidad.

- Discusion y analisis de los estados financieros, o

- Informacion sobre el rendimiento del servicio.

e Informacion seleccionada para exponer o revelar
La informaciéon se selecciona para exponer o revelar en los IFPG. La informacion
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seleccionada para exponer comunica mensajes clave en un IFPG, mientras que la
informacion seleccionada para revelar hace que la informacién expuesta sea mas (til
proporcionando detalles que ayudaran a los usuarios a entender la informacion expuesta. La
informacion a revelar no es un sustituto de la de a exponer.

La repeticion de informacion en un IFPG necesita, generalmente, ser evitada. Sin embargo,
la misma informacién puede estar a la vez expuesta y revelada. Por ejemplo, un total
expuesto en el cuerpo de los estados financieros puede repetirse en las notas, cuando éstas
proporcionan una desagregacion del total expuesto. De forma anéaloga, la misma
informacion puede presentarse en diferentes IFPG para abordar sus metas distintas.

¢ Informacion seleccionada para exponer

Cada IFPG contiene mensajes clave que se comunican, de forma que todos los IFPG
contienen la informacion expuesta. La informacidn expuesta se conserva a un nivel conciso,
comprensible, de forma que los usuarios pueden centrarse en los mensajes clave presentados
y no distraerse por detalles que podrian ocultar, en otro caso, esos mensajes. La informacion
expuesta se presenta de forma destacada, usando técnicas de presentacion apropiadas, tales
como denominaciones, cuadros, tablas y graficos claros.

Las partidas se exponen en el cuerpo de los estados financieros proporcionando informacion
sobre temas como la situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de la
entidad que informa.

La evaluacion de si una partida satisface los criterios de reconocimiento es uno de los
mecanismos clave para determinar si la informacion se expone en el cuerpo del estado de
situacion financiera o en el estado de rendimiento financiero o se revela en las notas o en
otra parte de los IFPG. En otros casos, por ejemplo el estado de flujos de efectivo, la
informacion expuesta dard soporte a la consecucién de los objetivos de la informacion
financiera.

El desarrollo de requerimientos para exponer partidas y totales involucra equilibrar la
estandarizacion de la informacion expuesta, lo que facilita la comprensibilidad, con
informacion hecha a medida para los elementos especificos de la entidad. El objetivo de los
requerimientos de exposicion estandarizados e informacion especifica de la entidad es
asegurar que la informacion necesaria para cumplir los objetivos de la informacion
financiera esta disponible para todas las entidades, a la vez que permitir que la informacion
se exponga de forma que refleje la naturaleza de las operaciones de entidades especificas.

¢ Informacion seleccionada para revelar
La informacion revelada es probable que incluya:
- Labase de la informacién expuesta, tales como politicas aplicables o metodologias.
- Desagregaciones de la informacion expuesta, y

- Partidas que comparten algunos, pero no todos los aspectos de la informacidn expuesta -
por ejemplo, informacion a revelar sobre partidas que cumplen algunas, pero no todas,
las caracteristicas de la definicion de un elemento o informacion a revelar sobre partidas
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que cumplen la definicion de un elemento, pero no el criterio de reconocimiento.

El nivel de detalle proporcionado por la informacién revelada contribuye al logro de los
objetivos de la informacidn financiera, sin ser excesivo. La informacidn revelada, al igual
que la expuesta, es necesaria para el logro de los objetivos de la informacion financiera.

La informacién revelada en las notas a los estados financieros:

Es necesaria para la comprension de un usuario de los estados financieros.

Proporciona informacion que presenta los estados financieros en el contexto de la
entidad y el entorno en que opera, y

Generalmente tendra una relacion clara y demostrable con la informacion expuesta en el
cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.

La informacion revelada en las notas puede incluir también:

Factores relacionados con la entidad que podrian influir en los juicios sobre la
informacion presentada (por ejemplo, informacion sobre partes relacionadas y entidades
controladas o participaciones en otras entidades).

Los fundamentos de lo que se expone (por ejemplo, informacidon sobre politicas
contables y medicién, incluyendo métodos de medicion e incertidumbres de la
medicién, cuando proceda).

Las desagregaciones de importes expuestos en el cuerpo de los estados (por ejemplo, un
desglose de propiedades, planta y equipo en diferentes clases).

Partidas que no cumplen la definicion de un elemento o los criterios de reconocimiento,
pero que son importantes para una comprension de las finanzas de la entidad y su
capacidad para prestar servicios (por ejemplo, informacion sobre sucesos y condiciones
que podrian afectar a los flujos de efectivo futuros o potencial de servicio, incluyendo
sus naturalezas, efectos posibles o flujos de efectivo o potencial de servicio,
probabilidad de que ocurra, y sensibilidad a cambios en las condiciones), e

Informacion que podria explicar las tendencias subyacentes que afectan a los totales
expuestos.

Principios aplicables a la seleccién de informacidn

Las decisiones sobre qué necesidades de informacidn se exponen y revelan involucran las
consideraciones de:

Los objetivos de la informacion financiera.
Las caracteristicas cualitativas y restricciones de la informacion incluida en los IFPG, y

La relevancia econémica u otros fenémenos sobre cual es la informacion que puede ser
necesaria.

La seleccion de informacién da lugar a informacién que contribuye a cumplir los objetivos

de

la informacién financiera, ya que se aplica al area cubierta por un informe concreto, y
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proporciona el nivel apropiado de detalle. Las decisiones sobre la seleccion de informacion
involucran la priorizacion y resumen de la informacion. La seleccion de informacion evita la
sobrecarga de informacion que reduce la comprensibilidad. Demasiada informacion puede
hacer dificil para los usuarios comprender los mensajes clave y, por consiguiente debilita el
logro de los objetivos de la informacion financiera.

Los preparadores que aplican los pronunciamientos y su juicio profesional, son responsables
de asegurar que la informacion que cumple los objetivos de la informacion financiera y
satisface las caracteristicas cualitativas se proporcionan en los IFPG que preparan.

Las decisiones sobre seleccién de informacidn requieren una revision critica y continua. La
informacion identificada para su posible seleccion se revisa a medida que se desarrolla y
considera para su presentacion, con particular referencia a su relevancia, materialidad o
importancia relativa y costo beneficio, aunque todas las caracteristicas cualitativas y
restricciones se aplican a las decisiones sobre seleccion de informacién. Decisiones pasadas
pueden requerir su reconsideracion porque una nueva informacion puede hacer que existan
requerimientos de informacion redundantes con el resultado de que esas partidas dejan de
satisfacer las caracteristicas cualitativas o las restricciones.

Todas las transacciones significativas, sucesos y otras partidas presentadas se reflejan de
forma que transmitan su esencia en lugar de su forma legal o de otro tipo, de forma que se
logren las caracteristicas cualitativas de relevancia y en la representacion fiel.

Los beneficios para los usuarios de recibir informacion tienen que justificar los costos para
las entidades de reunir y presentar esa informacion. Para hacer esta evaluacion es
importante considerar la forma en que las partidas individuales afectan la visién global
presentada y la naturaleza de la informacion presentada. Las partidas que pueda parecer que
tienen poca utilidad, cuando se observan de forma aislada, podrian tener un beneficio mayor
al contribuir a completar el conjunto de informacion presentada.

La informacidon necesita presentarse con suficiente oportunidad para permitir que los
usuarios puedan pedir cuentas a la gerencia y para informar las decisiones de los usuarios.

Los IFPG pueden incluir informacion adicional obtenida de fuentes distintas de los sistemas
de informacion financiera. Las caracteristicas cualitativas se aplican a esta informacion. La
fecha de entrega de cualquier informacién adicional necesita ser tan proxima como sea
posible a la fecha de presentacion de los estados financieros, de forma que la informacion
presentada sea puntual.

e  Principios para la seleccion de informacion a exponer y revelar

Las decisiones sobre exposicion o revelacion se aplican a los estados financieros y a otros
IFPG. Los objetivos de la informacion financiera, se aplican al area cubierta por un informe
concreto, para guiar la identificacion de la informacién que se expone o revela. La
identificacion de la informacién para exponer y revelar en un IFPG puede involucrar el
desarrollode:

- Principios de clasificacion.
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Una lista de tipos de informacion que se exponen y una lista similar de tipos amplios de
informacion que se revelan, o

Listas de informacion especifica que los preparadores deben exponer o revelar.

Las decisiones sobre seleccion de informacion a exponer y revelar serealizan:

Con referencia de una a otra en lugar de forma aislada, y
Para comunicar con eficacia un conjunto integrado de informacion.

Las decisiones de seleccion con respecto a informacién en otros IFPG se realizan tras la
consideracién cuidadosa de la relacion de los otros IFPG con los estados financieros.

c) Localizacion de la informacion

Las decisiones sobre localizacién de la informacidn se realizan sobre qué:

Informacion se ubica en el informe, y
La ubicacion de los componentes del informe.

La localizacion de la informacion tiene efectos sobre la forma en la que la informacion
contribuye a la consecucion de los objetivos de la informacion financiera y de las
caracteristicas cualitativas. La localizacién puede afectar a la forma en que los usuarios
interpretan la informacion y su comparabilidad. La localizacion puede usarse para:

Transmitir la importancia relativa de la informacion y sus conexiones con otros
elementos de informacion.

Transmitir la naturaleza de la informacion.

Vincular elementos diferentes de informacion que se combinen para cumplir una
necesidad del usuario concreta, y

Distinguir entre informacion seleccionada para exponer e informacion seleccionada para
revelar.

Principios de asignacion de la informacion entre diferentes informes

Los factores relevantes para tomar decisiones sobre la asignacion de la informacion entre los
estados financieros y otros IFPG incluyen:

Naturaleza: si la naturaleza de la informacién, por ejemplo, histérica o prospectiva, da
soporte para incluir la informaciéon en el mismo o en un IFPG diferente, debido a
consideraciones relativas, por ejemplo, a la comparabilidad o comprensibilidad.

Especificos de la Jurisdiccion: si factores especificos de la jurisdiccién, tales como
disposiciones legales, especifican requerimientos sobre localizacion de la informacion; y

Vinculacién: si la informacion adicional prevista necesita vincularse mas estrechamente
con informacion ya incluida en un informe existente. Se necesitan evaluar los vinculos
entre toda la informacion no solo entre la informacion nueva y la existente.
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Los factores anteriores, que se manifiestan desde la perspectiva de afiadir informacion a un
conjunto de informacion existente, también se aplican a consideraciones de si podria
mejorarse la agrupacion de informacion existente; lo cual se trata en la seccion sobre
organizacion de la informacion.

Un IFPG separado puede ser necesario cuando:

- Se identifican necesidades adicionales de informacién de los usuarios, que no se
satisfacen por un informe existente, y

- Un IFPG separado para satisfacer esas necesidades es mas probable que logre los
objetivos de la informacion financiera y las caracteristicas cualitativas que incluir
informacién en un informe existente.

e Principios de localizacion de la informacion dentro de un informe

La informacién se expone de forma destacada, usando técnicas de presentacion apropiadas,
siendo la localizacién una forma de lograr esto. La localizacion de la informacion dentro de
un informe asegura que a la informacion expuesta se le da el realce apropiado y no se oculta
con informacién revelada mas detallada y amplia.

La localizacion de la informacién en los estados financieros contribuye a comunicar una
imagen financiera global de una entidad.

Para los estados financieros, la informacion expuesta se muestra en el cuerpo del estado
apropiado, mientras que la informacion a revelar se hace en las notas. La distincion entre
informacion expuesta e informacion revelada a través de la localizacion asegura que esos
elementos que se relacionan directamente con temas de comunicacion, tales como la
situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de una entidad, pueden
destacarse, proporcionando informacién mas detallada adicional a través de la informacion a
revelar en las notas.

Para otros IFPG, la informacion expuesta puede estar localizada de forma separada de la
informacion revelada o ubicada en la misma area, pero diferenciada de la informacién
revelada y destacandola a través del uso de otra técnica de presentacion.

d) Organizacion de la informacion

La organizacion de la informacion aborda la disposicién, agrupacion y ordenacion de la
informacion, lo cual incluye decisiones sobre:

- Laforma en que se ordena la informacion dentro de un IFPG, y
- Laestructura global de un IFPG.

La organizacion de la informacion involucra un rango de decisiones incluyendo decisiones
sobre el uso de referencias cruzadas, tablas, gréficos, encabezados, numeracién, y la
disposicion de las partidas dentro de un componente concreto de un informe, incluyendo
decisiones sobre el orden de las partidas. La forma en que se organiza la informacion puede
afectar a su interpretacién por los usuarios.

¢ Naturaleza de la relevancia de la informacion para la organizacion
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Las decisiones sobre la organizacion de la informacion tienen en cuenta:

- Relaciones importantes entre la informacion, y

- Silainformacidn es para exponer o revelar.
o Tipos de relaciones

Las relaciones importantes incluyen, pero no se limitan a:
- Mejora
- Similitud, y
- Propésito compartido

Mejora: La informacion situada en un lugar de un IFPG puede mejorarse a través de la
informacion proporcionada en otra parte. Por ejemplo, informacién presupuestaria,
prospectiva y sobre el rendimiento del servicio, mejora la informacion de los estados
financieros. Las tablas y los graficos pueden usarse para mejorar la comprension de la
informacién narrativa. Los enlaces con la informacion presentada fuera de los IFPG puede
mejorar la comprensibilidad de la informacion presentada en los IFPG.

Similitud: Una relacion de similitud existe cuando la informacion presentada en un lugar se
basa en informacion presentada en otro sitio de los IFPG, y la informacion no ha sido
ajustada o ha tenido ajustes relativamente menores. Por ejemplo, si la informacion sobre
rendimiento del servicio incluye el costo de los servicios o el valor de los activos usados en
los distintos servicios, entonces, puede ser Gtil mostrar la forma en que los totales relativos a
gastos y activos se presentan en los estados financieros. Otro ejemplo, es la relacion entre el
total de gasto presentado en el presupuesto y el gasto total presentado en el estado de
rendimiento financiero. Una conciliacion entre los dos importes diferentes puede mejorar la
comprension de los usuarios de las finanzas de una entidad.

Propoésito Compartido: Una relacion de propdsito compartido existe cuando la informacién
presentada en diferentes sitios contribuye al mismo propdésito. Un ejemplo es cuando
estados y revelaciones diferentes proporcionan informacion necesaria para evaluar la
rendicion de cuentas de los servicios prestados. Informacion sobre (a) el costo real y
presupuestado de los distintos servicios, (b) recursos financieros y no financieros usados en
la prestacion de los diferentes servicios, y (c) la provision futura de diversos servicios puede
incluirse en distintos sitios. Para dejar clara la relacidn entre la informacion en distintos
sitios, puede ser apropiado organizar la informacion usando técnicas tales como encabezados
y referencias comunes.

Las relaciones pueden existir entre la informacion en diferentes:
- IFPG
- Componentes dentro de un IFPG, y
- Parte de un solo componente.

0 Agrupacion de informacion
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Los tres factores destacados en la seccion sobre seleccion de la informacion, ya que son
aplicables a las decisiones de localizacion de la informacion (vinculacion, naturaleza de la
informacion y consideraciones de jurisdiccion especificas) también se aplican a
consideraciones de si puede mejorarse la agrupacién de informacion existente. Las
decisiones sobre la agrupacion efectiva de informacion consideran los vinculos entre
conjuntos de informacion, y, en la medida en que sea apropiado, los factores de jurisdiccién
especificos.

¢ Principios aplicables a la organizacion de la informacion
La organizacion de la informacion:

- Apoya el logro de los objetivos de la informacion financiera, y
- Ayuda a que la informacion presentada cumpla las caracteristicas cualitativas.

La organizacion de la informacion:
- Ayuda a asegurar que los mensajes clave son comprensibles.
- ldentifica claramente las relaciones importantes.
- Destaca de forma apropiada la informacion que transmiten los mensajes clave, y

- Facilita las comparaciones.

La informacion relacionada se vincula a través del uso de encabezados, orden de presenta-
cién u otros métodos apropiados congruentes con la relacién y tipo de informacion. Si los
vinculos son con la informacion presentada fuera de los IFPG es importante que:

- Los vinculos con la informacion de otras fuentes no debiliten la consecucién de las
caracteristicas cualitativas por parte de un IFPG, y

- La fecha de emision de cualquier informacion vinculada sera tan préxima como sea
posible a la fecha de presentacion de los estados financieros, de forma que la
informacidn presentada sea puntual.

o0 Comparabilidad

La organizacion de la informacion tendra en cuenta los beneficios de la presentacion
congruente a lo largo del tiempo. La presentacion congruente respalda la capacidad de los
usuarios de comprender la informacién y facilita su acceso a ésta. Ayuda a satisfacer las
caracteristicas cualitativas de la comparabilidad.

0 Principios de Organizacion de la Informacién dentro de los estados financieros

La informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros habitualmente se organiza
en totales y subtotales numéricos. Su organizacidn proporciona una vision estructurada de
temas como la situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de la entidad
que informa.

Para los estados financieros, pueden existir relaciones entre:
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- Subconjuntos de importes expuestos 0 cambios en los importes expuestos y su efecto
sobre la situacion financiera, rendimiento financiero o flujos de efectivo de unaentidad.

- Diferentes importes presentados en estados financieros distintos, que todos reflejen el
efecto de un suceso externo comun, o que contribuyan juntos a la comprension de un
aspecto de la situacién financiera o el rendimiento financiero de la entidad, e

- Importes presentados y notas de informacién a revelar relacionadas que proporcionen
informacidn que explique o podria apoyar de otra forma la comprension de los usuarios
de las partidas presentadas.

La organizacion de la informacion en los estados financieros incluye decisiones sobre:

- El tipo y nimero de estados.

- Desagregacion de totales en categorias que tengan sentido.

- Ordenacidn y agrupacion de partidas expuestas dentro de cada estado;
- Identificacion de agregados (aditivos y sustractivos), e

- Identificacion de otra informacion a introducir en el cuerpo del estado.

La informacién revelada en las notas a los estados financieros se organiza de forma que las
relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo de los estados financieros sean claras.
Las notas forman parte integrante de los estados financieros.

0 Principios de organizacion de la informacion dentro de otros IFPG

Como en el caso de los estados financieros, la organizacion de la informacion en otros IFPG
ayuda a asegurar que los mensajes clave transmitidos por la informacién expuesta son
comprensibles. La presentacion que identifica claramente las relaciones importantes es
probable que mejore la medida en que un informe:

- Cumple los objetivos de la informacidn financiera, y
- Satisfaga las caracteristicas cualitativas.

La vinculacién de la informacion relacionada ayuda a los usuarios a encontrar informacion
importante. Alguna informacion es mas comprensible cuando se organiza en graficos,
diagramas, tablas, ratios o indicadores de gestion clave. Otra informacién puede presentarse
més eficazmente en forma narrativa. La organizacion de la informacion apoya la
comprension de los usuarios de los vinculos entre la informacién dentro del mismo IFPG.

La organizacioén de la informacién facilita comparaciones tales como dejar claro cuando las
partidas son similares o diferentes. La comparabilidad entre periodos se facilita evitando
cambios en la forma en que se organiza la informacion para la misma entidad de afio a afio, a
menos que estos cambios mejoren la relevancia y la comprensibilidad. Las comparaciones
entre entidades se facilitan cuando entidades que informan en forma diferente presentan
formas similares.
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CAPITULO II

EL SECTOR PUBLICO Y SUS CARACTERISTICAS

1. ASPECTOS GENERALES

El proposito de este apartado es describir en forma general la organizacion y estructura
administrativa del Estado Panamefio, para orientar a las instituciones y dependencias que
forman parte de la administracion publica, en los aspectos relacionados con las caracteristicas
del sector publico.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de Panam4, el poder publico lo ejerce
el Estado por medio de los Organos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actGan
limitada y separadamente, pero en armonica colaboracion. Ademas, cuenta con organismos
independientes entre los que se destacan la Contraloria General de la Republica, responsable
de controlar y fiscalizar los fondos publicos, asi como de establecer los métodos de
contabilidad de las dependencias publicas; el Tribunal Electoral encargado de garantizar la
libertad, honradez y eficacia del sufragio popular; el Ministerio Publico responsable de
defender los intereses del Estado, entre otros.

El Estado se divide politicamente en Provincias, éstas a su vez en Distritos y los Distritos en
Corregimientos. ElI Municipio es la organizacién politica auténoma de la comunidad
establecida en un Distrito. La organizacion municipal sera democratica y respondera al
caracter esencialmente administrativo del gobierno local.

2. ENTORNOS DEL SECTOR PUBLICO

Las entidades que conforman el sector publico, en el desarrollo de sus funciones, deben
generar informacion financiera y econémica confiable, relevante, comprensible y comparable.

El sector publico, para el cumplimiento de los fines y propdsitos del Estado, desarrolla
funciones con caracteristicas juridicas, economicas y sociales, que condicionan el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), toda vez que cualquier alteracion de sus entornos
produce cambios en las necesidades de los usuarios, en los objetivos de la informacién y en la
elaboracion y presentacién de la misma.

Las caracteristicas de los entornos inciden en el proceso contable, por ejemplo, en el concepto
de la entidad econdémica; en el reconocimiento y medicion de las transacciones u otros hechos
objeto de registro y en la definicion del periodo en que deben ser presentados los estados
financieros. A continuacion describimos las caracteristicas de cada uno de los entornos:
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a) Entorno Juridico

Regula a las entidades del sector publico en su finalidad, estructura, funcionamiento,
transformacion y liquidacion, otorgandole las facultades necesarias para el desarrollo de sus
funciones.

Este exige el cumplimiento de las normas y reglas definidas para el desarrollo de los procesos
presupuestarios, contractuales y laborales. De igual forma, define las estructuras
patrimoniales empresariales pertenecientes al Estado, la forma de obtencion y el uso de los
recursos, el desarrollo de actividades econdmicas y los criterios de gestion o produccion de
bienes y servicios. Igualmente delimita, en algunos casos, la toma de decisiones sobre la
utilizacion de los recursos econdmicos administrados por las entidades del sector pablico, en
base a las normas establecidas.

Las normas juridicas obligan a las entidades del sector publico a controlar y rendir cuentas
sobre el uso de los recursos publicos que se les asignan para el cumplimiento de sus
funciones, las cuales se deben cumplir observando en su actuacién los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, como pilares de la concepcion
moderna de un Estado transparente.

b) Entorno Econémico

Se caracteriza segun la funcion econdémica y el impacto de las transacciones que se derivan
del uso de recursos en actividades destinas a la prestacion de servicios de manera gratuita o a
precios econdmicamente no significativos, para mejorar el nivel de bienestar social de la
poblacién. El procesamiento de tales transacciones en el SCG, permite generar informacion
financiera y no financiera que se convierten en insumos de entrada al Sistema de Estadisticas
de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI), los que una vez procesados
permiten obtener indicadores macroecondmicos que ponen de manifiesto el comportamiento
econdmico que experimenta el pais y la distribucion de la riqueza, entre otros.

¢) Entorno Social

Exige informacion sobre aspectos culturales, histéricos y ambientales, los cuales pueden ser
reconocidos y medidos bajo criterios distintos a los monetarios. Esto demanda la produccion
de informacién sobre bases de medicion diferentes a la moneda, como informes de tipo
cualitativo o cuantitativo.

3. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO

La estructura del sector publico panamefio, de acuerdo a las &reas que conforman la
clasificacion institucional, segin el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto
Publico, en su version actualizada 2010 del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), es la
siguiente:

- Gobierno Central

Es el conjunto de Instituciones de la Administracion Pdblica que cumplen las funciones
tradicionales del Estado y estan sometidos a un régimen uniforme y centralizado en materia
presupuestaria y financiero - patrimonial.
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- Instituciones Descentralizadas

Esta area agrupa las instituciones y organismos que prestan labores o servicios de utilidad
publica, ya sea por delegacion del Poder Central, de las leyes o de la propia Constitucion. En
general, puede decirse que las instituciones que componen esta area producen bienes o servicios
gue no compiten en el mercado.

Generalmente, una parte substancial de sus ingresos provienen de transferencias de otros
organismos del sector publico; pero estos recursos los administran independientemente de los
sistemas que emplea el Gobierno Central, teniendo por ejemplo, su propio sistema de pagos y
de adquisiciones; en todo caso, estan sujetas a la aprobacion de sus presupuestos por parte del
Consejo de Gabinete y la Asamblea Nacional y a la fiscalizacion que ejerce la Contraloria
General de la Republica.

- Empresas Publicas

Comprende las entidades dentro del Sector Publico que se encargan de producir, vender o
comercializar bienes y servicios. Estas empresas pueden fijar sus precios mas bajos que el
costo total de produccion, o seguir politicas para el bienestar del productor o consumidor. Las
Empresas Publicas tienen patrimonio propio y plena capacidad juridica para contraer
COMpPromisos con terceros.

- Intermediarios Financieros

Esta area incluye las entidades del Estado dedicadas principalmente a la aceptacion de
depositos a la vista, a plazo o de ahorro, que incurren en pasivos y adquieren activos
financieros en el mercado.

- Corporaciones y Proyectos de Desarrollo

Este grupo contiene los entes publicos creados con caracteristicas institucionales, cuya
existencia esta limitada al cumplimiento de los fines que los originaron, en la medida que
dichos entes logran consolidar sus operaciones, seran reubicadas en el area que corresponda.

- Gobiernos Locales

Esta area comprende las organizaciones politicas autonomas de las comunidades, establecidas
en los Distritos. La organizacién municipal, serd democratica y respondera al carécter
esencialmente administrativo del gobierno local.

De conformidad con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) del FMI, el
sector publico estd compuesto de la siguiente manera:

- Sector Publico No Financiero (SPNF).

Este sector incluye el sector Gobierno General que comprende las entidades cuya actividad
primaria es desempefiar las funciones de gobierno y todas las instituciones sin fines de lucro
no de mercado que son controladas o financiadas principalmente por unidades
gubernamentales; y el sector de corporaciones no financieras que abarca las entidades creadas
con el objeto de producir bienes y servicios no financieros.
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- Sector Publico Financiero (SPF).

Este sector estd conformado por las corporaciones financieras cuyas actividades consisten en
prestar servicios financieros para el mercado.

El cuadro que se exhibe a continuacion presenta relacion de la estructura del sector pablico de
acuerdo al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI y la clasificacion
institucional establecida en este manual.

SECTOR PUBLICO

Manual de Estadisticas de Manual General de
Finanzas Publicas del FMI Contabilidad Gubernamental

Gobierno Central
(Ministerios, Secretarias, Direcciones
y Departamentos del Organo Ejecutivo
con excepcion del Ministerio Publico)

Asamblea Nacional, Corte Suprema de
Justicia, Contraloria General de la
Republica y cada una de las
Instituciones independientes creadas

SECTOR Gobierno por mandato constitucional o juridico
General — -
PUBLICO Instituciones Descentralizadas
no empresariales y la Caja de Seguro
NO Social

Gobiernos Locales
FINANCIERO (Municipios y Juntas Comunales)

Instituciones sin fines de lucro no
de mercado controladas

Empresas Pablicas
Corporaciones Publicas no

Financieras Corporaciones y
Proyectos de Desarrollo
SECTOR Corporaciones Publicas o )
PUBLICO Financieras Intermediarios Financieros

FINANCIERO

La equiparacion de las clasificaciones contenidas en el MEFP del FMI y el Manual General de
Contabilidad Gubernamental (MGCG), tiene como objetivo, ordenar el acopio de la
informacion que generan las entidades del sector publico, desde el punto de vista econémico y
conocer el impacto de la misma en las finanzas pablicas.
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CAPITULO 111
ASPECTOS BASICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. LA CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Las instituciones del sector publico, se desempefian de acuerdo al presupuesto anual aprobado
por el Organo Legislativo o el Consejo Municipal correspondiente; el presupuesto contiene la
estimacion de los ingresos que se esperan recaudar, para financiar las autorizaciones maximas
de gastos que ejecutaran las entidades, durante cada periodo fiscal, para el logro de sus metas
y objetivos.

Los entes publicos tienen la obligacion de responder ante los Organos Ejecutivo y Legislativo,
la Contraloria General de la Republica y el Consejo Municipal respectivo, por los recursos
recibidos y su aplicacion. Por lo tanto, una de las funciones principales de la contabilidad
presupuestaria es controlar y medir la ejecucion de los ingresos y gastos aprobados en los
presupuestos anuales.

La contabilidad presupuestaria se encarga de registrar la ejecucion del presupuesto de
ingresos, en el momento en que ocurre la recaudacion de los recursos financieros; es decir,
aplicando la base de registro de contable de efectivo; mientras que por el lado del presupuesto
de gastos, los mismos se realizan en tres etapas secuenciales: compromiso, devengado y pago,
de conformidad con lo establecido en las Normas Generales de Administracion Presupuestaria
(NGAP).

2. LA CONTABILIDAD FINANCIERA

La contabilidad financiera es una rama de las ciencias econémicas que se ocupa del registro
sistemético de las transacciones financieras, observando las normas o reglas de la profesion
contable. La misma tiene el propdsito de presentar la posicion financiera y los resultados de
las operaciones a través de los estados financieros de las entidades econémicas, ya sean éstas
personas naturales, empresas comerciales o entidades publicas. Las notas y anexos forman
parte de los mismos.

3. EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

En la ciencia contable se han desarrollado diversas especialidades, dependiendo del propésito
y el uso de la informacién econémica que se esté reconociendo, midiendo y revelando. Si ese
proposito se orienta hacia las organizaciones del sector publico, donde estan presentes
regulaciones juridicas y practicas administrativas que la singularizan, esa especialidad se
denomina contabilidad gubernamental.
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a) Definicion:
El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se define como el conjunto de principios,
normas Yy politicas contables, que permiten recopilar, clasificar, reconocer y medir, en forma

sistematica las transacciones realizadas por las entidades del sector publico, con el objeto de
revelar en los estados financieros, el resultado de su gestion.

b) Caracteristicas

- Integra las operaciones presupuestarias y financieras, observando las disposiciones
contenidas en: (i) el Manual General de Contabilidad Gubernamental; (ii) las Normas
Generales de Administracion Presupuestaria; (iii) las NICSP; (iv) las politicas
contables; (v) las guias contables; vy (vi) las disposiciones legales correspondientes.

- Constituye el principal elemento integrador del sistema de administracion financiera, a
través del uso de una base comin de registros hacia la cual fluiran los datos necesarios,
para elaborar y presentar los estados financieros a los distintos usuarios.

- Es un sistema comun, Gnico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector
publico, mediante un plan de cuentas gubernamental y su desarrollo en los sectores
especializados, y

- Se estructura sobre la base de una centralizacion normativa como atribucion exclusiva
de la Contraloria General de la Republica, una descentralizacion operativa a nivel
institucional y un proceso de consolidacién de la informacién en la entidad responsable.

¢) Unidad monetaria

El Balboa es la unidad monetaria de la Republica de Panama, el mismo esta a la par y es de
libre cambio con el Dolar de los Estados Unidos de América. Por tanto, los registros de
contabilidad y los estados financieros deben estar expresados en Balboas.

d) Periodo contable

El periodo contable inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Sin
embargo, las entidades que informan (entidades econdmicas publicas), deberan presentar
informes financieros interinos trimestrales o en el lapso de tiempo en que las necesidades de
informacion asi lo requieran.

4. BASES DE REGISTROS CONTABLES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

El SCG utiliza las bases de registros contables siguientes:
a) Contabilidad presupuestaria

- Ingresos presupuestarios

Los ingresos presupuestarios se registran aplicando la Base de Registro Contable de
Efectivo.
- Gastos presupuestarios

Los gastos presupuestarios se registran en el momento del Compromiso.
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b) Contabilidad financiera

El SCG empleard la Base de Registro Contable de Devengo, para reconocer y registrar los
hechos econémicos cuando ocurren, con independencia del momento en que se produce la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de éstos.

5. PROPOSITOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El SCG tiene como propdsito fortalecer el control interno, producir informacion para la
preparacion de estados financieros, a efecto de que sus usuarios adopten decisiones y que los
administradores de los recursos publicos rindan cuentas. Por tanto, el SCG debe:

a) Proveer estados financieros individuales de las entidades que informan, también
denominadas entidades econdmicas publicas, y los estados financieros consolidados del
sector publico, de acuerdo a las estipulaciones contenidas en la NICSP 1 y la NICSP 6,
para la toma de decisiones y elaboracion de las cuentas nacionales; asi como, para uso de
los ciudadanos, Organo Ejecutivo, Organo Legislativo, Organo Judicial, Contraloria
General de la Republica, organismos internacionales, acreedores y proveedores de
recursos y demas usuarios interesados en los resultados de la gestion publica.

b) Proporcionar informacion a los administradores publicos, para que cumplan
oportunamente con la responsabilidad de rendir cuentas por sus actuaciones, a efecto de
que la ciudadania cuente con los elementos necesarios que le permitan evaluar el manejo
de los recursos publicos, y

c¢) Fortalecer el control interno a efecto de salvaguardar los fondos y bienes pablicos.

6. ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Los elementos del SCG interacttan en forma coordinada, para producir informacion sobre la
gestion realizada por los entes contables publicos. Los elementos del SCG se sefialan a
continuacion:

a) Los titulares de las entidades econémicas publicas, quienes tienen la responsabilidad
de autorizar la presentacion de la informacion presupuestaria y financiera a través de los
estados financieros.

b) Los contadores de las entidades antes sefialadas, como los responsables de acopiar,
clasificar, registrar y preparar la informacion presupuestaria y financiera.

c) La Contraloria General de la Republica, como ente rector, tiene a su cargo la funcion
de establecer el sistema, expedir guias, pronunciamientos y reglamentos. Asi como,
auditar los estados financieros institucionales y consolidados del sector publico.

d) Las NICSP, las cuales proveen los elementos normativos para el reconocimiento,
medicion y revelacion de la informacion, a efecto de obtener estados financieros
comparables y de calidad.

e) El Ministerio de Economia y Finanzas, quien tiene la funcion de preparar y presentar
las Normas Generales de Administracion Presupuestaria y los estados financieros
consolidados del sector publico, y
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f) Los sistemas de procesamiento de informacion, que facilitan la elaboracion y
almacenamiento de la informacion contable. Estos pueden ser manuales, mixtos o
automatizados.

7. ENTIDADES QUE INFORMAN EN EL GOBIERNO GENERAL

Las entidades que informan, también conocidas como entidades econdmicas publicas, que
conforman el sector de gobierno general son las siguientes:

a) El Gobierno Central. El mismo incluye a los Ministerios, Secretarias, Direcciones

(Direccion General de Tesoreria, Direccion de Crédito Publico, Direccion General de

Ingresos, entre otras), y los Departamentos del Organo Ejecutivo; con excepcion del

Ministerio Publico.

b) Las Instituciones independientes, que a continuacion se enuncian:

- Asamblea Nacional

- Corte Suprema de Justicia

- Contraloria General de la Republica

- Fiscalia de Cuentas

- Tribunal Electoral

- Fiscalia General Electoral

- Tribunal de Cuentas, y

- Ministerio Pablico (Procuraduria General de la Nacién y la Procuraduria de la
Administracion).

c) Cada una de las Instituciones Descentralizadas no empresariales y la Caja de Seguro
Social.

d) Cada uno de los Gobiernos Locales (Municipios y Juntas Comunales).
e) Cada una de las Instituciones Sin Fines de Lucro no de mercado controladas.
8. NIVELES DE OPERACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL

Con el propdsito de regular el flujo de la informacion, el SCG establece los niveles en que
opera para, normar, reconocer, medir y revelar la informacion financiera que se deriva de los
hechos econdmicos y transacciones realizadas por las entidades del gobierno general. Los
niveles de operacion del SCG son los siguientes:

a) Nivel nacional

¢ Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la RepuUblica es el o6rgano rector del sistema de contabilidad
gubernamental, bajo la perspectiva de una centralizacion normativa y una descentralizacion
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operativa.  La centralizacion normativa implica establecer, orientar y dar seguimiento al
funcionamiento del SCG, por parte de su organismo rector de acuerdo a las normas, manuales,
politicas y procedimientos respectivos. La descentralizacion operativa, esta referida al
desarrollo de las actividades del proceso contable, ejecutadas por las entidades que informan
(entidades econdmicas).

Por tanto, esa entidad en cumplimiento al rol de érgano rector, realiza las siguientes funciones:
- Establecer y mantener actualizado el SCG.
- Implementar el SCG en las entidades del sector pablico.

- Dictar politicas, guias, pronunciamientos y procedimientos de contabilidad de aplicacion
en el sector publico.

- Evaluar la aplicacion de las normas, politicas, guias y procedimientos de contabilidad en el
sector publico.

- Asesorar y capacitar en materia de contabilidad gubernamental a los funcionarios de las
entidades del sector publico, y

- Solicitar a las entidades del sector publico informes financieros con propésito general e
informes complementarios.

¢ Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

El MEF es la entidad que tiene la responsabilidad de preparar y presentar los informes
financieros con proposito general del Gobierno Central, los informes financieros con
proposito general consolidados del Gobierno General y los informes financieros con propdsito
general consolidados del sector publico, de acuerdo a las fechas establecidas en la normativa
vigente; para tales efectos llevara a cabo las siguientes funciones:

- Obtener de los centros de gestion contable institucionales del Gobierno Central, la
informacion financiera y no financiera para preparar y presentar los informes financieros
con propdsito general, de esta entidad que informa.

- Solicitar a cada una de las Instituciones Independientes, Instituciones Descentralizadas no
empresariales, Gobiernos Locales (Municipios y Juntas Locales) e Instituciones sin Fines
de Lucro No de Mercado controladas, los informes financieros con proposito general.

- Preparar y presentar los informes financieros con propoésito general consolidados del
Gobierno General.

- Solicitar a las Empresas Publicas e Intermediarios Financieros, los informes financieros, y

- Preparar y presentar los informes financieros de proposito general consolidados del sector
publico.
b) Nivel de las Entidades que Informan (EI)

Las El (entidades economicas publicas) del Gobierno General, adoptan las estructuras
administrativas que les facilite prestar sus servicios a la poblacion de forma eficiente, eficaz y
econémica. Por tanto, las mismas pueden incluir en dichas estructuras a Centros de Gestion
Contables Institucionales (CGCI), Unidades de Registros Contables Regionales (URCR) y
Unidades de Registros Contables Subregionales (URCS).
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Los CGClI, son conocidos como Departamentos de Contabilidad Institucional, constituyen las
unidades de registros contables ubicadas generalmente en la sede institucional. Sus funciones
béasicas son las siguientes:

Registrar las operaciones presupuestarias y/o financieras.
Solicitar e integrar la informacién presupuestaria y/o financiera producida en las URCR.

Reportar informacion presupuestaria y/o financiera para, la toma de decisiones y la
consolidacion contable al MEF, y

Orientar en los aspectos relacionados con el SCG, a las URCR y URCS.

Las URCR corresponden a aquellas organizaciones desconcentradas ubicadas generalmente en
provincias. Sus funciones basicas son las siguientes:

Registrar las transacciones presupuestarias y/o financieras.
Solicitar e integrar la informacién presupuestaria y/o financiera de las URCS.

Reportar informacion presupuestaria y/o financiera para, la toma de decisiones en el nivel
de desconcentracion en el cual opera.

Proporcionar informacién al CGCl, para la integracion correspondiente, y
Orientar en los aspectos relacionados con el SCG, a las URCS.

Las URCS representan el ultimo nivel de desconcentracion administrativa de una EIl y estan
ubicadas en el area metropolitana y en provincias. Sus funciones basicas son las siguientes:

Registrar las transacciones presupuestarias y/o financieras.

Reportar informacién  financiera para la toma de decisiones en el nivel de
desconcentracion en el cual opera, y

Proporcionar informacion a las URCR, para la integracion respectiva.
c) Unidades de Registros Contables de Ingresos Nacionales, Tesoro Nacional y Deuda
Publica.

Estas unidades de registros contables forman parte de la El denominada: Gobierno Central y
son responsables de llevar a cabo los registros especializados sobre las operaciones realizadas
por los modulos de Ingresos Nacionales, Tesoro Nacional y Deuda Publica. Sus funciones
béasicas son las siguientes:

Registrar las transacciones presupuestarias y/o financieras sobre, los incentivos y
exoneraciones fiscales, el devengo y la recaudacion de los ingresos sin contraprestacion y
con contraprestacion; la administracion de fondos y derechos del Tesoro Nacional y la
Deuda Publica.

Reportar informacidn financiera y presupuestaria para la toma de decisiones; y

Proporcionar informacién presupuestaria y/o financiera, para la integracion en la El:
Gobierno Central.
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CAPITULO IV
PLAN GENERAL DE CUENTAS

1. AMBITO DE APLICACION
El Plan General de Cuentas es de aplicacién en las entidades econdmicas publicas que
componen el gobierno general, cuyos grupos institucionales son los siguientes:

a) Gobierno Central

b) Instituciones Independientes creadas por mandato constitucional o juridico

¢) Instituciones Descentralizadas no empresariales y la Caja de Seguro Social

d) Gobiernos Locales, e

e) Instituciones sin fines de lucro no de mercado

El resto de las entidades que integran el sector publico, adaptaran sus planes de cuentas
basados en el mismo y de acuerdo a sus necesidades de informacion.

2. ASPECTOS GENERALES

El Plan General de Cuentas representa uno de los principales componentes del MGCG. El
mismo permite identificar, resumir y reconocer las operaciones econdémicas realizadas por las
entidades, en cada uno de los elementos de los estados financieros. Este capitulo contiene la
descripcion de las diferentes clases, grupos, subgrupos, cuentas de mayor general y
subcuentas, presentando ademas, las dindmicas que explican los registros relacionados con los
movimientos débitos y créditos y la naturaleza de cada cuenta.

3. ESTRUCTURA DEL PLAN GENERAL DE CUENTAS

Clases Grupos Subgrupos Cuentas de Subcuentas
mayor general

1°digito | 1°y2°digito | 1°al 4° digito |  1°al 6° digito 1° al 8° digito

X XX XXXX XXXXXX XXXXXXXX

Los digitos y conceptos del plan general de cuentas, son determinados por la
Contraloria General de la Republica, érgano rector del Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

El Plan General de Cuentas esta desarrollado de acuerdo a la clasificacion decimal. Los
niveles de clasificacion contenidos en los cédigos que integran el mismo son los siguientes:
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Clases. Corresponde al primer digito del codigo de cada cuenta, que identifica a cada uno de
los elementos de los estados financieros y las cuentas de ejecucion presupuestaria. EIl Plan
General de Cuentas contiene las seis (6) clases siguientes:

1 Activos

2 Pasivos

3 Patrimonio

4 Ingresos

5 Gastos y costos

9 Cuentas presupuestarias
Grupos. Corresponde a los dos primeros digitos del cddigo de cada cuenta, que representan el
segundo nivel de agregacion de informacion. A continuacion se presentan ejemplos de
grupos contenidos en el plan contable:

11 Activos corrientes

21 Pasivos corrientes

31 Activos netos/Patrimonio

41 Ingresos sin contraprestacion

51 Gastos

91 Ejecucion presupuestaria
Subgrupos. Corresponde a los cuatro primeros digitos del cédigo de cada cuenta, que
representan el tercer nivel de agregacion de informacion. A continuacion se presentan
ejemplos de grupos contenidos en el plan contable:

1101 Efectivo y equivalentes de efectivo

2101 Cuentas por pagar

3101 Hacienda publica

4101 Impuestos

5101 Gastos de personal

9101 Ejecucion presupuestaria de ingresos
Cuentas de mayor general. Corresponde a los seis primeros digitos del codigo de cada cuenta,
que representan el cuarto nivel de agregacion de informacion. A continuacién se presentan
ejemplos de cuentas contenidas en el plan contable:

110101 Cajas

210101 Gastos de personal y retenciones tributarias

310101 Hacienda publica inicial

410101 Impuesto sobre la renta

510101 Sueldos

910101 Ejecucion presupuestaria de ingresos del Gobierno Central
Subcuentas. Corresponde a los ocho primeros digitos del cédigo de cada cuenta que
representan el quinto nivel de agregacién de informacién. A continuacion se presentan
ejemplos de cuentas contenidas en el plan contable:

11010101 Caja general

21010101 Sueldos

31020101 Traspaso de fondos

41020101 Del Gobierno Central

51040101 Al Gobierno Central
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CONTABILIDAD FINANCIERA
CUENTAS
Cuentas del Estado de Situacion Financiera Cuentas del Estado de Rendimiento Financiero PRESUPUESTARIAS
1 ACTIVOS 2 PASIVOS 3 PATRIMONIO 4 INGRESOS 5 GASTOS Y 9 CUENTAS
COSTOS PRESUPUESTARIAS
11 Activos corrientes | 21 Pasivos corrientes | 31 Activos 41 Ingresos sin 51 Gastos 91 Ejecucion
netos/Patrimonio contraprestacion presupuestaria
1101 Efectivo y 2101 Cuentas por pagar | 3101  Hacienda publica 4101  Impuestos 5101  Gastos de personal 9101  Ejecucion
equivalentes de presupuestaria de
efectivo ingresos
1102 Cuentas por cobrar | 2102  Deuda pUblica a 3102  Hacienda publica 4102  Transferencias 5102  Servicios prestados | 9102  Ejecucion
corto plazo adicional por terceros presupuestaria de
gastos
1103 Inversiones en 2103  Fondos de terceros | 3103  Reservas 4103  Contribucionesala |5103  Consumo de bienes
préstamos a corto seguridad social corrientes
plazo
1104 Inventarios 2104  Provisiones 3104  Resultados 4104 Incentivosy 5104  Transferencias 92 Aplicaciones y
exoneraciones de €OmMpromisos
ingresos sin presupuestarios
contraprestacion
12 Activos no 22 Pasivos no 4105  Excesos de 5105  Prestaciones de la 9201  Aplicaciones
corrientes corrientes provisiones y seguridad social presupuestarias de
reversiones de ingresos
deterioros de activos
corrientes
1201  Inversiones a largo 2201  Cuentas por pagar a 4106  Excesos de 5106  Gastos financieros 9202  Aplicaciones
plazo largo plazo provisiones a largo presupuestarias de
plazo y reversiones gastos
de deterioros de
activos no corrientes
1202  Cuentas por cobrara | 2202  Deuda publica a 4199  Otros ingresos sin 5107  Impuestos 9203  Compromisos
largo plazo largo plazo contraprestacion presupuestarios de
gastos
1203  Propiedades de 2203  Provisiones a largo 5108  Devoluciones de
inversion plazo impuestos de
periodos anteriores
1204  Propiedades, planta y 5109  Gastos por
equipo valoracién de activos
y pasivos financieros
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CONTABILIDAD FINANCIERA CUENTAS
— - — PRESUPUESTARIAS
Cuentas del Estado de Situacién Financiera Cuentas del Estado de Rendimiento Financiero
1 ACTIVOS 2 PASIVOS 3 PATRIMONIO 4 INGRESOS 5 GASTOS Y 9 CUENTAS
COSTOS PRESUPUESTAR
1AS
12 Activos no 42 Ingresos con 51 Gastos 93 Resultado de la
corrientes contraprestacion Ejecucién
presupuestaria
1205  Bienes histéricos y 4201  Prestacion de 5110  Gastos por 9301  Resultado del
culturales servicios disposicion de presupuesto
activos
1206  Activos intangibles 4202  Concesiones 5111  Gastos de 9302  Liquidacion de
provisiones aplicaciones
presupuestarias
1207  Activos 4203 Tasasy 5112  Gastos de
concesionados Contribuciones provisiones no
especiales corrientes
1208  Activos biolégicos 4204  Venta de bienes 5113  Baja de bienes
en desarrollo y de
permanencia
1209  Recursos naturales y 4205  Descuentos en 5114  Depreciaciony
medioambientales ingresos con amortizacion de
contraprestacion activos no corrientes
4206  Ingresos por 5115  Agotamiento de
disposicion de activos no corrientes
activos
4207  Participacion en 5116  Deterioro de activos
utilidades de corrientes
empresas
4208  Ingresos financieros | 5117  Deterioro de activos
no corrientes
4209  Regalias 52 Costos
4210  Ingresos por 5201  Costo de venta

valoracion de
activos y pasivos
financieros
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5. PLAN GENERAL DE CUENTAS

Caodigos
1

11

1101
110101
11010101
11010102

110102
11010201
11010202

110103

11010301
11010302
11010303
11010304
11010305
11010399

110104

11010401
11010402
11010403
11010499

110105

11010501
11010502
11010503
11010504
11010505
11010599

110106

11010601
11010602
11010699

1102
110201
11020101
11020102
11020103

Descripciones

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

Cajas
Caja general
Cajas auxiliares

Cajas menudas
Caja menuda principal
Cajas menudas auxiliares

Fondos en instituciones financieras

Fondo general del Tesoro Nacional

Fondos del Tesoro Nacional en el extranjero
Fondos de operaciones institucionales
Fondos de inversiones institucionales
Fondos de planillas institucionales

Otros fondos en instituciones financieras

Remesas en transito

Fondo general del Tesoro Nacional
Fondos de operaciones institucionales
Fondos de inversiones institucionales
Otros fondos en instituciones financieras

Inversiones financieras en titulos valores
Bonos publicos

Bonos privados

Notas del tesoro

Letras del tesoro

Depésito a plazo fijo

Otras inversiones financieras

Fondos en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT)
Fondos de operaciones institucionales
Fondos de inversiones institucionales

Otros fondos en la CUT

CUENTAS POR COBRAR

Impuestos

Impuesto sobre la renta

Impuesto sobre la propiedad y patrimonio
Impuesto de seguro educativo
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11020104

11020105
11020106
11020107
11020108
11020109
11020110
11020199

110202

11020201
11020202
11020203
11020204

110203

11020301
11020302
11020303
11020304
11020399

110204

11020401
11020402
11020403
11020404
11020405
11020406
11020407
11020408
11020409
11020499

110205

11020501
11020502
11020503
11020504
11020505
11020506
11020507
11020599

110206
11020601
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Impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y prestacion de
servicios

Impuesto de importacion

Impuesto de exportacion y reexportacion

Impuesto a la produccion, venta y consumo selectivo

Impuesto sobre actividades comerciales y de servicios

Impuesto sobre actividades industriales

Impuesto sobre actos juridicos

Otros impuestos

Transferencias
Transferencias corrientes
Transferencias de capital
Multas y recargos
Legados

Contribuciones a la seguridad social

Contribuciones de los empleados

Contribuciones de los empleadores

Contribuciones de los trabajadores por cuenta propia
Riesgos profesionales

Otras contribuciones a la seguridad social

Prestacion de servicios
Arrendamientos

Servicios recreativos y deportivos
Servicios de orden publico y seguridad
Servicios de agricultura, silvicultura, acuicultura, apicultura, pesca y caza
Servicios de transporte

Servicios de salud

Servicios de comunicacion

Servicios administrativos

Servicios de educacion

Otros servicios

Concesiones

Terrenos

Edificaciones e instalaciones

Maquinaria, equipos y otros

Infraestructura publica

Recursos naturales no renovables

Derechos de explotacion de juegos de suerte y azar
Derechos de navegacion y transmisién

Otras concesiones

Contribuciones por mejoras
Tasas
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11020602

110207
11020701
11020702

110208

11020801
11020802
11020803
11020899

110209

11020901
11020902
11020903
11020904
11020905
11020906
11020907
11020908
11020909

110210
11021001
11021002

110211

11021101
11021102
11021103
11021104
11021199

110212

11021201
11021202
11021299

110213

11021301
11021302
11021303
11021304

110214
11021401
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Contribuciones

Venta de bienes
Venta de bienes producidos
Venta de bienes comercializados

Anticipos concedidos

Para adquisiciones de bienes y servicios de consumo
Para pagos de deuda publica

Para adquisiciones de bienes y servicios para inversion
Otros anticipos concedidos

Disposicion de activos

Efectivo y equivalente de efectivo

Inversiones en préstamos de corto plazo
Inventarios

Inversiones a largo plazo

Propiedades, planta y equipo

Activos intangibles

Activos concesionados

Activos biolégicos en desarrollo y de permanencia
Recursos naturales y medioambientales

Participacion en utilidades de empresas
En empresas controladas y asociadas
En empresas no controladas

Ingresos financieros

Intereses sobre préstamos
Intereses sobre depositos
Intereses sobre titulos valores
Cobertura de seguros

Otros ingresos financieros

Regalias

Por patentes y marcas
Por derecho de autor
Otras regalias

Recursos administrados por terceros

Fideicomisos administrados en instituciones financieras
Fondos administrados en instituciones publicas no financieras
Fondos administrados en instituciones sin fines de lucro
Fondos administrados en instituciones privadas

Responsabilidades fiscales
Servidores publicos
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11021402

110215

11021501
11021502
11021503
11021504
11021505
11021506

110216

11021601
11021602
11021603
11021699

110298

110299

11029901
11029902
11029903
11029904
11029905
11029906
11029907
11029908
11029909
11029910
11029911
11029912
11029913
11029914
11029915
11029916

1103

110301
110302
110303
110304
110305
110306
110307
110308
110309
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Exservidores publicos

Deuda publica asumida

Instituciones Descentralizadas

Empresas Publicas

Intermediarios Financieros
Corporaciones y Proyectos de Desarrollo
Gobiernos Locales

Instituciones independientes

Depositos en garantia

Por adquisiciones de bienes y servicios
Por arrendamientos

Por traslados de bienes

Otros depdsitos en garantia

Otras cuentas por cobrar

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar

Deterioro acumulado de impuestos

Deterioro acumulado de transferencias

Deterioro acumulado de contribuciones a la seguridad social
Deterioro acumulado de prestacion de servicios

Deterioro acumulado de concesiones

Deterioro acumulado de contribuciones por mejoras
Deterioro acumulado de venta de bienes

Deterioro acumulado de anticipos concedidos

Deterioro acumulado de disposicion de activos

Deterioro acumulado de participacion en utilidades de empresas
Deterioro acumulado de ingresos financieros

Deterioro acumulado de regalias

Deterioro acumulado de recursos administrados por terceros
Deterioro acumulado de responsabilidades fiscales
Deterioro acumulado de deuda publica asumida

Deterioro acumulado de depositos en garantia

INVERSIONES EN PRESTAMOS A CORTO PLAZO
A Entidades del Gobierno Central

A Instituciones Independientes

A Instituciones Descentralizadas

A Empresas Publicas

A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos de Desarrollo

A Gobiernos Locales

A Personas Naturales

A Personas Juridicas
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110399
11039901

11039902

11039903

11039904

11039905

11039906

11039907

11039908
11039909

1104
110401
11040101
11040102
11040103
11040104
11040105
11040106
11040107
11040108
11040109
11040110
11040111
11040112
11040113
11040198
11040199

110402

11040201
11040202
11040203
11040204
11040205
11040206
11040207
11040208

110403
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Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo a Entida-
des del Gobierno Central

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo a Institu-
ciones Independientes

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo a Institu-
ciones Descentralizadas

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo a Empre-
sas Publicas

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo a Interme-
diarios Financieros

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo a Corpora-
ciones y Proyectos de Desarrollo

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo a Gobier-
nos Locales

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a Personas Naturales
Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a Personas Juridicas

INVENTARIOS

Inventario de bienes para consumo
Alimentos y bebidas

Textiles y vestuarios

Combustibles y lubricantes

Productos de papel y carton

Productos quimicos y conexos

Materiales de construccion y mantenimiento
Repuestos y accesorios

Utiles y enseres de oficina

Licencias informaticas

Utiles y materiales médicos

Utiles y materiales de aseo y limpieza
Utiles y materiales agricolas

Mobiliario, equipos y otros no amortizables
Utiles y materiales por depurar

Utiles y materiales diversos

Inventario de materias primas

Insumos para productos agropecuarios

Insumos para productos artesanales

Insumos para impresos y publicaciones

Insumos para muebles y enseres

Insumos para productos quimicos y conexos
Insumos para productos de construccion

Insumos para textiles y vestuarios

Insumos para procesamiento de alimentos y bebidas

Inventario de productos en proceso
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11040301
11040302
11040303
11040304
11040305
11040306
11040307
11040308

110404

11040401
11040402
11040403
11040404
11040405
11040406
11040407
11040408

110405

11040501
11040502
11040503
11040504
11040505
11040506
11040507
11040508
11040509
11040510
11040511
11040512
11040513
11040599

110406

11040601
11040602
11040603
11040604

110407

11040701
11040702
11040703
11040704
11040705
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Productos agropecuarios
Productos artesanales
Impresos y publicaciones
Muebles y enseres

Productos quimicos y conexos
Productos de construccion
Textiles y vestuarios
Alimentos y bebidas

Inventario de productos terminados
Productos agropecuarios

Productos artesanales

Impresos y publicaciones

Muebles y enseres

Productos quimicos y conexos
Productos de construccion

Textiles y vestuarios

Alimentos y bebidas

Inventario de mercancias
Productos agropecuarios
Productos avicolas

Productos apicolas

Productos acuicolas

Productos artesanales
Impresos y publicaciones
Muebles y enseres

Productos quimicos y conexos
Textiles y vestuarios
Materiales de construccion
Alimentos y bebidas

Placas vehiculares

Productos de arboles y corteza
Otras mercancias en existencias

Inventario de propiedades disponibles para la venta

Terrenos

Edificaciones e instalaciones
Maquinaria, equipos y otros
Textiles y vestuarios

Inventario de bienes para asistencia social
Alimentos y bebidas

Textiles y vestuarios

Bienes agropecuarios

Materiales de construccion y mantenimiento
Utiles escolares
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11040706
11040707
11040708
11040709
11040710
11040711
11040712

12

1201
120101
12010101
12010102
12010103
12010104
12010105
12010199

120102

12010201
12010202
12010203
12010204
12010205
12010206
12010207
12010208
12010209

120103

12010301
12010302
12010303
12010304
12010305

120104
12010401
12010402

120105

12010501
12010502
12010503
12010504
12010505
12010599
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Utiles y materiales de aseo y limpieza
Utiles de cocina y comedor

Utiles deportivos y recreativos
Productos de apoyo

Productos quimicos

Muebles y enseres

Maquinaria, equipo y otros

ACTIVOS NO CORRIENTES

INVERSIONES A LARGO PLAZO

Inversiones financieras en titulos valores a largo plazo
Bonos publicos

Bonos privados

Letras del tesoro

Deposito a plazo fijo

Acciones

Otras inversiones financieras a largo plazo

Inversiones en préstamos a largo plazo

A Entidades del Gobierno Central

A Instituciones Independientes

A Instituciones Descentralizadas

A Empresas Publicas

A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos de Desarrollo
A Gobiernos Locales

A Personas Naturales

A Personas Juridicas

Participacion patrimonial en empresas controladas y asociadas
En Empresas Publicas de capital social

En Empresas Publicas no societarias

En Intermediarios Financieros

En Empresas de Economia Mixta

En Empresas en el Exterior

Participacion patrimonial en empresas no controladas
En Empresas de Economia Mixta
En Empresas en el Exterior

Participacion patrimonial en organismos internacionales
En el Fondo Monetario Internacional

En el Banco Mundial

En el Banco Interamericano de Desarrollo

En la Corporacién Andina de Fomento

En el Banco Centroamericano de Integracion Econémica
En otros Organismos Internacionales
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120199
12019901

12019902
12019903

12019904

12019905

1202
120201
12020101
12020102
12020103
12020104
12020105
12020106
12020107
12020108
12020199

120202

12020201
12020202
12020203
12020204
12020205
12020299

120203
12020301
12020302

120204
12020401
12020402

120205

12020501
12020502
12020599

120206
12020601
12020602

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

Deterioro acumulado de inversiones a largo plazo

Deterioro acumulado de inversiones financieras en titulos valores a largo
plazo

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a largo plazo

Deterioro acumulado de participacion patrimonial en empresas controladas
y asociadas

Deterioro acumulado de participacion patrimonial en empresas no
controladas

Deterioro acumulado de participacion en organismos internacionales

CUENTAS POR COBRAR A LARGO PLAZO
Prestacion de servicios

Arrendamientos

Servicios recreativos y deportivos

Servicios de orden publico y seguridad
Servicios de agricultura, silvicultura, acuicultura, apicultura, pesca y caza
Servicios de transporte

Servicios de salud

Servicios de comunicacién

Servicios administrativos

Otros servicios

Concesiones

Terrenos

Edificaciones e instalaciones
Maquinaria, equipos y otros
Infraestructura publica

Recursos naturales no renovables
Otras concesiones

Contribuciones por mejoras
Tasas
Contribuciones

Venta de bienes
Venta de bienes producidos
Venta de bienes comercializados

Anticipos concedidos

Para adquisiciones de bienes y servicios
Para pago de deuda publica

Otros anticipos concedidos

Disposicion de activos
Inventarios
Inversiones a largo plazo
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12020603
12020604
12020605
12020606
12020607
12020608

120207

12020701
12020702
12020703
12020704
12020705

120208

12020801
12020802
12020803
12020899

120299

12029901
12029902
12029903
12029904
12029905
12029906
12029907
12029908

1203
120301
12030101
12030102

120302

12030201
12030202
12030203
12030204
12030205
12030299

120303

12030301
12030302
12030303
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Propiedades de inversion

Propiedades, planta y equipo

Activos intangibles

Activos concesionados

Activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia
Recursos naturales no renovables comercializables

Deuda publica asumida

Instituciones Descentralizadas

Empresas Publicas

Intermediarios Financieros
Corporaciones y Proyectos de Desarrollo
Gobiernos Locales

Depositos en garantia

Por adquisiciones de bienes y servicios
Por arrendamientos

Por traslados de bienes

Otros depdsitos en garantia

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar a largo plazo
Deterioro acumulado de prestacion de servicios
Deterioro acumulado de concesiones

Deterioro acumulado de contribuciones por mejoras
Deterioro acumulado de venta de bienes

Deterioro acumulado de anticipos concedidos

Deterioro acumulado de disposicidn de activos
Deterioro acumulado de deuda pablica asumida
Deterioro acumulado de depdsitos en garantia

PROPIEDADES DE INVERSION
Terrenos

Urbanizados

No urbanizados

Edificaciones e instalaciones
Edificios deportivos

Edificios industriales

Edificios residenciales

Instalaciones deportivas
Instalaciones comerciales y agricolas
Otras edificaciones e instalaciones

Magquinaria, equipos y otros

Maquinaria y equipo de transporte

Maquinaria y equipo para ingenieria y construccion
Maquinaria y equipo para uso agropecuario
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12030304
12030305
12030306
12030307
12030399

120398
12039801

12039802

120399
12039901
12039902

12039903

1204
120401
12040101
12040102

120402

12040201
12040202
12040203
12040204
12040205
12040206
12040207
12040208
12040209
12040210
12040299

120403

12040301
12040302
12040303
12040304
12040305
12040306
12040307
12040308
12040309
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Magquinaria y equipo para laboratorio y control
Maquinaria y equipo para mantenimiento
Magquinaria y equipo para movilizacion de carga
Maquinaria y equipo para imprenta y artes graficas
Otras maquinarias y equipos

Depreciacién acumulada de propiedades de inversion

Depreciacién acumulada de propiedades de inversion en edificaciones e
instalaciones

Depreciacién acumulada de propiedades de inversion en maquinaria, equi-
pos y otros

Deterioro acumulado de propiedades de inversion

Deterioro acumulado de propiedades de inversion en terrenos

Deterioro acumulado de propiedades de inversion en edificaciones e
instalaciones

Deterioro acumulado de propiedades de inversion en maquinaria, equipos
y otros

PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO
Terrenos

Urbanizados

No urbanizados

Edificaciones e instalaciones
Edificios administrativos

Edificios educacionales

Edificios culturales

Edificios deportivos

Edificios de salud y asistencia social
Edificios de seguridad

Edificios industriales

Edificios residenciales

Instalaciones deportivas
Instalaciones comerciales y agricolas
Otras edificaciones e instalaciones

Maquinaria, equipos y otros

Acondicionadores de aire

Maquinaria y equipo de transporte

Magquinaria y equipo de uso médico

Maquinaria y equipo para comunicaciones
Maquinaria y equipo para generar energia
Magquinaria y equipo para ingenieria y construccion
Maquinaria y equipo para uso agropecuario
Maquinaria y equipo para laboratorio y control
Maquinaria y equipo para mantenimiento
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12040310
12040311
12040312
12040313
12040314
12040315
12040316
12040317
12040318
12040319
12040320
12040321
12040322
12040323
12040399

120404

12040401
12040402
12040403
12040404
12040405
12040406
12040407
12040408
12040409
12040410
12040411
12040412
12040413
12040414
12040415
12040416
12040417
12040418
12040419
12040420
12040421
12040422
12040423
12040498
12040499

120405

12040501
12040502
12040503
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Magquinaria y equipo de fotografia y proyeccion
Maquinaria y equipo educativo y de ensefianza
Maquinaria y equipo de seguridad

Maquinaria y equipo para movilizacién de carga
Magquinaria y equipo de recreacion y deporte
Magquinaria y equipo de andlisis y estudio de hidrografia y meteorologia
Maquinaria y equipo de metrologia

Maquinaria y equipo para imprenta y artes graficas
Magquinaria y equipo de comedor, cocina y hoteleria
Maquinaria y equipo militar especializado

Equipo informatico

Herramientas

Mobiliario y enseres

Aplicaciones informéticas

Otras maquinarias y equipos

Magquinaria, equipos y otros en almacén
Acondicionadores de aire

Maquinaria y equipo de transporte

Maquinaria y equipo de uso médico

Magquinaria y equipo para comunicaciones
Maquinaria y equipo para generar energia
Maquinaria y equipo para ingenieria y construccion
Maquinaria y equipo para uso agropecuario
Maquinaria y equipo para laboratorio y control
Maquinaria y equipo para mantenimiento
Magquinaria y equipo de fotografia y proyeccion
Maquinaria y equipo educativo y de ensefianza
Maquinaria y equipo de seguridad

Magquinaria y equipo para movilizacion de carga
Maquinaria y equipo de recreacion y deporte
Maquinaria y equipo de andlisis y estudio de hidrografia y meteorologia
Maquinaria y equipo de metrologia

Maquinaria y equipo para imprenta y artes graficas
Maquinaria y equipo de comedor, cocina y hoteleria
Magquinaria y equipo militar especializado

Equipo informéatico

Herramientas

Mobiliario y enseres

Activos bioldgicos

Maquinaria, equipo y otros por depurar

Otras maquinarias y equipos

Infraestructura pablica no concesionada
Infraestructura vial urbana
Infraestructura vial productiva
Infraestructura aeroportuaria
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12040504 Infraestructura portuaria

12040505 Infraestructura ferroviaria

12040506 Infraestructura para generacion de energia

12040507 Infraestructura para transmisién de energia

12040508 Infraestructura de obras de riego

12040509 Infraestructura de obras para produccién de agua potable
12040510 Infraestructura de obras para distribucién de agua potable
12040511 Infraestructura de obras para recoleccion de aguas servidas
12040512 Infraestructura de obras para procesamiento de aguas servidas
12040599 Otra infraestructura publica no concesionada

120406 Proyectos en ejecucion

12040601 Servicios publicos generales

12040602 Defensa nacional

12040603 Orden publico y seguridad

12040604 Asuntos econdmicos

12040605 Proteccion del medio ambiente

12040606 Vivienda y servicios comunitarios

12040607 Salud

12040608 Actividades recreativas, culturales y religiosas

12040609 Educacion

12040610 Proteccion social

12040699 Otros proyectos en ejecucion

120407 Activos biolégicos

12040701 Semoviente equino

12040702 Semoviente canino

12040799 Otros activos biologicos

120497 Agotamiento acumulado de propiedades, planta y equipo
12049701 Agotamiento acumulado de activos biologicos

120498 Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo
12049801 Depreciacién acumulada de edificaciones e instalaciones
12049802 Depreciacién acumulada de maquinaria, equipos y otros
12049803 Depreciacion acumulada de infraestructura publica no concesionada
120499 Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo
12049901 Deterioro acumulado de terrenos

12049902 Deterioro acumulado de edificaciones e instalaciones
12049903 Deterioro acumulado de maquinaria, equipos y otros
12049904 Deterioro acumulado de maquinaria, equipos y otros en almacén
12049905 Deterioro acumulado de infraestructura puablica no concesionada
12049906 Deterioro acumulado de activos biologicos

1205 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

120501 Bienes del patrimonio historico
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12050101
12050102
12050103
12050104
12050105
12050106
12050107
12050108
12050199

120502

12050201
12050202
12050203
12050204
12050205
12050299

120599
12059901
12059902

1206

120601
120602
120603
120604
120697

120698

12069801
12069802
12069803
12069804

12069899

120699

12069901
12069902
12069903
12069904

12069999

1207
120701
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De interés historico

Paleontol6gicos

Argueoldgicos

Etnogréaficos

Documental y bibliogréfico

Parques y plazas publicas

Parques naturales

Pargues zooldgicos

Otros bienes del patrimonio historico

Bienes de arte y cultura
Bienes de interés artistico
Bienes cientificos o técnicos
Bibliotecas

Museos

Instrumentos musicales
Otros bienes de arte y cultura

Deterioro acumulado de bienes histéricos y culturales
Deterioro acumulado de bienes del patrimonio historico
Deterioro acumulado de bienes de arte y cultura

ACTIVOS INTANGIBLES

Estudios e investigaciones

Patentes y marcas

Derechos de autor

Costo de desarrollo de proyectos de inversion terminados
Otros activos intangibles

Amortizacion acumulada de activos intangibles

Amortizacion acumulada de estudios e investigaciones

Amortizacion acumulada de patentes y marcas

Amortizacion acumulada de derechos de autor

Amortizacion acumulada de costo de desarrollo de proyectos de inversion
terminados

Amortizacion acumulada de otros activos intangibles

Deterioro acumulado de activos intangibles

Deterioro acumulado de estudios e investigaciones

Deterioro acumulado de patentes y marcas

Deterioro acumulado de derechos de autor

Deterioro acumulado de costo de desarrollo de proyectos de inversion
terminados

Deterioro acumulado de otros activos intangibles

ACTIVOS CONCESIONADOS
Terrenos concesionados
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12070101 Urbanizados

12070102 No Urbanizados

120702 Edificaciones e instalaciones concesionadas
12070201 Edificios administrativos

12070202 Edificios educacionales

12070203 Edificios culturales

12070204 Edificios deportivos

12070205 Edificios de salud y asistencia social

12070206 Edificios de seguridad

12070207 Edificios industriales

12070208 Edificios residenciales

12070209 Instalaciones deportivas

12070210 Instalaciones comerciales y agricolas

12070211 Instalaciones de recreacion y esparcimiento
12070299 Otras edificaciones e instalaciones

120703 Maquinaria, equipos y otros, concesionadas
12070301 Maquinaria y equipo de transporte

12070302 Maquinaria y equipo para ingenieria y construccion
12070303 Maquinaria y equipo para uso agropecuario
12070304 Maquinaria y equipo para laboratorio y control
12070305 Maquinaria y equipo para mantenimiento
12070306 Magquinaria y equipo para movilizacion de carga
12070307 Maquinaria y equipo para imprenta y artes graficas
12070399 Otras maquinarias y equipos

120704 Infraestructura publica concesionada

12070401 Infraestructura vial urbana

12070402 Infraestructura vial productiva

12070403 Infraestructura aeroportuaria

12070404 Infraestructura portuaria

12070405 Infraestructura ferroviaria

12070406 Infraestructura para generacion de energia
12070407 Infraestructura para transmisién de energia
12070408 Infraestructura de obras de riego

12070409 Infraestructura de obras para produccién de agua potable
12070410 Infraestructura de obras para distribucién de agua potable
12070411 Infraestructura de obras para recoleccion de aguas servidas
12070412 Infraestructura de obras para procesamiento de aguas servidas
12070499 Otra infraestructura pablica concesionada

120705 Recursos naturales no renovables concesionados
12070501 Yacimiento de minerales energéticos

12070502 Yacimiento de minerales metalicos

12070503 Yacimiento de rocas industriales

12070599 Otros recursos naturales no renovables comercializables
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120706

12070601
12070602
12070603
12070604
12070605

120797

12079701
12079702
12079703

120798
12079801

120799

12079901
12079902
12079903
12079904
12079905

1208
120801
12080101
12080102
12080103
12080104
12080105
12080106
12080107
12080199

120802

12080201
12080202
12080203
12080204
12080205
12080206
12080207
12080299
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Derechos de navegacion y transmision concesionados
Espacio aéreo

Espacio maritimo

Frecuencias de radio

Frecuencias telefonicas

Frecuencias de television

Depreciacion acumulada de activos concesionados

Depreciacién acumulada de edificaciones e instalaciones concesionadas
Depreciacién acumulada de maquinaria, equipos y otros concesionadas
Depreciacion acumulada de infraestructura concesionada

Agotamiento acumulado de activos concesionados
Agotamiento acumulado de recursos naturales no renovables
concesionados

Deterioro acumulado de activos concesionados

Deterioro acumulado de terrenos concesionados

Deterioro acumulado de edificaciones e instalaciones concesionadas
Deterioro acumulado de maquinaria, equipos y otros concesionados
Deterioro acumulado de infraestructura pablica concesionada

Deterioro acumulado de recursos naturales no renovables comercializables
concesionados

ACTIVOS BIOLOGICOS EN DESARROLLO Y DE PERMANENCIA
Activos bioldgicos en desarrollo

Plantaciones frutales en desarrollo

Plantaciones forestales en desarrollo

Semoviente bovino en desarrollo

Semoviente equino en desarrollo

Semoviente caprino en desarrollo

Semoviente ovino en desarrollo

Semoviente porcino en desarrollo

Otros activos bioldgicos en desarrollo

Activos biolégicos de permanencia
Plantaciones frutales de permanencia
Plantaciones forestales de permanencia
Semoviente bovino de permanencia
Semoviente equino de permanencia
Semoviente caprino de permanencia
Semoviente ovino de permanencia
Semoviente porcino de permanencia
Otros activos bioldgicos de permanencia
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120898

12089801

120899
12089901
12089902

1209
120901
12090101
12090102
12090103
12090104
12090199

120902

12090201
12090202
12090203
12090299

120903

12090301
12090302
12090399

120997
12099701
12099702

120998
12099801

120999

12099901
12099902
12099903

2

21
2101
210101
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Agotamiento acumulado de activos bioldgicos en desarrollo y de
permanencia
Agotamiento acumulado de activos bioldgicos de permanencia

Deterioro acumulado de activos biologicos en desarrollo y de permanencia
Deterioro acumulado de activos bioldgicos en desarrollo
Deterioro acumulado de activos biol6gicos de permanencia

RECURSOS NATURALES Y MEDIOAMBIENTALES
Inversiones en gestion medioambiental
Descontaminacion y proteccion del aire
Descontaminacién y proteccion del agua

Conservacion y proteccion de la flora

Conservacion y proteccién de la fauna

Otras inversiones en gestion medioambiental

Recursos naturales no renovables comercializables
Yacimiento de minerales energéticos

Yacimiento de minerales metalicos

Yacimiento de rocas industriales

Otros recursos naturales no renovables comercializables

Inversiones en la explotacion de recursos naturales no renovables
comercializables

Inversiones en estudios de exploracion

Inversiones en actividades de explotacion

Otras inversiones en la explotacidn de recursos naturales no renovables

Amortizacion acumulada de recursos naturales y medioambientales
Amortizacion acumulada de inversiones en gestién medioambiental
Amortizacion acumulada de inversiones en la explotacion de recursos na-
turales no renovables comercializables

Agotamiento acumulado de recursos naturales y medioambientales
Agotamiento acumulado de recursos naturales no renovables
comercializables

Deterioro acumulado de recursos naturales y medioambientales

Deterioro acumulado de inversiones en gestién medioambiental

Deterioro acumulado de recursos naturales no renovables comercializables
Deterioro acumulado de inversiones en la explotacion de recursos natura-
les no renovables comercializables

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES

CUENTAS POR PAGAR

Gastos de personal y retenciones tributarias
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21010101
21010102
21010103
21010104
21010105
21010106
21010107
21010108
21010109
21010110
21010111
21010112
21010113
21010114
21010115

21010116

21010117
21010118
21010199

210102

21010201
21010202
21010203
21010204
21010205
21010206
21010207
21010208
21010209
21010299

210103
21010301
21010302

210104
21010401

21010402
21010403
21010499

210105
21010501
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Sueldos

Sobresueldos

Dietas

Gastos de representacion

Sobretiempo

Décimo tercer mes

Impuesto sobre la renta retenido a los empleados

Impuesto de seguro educativo retenido a los empleados
Impuesto de seguro educativo de los empleadores
Contribuciones de los empleados a la seguridad social
Contribuciones de los empleadores a la seguridad social
Riesgos profesionales

Contribuciones de los empleados al Sistema de Ahorro y Capitalizacion
Contribuciones de los empleadores al Sistema de Ahorro y Capitalizacion
Contribuciones de los empleados al Plan de Retiro Anticipado
Autofinanciado

Contribuciones de los empleadores al Plan de Retiro Anticipado
Autofinanciado

Bonificaciones

Pensiones de jubilaciones especiales

Otros gastos de personal y retenciones tributarias

Retenciones no tributarias
Retenciones judiciales

Retenciones a favor de cooperativas
Retenciones a favor de almacenes
Retenciones a favor de asociaciones gremiales
Retenciones por préstamos
Retenciones por arrendamientos
Retenciones a favor de clubes civicos
Retenciones por ahorros

Retenciones a contratistas

Otras retenciones no tributarias

Adquisiciones de bienes y servicios
Bienes y servicios para consumo
Bienes y servicios para inversion

Impuestos

Impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y prestacion de
servicios (ITBMS) retenido

Impuesto de circulacion de vehiculos

Impuesto sobre la renta retenida

Otros impuestos

Transferencias
Transferencias corrientes

88



No. 28198-A

21010502
21010503

210106
21010601
21010602

210107

21010701
21010702
21010703
21010704
21010799

210108

21010801
21010802
21010803
21010804

21010805
21010806
21010807
21010808
21010809
21010810
21010899

210109

21010901
21010902
21010903
21010904
21010905
21010999

210110

21011001
21011002
21011003
21011004
21011005
21011099

210111
21011101
21011102
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Transferencias de capital
Multas y recargos

Prestaciones de la seguridad social
Prestaciones de la seguridad social en efectivo
Prestaciones de la seguridad social en especies

Gastos financieros

Intereses y comisiones por operaciones de Tesoreria
Intereses y comisiones de la deuda publica interna
Intereses y comisiones de la deuda publica externa
Descuentos en titulos valores

Otros gastos financieros

Devolucién de impuestos de periodos anteriores

Devolucién de impuesto sobre la renta

Devolucion de impuesto sobre la propiedad y patrimonio

Devolucién de impuesto de seguro educativo

Devolucién de impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y
prestacion de servicios

Devolucién de impuesto de importacion

Devolucién de impuesto de exportacion y reexportacion

Devolucién de impuesto a la produccién, venta y consumo selectivo
Devolucién de impuesto sobre actividades comerciales y de servicios
Devolucién de impuesto sobre actividades industriales

Devolucién de impuesto sobre actos juridicos

Devolucién de otros impuestos

Recaudos a favor de terceros

Por impuestos

Por contribuciones a la seguridad social
Por prestacion de servicios

Por venta de bienes

Por intereses y comisiones

Por otros recaudos a favor de terceros

Anticipos recibidos

Por impuestos

Por arrendamientos

Por concesiones

Por prestacion de servicios
Por venta de bienes

Otros anticipos recibidos

Documentos tributarios emitidos
Certificados de Abono Tributario
Certificados con Poder Cancelatorio
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21011103
21011104
21011105
21011106
21011107
21011108
21011109
21011110
21011111
21011112
21011113
21011199

210112
21011201
21011202

210199

21019901
21019902
21019903
21019999

2102
210201
21020101
21020102
21020199

210202

21020201
21020202
21020203
21020204
21020299

210203

21020301
21020302
21020303
21020304
21020305
21020306
21020399

2103
210301
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Certificados de Interés Preferencial
Certificados de Fomento a la Agro Exportacion
Euro Certificados

Cheques Fiscales

Certificado de Fomento Industrial
Certificado de fomento productivo (CFP)
Resolucién Gas Licuado

Resolucion Crédito Inmuebles
Resolucién Generacion Eléctrica
Resolucion Equipos Fiscales

Resolucion Devolucion de Impuestos
Otros documentos tributarios emitidos

Provisiones
Provisiones para prestaciones sociales
Provisiones diversas

Otras cuentas por pagar

Viaticos

Remesas internas de fondos
Anticipos para ejecucién de proyectos
Otras cuentas por pagar

DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO
Financiamiento de Tesoreria a corto plazo
De Entidades financieras internas

De Entidades financieras externas

Otros financiamientos temporales

Deuda publica interna a corto plazo
Empréstitos de organismos del sector publico
Empréstitos de la banca privada

Empréstitos de proveedores privados
Empréstitos de inversionistas privados

Otros empréstitos internos

Deuda publica externa a corto plazo
Empréstitos de organismos multilaterales
Empréstitos de organismos bilaterales
Empréstito de gobiernos extranjeros
Empréstitos de la banca privada
Empréstitos de proveedores privados
Empréstitos de inversionistas privados
Otros empréstitos externos

FONDOS DE TERCEROS
Administracion de fondos de terceros
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21030101
21030102
21030103
21030104
21030105
21030106
21030199

210302

21030201
21030202
21030203
21030299

210303

21030301
21030302
21030303
21030304
21030305
21030306

2104
210401
21040101
21040102
21040199

210499

21049901
21049902
21049903
21049904
21049905
21049906
21049999

22

2201
220101
22010101
22010102

220102

22010201
22010202
22010203
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Para ejecucion de obras

Para adquisicion de bienes y servicios

Fondos en CUT - Instituciones Independientes
Fondos en CUT - Instituciones Descentralizadas
Fondos en CUT — Empresas Publicas

Fondos en CUT — Gobiernos Locales

Otros fondos recibidos de terceros

Depositos en garantias

Para ejecucion de obras

Para adquisicion de bienes y servicios
Por arrendamientos

Otros depositos en garantias recibidos

Deposito a favor de terceros

Intereses de tenedores de bonos

Redencion de bonos

Redencidn de titulos prestacionales
Indemnizaciones laborales

Gremios y asociaciones

Fondos retenidos, decomisados e incautados

PROVISIONES

Provisiones para prestaciones sociales
Prima de antigliedad laboral
Indemnizaciones laborales

Otras provisiones para prestaciones sociales

Provisiones diversas

Para reclamos legales

Para avales concedidos

Para contratos onerosos

Para atencion del medio ambiente

Para desmantelamientos, retiros y rehabilitaciones
Para operaciones de seguros y reaseguros

Otras provisiones diversas

PASIVOS NO CORRIENTES

CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO
Adquisiciones de bienes y servicios

Bienes y servicios para consumo

Bienes y servicios para inversion

Anticipos recibidos
Por impuestos

Por arrendamientos
Por concesiones
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22010204
22010205
22010299

220103

22010301
22010302
22010303
22010304
22010305
22010306
22010399

2202
220201
22020101
22020102
22020103
22020104
22020199

220202

22020201
22020202
22020203
22020204
22020205
22020206
22020299

2203
220301
22030101
22030102
22030199

220399

22039901
22039902
22039903
22039904
22039905
22039906
22039999

3
31
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Por prestacion de servicios
Por venta de bienes
Otros anticipos recibidos

Documentos tributarios emitidos

Certificados de Abono Tributario

Certificados con Poder Cancelatorio
Certificados de Interés Preferencial
Certificados de Fomento a la Agro Exportacion
Euro Certificados

Cheques Fiscales

Otros documentos tributarios emitidos

DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
Deuda publica interna

Empréstitos de organismos del sector publico
Empréstitos de la banca privada

Empréstitos de proveedores privados
Empréstitos de inversionistas privados

Otros empréstitos internos

Deuda publica externa

Empréstitos de organismos multilaterales
Empréstitos de organismos bilaterales
Empréstitos de gobiernos extranjeros
Empréstitos de la banca privada
Empréstitos de proveedores privados
Empréstitos de inversionistas privados
Otros empréstitos externos

PROVISIONES A LARGO PLAZO

Provisiones para prestaciones sociales a largo plazo
Prima de antigliedad laboral

Indemnizaciones laborales

Otras provisiones para prestaciones sociales

Provisiones diversas a largo plazo

Para reclamos legales

Para avales concedidos

Para contratos onerosos

Para atencion del medio ambiente

Para desmantelamientos, retiros y rehabilitaciones
Para operaciones de seguros y reaseguros

Otras provisiones diversas

PATRIMONIO
ACTIVOS NETOS/PATRIMONIO
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3101
310101

3102
310201
31020101
31020102
31020103
31020104
31020105
31020106
31020107

3103
310301
310302

310303

31030301
31030302
31030303
31030304
31030305
31030306
31030307
31030308

310399

3104
310401

310402
31040201
31040202

310403

31040301
31040302
31040303
31040304

4
41
4101
410101
410102
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HACIENDA PUBLICA
Hacienda publica inicial

HACIENDA PUBLICA ADICIONAL
Traspasos y remesas

Traspaso de fondos

Traspaso de bienes

Traspaso de derechos

Traspaso de obligaciones

Envio de fondos del Tesoro Nacional
Recepcion de fondos en el Tesoro Nacional
Remesas internas

RESERVAS
Reserva legal
Reserva estatutaria

Superavit de revaluacion

Inversiones a largo plazo

Propiedades de inversion

Propiedades, planta y equipo

Bienes histéricos y culturales

Activos intangibles

Activos concesionados

Activos biolégicos en desarrollo y de permanencia
Recursos naturales y medioambientales

Otras reservas

RESULTADOS
Resultado del ejercicio

Resultados acumulados
Ahorro (superavit) acumulado
Desahorro (déficit) acumulado

Reconocimiento y correcciones de ingresos y gastos de periodos anteriores
Reconocimiento de ingresos de periodos anteriores

Correcciones de ingresos de periodos anteriores

Reconocimiento de gastos y costos de periodos anteriores

Correcciones de gastos y costos de periodos anteriores

INGRESOS

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION
IMPUESTOS

Impuesto sobre la renta

Impuesto sobre la propiedad y patrimonio
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410103
410104

410105
410106
410107
410108
410109
410110
410199

4102
410201
41020101
41020102
41020103
41020104
41020105
41020106
41020107
41020108
41020109
41020110
41020111

410202

41020201
41020202
41020203
41020204
41020205
41020206
41020207
41020208
41020209
41020210
41020211

410203

41020301
41020302
41020303
41020304
41020305
41020306
41020307
41020308
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Impuesto de seguro educativo

Impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y Prestacion de
servicios

Impuesto de importacion

Impuesto de exportacion y reexportacion

Impuesto a la produccion, venta y consumo selectivo

Impuesto sobre actividades comerciales y de servicios

Impuesto sobre actividades industriales

Impuesto sobre actos juridicos

Otros impuestos

TRANSFERENCIAS
Transferencias corrientes

Del Gobierno Central

De Instituciones Independientes
De Instituciones Descentralizadas
De Empresas Publicas

De Intermediarios Financieros
De Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
De Gobiernos Locales

De Personas Naturales

De Personas Juridicas

De Gobiernos Extranjeros

De Organismos Internacionales

Transferencias de capital

Del Gobierno Central

De Instituciones Independientes
De Instituciones Descentralizadas
De Empresas Publicas

De Intermediarios Financieros
De Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
De Gobiernos Locales

De Personas Naturales

De Personas Juridicas

De Gobiernos Extranjeros

De Organismos Internacionales

Condonaciones de deudas

Del Gobierno Central

De Instituciones Independientes

De Instituciones Descentralizadas

De Empresas Publicas

De Intermediarios Financieros

De Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
De Gobiernos Locales

De Personas Naturales
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41020309
41020310
41020311

410204
41020401
41020402

410205
41020501
41020502

410206
41020601
41020602

4103

410301
410302
410303
410304
410399

4104

410401

41040101
41040102
41040199

4105

410501
41050101
41050199

410502

41050201
41050202
41050203
41050204
41050205
41050206
41050207
41050208
41050209
41050210
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De Personas Juridicas
De Gobiernos Extranjeros
De Organismos Internacionales

Multas y recargos
Multas
Recargos

Legados
De Personas Naturales
De Personas Juridicas

Préstamos en condiciones favorables
Diferencias en precios
Diferencias en tasas de interés

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
Contribuciones de los empleados

Contribuciones de los empleadores

Contribuciones de los trabajadores por cuenta propia
Riesgos profesionales

Otras contribuciones a la seguridad social

INCENTIVOS Y EXONERACIONES DE INGRESOS SIN
CONTRAPRESTACION

Incentivos y exoneraciones tributarias

Incentivos tributarios

Exoneraciones tributarias

Otros incentivos y exoneraciones tributarias

EXCESOS DE PROVISIONES Y REVERSIONES DE DETERIOROS
DE ACTIVOS CORRIENTES

Excesos de provisiones

Excesos de provisiones para prestaciones sociales

Excesos de provisiones diversas

Reversion de deterioro de cuentas por cobrar

Reversion de deterioro de impuestos

Reversion de deterioro de transferencias

Reversion de deterioro de contribuciones a la seguridad social
Reversion de deterioro de prestacion de servicios

Reversion de deterioro de concesiones

Reversidn de deterioro de contribuciones por mejoras
Reversion de deterioro de venta de bienes

Reversion de deterioro de anticipos concedidos

Reversion de deterioro de disposicion de activos

Reversidn de deterioro de participacion en utilidades de empresas
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41050211
41050212
41050213
41050214
41050215
41050216

410503
41050301

41050302

41050303

41050304

41050305

41050306

41050307

41050308

41050309

4106

410601
41060101
41060102

410602
41060201

41060202
41060203

41060204
41060205
410603

41060301

41060302
41060303
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Reversion de deterioro de ingresos financieros

Reversion de deterioro de regalias

Reversion de deterioro de recursos administrados por terceros
Reversidn de deterioro de responsabilidades fiscales
Reversion de deterioro de deuda pablica asumida

Reversion de deterioro de depdsitos en garantia

Reversidn de deterioro de inversiones en préstamos a corto plazo
Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en
Entidades del Gobierno Central

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en
Instituciones Independientes

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en
Instituciones Descentralizadas

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en
Empresas Publicas

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en
Intermediarios Financieros

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en
Corporaciones y Proyectos de Desarrollo

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en
Gobiernos Locales

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo a
Personas Naturales

Reversion de deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo a
Personas Juridicas

EXCESOS DE PROVISIONES A LARGO PLAZO Y REVERSIONES
DE DETERIOROS DE ACTIVOS NO CORRIENTES.

Excesos de provisiones a largo plazo

Excesos de provisiones para prestaciones sociales a largo plazo

Excesos de provisiones diversas a largo plazo

Reversion de deterioro de inversiones a largo plazo

Reversidn de deterioro de inversiones financieras en titulos valores a largo
plazo

Reversion de deterioro de inversiones en préstamos a largo plazo
Reversion de deterioro de participacion patrimonial en empresas
controladas y asociadas

Reversion de deterioro de participacion patrimonial en empresas no
controladas

Reversion de deterioro de participacion en organismos internacionales

Reversion de deterioro de cuentas por cobrar a largo plazo
Reversion de deterioro de prestacion de servicios
Reversion de deterioro de concesiones

Reversidn de deterioro de contribuciones por mejoras
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41060304
41060305
41060306
41060307
41060308
41060309

410604
41060401
41060402

41060499

410605

41060501
41060502
41060503
41060504
41060505

410606
41060601
41060602

410607

41060701
41060702
41060703
41060704

41060799

410608

41060801
41060802
41060803
41060804
41060805

410609

41060901
41060902

410610
41061001
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Reversion de deterioro de venta de bienes
Reversion de deterioro de anticipos concedidos
Reversion de deterioro de disposicion de activos
Reversidn de deterioro de ingresos financieros
Reversion de deterioro de deuda publica asumida
Reversion de deterioro de depdsitos en garantia

Reversidn de deterioro de propiedades de inversién

Reversion de deterioro de propiedades de inversion en terrenos

Reversion de deterioro de propiedades de inversion en edificaciones e ins-
talaciones

Reversidn de deterioro de propiedades de inversion en maquinaria, equipos
y otros

Reversion de deterioro de propiedades, planta y equipo

Reversion de deterioro de terrenos

Reversion de deterioro de edificaciones e instalaciones

Reversion de deterioro de maquinaria, equipos y otros

Reversion de deterioro de maquinaria y equipo en almacén
Reversion de deterioro de infraestructura publica no concesionada

Reversion de deterioro de bienes histéricos y culturales
Reversion de deterioro de bienes del patrimonio histérico
Reversion de deterioro de bienes de arte y cultura

Reversion de deterioro de activos intangibles

Reversion de deterioro de estudios e investigaciones

Reversion de deterioro de patentes y marcas

Reversion de deterioro de derechos de autor

Reversion de deterioro de costo de desarrollo de proyectos de inversion
terminados

Reversion de deterioro de otros activos intangibles

Reversién de deterioro de activos concesionados

Reversion de deterioro de terrenos concesionados

Reversion de deterioro de edificaciones e instalaciones concesionadas
Reversion de deterioro de maquinaria, equipos y otros concesionados
Reversion de deterioro de infraestructura publica concesionada

Reversion de deterioro de recursos naturales no renovables concesionados

Reversion de deterioro de activos biolégicos en desarrollo y de
permanencia

Reversidn de deterioro de activos bioldgicos en desarrollo
Reversion de deterioro de activos bioldgicos de permanencia

Reversion de deterioro de recursos naturales y medioambientales
Reversidn de deterioro de inversiones en gestién medioambiental
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41061002

41061003

4199

419901
419902
419903
419904
419905
419906
419999

42

4201
420101
42010101
42010102
42010103
42010104
42010105
42010199

420102

42010201
42010202
42010203
42010299

420103

42010301
42010302
42010303
42010399

420104

42010401
42010402
42010403
42010404
42010405
42010499

420105
42010501
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Reversion de deterioro de recursos naturales no renovables
comercializables

Reversion de deterioro de inversiones en la explotacion de recursos
naturales no renovables comercializables

OTROS INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION
Acufiacion de monedas

Depésitos caducos

Dinero decomisado

Sobrantes

Reproduccién de activos bioldgicos

Productos decomisados

Ingresos varios

INGRESOS CON CONTRAPRESTACION
PRESTACION DE SERVICIOS
Arrendamientos

De edificios y locales

De lotes y tierras

De bienes muebles

De viviendas

Para almacenamiento de data

Otros arrendamientos

Servicios recreativos y deportivos
Espectaculos publicos

Juegos de suerte y azar

Servicios de radio y television

Otros servicios recreativos y deportivos

Servicios de orden publico y seguridad
Servicios de policia

Servicios de proteccion contra incendios
Servicios de custodia

Otros servicios de orden publico y seguridad

Servicios de agricultura, silvicultura, acuicultura, apicultura, pesca y caza
Servicios de agricultura

Servicios de silvicultura

Servicios de acuicultura

servicios de apicultura

Servicios de pesca y caza

Otros servicios de agricultura, silvicultura, acuicultura, apicultura, pescay
caza

Servicios de transporte
Servicios de transporte terrestre
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42010502 Servicios de transporte maritimo
42010503 Servicios de transporte ferroviario
42010504 Servicios de transporte aéreo
42010505 Servicios de transporte por oleoductos y gaseoductos
42010599 Otros servicios de transporte
420106 Servicios de salud

42010601 Servicios médicos

42010602 Servicios odontologicos
42010603 Servicios hospitalarios

42010604 Servicios de laboratorios
42010605 Servicios de suministro de agua potable
42010606 Servicios de alcantarillado
42010607 Servicios de disposicion final de desechos
42010608 Servicios flnebres

42010699 Otros servicios de salud

420107 Servicios de comunicacion
42010701 Correos y telégrafos

42010702 Giros postales

42010703 Encomiendas

42010799 Otros servicios de comunicacion
420108 Servicios administrativos
42010801 Comisiones

42010802 Tramite de descuentos

42010803 Certificaciones

42010804 Licencias y permisos

42010805 Copias de documentos

42010806 Expedicidn de carné

42010807 Expedicion de pasaporte
42010808 Registros e inscripciones
42010809 Sellos de seguridad

42010899 Otros servicios administrativos
420109 Servicios de educacién

42010901 Ensefianza preescolar

42010902 Ensefianza universitaria
42010903 Cursos, seminarios y diplomados
42010999 Otros servicios de educacién
420199 Otros servicios

4202 CONCESIONES

420201 Terrenos

42020101 Urbanizados

42020102 No Urbanizados
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420202

42020201
42020202
42020203
42020204
42020205
42020299

420203

42020301
42020302
42020303
42020304
42020305
42020306
42020307
42020399

420204

42020401
42020402
42020403
42020404
42020405
42020406
42020407
42020408
42020499

420205

42020501
42020502
42020503
42020599

420206
420207
420299
4203
420301
42030101

42030102
42030103
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Edificaciones e instalaciones
Edificios deportivos

Edificios industriales

Edificios residenciales

Instalaciones deportivas
Instalaciones comerciales y agricolas
Otras edificaciones e instalaciones

Maquinaria, equipos y otros

Maquinaria y equipo de transporte

Maquinaria y equipo para ingenieria y construccién
Maquinaria y equipo para uso agropecuario
Maquinaria y equipo para laboratorio y control
Maquinaria y equipo para mantenimiento
Magquinaria y equipo para movilizacion de carga
Magquinaria y equipo para imprenta y artes gréaficas
Otras maquinarias y equipos

Infraestructura publica

Infraestructura vial

Infraestructura aeroportuaria

Infraestructura fluvial

Infraestructura maritima

Infraestructura ferroviaria

Infraestructura eléctrica

Represas, tanques y diques

Canales, acueductos y alcantarillados

Otras infraestructuras publicas concesionadas

Recursos naturales no renovables

Yacimientos de minerales energéticos

Yacimientos de minerales metalicos

Yacimientos de rocas industriales

Otros recursos naturales no renovables comercializables

Derechos de explotacion de juegos de suerte y azar
Derechos de navegacion y transmisién

Otras concesiones

TASAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES
Tasas

Primera tasa Unica

Tasa Unica anual
Tasa para compensacion de intereses (FECI)
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42030104
42030105
42030107
42030108
42030109

420302
42030201
42030202

4204
420401
420402

4205
420501
420502

4206
420601
42060101

420602

42060201
42060202
42060203
42060204
42060205
42060206
42060207
42060208
42060209

420603

42060301
42060302
42060303
42060304
42060305
42060306

420604

42060401
42060402
42060403
42060404

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

Almacenajes
Estacionamientos publicos
Tasa de homologacion

Tasa aduanera por importacién
Propiedad horizontal

CONTRIBUCIONES ESPECIALES
Contribuciones por mejoras
Soterramiento

VENTA DE BIENES
Venta de bienes producidos
Venta de bienes comercializados

DESCUENTOS EN INGRESOS CON CONTRAPRESTACION

Descuentos en prestacion de servicios
Descuentos en venta de bienes

INGRESOS POR DISPOSICION DE ACTIVOS
Efectivo y equivalentes de efectivo
Inversiones financieras en titulos valores

Inversiones en préstamos a corto plazo

A Entidades del Gobierno Central

A Instituciones Independientes

A Instituciones Descentralizadas

A Empresas Publicas

A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
A Gobiernos Locales

A Personas Naturales

A Personas Juridicas

Inventarios

Inventario de bienes para consumo

Inventario de materias primas

Inventario de productos en proceso

Inventario de productos terminados

Inventario de mercancias

Inventario de propiedades disponibles para la venta

Inversiones a largo plazo

Inversiones financieras en titulos valores a largo plazo
Inversiones en préstamos a largo plazo

Participacion patrimonial en empresas controladas y asociadas
Participacion patrimonial en empresas no controladas
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420605

42060501
42060502
42060503
42060504
42060505

420606

42060601
42060602
42060603
42060604
42060605
42060699

420607

42060701
42060702
42060703
42060704
42060705

420608
42060801
42060802

420609
42060901

4207
420701
42070101
42070102
42070103
42070104
42070105

420702
42070201
42070202

4208
420801
42080101
42080102
42080103
42080104
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Propiedades, planta y equipo

Terrenos

Edificaciones e instalaciones
Maquinaria, equipos y otros
Magquinaria, equipos y otros en almacén
Infraestructura publica no concesionada

Activos intangibles

Estudios e investigaciones

Patentes y marcas

Concesiones

Derechos de autor

Costo de desarrollo de proyectos de inversion terminados
Otros activos intangibles

Activos concesionados

Terrenos concesionados

Edificaciones e instalaciones concesionadas
Maquinaria, equipos y otros concesionadas
Infraestructura publica concesionada

Recursos naturales no renovables concesionados

Activos biolégicos en desarrollo y de permanencia
Activos bioldgicos en desarrollo
Activos biolégicos de permanencia

Recursos naturales y medioambientales
Recursos naturales no renovables comercializables

PARTICIPACION EN UTILIDADES DE EMPRESAS
En empresas controladas y asociadas

En Empresas Publicas de capital social

En Empresas Publicas no societarias

En Intermediarios Financieros

En empresas de economia mixta

En empresas en el exterior

En empresas no controladas
En empresas de economia mixta
En empresas en el exterior

INGRESOS FINANCIEROS
Intereses sobre préstamos

A Gobierno Central

A Instituciones Independientes
A Instituciones Descentralizadas
A Empresas Publicas
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42080105
42080106
42080107
42080108
42080109

420802

42080201
42080202
42080203
42080299

420803

42080301
42080302
42080303

420804
420805
420806
420899

4209

420901
420902
420999

4210

421001
42100101
42100102

421002

42100201
42100202
42100203

421099

5

51
5101
510101
510102
510103
510104
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A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
A Gobiernos Locales

A Personas Naturales

A Personas Juridicas

Intereses sobre depositos
Sobre depdsitos a plazo fijo
Sobre depositos corrientes
Sobre depdsitos de ahorros
Sobre otros depositos

Intereses sobre titulos valores
Sobre bonos publicos

Sobre bonos privados

Sobre otros titulos valores

Cobertura de seguros

Ingresos por diferencia de cambio
Prima en venta de valores

Otros ingresos financieros

REGALIAS
Patentes y marcas
Derechos de autor
Otras regalias

INGRESOS POR VALORACION DE ACTIVOS Y PASIVOS
FINANCIEROS

Ingresos por valoracién de inversiones

Inversiones financieras en titulos valores

Inversiones financieras en titulos valores a largo plazo

Ingresos por valoracion de participacion patrimonial
Participacion patrimonial en empresas controladas y asociadas
Participacion patrimonial en empresas no controladas
Participacion en organismos internacionales

Otros ingresos por valoracion de activos y pasivos financieros

GASTOS Y COSTOS
GASTOS

GASTOS DE PERSONAL
Sueldos

Sobresueldos

Dietas

Gastos de representacion
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510105
510106
510107
510108
510109
510110
510111

510112
510113
510199

5102

510201
510202
510203
510204
510205
510206
510207
510208
510209
510210
510211
510299

5103

510301
510302
510303
510304
510305
510306
510307
510308
510309
510310
510311
510312
510313
510399

5104
510401
51040101
51040102
51040103
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Sobretiempo

Décimo tercer mes

Impuesto de seguro educativo de los empleadores
Contribuciones de los empleadores a la seguridad social
Riesgos profesionales

Contribuciones de los empleadores al Sistema de Ahorro y Capitalizacion
Contribuciones de los empleadores al Plan de Retiro Anticipado
Autofinanciado

Bonificaciones

Pensiones de jubilaciones especiales

Otros gastos de personal

SERVICIOS PRESTADOS POR TERCEROS
Alquileres

Servicios basicos

Impresion, encuadernacion y otros
Informacion y publicidad

Viaticos

Transporte

Servicios comerciales y financieros
Consultorias y servicios especiales
Mantenimiento y reparacion
Primas de seguros

Almacenaje

Otros servicios recibidos

CONSUMO DE BIENES CORRIENTES
Alimentos y bebidas

Textiles y vestuarios

Combustibles y lubricantes

Productos de papel y carton

Productos quimicos y conexos

Materiales para construccion y mantenimiento
Repuestos y accesorios

Utiles y enseres de oficina

Licencias informéticas

Utiles y materiales médicos

Utiles y materiales de aseo y limpieza
Utiles y materiales agricolas

Mobiliario, equipo y otros no amortizables
Utiles y materiales diversos

TRANSFERENCIAS
Transferencias corrientes

Al Gobierno Central

A Instituciones Independientes
A Instituciones Descentralizadas
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51040104
51040105
51040106
51040107
51040108
51040109
51040110
51040111

510402

51040201
51040202
51040203
51040204
51040205
51040206
51040207
51040208
51040209
51040210
51040211

510403
51040301
51040302

5105
510501
51050101
51050102
51050103
51050104
51050105
51050106

510502

51050201
51050202
51050203
51050204
51050205
51050299

5106
510601
51060101
51060102
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A Empresas Publicas

A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
A Gobiernos Locales

A Persona Naturales

A Personas Juridicas

A Gobiernos Extranjeros

A Organismos Internacionales

Transferencias de capital

Al Gobierno Central

A Instituciones Independientes
A Instituciones Descentralizadas
A Empresas Publicas

A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
A Gobiernos Locales

A Persona Naturales

A Personas Juridicas

A Gobiernos Extranjeros

A Organismos Internacionales

Multas y recargos
Multas
Recargos

PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Prestaciones de la seguridad social en efectivo
Asignaciones por maternidad

Asignaciones familiares

Pensiones de jubilacion

Prestaciones por enfermedad

Prestaciones por invalidez

Prestaciones por fallecimiento

Prestaciones de la seguridad social en especies
Servicios médicos

Servicios odontologicos

Servicios hospitalarios

Servicios de laboratorios

Suministro de lentes y proétesis

Otras prestaciones en especies

GASTOS FINANCIEROS
Intereses y comisiones por operaciones de Tesoreria

Intereses por financiamiento de Tesoreria a corto plazo
Comisiones por financiamiento de Tesoreria a corto plazo
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51060103 Descuento en titulos valores

51060199 Otros intereses y comisiones

510602 Intereses y comisiones de la deuda publica interna

51060201 Intereses de la deuda puablica interna

51060202 Comisiones de la deuda publica interna

51060299 Otros gastos de la deuda publica interna

510603 Intereses y comisiones de la deuda publica externa

51060301 Intereses de la deuda publica externa

51060302 Comisiones de la deuda publica externa

51060399 Otros gastos de la deuda pablica externa

510604 Gastos por diferencia de cambio

510605 Intereses y comisiones por operaciones institucionales

51060501 Intereses

51060502 Comisiones

510699 Otros gastos financieros

5107 IMPUESTOS

510701 Impuesto de circulacion de vehiculos

510799 Otros

5108 DEVOLUCIONES DE IMPUESTOS DE PERIODOS ANTERIORES

510801 Impuesto sobre la renta

510802 Impuesto sobre la propiedad y patrimonio

510803 Impuesto de seguro educativo

510804 Impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y prestacion de
servicios

510805 Impuesto de importacion

510806 Impuesto de exportacion y reexportacion

510807 Impuesto a la produccién, venta y consumo selectivo

510808 Impuesto sobre actividades comerciales y de servicios

510809 Impuesto sobre actividades industriales

510810 Impuesto sobre actos juridicos

510899 Otros impuestos

5109 GASTOS POR VALORACION DE ACTIVOS Y PASIVOS
FINANCIEROS

510901 Gastos por valoracion de inversiones

51090101 Inversiones financieras en titulos valores

51090102 Inversiones financieras en titulos valores a largo plazo

510902 Gastos por valoracion de participacion patrimonial

51090201 Participacion patrimonial en empresas controladas y asociadas
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51090202
51090203

510999

5110
511001
51100101

511002

51100201
51100202
51100203
51100204
51100205
51100206
51100207
51100208
51100209

511003

51100301
51100302
51100303
51100304
51100305
51100306

511004

51100401
51100402
51100403
51100404

511005

51100501
51100502
51100503
51100504
51100505

511006

51100601
51100602
51100603
51100604
51100605
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Participacion patrimonial en empresas no controladas
Participacion en organismos internacionales

Otros gastos por valoracion de activos y pasivos financieros

GASTOS POR DISPOSICION DE ACTIVOS
Efectivo y equivalente de efectivo
Inversiones financieras en titulos valores

Inversiones en préstamos a corto plazo

A Entidades del Gobierno Central

A Instituciones Independientes

A Instituciones Descentralizadas

A Empresas Publicas

A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos en Desarrollo
A Gobiernos Locales

A Personas Naturales

A Personas Juridicas

Inventarios

Inventario de bienes para consumo

Inventario de materias primas

Inventario de productos en proceso

Inventario de productos terminados

Inventario de mercancias

Inventario de propiedades disponibles para la venta

Inversiones a largo plazo

Inversiones financieras en titulos valores a largo plazo
Inversiones en préstamos a largo plazo

Participacion patrimonial en empresas controladas y asociadas
Participacion patrimonial en empresas no controladas

Propiedades, planta y equipo

Terrenos

Edificaciones e instalaciones
Maquinaria, equipos y otros
Maquinaria, equipos y otros en almacén
Infraestructura publica no concesionada

Activos intangibles

Estudios e investigaciones

Patentes y marcas

Concesiones

Derechos de autor

Costo de desarrollo de proyectos de inversion terminados
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51100699

511007

51100701
51100702
51100703
51100704
51100705

511008
51100801
51100802

511009
51100901

5111
511101
51110101
51110102
51110199

511199

51119901
51119902
51119903
51119904
51119905
51119906
51119999

5112
511201
51120101
51120102
51120199

511299

51129901
51129902
51129903
51129904
51129905
51129906
51129999

5113
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Otros activos intangibles

Activos concesionados

Terrenos concesionados

Edificaciones e instalaciones concesionadas
Magquinaria, equipos y otros concesionadas
Infraestructura publica concesionada

Recursos naturales no renovables concesionados

Activos biolégicos en desarrollo y de permanencia
Activos biolégicos en desarrollo
Activos bioldgicos de permanencia

Recursos naturales y medioambientales
Recursos naturales no renovables comercializables

GASTOS DE PROVISIONES

Gastos de provisiones para prestaciones sociales
Prima de antigliedad laboral

Indemnizaciones laborales

Otras provisiones para prestaciones sociales

Gastos de provisiones diversas

Para reclamos legales

Para avales concedidos

Para contratos onerosos

Para atencion de medio ambiente

Para desmantelamiento, retiro y rehabilitaciones
Para operaciones de seguros y reaseguros

Otras provisiones diversas

GASTOS DE PROVISIONES NO CORRIENTES

Gastos de provisiones para prestaciones sociales a largo plazo

Prima de antigliedad laboral
Indemnizaciones laborales
Otras provisiones para prestaciones sociales

Gastos de provisiones diversas a largo plazo
Para reclamos legales

Para avales concedidos

Para contratos onerosos

Para atencion de medio ambiente

Para desmantelamiento, retiro y rehabilitaciones
Para operaciones de seguros y reaseguros

Otras provisiones diversas

BAJA DE BIENES
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511301

51130101
51130102
51130103
51130104
51130105
51130106

511302
51130201
51130202

511303

51130301
51130302
51130303
51130304
51130305

511304

51130401
51130402
51130403
51130404

511305
51130501
51130502

5114

511401
51140101
51140102

511402

51140201
51140202
51140203

511403

51140301
51140302
51140303
51140304
51140399
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Inventarios

Inventario de bienes para consumo

Inventario de materias primas

Inventario de productos en proceso

Inventario de productos terminados

Inventario de mercancias

Inventario de propiedades disponibles para la venta

Propiedades de inversion
Edificaciones e instalaciones
Maquinaria, equipos y otros

Propiedades, planta y equipo
Edificaciones e instalaciones
Maquinaria, equipos y otros
Maquinaria, equipos y otros en almacén
Infraestructura publica no concesionada
Activos biolégicos

Activos concesionados

Edificaciones e instalaciones concesionadas
Magquinaria, equipos y otros concesionadas
Infraestructura publica concesionada

Recursos naturales no renovables concesionados

Activos biolégicos en desarrollo y de permanencia
Activos biolégicos en desarrollo
Activos bioldgicos de permanencia

DEPRECIACION Y AMORTIZACION DE ACTIVOS NO
CORRIENTES

Depreciacion de propiedades de inversion

Depreciacion de propiedades de inversion en edificaciones e instalaciones
Depreciacién de propiedades de inversion en maquinaria, equipos y otros

Depreciacion de propiedades, planta y equipo
Depreciacion de edificaciones e instalaciones
Depreciacién de maquinaria, equipos y otros
Depreciacién de infraestructura publica no concesionada

Amortizacion de activos intangibles

Amortizacion de estudios e investigaciones

Amortizacion de patentes y marcas

Amortizacion de derechos de autor

Amortizacion de costo de desarrollo de proyectos de inversion terminados
Amortizacion de otros activos intangibles
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511404

51140401
51140402
51140403

511405
51140501
51140502

5115
511501
51150101

511502
51150201

511503
51150301

5116
511601
51160101
51160102
51160103
51160104
51160105
51160106
51160107
51160108
51160109
51160110
51160111
51160112
51160113
51160114
51160115
51160116

511602
51160201

51160202

51160203

51160204
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Depreciacion de activos concesionados

Depreciacion de edificaciones e instalaciones concesionadas
Depreciacién de maquinaria, equipos y otros concesionadas
Depreciacién de infraestructura concesionada

Amortizacion de recursos naturales y medioambientales

Amortizacion de inversiones en gestion medioambiental

Amortizacion de inversiones en la explotacién de recursos naturales no
renovables comercializables

AGOTAMIENTO DE ACTIVOS NO CORRIENTES
Agotamiento de activos concesionados
Agotamiento de recursos naturales no renovables concesionados

Agotamiento de activos biologicos en desarrollo y de permanencia
Agotamiento de activos biologicos de permanencia

Agotamiento de recursos naturales y medioambientales
Agotamiento de recursos naturales no renovables comercializables

DETERIORO DE ACTIVOS CORRIENTES
Deterioro de cuentas por cobrar

Deterioro de impuestos

Deterioro de transferencias

Deterioro de contribuciones a la seguridad social
Deterioro de prestacion de servicios

Deterioro de concesiones

Deterioro de contribuciones por mejoras
Deterioro de venta de bienes

Deterioro de anticipos concedidos

Deterioro de disposicién de activos

Deterioro de participacion en utilidades de empresas
Deterioro de ingresos financieros

Deterioro de regalias

Deterioro de recursos administrados por terceros
Deterioro de responsabilidades fiscales
Deterioro de deuda publica asumida

Deterioro de depositos en garantia

Deterioro de inversiones en préstamos a corto plazo

Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en Entidades del
Gobierno Central

Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en Instituciones
Independientes

Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en Instituciones
Descentralizadas

Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en Empresas Publicas
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51160205

51160206

51160207
51160208
51160209

5117
511701
51170101
51170102
51170103

51170104
51170105

511702

51170201
51170202
51170203
51170204
51170205
51170206
51170207
51170208

511703

51170301
51170302
51170303

511704

51170401
51170402
51170403
51170404
51170405

511705
51170501
51170502

511706

51170601
51170602
51170603
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Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en Intermediarios
Financieros

Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en Corporaciones

y Proyectos de Desarrollo

Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo en Gobiernos Locales
Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo a Personas Naturales
Deterioro en inversiones de préstamos a corto plazo a Personas Juridicas

DETERIORO DE ACTIVOS NO CORRIENTES

Deterioro de inversiones a largo plazo

Deterioro de inversiones financieras en titulos valores a largo plazo
Deterioro de inversiones en préstamos a largo plazo

Deterioro de participacion patrimonial en empresas controladas vy
asociadas

Deterioro de participacion patrimonial en empresas no controladas
Deterioro de participacion en organismos internacionales

Deterioro de cuentas por cobrar a largo plazo
Deterioro de prestacion de servicios
Deterioro de concesiones

Deterioro de contribuciones por mejoras
Deterioro de venta de bienes

Deterioro de anticipos concedidos

Deterioro de disposicion de activos
Deterioro de deuda publica asumida
Deterioro de depdsitos en garantia

Deterioro de propiedades de inversion

Deterioro de propiedades de inversion en terrenos

Deterioro de propiedades de inversion en edificaciones e instalaciones
Deterioro de propiedades de inversion en maquinaria, equipos y otros

Deterioro de propiedades, planta y equipo

Deterioro de terrenos

Deterioro de edificaciones e instalaciones

Deterioro de maquinaria, equipos y otros

Deterioro de maquinaria, equipos y otros en almacén
Deterioro de infraestructura publica no concesionada

Deterioro de bienes historicos y culturales
Deterioro de bienes del patrimonio histérico
Deterioro de bienes de arte y cultura

Deterioro de activos intangibles
Deterioro de estudios e investigaciones
Deterioro de patentes y marcas
Deterioro de derechos de autor
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51170604
51170699

511707

51170701
51170702
51170703
51170704
51170705

511708
51170801
51170802

511709

51170901
51170902
51170903

52
5201
520101
520102
520103
520104
520105
520106
520107
520108
520109
520110
520111
520112
520113
520199

9

91
9101
910101
910102
910103
910104

9102
910201
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Deterioro de costo de desarrollo de proyectos de inversion terminados
Deterioro de otros activos intangibles

Deterioro de activos concesionados

Deterioro de terrenos concesionados

Deterioro de edificaciones e instalaciones concesionadas
Deterioro de maquinaria, equipos y otros concesionados
Deterioro de infraestructura pablica concesionada

Deterioro de recursos naturales no renovables comercializados

Deterioro de activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia
Deterioro de activos biolédgicos en desarrollo
Deterioro de activos bioldgicos de permanencia

Deterioro de recursos naturales y medioambientales

Deterioro de inversiones en gestion medioambiental

Deterioro de recursos naturales no renovables comercializables

Deterioro de inversiones en la explotacion de recursos naturales no

renovables comercializables

COSTOS

COSTO DE VENTA
Productos agropecuarios
Productos avicolas

Productos apicolas

Productos acuicolas
Productos artesanales
Impresos y publicaciones
Muebles y enseres

Productos quimicos y conexos
Textiles y vestuarios
Materiales de construccion
Alimentos y bebidas

Placas vehiculares

Productos de arboles y corteza
Otras mercancias vendidas

CUENTAS PRESUPUESTARIAS

EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Ejecucion presupuestaria de ingresos del Gobierno Central

Ejecucion presupuestaria de ingresos de Instituciones Independientes
Ejecucion presupuestaria de ingresos de Instituciones Descentralizadas
Ejecucion presupuestaria de ingresos de Gobiernos Locales

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Ejecucion presupuestaria de gastos del Gobierno Central
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910202
910203
910204

92
9201
920101
920102

9202
920201
920202

9203
920301
920302

93
9301
930101
930102
930103
930104

9302

930201
930202
930203

930204
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Ejecucion presupuestaria de gastos de Instituciones Independientes
Ejecucion presupuestaria de gastos de Instituciones Descentralizadas
Ejecucidn presupuestaria de gastos de Gobiernos Locales

APLICACIONES Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS
Ingresos corrientes presupuestarios aplicados

Ingresos de capital presupuestarios aplicados

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS
Gastos corrientes presupuestarios aplicados
Gastos de capital presupuestarios aplicados

COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS
Ordenes de compra
Contratos

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
Resultado del presupuesto

Resultado del presupuesto del Gobierno Central

Resultado del presupuesto de Instituciones Independientes
Resultado del presupuesto de Instituciones Descentralizadas
Resultado del presupuesto de Gobiernos Locales

Liquidacion de aplicaciones presupuestarias

Liquidacion de aplicaciones presupuestarias del Gobierno Central
Liquidacion de aplicaciones presupuestarias de Instituciones
Independientes

Liquidacion de aplicaciones  presupuestarias de Instituciones
Descentralizadas

Liquidacion de aplicaciones presupuestarias de Gobiernos Locales
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6. DESCRIPCIONES Y DINAMICAS DE CUENTAS.

CLASE 1 ACTIVOS

Clases Grupos Subgrupos

1 Activos

DESCRIPCION

Esta clase incluye los grupos de activos en que han sido asociados los valores de los bienes y
derechos actualmente controlados por la El; es decir, por entidad econdmica publica, como
consecuencia de sucesos pasados, y de los que se espera obtener un beneficio econémico o un
potencial de servicio.

CONTENIDO

En esta clase se incluyen los grupos tales como:

11  Activos corrientes
12  Activos no corrientes

Los grupos que integran esta clase tienen saldo de naturaleza débito.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 11 Activos corrientes
DESCRIPCION

Este grupo incluye los subgrupos que contienen los valores de bienes y derechos calificados
como activos corrientes. Entendiéndose por estos, aquellos bienes y derechos controlados por
la El, entidad econémica publica, que se esperan realizar, vender o consumir, en el transcurso
del ciclo normal de operacion de la misma.

También se incluyen en este grupo, los activos que se mantienen fundamentalmente para
negociacion; asi como, el efectivo u otro medio equivalente de efectivo cuya utilizacidn no esté
restringida para ser intercambiado o usado para cancelar un pasivo, al menos dentro de los doce
meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros.

CONTENIDO
Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

1101  Efectivo y equivalentes de efectivo
1102  Cuentas por cobrar

1103  Inversiones en préstamos a corto plazo
1104  Inventarios

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza débito.
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Clase Grupo Subgrupo

1101 Efectivoy

11 Activos corrientes . .
equivalentes de efectivo

1 Activos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que se utilizaran para registrar el valor del efectivo y
equivalentes de efectivo, entendiéndose por ello a las existencias del efectivo en caja, los
dep6sitos bancarios a la vista, los recurso administrados por la Cuenta Unica del Tesoro (CUT)
y las inversiones a corto plazo de gran liquidez que son facilmente convertibles en importes
determinados de efectivo, estando sujetos a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

110101
110102
110103
110104
110105
110106

Cajas

Cajas menudas

Fondos en instituciones financieras

Remesas en transito

Inversiones financieras en titulos valores
Fondos en la cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

El efectivo, cheques y otros medios de
cobros recibidos.

El valor de las aperturas, incrementos y
reembolsos de las cajas y cajas menudas.

Los sobrantes en arqueos de cajas y cajas
menudas.

El valor de los depdsitos y las
transferencias bancarias recibidas.

El valor de las notas de crédito expedidas
por las entidades financieras.

El valor de los cheques anulados.

El valor de las remesas pendientes de
confirmacion.

Se acredita por:

El valor de los depdsitos efectuados.

Los faltantes en arqueos de cajas y
cajas menudas.

El valor de la disminucion o cierre de
las cajas y cajas menudas.

El valor de los cheques girados y las
transferencias bancarias autorizadas.

El valor de las notas de débito
expedidas por las entidades financieras.

El valor de las remesas confirmadas.

El valor de las inversiones financieras
en titulos valores vendidas, redimidas o
cedidas.
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de las inversiones financieras en
titulos valores, con vencimientos a corto
plazo.

- El menor valor de la revaluacion de las
inversiones financieras en titulos
valores.

- El mayor valor de la revaluacion de las
inversiones financieras en titulos valores.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 11 Activos corrientes 1102 Cuentas por
cobrar

DESCRIPCION

Este subgrupo esta integrado por las cuentas que seran utilizadas para registrar los importes de
los impuestos, transferencias y contribuciones a la seguridad social por cobrar, representados
por derechos exigidos sin contraprestacion directa. Los registros en este subgrupo incluyen
multas u otras sanciones impuestas por infringir la regulacion tributaria.

Igualmente, incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el valor de los derechos
devengados por la prestacion de servicios y venta de bienes; los anticipos entregados a
proveedores; asi como, los derechos de la entidad econdmica publica por concepto de
operaciones distintas a sus actividades habituales.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

110201  Impuestos

110202  Transferencias

110203  Contribuciones a la seguridad social
110204  Prestacion de servicios

110205  Concesiones

110206  Contribuciones por mejoras

110207  Venta de bienes

110208  Anticipos concedidos

110209  Disposicion de activos

110210  Participacion en utilidades de empresas
110211  Ingresos financieros

110212  Regalias

110213  Recursos administrados por terceros
110214  Responsabilidades fiscales

110215  Deuda publica asumida

110216  Depdsitos en garantia

110298  Otras cuentas por cobrar

110299  Deterioro acumulado de cuentas por cobrar

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto la cuenta
110299 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, cuyo saldo es de naturaleza crédito.
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

El valor de las liquidaciones de ingresos

por impuestos y contribuciones a la

seguridad social.

El valor de las liquidaciones de correccion
gue aumenten el ingreso por impuestos y
las contribuciones a la seguridad social.

El monto de las trasferencias devengadas.

El valor de las anulaciones por cobros de
impuestos y contribuciones originadas por
las devoluciones de cheques.

El valor facturado por la prestacion de

servicios y venta de bienes al crédito,

utilidades de las empresas publicas y

contribuciones por mejoras devengadas.

El importe del reconocimiento de ingresos

de periodos anteriores.

El valor de los importes cedidos en
calidad de anticipos y  recursos
administrados por terceros.

Las responsabilidades fiscales por los
faltantes de efectivo y/o de bienes.

Los importes pagados por el servicio de
deuda puablica de las entidades que no
forman parte del Gobierno Central.

El valor de los derechos relacionados con
intereses, comisiones, multas, disposicion
de activos y otros.

Los depositos en garantia entregados.

Los importes de las cuentas por cobrar a
largo  plazo  reclasificadas  como
corrientes.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

Se acredita por:

El valor de los recaudos totales o
parciales de ingresos por impuestos y
contribuciones a la seguridad social.

ElI valor de las liquidaciones de
correcciones que disminuyan los
ingresos por impuestos y contribuciones
a la seguridad social.

El valor de las transferencias recibidas.

El valor de las devoluciones o
descuentos originados en las normas que
asi lo determinen.

El valor de las compensaciones
permitidas por la legislacion.

El valor de los cobros totales o parciales,
de los ingresos derivados de la
prestacion de servicios y venta de
bienes, utilidades de empresas vy
contribuciones por mejoras.

El importe de las correcciones de los
ingresos, que hayan afectado el
resultado del ejercicio contable anterior.

El valor de los bienes y servicios
recibidos imputados a los anticipos
concedidos.

El precio de los bienes y servicios
adquiridos a través de los recursos
administrados por terceros.

El valor incobrable de la prestacion de
servicios, ventas de bienes 'y
contribuciones por mejoras, una vez
agotadas las acciones de cobros y
cumplidos los requisitos legales.

El valor de las devoluciones de los
anticipos y recursos administrados por
terceros.
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Se debita por:

Dinamica de las Cuentas

Se acredita por:

El valor de los cobros realizados en
concepto de deuda publica asumida.

La recuperacion parcial o total de los
faltantes de efectivo y/o bienes.

La recuperaciéon de los importes
pagados por el servicio de deuda
publica de las entidades que no forman
parte del Gobierno Central.

La recuperacion de los depositos en
garantias.

El valor de los cobros por intereses,
comisiones, multas, disposicion de
activos y otros.

El valor del deterioro de las cuentas
incluidas en el subgrupo de Cuentas por
Cabrar.
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Clase Grupo Subgrupo

1103 Inversiones en

11 Activos corrientes ,
préstamos a corto plazo

1 Activos

DESCRIPCION

Este subgrupo esta conformado por las cuentas que seran utilizadas para registrar los importes
de los préstamos a corto plazo y la porcidn corriente de los préstamos a largo plazo, otorgados
por las entidades econémicas publicas no financieras.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

110301
110302
110303
110304
110305
110306
110307
110308
110309
110399

A Entidades del Gobierno Central

A Instituciones Independientes

A Instituciones Descentralizadas

A Empresas Publicas

A Intermediarios Financieros

A Corporaciones y Proyectos de Desarrollo

A Gobiernos Locales

A Personas Naturales

A Personas Juridicas

Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto la cuenta
110399 Deterioro acumulado de inversiones en préstamos a corto plazo, cuyo saldo es de
naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

- El valor de los préstamos otorgados con
vencimiento dentro de los doce meses
siguientes a la fecha de presentacion de
los ultimos estados financieros.

El valor de la porcion de los préstamos
de largo plazo reclasificados como
corrientes.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

Se acredita por:

- El valor de los cobros efectuados, en

concepto de amortizacion de principal
del préstamo.

El valor incobrable, una vez agotadas las
acciones de cobros y cumplidos los
requisitos legales.

El valor del deterioro de las inversiones
en préstamos.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 11 Activos corrientes 1104 Inventarios
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los valores de los
materiales, suministros y bienes muebles cuyo costo sea menor de B/.500.00, adquiridos para
ser utilizados en la prestacion de servicios, distribucion o aplicacion en el proceso de

conversion, o conservarlos para su venta.

El método de valoracion de inventarios, sera el costo promedio ponderado. La entidad utilizard
la misma férmula de costo para todos los inventarios que tengan una naturaleza y uso similares.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

110401  Inventario de bienes para consumo
110402  Inventario de materias primas
110403  Inventario de productos en proceso
110404  Inventario de productos terminados
110405 Inventario de mercancias

110406  Inventario de propiedades disponibles para la venta

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

- El costo de adquisicién de los insumos = -

adquiridos para, la prestacion de servicios,
distribucion o aplicacion en el proceso de
conversion.

- El valor razonable de las propiedades @ -

conservadas para la venta.

- El costo de materias primas, costo de @ -

mano de obra y los costos indirectos que
son aplicados en el proceso de conversion.

- El valor de los productos que han

terminado su proceso de conversion. -

- El valor de los productos terminados.
- El valor razonable de los bienes recibidos

Se acredita por:

El costo de los insumos utilizados en la
prestacién de servicios, de acuerdo con
el método de medicion de inventario
aplicado.

El costo de los insumos utilizados en el
proceso de conversion.

El costo de materias primas, costo de
mano de obra y los costos indirectos que
fueron aplicados a los productos que han
terminado su proceso de conversion.

El costo de conversion de los productos
terminados y transferidos al inventario
para consumo o inventario de productos
terminados.
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

a través de

donaciones, traspasos o

remesas internas.

- El valor de los ajustes por sobrantes en los

Inventarios.

- El valor de
almacén.

los bienes devueltos al

Se acredita por:

El costo de mercancias y propiedades
vendidas.

El costo de inventario de productos
terminados vendidos.

El costo de los bienes entregados en
calidad de donaciones, traspasos o
remesas internas.

El valor de los ajustes por faltantes y
mermas en los Inventarios.

El valor de los bienes devueltos a los
proveedores.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 12 Activos no
corrientes
DESCRIPCION

Este grupo incluye los subgrupos que contienen los valores de los bienes y derechos
considerados como activos no corrientes. Entendiéndose por éstos, los bienes controlados por
la entidad econdmica publica que son utilizados continuamente de forma duradera en las
actividades que desarrolla la misma; asi como, los derechos cuya realizacién o vencimiento se
espera producir en un plazo superior a los doce meses posteriores a la fecha sobre la que se
informa.

CONTENIDO

Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

1201 Inversiones a largo plazo

1202 Cuentas por cobrar a largo plazo

1203 Propiedades de inversion

1204 Propiedades, planta y equipo

1205 Bienes histdricos y culturales

1206 Activos intangibles

1207 Activos concesionados

1208 Activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia
1209 Recursos naturales y medioambientales

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza débito.

Los importes de los activos no corrientes se presentan netos de agotamiento, amortizacion,
depreciacidn y deterioro acumulados, segun corresponda, en el Estado de Situacion Financiera.
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Clase Grupo Subgrupo
. . . 1201 Inversiones a
1 Activos 12 Activos no corrientes
largo plazo
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar los valores de las
inversiones financieras y patrimoniales realizadas en titulos valores adquiridos con el propésito
de obtener beneficios manteniéndolos hasta su vencimiento, los valores derivados de los
préstamos con vencimiento a largo plazo, las participaciones patrimoniales referidas a las
aportaciones de capital realizadas en empresas publicas, empresas de economia mixta,
organismos internacionales y el deterioro acumulado.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120101  Inversiones financieras en titulos valores a largo plazo

120102  Inversiones en préstamos a largo plazo

120103  Participacion patrimonial en empresas controladas y asociadas
120104  Participacion patrimonial en empresas no controladas

120105  Participacion patrimonial en organismos internacionales
120199  Deterioro acumulado de inversiones a largo plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto la cuenta
120199 Deterioro acumulado de inversiones a largo plazo, cuyo saldo es de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

Costo de adquisicién de bonos y otros
titulos valores.

El costo de adquisicion de la participacion
de capital en las empresas publicas
controladas y asociadas o0 no controladas y
en organismos internacionales.

El monto de los préstamos concedidos,
con vencimiento después de los doce
meses siguientes a la fecha de
presentacion de los dltimos estados
financieros.

El valor de la porcion gue corresponda del

Se acredita por:

La venta de bonos y otros titulos valores
a su costo de adquisicion.

El valor de las inversiones vendidas,
redimidas o cedidas.

El  menor valor obtenido como
consecuencia de la revaluacién.

El valor de los saldos que vencen dentro
de los doce meses siguientes a la fecha
de emision de los ultimos estados
financieros.

El valor de la porcion que corresponda
del resultado (desahorro) obtenido por la
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

resultado (ahorro) obtenido por la entidad
participada.

El  mayor wvalor generado como
consecuencia de la revaluacion de las
inversiones.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

El valor del deterioro, en caso de traslado
0 baja en cuenta del bien.

Se acredita por:
entidad participada.

- El efectivo recibido por la distribucion
de dividendos de la empresa participada.

- El valor del deterioro.
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Clase Grupo Subgrupo

1202 Cuentas por

1 Activos 12 Activos no corrientes
cobrar a largo plazo

DESCRIPCION

Este subgrupo esta integrado por las cuentas que seran utilizadas para registrar los derechos de
la entidad, con vencimiento después de los doce meses siguientes a la fecha de presentacion de
los altimos estados financieros.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120201
120202
120203
120204
120205
120206
120207
120208
120299

Prestacion de servicio

Concesiones

Contribuciones por mejoras

Venta de bienes

Anticipos concedidos

Disposicion de activos

Deuda publica asumida

Depositos en garantia

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar a largo plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto la cuenta
120299 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar a largo plazo, cuyo saldo es de naturaleza

crédito.
Dinamica de las Cuentas
Se debita por: Se acredita por:
- El valor de los derechos, con vencimiento - El importe de los derechos reclasificados
después de los doce meses siguientes a la como corrientes.

fecha de presentacion de los ultimos
estados financieros.

- El valor del deterioro de las cuentas
incluidas en el subgrupo de cuentas por

- El valor de los deterioros aplicados en cobrar a largo plazo.
exceso.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 12 Activos no corrientes 205 Propiedades de
inversion
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los valores de los terrenos,
edificaciones, maquinaria, equipos Yy otros que se tienen para obtener rentas o plusvalia. Las
propiedades de inversién generan flujos de efectivo en forma independiente de otros activos
poseidos por la entidad econdmica publica.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120301  Terrenos

120302  Edificaciones e instalaciones

120303  Maquinaria, equipos y otros

120398  Depreciacion acumulada de propiedades de inversion
120399  Deterioro acumulado de propiedades de inversion

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto las cuentas
120398 Depreciacion acumulada de propiedades de inversién y 120399 Deterioro acumulado
de propiedades de inversion, cuyos saldos son de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El costo de adquisicion o construccion. El costo de adquisicion o construccion y
el valor de las revaluaciones de los bienes
vendidos, donados, transferidos,

reclasificados o dados de baja en cuenta.

- El valor razonable de los bienes
recibidos por medio de donaciones.

- El costo de adquisicion y el valor de las
revaluaciones de los bienes recibidos en
calidad de traslados.

- El costo de adquisicion o construccion y
el valor de las reevaluaciones de los

bienes otorgados en concesion.

- El costo de adquisicion y el valor de las .,
q y - El valor de la depreciacion acumulada de

revaluaciones de los bienes . - .
reclasificados como propiedades de :jos b_|enes reCIIb:;jos en calidad de
inversion. onaciones o traslados.
- El valor de la depreciacion acumulada de
- El valor de las mejoras. los  bienes reclasificados  como
- El valor de las reevaluaciones. propiedades de inversion.

El valor del deterioro acumulado de los



No. 28198-A Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017 129

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El valor de la depreciacion acumulada de bienes recibidos en calidad de donaciones
los bienes vendidos, donados, o traslados.
transferidos, reclasificados o dados de @ - El valor del deterioro acumulado de los
baja en cuenta. bienes reclasificados como propiedades
de inversion.

- El valor del deterioro acumulado de los
bienes vendidos, donados, transferidos,
reclasificados o dados de baja en cuenta.

- ElI' wvalor que corresponde a la
depreciacion mensual.

- El valor de los deterioros aplicados en =~ El valor del deterioro.

€XCeso.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 12 Activos no corrientes 1204 Propledgdes,
plantay equipo
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar los valores de las
propiedades, planta y equipo. Estas comprenden los bienes tangibles muebles e inmuebles de
propiedad o bajo el control de la entidad econdmica publica, que tengan una vida Gtil que
exceda un afio y un costo de adquisicion igual o mayor a B/.500.00, y que no estan destinados a
la venta. Dichos bienes son utilizados en la produccién y comercializacién de bienes y la
prestacion de los servicios puablicos. También se incluye en este subgrupo, las cuentas para
acumular el costo de los proyectos de inversidn en ejecucion.

Los bienes tangibles cuyos costos de adquisicion sean menores a B/.500.00, seran registrados
inicialmente en el inventario de bienes para consumo y su uso al gasto correspondiente,
manteniendo el control administrativo de los mismos.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120401  Terrenos

120402  Edificaciones e instalaciones

120403  Maquinaria, equipos Yy otros

120404  Maquinaria, equipos y otros en almacén

120405 Infraestructura publica no concesionada

120406  Proyectos en ejecucion

120407  Activos biologicos

120497  Agotamiento acumulado de propiedades, planta y equipo
120498  Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo
120499  Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto las cuentas
120497 Agotamiento acumulado de propiedades, planta y equipo, 120498 Depreciacion
acumulada de propiedades, planta y equipo y 120499 Deterioro acumulado de propiedades,
planta y equipo, cuyos saldos son de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El costo de adquisicion o construccion. - El costo de adquisicion o construccion y
el valor de las reevaluaciones de los

- El valor razonable (valor de mercado) de . . .
( ) bienes vendidos, donados, transferidos,



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

los bienes recibidos por medio de

donaciones.

El costo de adquisicion y el valor de las
revaluaciones de los bienes recibidos en
calidad de traslados.

El costo de adquisicion y el valor de las
revaluaciones de los bienes reclasificados
como propiedades, planta y equipo.

El costo de adquisicién o construccion
de los bienes y servicios aplicados en la
ejecucion de los proyectos de inversion.

El costo de las mejoras.
El valor de las reevaluaciones.

El costo de los elementos de maquinaria,
equipos y otros devueltos al almacén.

El valor del agotamiento acumulado de
los bienes donados, transferidos o dados
de baja en cuenta.

El valor de la depreciacion acumulada de
los bienes vendidos, donados,
transferidos, reclasificados o dados de
baja en cuenta.

El valor del deterioro acumulado de los
bienes vendidos, donados, transferidos,
reclasificados o dados baja en cuenta.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

Se acredita por:
reclasificados o dados de baja en cuenta.

El costo de adquisicion o construccion y
el valor de las revaluaciones de los bienes
otorgados en concesion.

El valor de los elementos de maquinaria,
equipos y otros despachados por el
Almacén.

El costo de adquisicién o construccion de
los bienes y servicios aplicados a los
proyectos de inversion terminados.

El valor del agotamiento acumulado de
los bienes recibidos por medio de
donaciones o traslados.

El valor de la depreciacion acumulada de
los bienes, recibidos en calidad de
donaciones o traslados.

El valor de la depreciacion acumulada de
los bienes reclasificados  como
propiedades, planta y equipo.

El valor del deterioro acumulado de los
bienes recibidos en calidad de donaciones
o traslados.

El valor del deterioro acumulado de los
bienes reclasificados como propiedades,
planta y equipo.

El valor que corresponde al agotamiento
mensual.

El wvalor que corresponde a la
depreciacién mensual.

El valor del deterioro.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 12 Activos no corrientes 1205 Bienes historicos
y culturales
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los valores de los bienes
publicos muebles e inmuebles de interés artistico, historico, paleontolégico, etnografico o
cientifico; asi como, el patrimonio documental y bibliografico que mediante actos juridicos han
sido considerados como tales, para enaltecer los valores culturales de los pueblos, cuyo
dominio pertenece a la entidad econémica publica.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:
120501  Bienes del patrimonio historico

120502  Bienes de arte y cultura

120599  Deterioro acumulado de bienes histéricos y culturales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto la cuenta
120599 Deterioro acumulado de bienes histdricos y culturales, cuyo saldo es de naturaleza

crédito.
Dinamica de las Cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El valor de las edificaciones, parques - El valor de los bienes historicos vy
nacionales y lugares arqueoldgicos culturales dados de baja en cuenta.
declarados patrimonio historico. - El valor de los bienes de arte y cultura

- El valor de las reevaluaciones. cedidos en donaciones y traspasos.

- El costo de las restauraciones, - El exceso del valor en libros sobre el
reconstrucciones, adiciones y mejoras. valor de realizacion o costo de reposicion.

- El costo o valor razonable de las obras - El valor del deterioro.

artisticas, culturales e intelectuales
adquiridas, recibidas en donaciones o
traspasos.

- El valor de elementos culturales
constitutivos de biblioteca.

- El costo de los instrumentos musicales,
indumentarias e implementos tipicos.
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

- El valor del deterioro acumulado, en caso
de traslado o baja en cuenta del bien.
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Clase Grupo Subgrupo
1 Activos 12 Activos no corrientes 1.206 A?t'vos
intangibles
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas para registrar los valores de los estudios e investigaciones,
patentes y marcas, derechos de autor, costos de desarrollo de proyectos de inversion terminados
y otros activos intangibles.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120601
120602
120603
120604
120697
120698
120699

Estudios e investigaciones

Patentes y marcas

Derechos de autor

Costo de desarrollo de proyectos de inversion terminados
Otros activos intangibles

Amortizacion acumulada de activos intangibles
Deterioro acumulado de activos intangibles

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto la cuenta
120698 Amortizacion acumulada de activos intangibles y 120699 Deterioro acumulado de
activos intangibles, cuyos saldos son de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

El costo de los activos intangibles.

El mayor wvalor generado como

consecuencia de revaluaciones.

El valor de la amortizacién acumulada,
en caso de venta, donacion, traslado o
dado de baja en cuenta.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

El valor del deterioro acumulado, en
caso de venta, donacion, traslado o dado
de baja en cuenta.

Se acredita por:

El valor de los activos intangibles
vendidos, donados, transferidos, o dados
de baja en cuenta.

El  menor valor obtenido
consecuencia de la revaluacién.

como

El valor de la amortizacién acumulada
de los bienes, recibidos en calidad de
donaciones o traslados.

El valor de la amortizacién acumulada
de los bienes reclasificados como activos
intangibles.

El wvalor que corresponde a la
amortizacion mensual.

El valor del deterioro.
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Clase Grupo Subgrupo
. . . 1207 Activos
1 Activos 12 Activos no corrientes

concesionados

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los valores de los bienes
cedidos por la entidad econémica publica (concedente) a un operador o concesionario para que
proporcione servicios publicos durante un periodo determinado.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120701
120702
120703
120704
120705
120706
120797
120798
120799

Terrenos concesionados

Edificaciones e instalaciones concesionadas
Maquinaria, equipos y otros, concesionadas
Infraestructura publica concesionada

Recursos naturales no renovables concesionados
Derechos de navegacion y transmision concesionados
Depreciacién acumulada de activos concesionados
Agotamiento acumulado de activos concesionados
Deterioro acumulado de activos concesionados

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto las cuentas
120797 Depreciacién acumulada de activos concesionados, 120798 Agotamiento acumulado de
activos concesionados y 120799 Deterioro acumulado de activos concesionados, cuyos saldos
son de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

El valor de los bienes otorgados en
concesion.

El valor de la depreciacion acumulada,
en caso de venta, donacion, traslado,
reclasificacion o dado de baja en cuenta.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

El valor del deterioro acumulado, en
caso de venta, donacion, traslado
reclasificacion o dado de baja en cuenta.

Se acredita por:

El valor de los bienes concesionados
recibidos, una vez se haya vencido el
periodo concedido al operador.

El valor de los bienes concesionados
vendidos, donados, transferidos, o dados
de baja en cuenta.

El valor que corresponde a la
depreciacién mensual.

El valor que corresponde al agotamiento
mensual.

El valor del deterioro.
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Clase Grupo Subgrupo

1208 Activos biol6gicos
1 Activos 12 Activos no corrientes en desarrollo y de
permanencia

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los costos incurridos, en el
proceso de produccion de bienes agricolas. Las actividades propias de ese proceso, estan
relacionadas con la preparacion de terrenos, siembra, desarrollo y cosecha de los bienes
agricolas.

También contempla las cuentas para registrar los costos incurridos en las etapas de crecimiento
y desarrollo de los activos bioldgicos, destinados a la produccion y reproduccion.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120801  Activos bioldgicos en desarrollo

120802  Activos biol6gicos de permanencia

120898  Agotamiento acumulado de activos biol6gicos en desarrollo y de permanencia
120899  Deterioro acumulado de activos biologicos en desarrollo y de permanencia

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto las cuentas
120898 Agotamiento acumulado de activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia y
120899 Deterioro acumulado de activos biolégicos en desarrollo y de permanencia, cuyos
saldos son de naturaleza credito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El costo de los insumos utilizados en la - El costo de adquisicién o produccién y
preparacion  de  terrenos,  siembra, el valor de las revaluaciones de los
desarrollo y cosecha de los bienes bienes vendidos, donados, transferidos
agricolas. 0 dados de baja en cuenta.

- Los costos de los insumos utilizados en - El valor del agotamiento acumulado de
las etapas de crecimiento y desarrollo de los bienes, recibidos en calidad de
los semovientes. donaciones o traslados.

- El costo de adquisicion de los bienes. - El valor del deterioro acumulado de los

- El valor razonable de los bienes recibidos bienes, recibidos en calidad de
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por:
por medio de donaciones.

El costo de produccion o adquisicion vy el
valor de los bienes recibidos en calidad de
traslados.

El valor de las revaluaciones.

El valor del agotamiento acumulado de los
bienes vendidos, donados, transferidos o
dados de baja en cuenta.

El valor del deterioro acumulado de los
bienes vendidos, donados, transferidos o
dados de baja en cuenta.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

Se acredita por:
donaciones o traslados.

- El valor que corresponde al agotamiento
mensual.

- El valor del deterioro.
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Clase Grupo Subgrupo
1209 Recursos
1 Activos 12 Activos no corrientes naturales y

medioambientales

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los valores de las
inversiones realizadas con el proposito de explotar, mitigar los riesgos de deterioro, mejorar o
recuperar la calidad del medioambiente.

Los recursos naturales renovables son aquellos que existen en el entorno y que con los cuidados
adecuados pueden mantenerse e incluso aumentar; mientras que los recursos naturales no
renovables, son aquellos que existen en cantidades determinadas y al ser explotados se pueden
acabar.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

120901  Inversiones en gestion medioambiental

120902  Recursos naturales no renovables comercializables

120903 Inversiones en la explotacion de recursos naturales no renovables comercializables
120997  Amortizacién acumulada de recursos naturales y medioambientales

120998  Agotamiento acumulado de recursos naturales y medioambientales

120999  Deterioro acumulado de recursos naturales y medioambientales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito, excepto las cuentas
120997 Amortizacion acumulada de recursos naturales y medioambientales, 120998
Agotamiento acumulado de recursos naturales y medioambientales y 120999 Deterioro
acumulado de recursos naturales y medioambientales, cuyos saldos son de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de los proyectos de inversion - El valor de las inversiones en gestion
terminados, que mejoren la calidad del medioambiental en caso de traslado o
medioambiente. dadas de baja en cuenta.

- El valor de las reservas de los yacimientos - ElI valor de las reservas de los
de hidrocarburos, minerales y otros. yacimientos de hidrocarburos,

minerales y otros en caso de venta,
donacidn, traslado, reclasificacion o
dados de baja en cuenta.

- El valor de las inversiones realizadas
antes de la explotacion de los yacimientos.
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por:
El valor de las revaluaciones.

El valor de la amortizacion acumulada, en
caso de traslado o dadas de baja en cuenta
de las inversiones en  gestion
medioambiental.

El valor de la amortizacién acumulada, en
caso de venta, donacion, traslado,
reclasificacion o dado de baja en cuenta
de la inversion realizada para la
explotacion de recursos naturales no
renovables comercializables.

El valor del agotamiento acumulado, en
caso de venta, donacion, traslado,
reclasificacion o dado de baja en cuenta
de los recursos naturales no renovables.

El valor del deterioro acumulado, en caso
de venta, donacion, traslado,
reclasificacion o dado de baja en cuenta
de la inversiobn realizada para la
explotacion de los recursos naturales no
renovables comercializables.

El valor de los deterioros aplicados en
exceso.

Se acredita por:

El valor de la inversion realizada para la
explotacion de recursos naturales no
renovables comercializables, en caso de
venta, donacion, traslado,
reclasificacion o dado de baja en cuenta.

El valor de las revaluaciones.

El valor de los bienes otorgados en
concesion.

ElI valor que corresponde a la
amortizacion mensual.

El valor que corresponde al agotamiento
mensual.

El valor del deterioro.
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CLASE 2 PASIVOS

Clase Grupo Subgrupo

2 Pasivos

DESCRIPCION

Esta clase incluye los grupos de pasivos en que han sido ordenadas las obligaciones presentes
de la entidad econdmica publica, que dan lugar a una salida de recursos, que surgen de sucesos
pasados.

CONTENIDO

En esta clase se incluyen los grupos tales como:

21 Pasivos corrientes
22 Pasivos no corrientes

Los grupos que integran esta clase tienen saldo de naturaleza crédito.
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Clase Grupo Subgrupo

2 Pasivos 21 Pasivos corrientes

DESCRIPCION

Este grupo incluye los subgrupos que contienen los valores de las obligaciones presentes de la
entidad econdmica publica calificadas como pasivos corrientes.

Un pasivo se clasificara como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes criterios:

a)  Se espere liquidar en el ciclo normal de la operacién del ente contable publico.
b)  Se mantiene fundamentalmente para negociacion.

c) Debe liquidarse dentro del periodo de los doce meses desde la fecha de presentacion
de los estados financieros; o

d) La entidad no tenga un derecho incondicional para aplazar la cancelacion del pasivo
durante, al menos, los doce meses siguientes a la fecha sobre la que se informa.

CONTENIDO
Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

2101 Cuentas por pagar

2102 Deuda publica a corto plazo
2103 Fondos de terceros
2104 Provisiones

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza crédito.
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Clase Grupo Subgrupo
2 Pasivos 21 Pasivos corrientes 2101 Cuentas por
pagar
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar las obligaciones presentes;
cuyas liquidaciones representan una salida de recursos o un aumento de otro pasivo.

CONTENIDO
Este subgrupo de los pasivos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

210101  Gastos de personal y retenciones tributarias
210102  Retenciones no tributarias

210103  Adquisiciones de bienes y servicios

210104  Impuestos

210105  Transferencias

210106  Prestaciones de la seguridad social

210107  Gastos financieros

210108  Devolucion de impuestos de periodos anteriores
210109  Recaudos a favor de terceros

210110  Anticipos recibidos

210111  Documentos tributarios emitidos

210112  Provisiones

210199  Otras cuentas por pagar

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El pago de los gastos de personal. El importe de los gastos de personal

- El pago de las contribuciones a la devengados.

seguridad social, retenidas al personal. - El importe de las contribuciones a la

- El pago de las contribuciones a la seguridad social, retenidas al personal.

seguridad social y riesgos profesionales de - El valor de las contribuciones a la
los empleadores. seguridad social y riesgos profesionales

- El pago de las aportaciones retenidas al de los empleadores, devengadas.

personal por leyes especiales. - Los aportes retenidos al personal por

- El pago de las aportaciones de leyes especiales.

empleadores por leyes especiales. - Los aportes de empleadores por leyes

- El pago de los impuestos retenidos al especiales.

personal.

El importe de los impuestos retenidos al
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por:
El pago de las retenciones no tributarias.

El pago parcial o total efectuado por las
adquisiciones de los bienes y servicios.

Los ajustes por devoluciones de bienes.
El pago de los impuestos.
El pago de las transferencias.

El pago realizado por concepto de
prestaciones por pensiones y jubilaciones
y otras prestaciones economicas.

El pago de los intereses y comisiones.

Las devoluciones de los ingresos sin
contraprestaciones y con contraprestacion
recaudados en periodos anteriores.

El pago de los recursos recaudados a
cuenta de terceros.

El reconocimiento de los ingresos
devengados, cuyos cobros  fueron
realizados anticipadamente.

Las devoluciones de los anticipos
recibidos.

El cobro de impuestos a través de
documentos tributarios.

El pago de las
correspondientes.

provisiones

El pago de los importes de otras cuentas
por pagar.

Se acredita por:
personal.

El importe de las retenciones no
tributarias efectuadas al personal.

El precio de los bienes y servicios
adquiridos.

El precio de los bienes y servicios
adquiridos, a liquidar en el largo plazo,
reclasificado.

El valor de los impuestos devengados.

El importe de las transferencias

devengadas.

- El importe de las prestaciones por

pensiones 'y jubilaciones, y otras
prestaciones econdémicas devengadas.

El valor de los intereses y comisiones
devengados.

El valor del reconocimiento de las
devoluciones de los ingresos, sin
contraprestaciones y con

contraprestacion recaudados en

periodos anteriores.

El valor de los recursos recaudados a
cuenta de terceros.

El importe de los ingresos sin
contraprestacion y con contraprestacion
devengados, recibidos anticipadamente
con cargo a su liquidacion en el largo
plazo, reclasificados.

El valor de los anticipos recibidos.

El valor nominal de los documentos
tributarios puestos en circulacion con
vencimientos a largo plazo,
reclasificado.

El valor del traslado de las provisiones
correspondientes.

El importe de otras cuentas por pagar.



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017
Clase Grupo Subgrupo
2 Pasivos 21 Pasivos corrientes 2102 Deuda Pdblica a
Corto Plazo
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar las obligaciones que
adquiere el Estado para cubrir los desfases temporales en la recaudacion de los ingresos del
periodo contable; asi como, los compromisos adquiridos con acreedores internos y externos,
que deben liquidarse dentro de los doce meses siguientes a la fecha de presentacion de los
estados financieros, de acuerdo a las normas legales y disposiciones administrativas que
regulan esta materia.

La liquidacion de estas obligaciones, representa generalmente para la entidad econdémica
publica, una disminucién de los beneficios econdémicos.

Las operaciones de financiamiento que hayan sido pactadas en monedas extranjeras, deben
reconocerse aplicando la tasa de cambio a la fecha de la transaccion, valor que debe
reexpresarse peridédicamente, de acuerdo a la tasa de cambio vigente en la fecha de la
actualizacion.

CONTENIDO

Este subgrupo de los pasivos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:
210201  Financiamiento de Tesoreria a corto plazo

210202  Deuda publica interna a corto plazo

210203  Deuda publica externa a corto plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El valor del pago parcial o total del - EI valor de los recursos recibidos para
financiamiento temporal recibido. financiar los desfases temporales en la

- El valor de los pagos parciales o totales de recaudacion de los ingresos.

la porcion corriente de la deuda publica - El valor de la deuda publica interna y
interna y externa. externa, cuyos vencimientos deben
liquidarse dentro del periodo de los
doce meses desde la fecha sobre la que
se informa.

- El valor de los ajustes efectuados para
reexpresar los saldos de las obligaciones,
pactadas en monedas extranjeras.

- El valor de la porcion corriente de las
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- El valor de las condonaciones recibidas.

obligaciones  adquiridas  por el
incumplimiento del deudor original.

El valor de los ajustes efectuados para
reexpresar los saldos de las
obligaciones, pactadas en monedas
extranjeras.
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Clase Grupo Subgrupo
2 Pasivos 21 Pasivos corrientes 2103 Fondos de
terceros
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar las obligaciones que
adquiere la entidad econémica publica, al recibir recursos para administrarlo a cuenta de
terceros, 0 recursos recibidos a favor de otras personas o en calidad de garantias. Los Gltimos
pueden, a futuro, convertirse en ingresos para la entidad, en caso de que quienes los hayan
consignados incumplan las disposiciones pactadas.

CONTENIDO

Este subgrupo de los pasivos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:
210301  Administracion de fondos de terceros

210302  Depositos en garantias

210303  Depésitos a favor de terceros

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El valor de los bienes, servicios y obras - El valor de los recursos recibidos para
entregados a las entidades cedentes de administrarlos a cuenta de terceros.

los fondos administrados. - El valor de los depdsitos recibidos, para

- El valor total o parcial de los recursos garantizar el cumplimiento de contratos.
devueltos a los entes contables publicos

- El valor de los depésitos efectuados a
cedentes de los fondos. P

favor de terceros.
- El' valor total o parcial de las

devoluciones de los depdsitos en

garantias.

- El valor total o parcial de los retiros
aplicados a los depositos recibidos a
favor de terceros.
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Clase Grupo Subgrupo

2 Pasivos 21 Pasivos corrientes 2104 Provisiones

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar las obligaciones a cargo de
la entidad econdmica publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor
depende de un hecho futuro.

CONTENIDO

Este subgrupo de los pasivos corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

210401  Provisiones para prestaciones sociales
210499  Provisiones diversas

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El valor del traslado de las provisiones a - El valor de las provisiones calculadas
las cuentas por pagar correspondiente. técnicamente o de conformidad con la

norma gue la establece y que se esperan
liquidar dentro de los doce meses desde
la fecha en que se informa.

- El' wvalor superior a la provisién
constituida.

- El' valor inferior a la provision
constituida.
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Clase Grupo Subgrupo
2 Pasivos 22 Pas_lvos no
corrientes
DESCRIPCION

Este grupo incluye los subgrupos que contienen los valores de las obligaciones calificadas
como pasivos no corrientes. Un pasivo se clasificard como no corriente cuando tenga un
vencimiento posterior a los doce meses de la fecha de presentacion de los Gltimos estados
financieros.

CONTENIDO

Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

2201 Cuentas por pagar a largo plazo
2202 Deuda publica a largo plazo
2203 Provisiones a largo plazo

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza crédito.
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Clase Grupo Subgrupo
2 Pasivos 22 Pasivos no corrientes 220+ Cuentas por
pagar a largo plazo
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar las obligaciones por los
bienes y servicios recibidos, anticipos recibidos y documentos tributarios emitidos, con
vencimientos posteriores a los doce meses desde la fecha en la que se informa.

CONTENIDO
Este subgrupo de los pasivos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

220101
220102
220103

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Adquisiciones de bienes y servicios
Anticipos recibidos
Documentos tributarios emitidos

Dinamica de las Cuentas

Se debita por:

El precio de los bienes y servicios
adquiridos, a liquidar en el largo plazo,
reclasificado.

El importe de los ingresos sin
contraprestacion y con contraprestacion
devengados, recibidos anticipadamente
con cargo a su liquidacion en el largo
plazo, reclasificados.

El valor nominal de los documentos
tributarios puestos en circulacion con
vencimientos a largo plazo, reclasificado.

El valor de los pagos efectuados antes del
vencimiento de las cuentas por pagar a
largo plazo.

El valor de las devoluciones de bienes y
ajustes por las adquisiciones de servicios.

El importe de las obligaciones a largo
plazo documentadas como deuda publica.

Se acredita por:

- El precio de los bienes y servicios

adquiridos, a liquidar en el largo plazo.

Los importes recibidos anticipadamente,
en  concepto  de ingresos  sin
contraprestacién y con contraprestacion,
gue se esperan devengar después de los
doce meses de la fecha sobre la que se
informa.

El valor nominal de los documentos
tributarios puestos en circulacion, con
vencimientos que superan los doce meses
desde la fecha sobre la que se informa.
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Clase Grupo Subgrupo
2 Pasivos 22 Pasivos no corrientes 2202 Deuda pblica a
largo plazo
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el valor de las obligaciones
internas y externas, adquiridas por el Estado como consecuencia de un contrato de préstamo u
otro tipo de instrumento de crédito, en cumplimiento a las normas legales y disposiciones
administrativas que regulan esta materia; cuyos vencimientos son superiores al periodo de los
doce meses desde la fecha sobre la que se informa.

CONTENIDO
Este subgrupo de los pasivos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

220201
220202

Deuda publica interna
Deuda publica externa

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El valor de la deuda publica interna y - EIl valor de los desembolsos recibidos
externa, cuyos vencimientos deben por la celebracion de contratos de

liquidarse dentro del periodo de los doce crédito.
meses desde la fecha sobre la que se

. - El valor nominal de los titulos de deuda
informa.

colocados.
- El valor de los pagos efectuados antes del

. Lt - El valor de las obligaciones a largo
vencimiento de la deuda publica a largo g g

plazo, adquiridas por el incumplimiento

plazo.

El valor de los ajustes efectuados para
reexpresar los saldos de las obligaciones,
pactadas en monedas extranjeras.

El valor de las condonaciones recibidas.

del deudor original.

El valor de los ajustes efectuados para
reexpresar los saldos de las
obligaciones, pactadas en monedas
extranjeras.

150



No. 28198-A Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017 151

Clase Grupo Subgrupo
2 Pasivos 22 Pasivos no corrientes 2205 rovisiones a
largo plazo
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar las obligaciones a largo
plazo a cargo de la entidad econémica publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya
exactitud del valor depende de un hecho futuro y sus vencimientos deben liquidarse después del
periodo de los doce meses desde la fecha sobre la que se informa.

CONTENIDO

Este subgrupo de los pasivos no corrientes incluye las siguientes cuentas de mayor general:

220301  Provisiones para prestaciones sociales a largo plazo
220399  Provisiones diversas a largo plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de las provisiones calculadas - El valor de las provisiones calculadas
técnicamente o de conformidad con la técnicamente o de conformidad con la
norma que la establece y que se esperan norma que la establece y que se esperan
liquidar dentro de los doce meses desde la liquidar después de los doce meses desde
fecha en que se informa. la fecha en que se informa.

- El' valor superior a la provision - Elvalor inferior a la provision constituida.

constituida.
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CLASE 3 ACTIVOS NETOS/PATRIMONIO

Clase Grupo Subgrupo

3 Patrimonio

DESCRIPCION

Esta clase incluye el grupo en que han sido ordenados los valores que representan la situacion
financiera neta de la entidad econdmica publica; es decir, la diferencia entre los activos y
pasivos después de afadir otros recursos y deducir otras obligaciones reconocidas en el estado
de situacion financiera.

CONTENIDO

En esta clase se incluye el grupo siguiente:

31 Activos netos/Patrimonio

El grupo que integra esta clase tiene saldo de naturaleza crédito.
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Clase Grupo Subgrupo

31 Activos

3 Patrimonio - .
netos/patrimonio

DESCRIPCION

Este grupo incorpora los subgrupos que representan los recursos destinados a la creacion y
desarrollo de las entidades econémicas publicas; asi como, los valores de las variaciones
patrimoniales derivadas del resultado (ahorro o desahorro) del periodo contable.

CONTENIDO
Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

3101 Hacienda publica

3102 Hacienda publica adicional
3103 Reservas

3104 Resultados

Los subgrupos que integra este grupo tiene generalmente saldo de naturaleza crédito; sin
embargo, existe la posibilidad que las cuentas 3102 Hacienda publica adicional y 3104
Resultados puedan tener saldo débito.
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Clase Grupo Subgrupo

31 Activos

3 Patrimonio . .
netos/patrimonio

3101 Hacienda publica

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye la cuenta que serd utilizada para registrar el valor de la situacion
financiera neta inicial de la entidad econémica publica.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos netos/patrimonio incluye la siguiente cuenta de mayor general:
310101  Hacienda publica inicial

La cuenta que integra este subgrupo tiene saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de la Cuenta

Se debita por: Se acredita por:

- El traslado del saldo deudor de las - El wvalor residual de los recursos

cuentas que integran el subgrupo 3102
Hacienda publica adicional, a la cuenta
del subgrupo 3101 Hacienda publica, de
acuerdo al procedimiento  técnico
establecido.

El traslado del saldo deudor de la cuenta
3104 Resultados, de acuerdo al
procedimiento técnico establecido.

El cierre definitivo del ente contable
publico.

El valor de los ajustes al asiento inicial.

asignados para la creacion y desarrollo
del ente contable publico.

El traslado del saldo acreedor de las
cuentas que integran el subgrupo 3102
Hacienda publica adicional, a la cuenta
del subgrupo 3101 Hacienda publica, de
acuerdo al  procedimiento  técnico
establecido.

El traslado del saldo acreedor de la cuenta
3104 Resultados, de acuerdo al
procedimiento técnico establecido.

El valor de los ajustes al asiento inicial.

El saldo de la reserva que provenga de
resultados acumulados, previamente
capitalizados.
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Clase Grupo Subgrupo

31 Activos
netos/patrimonio

3102 Hacienda publica

3 Patrimonio .
adicional

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye la cuenta que sera utilizada para registrar el valor de las operaciones,
realizadas con agentes econdmicos internos o externos, que afectan directamente la situacion
financiera neta de la entidad econémica publica.

CONTENIDO
Este subgrupo de los activos netos/patrimonio incluye la siguiente cuenta de mayor general:

310201  Traspasos y remesas
La cuenta que integra este subgrupo tiene generalmente saldo de naturaleza crédito; no
obstante, dependiendo de las operaciones, es posible que la misma presente saldo débito.

Dinamica de las Cuentas

Se acredita por:
En las entidades

Se debita por:
En las entidades

- El traspaso de los fondos, bienes y
derechos recibidos.

- El traspaso de los fondos, bienes y
derechos entregados.

- El envio de fondos al Tesoro Nacional, - El traspaso de las obligaciones enviadas

por los entes recaudadores autorizados.

El traslado del saldo acreedor de las
cuentas que integran el subgrupo 3102
Hacienda puablica adicional, a la cuenta
del subgrupo 3101 Hacienda publica, de
acuerdo al  procedimiento  técnico
establecido.

En el Tesoro Nacional

- El traslado del saldo acreedor de las
cuentas que integran el subgrupo 3102
Hacienda publica adicional, a la cuenta
del subgrupo 3101 Hacienda publica, de
acuerdo al  procedimiento  técnico
establecido.

a otros entes contables publicos.

- El traslado del saldo deudor de las
cuentas que integran el subgrupo 3102
Hacienda publica adicional, a la cuenta
del subgrupo 3101 Hacienda publica, de
acuerdo al procedimiento técnico
establecido.

En el Tesoro Nacional

- La recepcién de fondos enviados por los
entes recaudadores autorizados.

- El traslado del saldo deudor de las
cuentas que integran el subgrupo 3102
Hacienda publica adicional, a la cuenta
del subgrupo 3101 Hacienda publica, de
acuerdo al procedimiento técnico
establecido.
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Clase Grupo Subgrupo
. . 31 Activos
3 Patrimonio netos/patrimonio 3103 Reservas
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el valor generado por
apropiaciones al resultado del ejercicio, derivadas del cumplimiento de disposiciones legales o
estatutarias; asi como, el aumento neto del mayor valor atribuido a los derechos y bienes,
determinado como resultado de la actualizacion de los valores razonables de los mismos.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos netos/patrimonio incluye las siguientes cuentas de mayor general:

310301
310302
310303
310399

Reserva legal

Reserva estatutaria
Superavit de revaluacion
Otras reservas

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor del superdvit por revaluaciones - El exceso del valor intrinseco de las

del

activo vendido,
trasladado o retirado del servicio.

dado de baja, inversiones frente a su valor en libros.

- El valor correspondiente al excedente

El valor de la reversion del superavit por
revaluaciones de las  inversiones
patrimoniales en entidades no controladas.

El valor de la reversion del superavit por
revaluacion de las inversiones
patrimoniales en entidades que entran en
proceso de liquidacion.

El valor de la utilizacion de la reserva
cuando asi ocurra la situacion que la
origind, atendiendo razones de orden legal
0 estatutaria.

El valor de la distribucion de la reserva,
por mandato del méximo érgano social de

que proviene de las revaluaciones de los
bienes que conforman las propiedades,
planta y equipo.

El valor apropiado de los resultados,
atendiendo razones de orden legal o
estatutaria.
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
acuerdo con las normas legales.

- La transferencia de las sumas reservadas a
resultados acumulados, de conformidad
con el procedimiento técnico establecido.

- Por el saldo de la reserva que provenga de
resultados  acumulados, previamente
capitalizados a la Hacienda Publica.
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Clase Grupo Subgrupo

. . 31 Activos
3 Patrimonio netos/patrimonio 3104 Resultados

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar las variaciones en la
situacion financiera neta de la entidad econémica publica, motivadas por el resultado (ahorro o
desahorro) del periodo contable. Ademas, de los montos relacionados con transacciones
financieras correspondientes a periodos liquidados contablemente y que por su monto o calidad
de afectacion pueden variar los resultados acumulados, obligando a la reestructuracion de los
resultados presentados.

CONTENIDO

Este subgrupo de los activos netos/patrimonio incluye las siguientes cuentas de mayor general:
310401 Resultado del ejercicio

310402 Resultados acumulados

310403  Reconocimiento y correcciones de ingresos y gastos de periodos anteriores

Las cuentas que integran este subgrupo pueden tener saldos de naturaleza débito o crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

310401 Resultado del ejercicio: 310401 Resultado del ejercicio:

- Los saldos deudores de las subcuentas de - Los saldos acreedores de las cuentas de
la cuenta 410401 Incentivos vy la clase 4 Ingresos, al cierre del periodo
exoneraciones tributarias, al cierre del contable.
periodo contable. - El traslado del déficit (desahorro) del

- Los saldos deudores de las cuentas periodo, a la cuenta 31040202 Déficit
420501 Descuentos en prestacion de (desahorro) acumulados, al cierre del
servicios y 420502 Descuentos en venta periodo contable.

de bienes, al cierre del periodo contable.
31040201 Ahorro (superavit) acumulado:

- Los saldos deudores de las cuentas de la
clase 5 Gastos y costos, al cierre del - EIl traslado del superavit (ahorro) del
periodo contable. periodo, al cierre del periodo contable.

- El traslado del superavit (ahorro) del
periodo, a la cuenta 31040201 Superdvit
(ahorro) acumulados, al cierre del periodo 31040202 Desahorro (déficit) acumulado:
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por:
contable.

31040202 Desahorro (déficit) acumulado:

- El traslado del déficit (desahorro) del

periodo, al cierre del periodo contable.

31040201 Ahorro (superavit) acumulado:

- El traslado del saldo acreedor, a la cuenta
310101 Hacienda publica inicial, de

acuerdo al procedimiento técnico.

Reconocimientos v correcciones de

periodos anteriores:

Se acredita por:

- El traslado del saldo deudor, a la cuenta
310101 Hacienda publica inicial de
acuerdo al procedimiento técnico.

Reconocimientos y correcciones de
periodos anteriores:

- ElI' importe del reconocimiento de
ingresos de periodos anteriores.

El importe de las correcciones de gastos
y costos de ventas, que hayan afectado
el resultado del ejercicio contable
anterior.

- El importe de las correcciones de ingresos,
gue hayan afectado el resultado del
ejercicio contable anterior.

- El importe del reconocimiento de gastos y
costos de ventas de periodos anteriores.
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CLASE 4 INGRESOS

Clase Grupo Subgrupo

4 Ingresos

DESCRIPCION

Esta clase incluye los grupos que indican los valores de los ingresos segun su naturaleza, los
mismos representan las entradas brutas de beneficios econdmicos o potenciales de servicios,
habidos durante el periodo en el que se informa, siempre que estas entradas den lugar a un
aumento en la situacion financiera neta de la entidad econdmica publica, distinto a los
incrementos relacionados con las aportaciones de los propietarios.

CONTENIDO
En esta clase se incluyen los grupos tales como:

41 Ingresos sin contraprestacion
42 Ingresos con contraprestacion

Los grupos que integran esta clase tienen saldo de naturaleza crédito.
Los importes de los ingresos, sin contraprestacion y con contraprestacion se presentan netos de

incentivos, exoneraciones y descuentos, segun correspondan, en el Estado de Rendimiento
Financiero.
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Clase Grupo Subgrupo
4 Ingresos 41 Ingresos sin
contraprestacion
DESCRIPCION

Este grupo incorpora los subgrupos que representan los ingresos que devenga la entidad
econdmica publica, sin entregar directamente un valor aproximadamente igual a cambio, tales
como los gravamenes establecidos por las leyes y regulaciones fiscales. También se incluyen
los ingresos devengados derivados de transacciones sin contraprestacion, distintos a los
impuestos, tales como las transferencias, contribuciones a la seguridad social, entre otros.

Este subgrupo, ademas contiene las cuentas que seran utilizadas para registrar los incentivos y
exoneraciones tributarias de acuerdo a las normas y leyes que los prescriben.

CONTENIDO

Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

4101 Impuestos

4102 Transferencias

4103 Contribuciones a la seguridad social

4104 Incentivos y exoneraciones de ingresos sin contraprestacion

4105 Excesos de provisiones y reversiones de deterioros de activos corrientes

4106 Excesos de provisiones a largo plazo y reversiones de deterioros de activos no
corrientes

4199 Otros ingresos sin contraprestacion

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza crédito, excepto el subgrupo
4104 Incentivos y exoneraciones de ingresos sin contraprestacion, que tiene saldo de naturaleza
débito.
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Clase Grupo Subgrupo

41 Ingresos sin

contraprestacion 4101 Impuestos

4 Ingresos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos exigidos sin
contraprestacion, cuyo hecho imponible estd constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econémica que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtencidn de una renta.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

410101
410102
410103
410104
410105
410106
410107
410108
410109
410110
410199

Impuesto sobre la renta

Impuesto sobre la propiedad y patrimonio

Impuesto de seguro educativo

Impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y prestacién de servicios
Impuesto de importacion

Impuesto de exportacion y reexportacion

Impuesto a la produccién, venta y consumo selectivo
Impuesto sobre actividades comerciales y de servicios
Impuesto sobre actividades industriales

Impuesto sobre actos juridicos

Otros impuestos

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El valor de las liquidaciones de correccion =~ - El importe de las liquidaciones de
gue disminuyan los impuestos. impuestos devengados.
- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de las liquidaciones que

aumentan los impuestos devengados.
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Clase Grupo Subgrupo

41 Ingresos sin

contraprestacion 4102 Transferencias

4 Ingresos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos devengados,
derivados de transacciones sin contraprestacion, distintas a los impuestos.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

410201
410202
410203
410204
410205
410206

Transferencias corrientes
Transferencias de capital
Condonaciones de deudas

Multas y recargos

Legados

Préstamos en condiciones favorables

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- ElI valor de las liquidaciones de - El valor de las transferencias
correccion  que  disminuyan las devengadas.

transferencias y  otros  ingresos
diferentes a impuestos, derivados de
operaciones sin contraprestacion.

- El

contable.

- El valor de otros ingresos diferentes a
impuestos, devengados en operaciones
sin contraprestacion.

saldo al finalizar el periodo El valor de las liquidaciones de

correcciones  que  aumentan  las
transferencias y otros ingresos diferentes
a impuestos derivados de operaciones
sin contraprestacion.
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Clase Grupo Subgrupo
4 Ingresos 41 Ingresos sin 4103 Contribuciones a
contraprestacion la seguridad social

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos del Sistema de
Seguridad Social. Los mismos se clasifican de acuerdo a su fuente en contribuciones, de
empleados, empleadores y trabajadores por cuenta propia, y la prima destinada a la cobertura
de los riesgos por los accidentes y las enfermedades a que estan expuestos los trabajadores a
causa de las labores que ejecutan por cuenta de un empleador.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:
410301  Contribuciones de los empleados

410302  Contribuciones de los empleadores

410303  Contribuciones de los trabajadores por cuenta propia
410304  Riesgos profesionales

410399  Otras contribuciones a la seguridad social

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de la cuenta

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de las liquidaciones de - ElI valor de las liquidaciones de las
correccion que disminuyan las contribuciones a la seguridad social
contribuciones a la seguridad social. devengadas.

- El saldo al finalizar el periodo - ElI wvalor de las liquidaciones de
contable. correcciones que aumentan las

contribuciones a la seguridad social
devengadas.
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CIEsE Grupo Subgrupo
4104 Incentivos y
4 Ingresos 41 Ingresos sin exoneraciones de
contraprestacion ingresos sin
contraprestacion
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye la cuenta que sera utilizada para registrar el valor de los ingresos a los
que ha renunciado la entidad econdémica publica, al conceder incentivos y exoneraciones a los
contribuyentes, en cumplimiento de las disposiciones legales. Es importante sefialar que la
renuncia a estos ingresos, no son gastos.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye la siguiente cuenta de mayor general:
410401  Incentivos y exoneraciones tributarias

La cuenta que integra este subgrupo tiene saldo de naturaleza débito; ya que la misma constituye
una disminucion de los ingresos sin contraprestacion.

Dinamica de la cuenta

Se debita por: Se acredita por:

- El importe de los incentivos y - Elsaldo al finalizar el periodo contable.
exoneraciones tributarias otorgadas.
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Clase Grupo Subgrupo

4105 Excesos de

. rovision
41 Ingresos sin provisiones y

4 Ingresos contraprestacion reversiones de_:
deterioros de activos
corrientes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar los ingresos que se
reconocen por las reversiones de los excesos de provisiones y deterioros de los activos
corrientes.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

410501  Excesos de provisiones
410502  Reversion de deterioro de cuentas por cobrar
410503  Reversion de deterioro de inversiones en préstamos a corto plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dindmica de la cuenta
Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El importe de los excesos de provisiones
y deterioros aplicados a los activos
corrientes, en  periodos  contables
anteriores.
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Clase Grupo Subgrupo

4106 Excesos de

41 Ingresos sin provisiones a largo

4 Ingresos contraprestacion plazo y reversiones de
deterioros de activos
no corrientes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar los ingresos que se
reconocen por las reversiones de los excesos de provisiones a largo plazo y los deterioros de los

activos no corrientes.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

410601
410602
410603
410604
410605
410606
410607
410608
410609
410610

Excesos de provisiones a largo plazo

Reversion de deterioro de inversiones a largo plazo

Reversion de deterioro de cuentas por cobrar a largo plazo

Reversion de deterioro de propiedades de inversion

Reversion de deterioro de propiedades, planta y equipo

Reversion de deterioro de bienes histéricos y culturales

Reversion de deterioro de activos intangibles

Reversion de deterioro de activos concesionados

Reversion de deterioro de activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia
Reversion de deterioro de recursos naturales y medioambientales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de la cuenta

Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El importe de los excesos de provisiones

a largo plazo y deterioros aplicados a los
activos no corrientes, en periodos
contables anteriores.
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Clase Grupo Subgrupo
4 Ingresos 41 Ingresos sin 4.199 Otros Ingresos
contraprestacion sin contraprestacion
DESCRIPCION
Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar otros ingresos no
recurrentes que devengue el entidad econémica publica por transacciones sin contraprestacion.
CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:
419901  Acufiacion de monedas
419902  Depositos caducos
419903  Dinero decomisado
419904  Sobrantes
419905  Reproduccion de activos biologicos
419906  Productos decomisados
419999  Ingresos varios

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de la cuenta

Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El importe de ingresos no recurrentes

devengados.



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

Clase Grupo Subgrupo
4 Ingresos 42 Ingresos con
contraprestacion
DESCRIPCION

Este grupo incorpora los subgrupos que representan los ingresos que devenga la entidad
econémica pulblica, al entregar directamente un valor aproximadamente igual a cambio,
mediante la prestacion de servicios, concesiones, tasas, venta de bienes, participacion en
utilidades de empresas publicas 0 empresas de economia mixta y otros tipos de ingresos que
provienen de transacciones con contraprestacion.

En este subgrupo se incluyen las cuentas para registrar los descuentos concedidos por la
entidad, relacionados con la prestacion de servicios y venta de bienes.

CONTENIDO

Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

4201 Prestacion de servicios

4202 Concesiones

4203 Tasa y contribuciones especiales

4204 Venta de bienes

4205 Descuentos en ingresos con contraprestacion

4206 Ingresos por disposicién de activos

4207 Participacion en utilidades de empresas

4208 Ingresos financieros

4209 Regalias

4210 Ingresos por valoracion de activos y pasivos financieros

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza crédito, excepto la cuenta
4205 Descuentos en ingresos con contraprestacion.
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Clase Grupo Subgrupo
42 Ingresos con 4201 Prestacion de
4 Ingresos g . .
contraprestacion servicios
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos devengados
por la contraprestacion de los servicios entregados.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420101
420102
420103
420104
420105
420106
420107
420108
420109
420199

Arrendamientos

Servicios recreativos y deportivos

Servicios de orden publico y seguridad

Servicios de agricultura, silvicultura, acuicultura, apicultura, pesca y caza
Servicios de transporte

Servicios de salud

Servicios de comunicacion

Servicios administrativos

Servicios de educacion

Otros servicios

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados por

la prestacion de servicios.
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Clase Grupo Subgrupo

42 Ingresos con

contraprestacion 4202 Concesiones

4 Ingresos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos devengados
por el otorgamiento de los derechos de explotacion de los activos concesionados durante un

periodo determinado.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420201
420202
420203
420204
420205
420206
420207
420299

Terrenos

Edificaciones e instalaciones

Magquinaria, equipos y otros

Infraestructura publica

Recursos naturales no renovables

Derechos de explotacion de juegos de suerte y azar
Derechos de navegacion y transmision

Otras concesiones

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados por

el otorgamiento de los derechos de
explotacion de los activos
concesionados.
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Clase Grupo Subgrupo

4203 Tasas y
contribuciones
especiales

42 Ingresos con

4 Ingresos .
contraprestacion

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el ingreso devengado por
un hecho generador de beneficios directos a sus usuarios.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye la siguiente cuenta de mayor general:

420301  Tasas
420302  Contribuciones especiales

La cuenta que integra este subgrupo tiene saldo de naturaleza crédito.

Dindmica de las Cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados por
tasas.

- El valor de los ingresos devengados por
las contribuciones especiales.
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Clase Grupo Subgrupo
42 Ingresos con .
4 Ingresos contraprestacion 4204 Venta de bienes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el valor razonable de los
bienes entregados en una transaccion de intercambio con terceros.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420401  Venta de bienes producidos
420402  Venta de bienes comercializados

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dindmica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados por
venta de bienes.
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Clase Grupo Subgrupo

4205 Descuentos en
ingresos con
contraprestacion

42 Ingresos con

4 Ingresos .
contraprestacion

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el valor de los descuentos
concedidos en las transacciones con contraprestacion relacionados con la prestacion de servicios
y venta de bienes.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420501  Descuentos en prestacion de servicios
420502  Descuentos en venta de bienes

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito; ya que las mismas
constituyen una disminucion de los ingresos con contraprestacion.

Dinamica de la cuenta

Se debita por: Se acredita por:

- El importe de los descuentos concedidos. - El saldo de la cuenta al finalizar el
periodo contable.
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Clase Grupo Subgrupo
4 Ingresos 42 Ingresos con 4206 Ingresos por
contraprestacion disposicion de activos
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el valor razonable de la
enajenacion de los bienes incluidos en los activos corrientes y no corrientes de la entidad
econdémica publica.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420601
420602
420603
420604
420605
420606
420607
420608
420609

Efectivo y equivalentes de efectivo

Inversiones en préstamos a corto plazo

Inventarios

Inversiones a largo plazo

Propiedades, planta y equipo

Activos intangibles

Activos concesionados

Activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia
Recursos naturales y medioambientales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de la enajenacion de bienes

incluidos en los activos corrientes y no
corrientes.
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Clase Grupo Subgrupo
4 Ingresos 42 Ingresos con 4207 Participacion en
contraprestacion utilidades de empresas

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos devengados
por la participacion de la entidad, en las utilidades declaradas por las empresas publicas y de
economia mixta.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420701  Enempresas controladas y asociadas
420702  Enempresas no controladas

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dindmica de las Cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados por
las utilidades de las empresas estatales.

- El valor de los ingresos devengados por
la participacion en las utilidades de las
empresas de economia mixta.
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Clase Grupo Subgrupo
4 Ingresos 42 Ingresos con 4208 Ingresos
contraprestacion financieros
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los intereses por la
colocacion de recursos econdmicos mediante las concesiones de préstamos, depdsitos,
adquisiciones de titulos valores y el producto de las coberturas de seguros.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420801
420802
420803
420804
420805
420806
420899

Intereses sobre préstamos
Intereses sobre depdsitos
Intereses sobre titulos valores
Cobertura de seguros

Ingresos por diferencia de cambio
Prima en venta de valores

Otros ingresos financieros

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados por

la colocacion de recursos econdmicos en
préstamos, depdsitos y adquisiciones de
titulos valores.

- El valor del producto de las coberturas de
seguros devengadas.

- El valor de otros ingresos devengados
por operaciones de similar naturaleza.

- El valor de la diferencia de cambio
favorable.
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Clase Grupo Subgrupo

42 Ingresos con

contraprestacion 4209 Regalias

4 Ingresos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos devengados
gue se derivan del uso, por parte de terceros, de los activos intangibles de propiedad de la
entidad econémica publica, en cumplimiento a los acuerdos correspondientes.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

420901  Patentes y marcas

420902  Derechos de autor

420999  Otras regalias

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados por
el uso de los derechos, por parte de
terceros, segun los acuerdos

correspondientes.
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Clase Grupo Subgrupo
4210 Ingresos por
4 Ingresos 42 Ingresos con valoraci()ngde actri)vos
g contraprestacion i . : y
pasivos financieros
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los ingresos devengados
por la participacion proporcional en los resultados (ahorros) obtenidos por las empresas
publicas o empresas de economia mixta, en las que la entidad econémica publica tiene
participacién en sus capitales; asi como, por el aumento del valor razonable de las inversiones e
instrumentos financieros.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

421001  Ingresos por valoracion de inversiones
421002  Ingresos por valoracion de participacion patrimonial
421099  Otros ingresos por valoracion de activos y pasivos financieros

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinémica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable. - El valor de los ingresos devengados de
acuerdo a la porcidn gue corresponde a la
entidad, en el resultado (ahorro) obtenido
por la entidad participada.

- El valor de los ingresos devengados por
aumento del valor razonable de los
activos financieros, medidos al valor
razonable con cambios en el resultado.
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CLASE 5 GASTOS Y COSTO

Clase Grupo Subgrupo

5 Gastos y costos

DESCRIPCION

Esta clase incorpora el grupo de gastos segun su naturaleza, los mismos representan flujos de
salida de beneficios econdmicos o potenciales de servicios, habidos durante el periodo sobre el
que se informa, que causan disminuciones a la situacion financiera neta de la entidad

econdmica publica, distintas de las disminuciones relacionadas con distribuciones a los
propietarios.

Igualmente, comprende el grupo de costo asociados a la adquisicién o produccion de bienes y
la prestacion de servicios durante el periodo contable.

CONTENIDO
En esta clase se incluyen los grupos tales como:

51 Gastos
52 Costos

Los grupos que integran esta clase tienen saldo de naturaleza debito.
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Clase Grupo Subgrupo

5 Gastos y costos 51 Gastos

DESCRIPCION

Este grupo incorpora los subgrupos que contemplan los gastos devengados por el consumo de
bienes y servicios utilizados en el desarrollo de las operaciones de la entidad econdémica
publica.

CONTENIDO

Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

5101 Gastos de personal

5102 Servicios prestados por terceros

5103 Consumo de bienes corrientes

5104 Transferencias

5105 Prestaciones de la seguridad social

5106 Gastos financieros

5107 Impuestos

5108 Devoluciones de impuestos de periodos anteriores
5109 Gastos por valoracién de activos y pasivos financieros
5110 Gastos por disposicion de activos

5111 Gastos de provisiones

5112 Gastos de provisiones no corrientes

5113 Baja de bienes

5114 Amortizacion de activos no corrientes

5115 Agotamiento de activos no corrientes

5116 Deterioro de activos corrientes

5117 Deterioro de activos no corrientes

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza débito.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 5101 Gastos de
personal
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados por
los servicios prestados por los servidores publicos, las contribuciones de los empleadores al
sistema de seguridad social y los planes de retiros especiales.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510101  Sueldos

510102  Sobresueldos

510103  Dietas

510104  Gastos de representacion

510105  Sobretiempo

510106  Décimo tercer mes

510107  Impuesto de seguro educativo de los empleadores

510108  Contribuciones de los empleadores a la seguridad social

510109  Riesgos profesionales

510110  Contribuciones de los empleadores al Sistema de Ahorro y Capitalizacion
510111  Contribuciones de los empleadores al Plan de Retiro Anticipado Autofinanciado
510112  Bonificaciones

510113  Pensiones de jubilaciones especialees

510199  Otros gastos de personal

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las Cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El valor bruto de los sueldos y otras - Elsaldo al finalizar el periodo contable.
remuneraciones devengadas por los
servidores publicos.

- El importe de las contribuciones a la
seguridad social y riesgos profesionales
devengados, a cargo de los empleadores.

- El importe del seguro educativo a cargo
de los empleadores.
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Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El importe de las cuotas de planes de
retiros especiales devengadas, a cargo de
los empleadores.

- ElI valor de las dietas y gastos de
representacion devengados.

- El valor de las bonificaciones devengadas.

- El importe de los otros gastos de personal
devengados.
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Clase Grupo Subgrupo

5102 Servicios
prestados por terceros

5 Gastos y costos 51 Gastos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados por
los servicios prestados por terceros para el normal funcionamiento de la entidad econémica

publica.
CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510201  Alquileres

510202  Servicios basicos

510203 Impresion, encuadernacion y otros
510204  Informacion y publicidad

510205  Viaticos

510206  Transporte

510207  Servicios comerciales y financieros
510208  Consultorias y servicios especiales
510209  Mantenimiento y reparacion
510210  Primas de seguros

510211  Almacenaje

510299  Otros servicios recibidos

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de los gastos devengados por - Elsaldo al finalizar el periodo contable.

servicios prestados por terceros.

- El valor de las disminuciones de los
anticipos concedidos.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 51.03 Consumo de
bienes corrientes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados por
el consumo de los bienes requeridos para el desarrollo del ciclo normal de operaciones de la

entidad econémica publica.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510301  Alimentos y bebidas

510302  Textiles y vestuarios

510303  Combustibles y lubricantes

510304  Productos de papel y carton

510305  Productos quimicos y conexos

510306  Materiales para construccién y mantenimiento
510307  Repuestos y accesorios

510308  Utiles y enseres de oficina

510309  Licencias informaticas

510310  Utiles y materiales médicos

510311  Utiles y materiales de aseo y limpieza
510312  Utiles y materiales agricolas

510313  Mobiliario, equipo y otros no amortizables
510399  Utiles y materiales diversos

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por:

- El costo de los insumos utilizados para la
prestaciébn de servicios, durante el
desarrollo del ciclo normal de
operaciones de la entidad.

Se acredita por:

- El saldo al finalizar el periodo contable.
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Clase Grupo Subgrupo

5 Gastos y costos 51 Gastos 5104 Transferencias

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados, por
los recursos que ha de entregar la entidad, sin contraprestacion, a las entidades publicas para
financiar el presupuesto de funcionamiento, programas y proyectos de inversion; a gobiernos
extranjeros; organismos internacionales y otros agentes econdémicos en cumplimiento de las
disposiciones correspondientes; asi como, las penalizaciones que le hayan aplicado.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510401  Transferencias corrientes
510402  Transferencias de capital
510403  Multas y recargos

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinémica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El valor de las transferencias otorgadas. - El saldo al finalizar el periodo contable.

- El importe de las multas y recargos
aplicados.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 5105 Pre§taC|one§ dela
seguridad social
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados, por
las retribuciones a los derechohabientes del sistema de seguridad social y de leyes especiales.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510501  Prestaciones de la seguridad social en efectivo
510502  Prestaciones de la seguridad social en especies

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dindmica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- Por el importe de las pensiones y - Elsaldo al finalizar el periodo contable.
jubilaciones devengadas.

- Por el valor de las prestaciones en
especies.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 5.106 G.aStOS
financieros

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serén utilizadas para registrar los gastos devengados, por
los intereses, comisiones y otros gastos relacionados con la deuda publica interna y externa,
operaciones de Tesoreria e Institucionales; al igual que la diferencia de cambio desfavorable
gue resulte de transacciones realizadas en monedas extranjeras.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510601 Intereses y comisiones por operaciones de Tesoreria
510602 Intereses y comisiones de la deuda publica interna
510603 Intereses y comisiones de la deuda publica externa
510604  Gastos por diferencia de cambio

510605  Intereses y comisiones por operaciones institucionales
510699  Otros gastos financieros

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dindmica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El valor de los intereses, comisiones y - El saldo al finalizar el periodo contable.
otros gastos devengados en concepto de
la deuda publica interna y externa.

- El valor de la diferencia de cambio
desfavorable.

- El valor de los intereses y comisiones
devengados por operaciones
institucionales diferentes a los de la
deuda publica.

- El importe de otros gastos financieros.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 5107 Impuestos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye la cuenta que sera utilizada para registrar los gastos devengados, por los
gravamenes a cargo de la entidad econémica publica.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye la siguiente cuenta de mayor general:

510701  Impuesto de circulacion de vehiculos
510799  Otros

La cuenta que integra este subgrupo tiene saldo de naturaleza débito.
Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de los impuestos devengados. - El saldo al finalizar el periodo contable.
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Clase Grupo Subgrupo
5108 Devoluciones de
5 Gastos y costos 51 Gastos impuestos de periodos
anteriores
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados, por
el reconocimiento de las reclamaciones tributarias presentadas por los contribuyentes, en la
medida en que las mismas correspondan a gravdmenes pagados en exceso, en periodos fiscales
anteriores a la vigencia actual.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510801
510802
510803
510804
510805
510806
510807
510808
510809
510810
510899

Impuesto sobre la renta

Impuesto sobre la propiedad y patrimonio

Impuesto de seguro educativo

Impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y prestacion de servicios
Impuesto de importacion

Impuesto de exportacion y reexportacion

Impuesto a la produccion, venta y consumo selectivo
Impuesto sobre actividades comerciales y de servicios
Impuesto sobre actividades industriales

Impuesto sobre actos juridicos

Otros impuestos

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

- El

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

valor del reconocimiento de los - Elsaldo al finalizar el periodo contable.

impuestos a devolver, segin el
procedimiento correspondiente.
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Clase Grupo Subgrupo
5109 Gastos por
5 Gastos y costos 51 Gastos valoracion de activos y

pasivos financieros

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados por
la participacion proporcional en los resultados (desahorros) obtenidos por las empresas publicas
0 empresas de economia mixta, en las que la entidad econémica publica tiene participacion en
sus capitales; asi como, las disminuciones del valor razonable de las inversiones e instrumentos
financieros.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

510901  Gastos por valoracion de inversiones
510902  Gastos por valoracion de participacion patrimonial
510999  Otros gastos por valoracién de activos y pasivos financieros

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dindmica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El valor de los gastos devengados de - Elsaldo al finalizar el periodo contable.
acuerdo a la porcion que corresponde a la
entidad, en el resultado (desahorro)
obtenido por la entidad participada.

- ElI valor de las pérdidas por
disminuciones del valor razonable de los
activos financieros, medidos a valor
razonable con cambios en el resultado.
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Clase Grupo Subgrupo

5110 Gastos por

5 Gastos y costos 51 Gastos . N~ .
disposicion de activos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados de
acuerdo al valor segun libros de los bienes, incluidos en los activos corrientes y no corrientes,
vendidos o intercambiados por el ente contable pablico.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

511001
511002
511003
511004
511005
511006
511007
511008
511009

Efectivo y equivalente de efectivo

Inversiones en préstamos a corto plazo

Inventarios

Inversiones a largo plazo

Propiedades, planta y equipo

Activos intangibles

Activos concesionados

Activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia
Recursos naturales y medioambientales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor segin libros de los bienes - Elsaldo al finalizar el periodo contable.
clasificados como activos corrientes y no
corrientes vendidos e intercambiados.
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Clase Grupo Subgrupo

5111 Gastos de

5 Gastos y costos 51 Gastos L
provisiones

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados, por
las obligaciones derivadas de circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un
hecho futuro y sus vencimientos deben liquidarse dentro del periodo de los doce meses desde la
fecha sobre la que se informa.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

511101  Gastos de provisiones para prestaciones sociales
511199  Gastos de provisiones diversas

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El valor de las provisiones calculadas - El saldo al finalizar el periodo contable.
técnicamente o de conformidad con la
norma que la establece y que se esperan
liquidar dentro de los doce meses desde
la fecha en que se informa.

- El valor de la diferencia necesaria para
constituir la provision.
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Clase Grupo Subgrupo
5112 Gastos de
5 Gastos y costos 51 Gastos provisiones no
corrientes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos devengados, por
el ente contable publico originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de
un hecho futuro y su vencimiento debe liquidarse después del periodo de los doce meses desde la
fecha sobre la que se informa.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

511201  Gastos de provisiones para prestaciones sociales a largo plazo
511299  Gastos de provisiones diversas a largo plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de las provisiones calculadas - El saldo al finalizar el periodo contable.
técnicamente o de conformidad con la
norma que la establece y que se esperan
liquidar después de los doce meses desde
la fecha en que se informa.

- El valor de la diferencia necesaria para
constituir la provision.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 5113 Baja de bienes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que serdn utilizadas para registrar los gastos de acuerdo al
valor segun libros de aquellos activos, por los cuales no se espera obtener ningln beneficio
futuro o potencial de servicio por su uso.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

511301
511302
511303
511304
511305

Inventarios

Propiedades de inversion

Propiedades, planta y equipo

Activos concesionados

Activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor segun libros de los activos dados - El saldo al finalizar el periodo contable.
de baja.
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Clase Grupo Subgrupo

5114 Depreciacion y
5 Gastos y costos 51 Gastos amortizacion de
activos no corrientes

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos, por la
distribucion sistematica del importe depreciable o amortizable de un activo no corriente a lo

largo de su vida atil. El importe depreciable o amortizable se refiere al costo de un activo no

corriente, una vez deducido el valor residual.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

511401
511402
511403
511404
511405

Depreciacion de propiedades de inversion

Depreciacion de propiedades, planta y equipo
Amortizacion de activos intangibles

Depreciacion de activos concesionados

Amortizacion de recursos naturales y medioambientales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

- El valor de la depreciacion mensual = - El saldo al finalizar el periodo contable.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

durante el periodo contable.

- El valor de la amortizacion mensual
durante el periodo contable.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 511.5 Agotamlento de
activos no corrientes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los gastos por agotamiento
debido a la distribucidn sistematica del importe amortizable de un activo no corriente a lo largo
de su vida util. El importe amortizable se refiere al costo de un activo, una vez deducido el
valor de rescate o residual.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:
511501  Agotamiento de activos concesionados
511502  Agotamiento de activos bioldgicos en desarrollo y de permanencia
511503  Agotamiento de recursos naturales y medioambientales
Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.
Din&mica de la cuenta
Se debita por: Se acredita por:

- El valor del agotamiento mensual durante - El saldo al finalizar el periodo contable.
el periodo contable.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 51 Gastos 511.6 Deterlqro de
activos corrientes
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar la disminucién en los
beneficios econémicos o en el potencial de servicios futuros de los activos corrientes, adicional
al reconocimiento sistematico de la pérdida de beneficios econémicos o potencial de servicio
futuros que se lleva a cabo a través de la amortizacion (depreciacion). El valor de un activo se
deteriora cuando su importe en libros excede a su importe recuperable.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:
511601  Deterioro de cuentas por cobrar

511602  Deterioro de inversiones en préstamos a corto plazo

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El' valor del deterioro, previo al - EI valor de los deterioros aplicados en
cumplimiento  de  los  requisitos exceso dentro del periodo contable.

establecidos. - El saldo al finalizar el periodo contable.
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Clase Grupo Subgrupo

5117 Deterioro de

5 Gastos y costos 51 Gastos . .
activos no corrientes

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar la disminucién en los
beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros de los activos no corrientes, adicional al
reconocimiento sisteméatico de la pérdida de beneficios econémicos o potencial de servicio
futuros que se lleva a cabo a través de la amortizacion (depreciacion). El valor de un activo se
deteriora cuando su importe en libros excede a su importe recuperable.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

511701
511702
511703
511704
511705
511706
511707
511708
511709

Deterioro de inversiones a largo plazo

Deterioro de cuentas por cobrar a largo plazo

Deterioro de propiedades de inversion

Deterioro de propiedades, planta y equipo

Deterioro de bienes historicos y culturales

Deterioro de activos intangibles

Deterioro de activos concesionados

Deterioro de activos biol6gicos en desarrollo y de permanencia
Deterioro de recursos naturales y medioambientales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las Cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- Por el valor del deterioro, previo al - EIl valor de los deterioros aplicados en
cumplimiento  de  los  requisitos exceso, dentro del periodo contable.

establecidos.

- El saldo al finalizar el periodo contable.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 52 Costos

DESCRIPCION

Este grupo incorpora el subgrupo que representa el valor de adquisiciones de mercancia y los
costos de venta de los productos terminados.

CONTENIDO
Este grupo incluye el siguiente subgrupo:
5201 Costo de venta

El subgrupo que integra este grupo tiene saldo de naturaleza débito.
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Clase Grupo Subgrupo
5 Gastos y costos 52 Costos 5201 Costo de venta

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los costos incurridos en la
adquisicion y manejo de la mercancia colocada en el mercado y los costos de los productos
terminados.

CONTENIDO
Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

520101  Productos agropecuarios
520102  Productos avicolas

520103  Productos apicolas

520104  Productos acuicolas

520105  Productos artesanales

520106  Impresos y publicaciones
520107  Muebles y enseres

520108  Productos quimicos y conexos
520109  Textiles y vestuarios

520110  Materiales de construccion
520111  Alimentos y bebidas

520112  Placas vehiculares

520113  Productos de arboles y corteza
520199  Otras mercancias vendidas

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dindmica de las cuentas
Se debita por: Se acredita por:

- El costo de la mercancias vendida. - El valor de las devoluciones de bienes

- El costo de los productos terminados ~ VEndidos:

vendidos. - El saldo al finalizar el periodo contable.
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CLASE 9 CUENTAS PRESUPUESTARIAS

Clase Grupo Subgrupo

9 Cuentas
presupuestarias

DESCRIPCION
Esta clase incluye los grupos que revelan el comportamiento de la ejecucién presupuestaria de

ingresos y gastos, las aplicaciones presupuestarias de las variables precitadas en la situacion
financiera de la entidad, los compromisos y el resultado del presupuesto anual.

CONTENIDO
En esta clase se incluyen los grupos tales como:
91 Ejecucion presupuestaria

92 Aplicaciones y compromisos presupuestarios
93 Resultado de la ejecucion presupuestaria
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Clase Grupo Subgrupo
9 Cuentas 91 Ejecucion
presupuestarias presupuestaria

DESCRIPCION

Este grupo incluye los subgrupos que representan los valores de la ejecucién presupuestaria de
ingresos y gastos.

CONTENIDO
Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

9101 Ejecucion presupuestaria de ingresos
9102 Ejecucion presupuestaria de gastos

El subgrupo que refleja la ejecucion presupuestaria de ingresos tiene saldo de naturaleza crédi-
to; mientras que el subgrupo que muestra la ejecucion presupuestaria de gastos tiene saldo de
naturaleza débito.
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Clase Grupo Subgrupo
9 Cuentas 91 Ejecucion ?elgul Egé:ﬂ:ge
presupuestarias presupuestaria presup
ingresos
DESCRIPCION

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar la ejecucion presupuestaria
de ingresos durante el periodo contable.

Las entidades econdmicas publicas, presentaran informacion complementaria de acuerdo a los
cadigos de las partidas presupuestarias de ingresos, contenidas en el presupuesto aprobado para
cada vigencia fiscal.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

910101
910102
910103
910104

Ejecucion presupuestaria de ingresos del Gobierno Central

Ejecucion presupuestaria de ingresos de Instituciones Independientes
Ejecucion presupuestaria de ingresos de Instituciones Descentralizadas
Ejecucion presupuestaria de ingresos de Gobiernos Locales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- El valor de los ajustes debidamente - El importe  de los

sustentados, durante el periodo contable.
- Su saldo crédito, al cierre del ejercicio

periodo contable.

contable.

ingresos

presupuestarios recaudados durante el
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Clase Grupo Subgrupo
9 Cuentas 91 Ejecucién ?elgj E{eztt;::ilgge
presupuestarias presupuestaria P P
gastos
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar la ejecucion presupuestaria
de gastos.

Las entidades econdmicas publicas, presentaran informacion complementaria de acuerdo a los
cadigos de las partidas presupuestarias de gastos, contenidas en el presupuesto aprobado para
cada vigencia fiscal.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

910201  Ejecucion presupuestaria de gastos del Gobierno Central

910202  Ejecucion presupuestaria de gastos de Instituciones Independientes

910203  Ejecucion presupuestaria de gastos de Instituciones Descentralizadas

910204  Ejecucion presupuestaria de gastos de Gobiernos Locales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:

- Por el importe de los gastos - El valor de los ajustes por anulacion de
presupuestarios comprometidos a través los documentos fuente, durante el
de cuentas directas. periodo contable.

- El  valor de los compromisos - ElI wvalor de los compromisos no
presupuestarios de las 6rdenes de compra devengados  al final del ejercicio
y contratos, segin corresponda. contable.

- Su saldo débito, al cierre del ejercicio
contable.
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Clase Grupo Subgrupo

92 Aplicaciones y
COMpPromisos
presupuestarios

9 Cuentas
presupuestarias
DESCRIPCION
Este grupo incluye los subgrupos que permitiran transferir el efecto de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos, a la situacion financiera de la entidad econdmica publica;
asi como, los compromisos presupuestarios.

CONTENIDO

Este grupo incluye los siguientes subgrupos:

9201 Aplicaciones presupuestarias de ingresos
9202 Aplicaciones presupuestarias de gastos
9203 Compromisos presupuestarios de gastos

El subgrupo que refleja las aplicaciones presupuestarias de ingresos tiene saldo de naturaleza
débito; mientras que el subgrupo de las aplicaciones presupuestarias de gastos y el subgrupo de
compromisos presupuestario de gastos, ambos, tienen saldo de naturaleza crédito.
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Clase Grupo Subgrupo
9 Cuentas 92 Aplicaciones y 9201 Aplicaciones
compromisos presupuestarias de

presupuestarias X !
presupuestarios ingresos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el efecto de las
aplicaciones presupuestarias de ingresos en las cuentas financieras, a través del asiento contable
simultaneo correspondiente.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

920101  Ingresos corrientes presupuestarios aplicados
920102  Ingresos de capital presupuestarios aplicados

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El monto de los ingresos - EI valor de los ajustes debidamente
presupuestarios recaudados, durante el sustentados, durante el periodo
periodo contable. contable.

- El saldo al cierre del ejercicio contable.
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Clase Grupo Subgrupo
9 Cuentas 92 Aplicaciones y 9202 Aplicaciones
resupuestarias COmpromisos presupuestarias de
prestip presupuestarios gastos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar el efecto de las
aplicaciones presupuestarias de gastos en las cuentas financieras, a través del asiento contable

simultaneo correspondiente.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

920201  Gastos corrientes presupuestarios aplicados
920202  Gastos de capital presupuestarios aplicados

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por:

- El valor de los ajustes por anulacion de
los documentos fuente relacionados con
cuentas directas, durante el periodo
contable.

- El saldo al cierre del ejercicio contable.

Se acredita por:

El valor de las recepciones de bienes o
servicios, segun corresponda.

El valor de los bienes y servicios
recibidos, a través de cuentas directas,
segun corresponda.
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Clase Grupo Subgrupo
9 Cuentas 92 Apllcacu_)nes y 9203 Compro_m|sos
compromisos presupuestarios de

presupuestarias .
presupuestarios gastos

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para registrar los compromisos
presupuestarios de gastos, de acuerdo al valor de los documentos fuente de afectacion
presupuestaria.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

920301  Ordenes de compra
920302  Contratos

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza crédito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El valor de las recepciones de bieneso - ElI wvalor de los compromisos
servicios. presupuestarios de las Ordenes de
compra y contratos.

- El valor de los ajustes por anulacion de
los documentos fuente, durante el
periodo contable.

- El saldo crédito, por los compromisos
no devengados al final del ejercicio
contable.
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Clase Grupo Subgrupo
9 Ejecucion 93 Resultado de la
presupuestaria del ejecucion
Gobierno General presupuestaria

DESCRIPCION

Este grupo incluye los subgrupos que seran utilizados para registrar los cierres de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos, al final de cada periodo contable.

CONTENIDO
Este grupo incluye los subgrupos tales como:

9301 Resultado del presupuesto
9302 Liquidacion de aplicaciones presupuestarias

Los subgrupos que integran este grupo tienen saldo de naturaleza débito o crédito.
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Clase Grupo Subgrupo

9301 Resultado del
presupuesto

93 Resultado de la
ejecucion presupuestaria

9 Cuentas
presupuestarias

DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para obtener el resultado de la ejecucion

del presupuesto, al cierre del periodo contable.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

930101  Resultados del presupuesto de Gobierno Central

930102  Resultados del presupuesto de Instituciones Independientes
930103  Resultados del presupuesto de Instituciones Descentralizadas
930104  Resultados del presupuesto de Gobiernos Locales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito o credito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por:

- El saldo de las cuentas del subgrupo 9102
Ejecucion presupuestaria de gastos, al
cierre del ejercicio contable.

En caso de superavit presupuestario

- El saldo crédito al cierre del ejercicio
contable.

Se acredita por:

- El saldo de las cuentas del subgrupo
9101 Ejecucién presupuestaria de
ingreso, al cierre del ejercicio contable.

En caso de déficit presupuestario

- El saldo deébito al cierre del ejercicio
contable.
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CIEsE Grupo Subgrupo
9 Cuentas 93 Resultado de la 9302a|-|'i((1:‘;(':?§r‘]3£n de
presupuestarias ejecucion presupuestaria P _
presupuestarias
DESCRIPCION

Este subgrupo incluye las cuentas que seran utilizadas para el cierre de las cuentas
presupuestarias de ingresos y gastos aplicados, al cierre del periodo contable.

CONTENIDO

Este subgrupo incluye las siguientes cuentas de mayor general:

930201  Liquidacion de aplicaciones presupuestarias del Gobierno Central

930202  Liquidacion de aplicaciones presupuestarias de Instituciones Independientes
930203  Liquidacion de aplicaciones presupuestarias de Instituciones Descentralizadas

930204  Liquidacion de aplicaciones presupuestarias de Gobiernos Locales

Las cuentas que integran este subgrupo tienen saldo de naturaleza débito o crédito.

Dinamica de las cuentas

Se debita por: Se acredita por:
- El saldo de las cuentas del subgrupo 9201 - El saldo de las cuentas del subgrupo
Aplicaciones presupuestarias de ingresos. 9202 Aplicaciones presupuestarias de
gastos.

En caso de déficit presupuestario

En caso de superavit presupuestario

- El saldo crédito al cierre del ejercicio
contable. - El saldo débito al cierre del ejercicio
contable.
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CAPITULO V

PROCESO CONTABLE

El control de las transacciones econdémicas Yy las operaciones que modifican el patrimonio de las
entidades, es realizado mediante la implementacion del sistema de contabilidad gubernamental, el
cual implica el desarrollo de una secuencia logica de pasos que estan interrelacionados entre si,
que permiten recopilar, clasificar, analizar, registrar, procesar y producir informacién financiera;
es decir, a través del proceso contable se acumula la informacion financiera generada desde el

inicio de una transaccion hasta la emisién y entrega de los estados financieros a sus usuarios.

En ese sentido, el sistema de Informacién Contable Gubernamental se estructura desde dos
dimensiones del proceso contable, en procura de la generacion de informacion util para la
definicion de politicas econdmicas; asi como, para la gestion, la toma de decisiones, el

ejercicio del control y la rendicion de cuentas.

SISTEMAS DE INFORMACION CONTABLE
GUBERNAMENTAL
PROCESO CONTABLE PROCESO CONTABLE
GUBERNAMENTAL INSTITUCIONAL
(PCG) (PCI)
ESTADOS FINANCIEROS ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS INSTITUCIONALES

La primera dimension, corresponde a la definicién de un macro proceso referido al Proceso
Contable Gubernamental (PCG), y la segunda, a un micro proceso de acuerdo a las
actividades que realizan las entidades, que se define como el Proceso Contable Institucional

(PCI).
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1. PROCESO CONTABLE GUBERNAMENTAL

El proceso contable gubernamental (PCG) se define como el conjunto de elementos
interrelacionados y organizados logicamente que al integrarse sistematicamente permiten
recopilar, analizar, agregar y consolidar la informacion financiera proporcionada por las
entidades, para la elaboracion y presentacion de los estados financieros consolidados del sector
publico que contribuyan a tomar decisiones a nivel macroeconémico, rendir cuentas y evaluar
la gestion de los administradores en su conjunto, facilitar el control y proporcionar informacion
para las estadisticas de las finanzas publicas.

a) Esguemadel PCG

El PCG se esquematiza de la forma siguiente:

PROCESO CONTABLE GUBERNAMENTAL (PCG)

CONTROL CONTROL

CONTROL

ENTRADAS |:> PROCESO |:> SALIDAS

@ ] REALIMENTACION <:ﬂ

CONTROL
CONTROL

CONTROL

De acuerdo con el esquema anterior, se observa que el PCG se estructura con un enfoque
sistémico, el cual permite identificar los elementos de entradas, proceso, salidas, realimentacion
y control.

b) Elementos del PCG
e Entradas
Constituyen los insumos béasicos que se incorporan al PCG para su procesamiento.

Las entradas al PCG lo constituyen los elementos siguientes:

- Disposiciones constitucionales y legales. Constituyen el marco juridico regulatorio del
pais en materia de organizacion y administracion de las finanzas publicas; considerandose
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entre éstas, la Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, Ley de creacién del Ministerio de Economia y
Finanzas, Ley de Responsabilidad Social Fiscal, Ley de aprobacién del Presupuesto
General del Estado y otras disposiciones de igual naturaleza.

PROCESO CONTABLE GUBERNAMENTAL (PCG)

ENTRADAS KDisposiciones constitucionalesy \
legales.

« Reglas contables macroecondmicas.

Constituyen  los  insumos * Reguladoresdelos procesos contables.
basicos que se incorporan al |:> ® Informacion financieray no financiera
PCG para su procesamiento. de las entidades econdmicas publicas.

® Organismos de supervision y control.

« Infraestructura tecnolégica.

\Usuariosen general. /

Reglas contables macroeconémicas. Son los lineamientos generales y especificos
establecidos por los organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), para orientar la formulacién de las estadisticas nacionales contentiva de indicadores
macroecondmicos, tales como el producto interno bruto, ingresos nacionales, balanza de
pagos, relacion deuda publica - producto interno bruto, entre otros; a efecto de facilitar el
analisis de la evolucion econdémica y fiscal del pais, y el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) para la generacion de
informacion financiera consolidada.

Reguladores de los procesos contables. Corresponde a la Contraloria General de la
Republica por mandato constitucional y legal establecer los métodos y sistemas de
contabilidad de las dependencias publicas nacionales, municipales, auténomas o
semiauténomas, empresas publicas y juntas comunales. Por su parte, el Ministerio de
Economia y Finanzas, es responsable de presentar los estados financieros consolidados del
sector publico y administrar la infraestructura tecnoldgica utilizada para automatizar el
sistema de contabilidad gubernamental que establezca la Contraloria General de la
Republica.

Informacion financiera y no financiera de las entidades econémicas publicas. Representa
el insumo basico que aporta cada entidad para la produccién de informacion financiera
agregada y consolidada para los fines de gestion, control, toma de decisiones, rendicién de
cuentas y formulacidn de las estadisticas de las finanzas pablicas.

Organismos de supervisién y control. Son las entidades, que de acuerdo con la
Constitucion Politica y las leyes, cumplen en el pais las funciones de supervision y control
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de las actividades financieras y contables, en este caso, la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Economia y Finanzas y las Superintendencias.

Infraestructura tecnoldgica. Es el soporte técnico utilizado para automatizar las
actividades relativas al procesamiento y obtencion de informacion financiera consolidada.

Usuarios en general. Corresponden a los diferentes usuarios del sistema y de la
informacion, de acuerdo con sus necesidades, incluyendo entre éstos al Organo
Legislativo, organismos de la administracion central, la Contraloria General de la
Republica, los ciudadanos, residentes que no califican como ciudadanos, organismos
internacionales bilaterales y multilaterales, proveedores, prestamistas y corporaciones
interesados en el comportamiento de las finanzas publicas.

e Proceso

Corresponde a las transformaciones realizadas para que las entradas de datos de las
transacciones econdmicas se conviertan en salidas de informacion financiera y cumplir con los
objetivos del PCG.

PROCESO CONTABLE GUBERNAMENTAL (PCG)

PROCESO

e Andlisis y agregacion de la
informacion financiera y no
financiera.

Corresponde a las transformaciones
realizadas para que las entradas de |:>
datos de las transacciones econémicas

se conviertan en salidas de
informacién financiera y cumplir con
los objetivos del PCG.

Consolidacion de la informacion
financiera.

Desarrollo de actividades de
investigacion

Normalizacién contable.

El proceso de datos incluye los elementos siguientes:

Analisis, agregacion y consolidacion de la informacién financiera y no financiera para la
gestion, el control, la toma de decisiones econdmicas y rendicion de cuentas.

Desarrollo de actividades de investigacion y normalizacion contable que permitan la
emisién de normas y guias de aplicacion, en ausencia de una Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), para regular el reconocimiento, medicion y
revelacion del hecho econémico.
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e Salidas

Constituye el producto final del PCG que busca satisfacer la demanda de informacion de los dife-
rentes usuarios.

PROCESO CONTABLE GUBERNAMENTAL (PCG)

SALIDAS

¢ Informacion financiera y no
financiera agregada y consolidada.

Constituye el producto final
del PCG que buscan |:>
satisfacer la demanda de
informacion de los diferentes
usuarios.

« Instructivos para regular las
actividades desarrolladas en el PCI.

« Informes econémicos.

» Compilacién conceptual.

Las salidas del PCG corresponden a:

Informacion financiera y no financiera agregada y consolidada: Es la informacion que
representa la situacion de las finanzas del sector publico para cada periodo contable, una vez
analizadas y descontadas las transacciones realizadas entre entidades del sector.

Esta informacion debe ser presentada por el Ministerio de Economia y Finanzas por medio de
los estados financieros consolidados del sector publico en cumplimiento a las disposiciones
legales contenidas en la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998. Para tales efectos, debera
utilizar los modelos de estados financieros contenidos en el Capitulo VI.

Instructivos para regular las actividades desarrolladas en el proceso contable institucional:
Constituyen las reglas contables adoptadas de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (NICSP), que serén emitidas y divulgadas por la Contraloria
General de la Republica, ente regulador del sistema de contabilidad gubernamental, para
fortalecer las capacidades de los funcionarios de las entidades en la produccion de
informacion financiera y no financiera.

Informes econdémicos.  Constituyen los estudios y andlisis realizados a la informacion
financiera consolidada del sector publico que permitira conocer la situacion econdmica
general y sectorial del pais, siguiendo los parametros definidos en las disposiciones legales y
directrices de los organismos multilaterales, tales como, el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

Compilacion conceptual. Corresponde a la agrupacion de conceptos contables, emitida por el
ente regulador del sistema de contabilidad gubernamental, para clasificar y resumir la
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presentacion de la informacion financiera. Dicha compilacion debe ser comunicada a las
entidades y al Ministerio de Economia y Finanzas, a efecto de que se hagan las adecuaciones

que correspondan en los aplicativos informaticos que sean administrados por éstos.

e Realimentacion

uno de los elementos del PCG, con el proposito de introducir mejoras al mismo.

PROCESO CONTABLE GUBERNAMENTAL (PCG)

REALIMENTACION

Es el proceso mediante el cual se
recoge informacion que permite
evaluar el desempefio de cada uno de
los elementos del PCG, con el
propésito de introducir mejoras al
mismo.

Kcapacidades del recurso humano. \

* Aplicacion de la normativa
contable.

« Calidad de los datos suministrados.

® Oportunidad de la informacién
producida.

® Utilidad de la informacion.

® Operatividad de la infraestructura

Ktecnolégica.

Para el PCG, el acopio de informacion esta relacionado basicamente con los aspectos siguientes:

Capacidades del recurso humano.

Aplicacion de la normatividad contable.
Calidad de los datos suministrados.
Oportunidad de la informacién producida.
Utilidad de la informacion, y

Operatividad de la infraestructura tecnoldgica.
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e Control

Es el seguimiento y la evaluacion constante al funcionamiento de los elementos del PCG que
permite establecer si el sistema esta alcanzando los objetivos propuestos; es decir, proporcionar
informacion til para la toma de decisiones, el ejercicio del control y la rendicion de cuentas.

PROCESO CONTABLE GUBERNAMENTAL (PCG)

CONTROL

¢ Determinar elementos que

Es el seguimiento y la evaluacion dificultan alcanzar los objetivos.

constante al funcionamiento de los * Realizar los ajustes que
elementos del PCG que permite correspondan en las
establecer si el sistema esta alcanzando actividades de entradas y

los objetivos propuestos procesamiento que aseguren el

logro de los objetivos.

El control busca asegurar basicamente los aspectos siguientes:

- Determinar los elementos que dificultan alcanzar los objetivos.

- Realizar los ajustes que correspondan en las actividades de entradas y procesamiento, que
aseguren el logro de los objetivos.

2. PROCESO CONTABLE INSTITUCIONAL

El proceso contable institucional (PCI) se define como el conjunto de elementos
interrelacionados y organizados logicamente que al integrarse sistematicamente permite
recopilar, clasificar, analizar, registrar y procesar la informacion generada por los hechos
econdmicos realizados por la entidad, con el prop6sito de producir informacion financiera que
facilite tomar decisiones, rendir cuentas, evaluar la gestion, apoyar el proceso de consolidacion
contable y permitir el ejercicio del control interno y externo.

El producto final del PCI, es la informacion financiera y no financiera, la cual constituye el
principal insumo utilizado en el PCG, para producir los Estados Financieros Consolidados del
Sector Publico que apoyen las decisiones de caracter macroeconémico que lleve a cabo el
Ministerio de Economia y Finanzas, ente publico responsable de dirigir la administracion
financiera del Estado. Dichos estados financieros se convertirdn en la fuente oficial sobre la
situacién financiera del sector publico, una vez sean auditados por la Contraloria General de la
Republica.
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a) Esquema del PCI
El PCI se esquematiza de la siguiente forma:

PROCESO CONTABLE INSTITUCIONAL (PClI)

CONTROL CONTROL

CONTROL

ENTRADAS = PROCESO —> SALIDAS

E ] REALIMENTACION <:ﬂ

CONTROL
CONTROL

CONTROL

De acuerdo con el esquema anterior, se observa que el PCI se estructura con un enfoque
sistémico, el cual permite identificar los elementos de entradas, proceso, salidas,
retroalimentacién y control.

b) Elementos del PCI

e Entradas

Constituyen los insumos basicos que se incorporan al PCI para su procesamiento. Las entradas
al PCI las constituyen los elementos siguientes:

- Disposiciones contables. Corresponden a los lineamientos generales y especificos
establecidos y adoptados por la Contraloria General de la Republica tomando como base el
Marco Conceptual y las NICSP emitidos por el IPSASB de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), el Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en NICSP
y el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional
(FMLI).

- Recurso humano. Corresponde al personal que labora en los departamentos y unidades de
contabilidad de las entidades, con la responsabilidad de aplicar plenamente las NICSP y
preparar e interpretar la informacion financiera que se obtenga de la infraestructura
tecnoldgica administrada por el Ministerio de Economia y Finanzas o generada por las
mismas. Se requiere un alto compromiso con el conocimiento tedrico y técnico del sistema
de contabilidad gubernamental basado en las NICSP, al igual que de los aspectos
operativos de la herramienta informatica.
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PROCESO CONTABLE INSTITUCIONAL (PCI)

ENTRADAS ] I

Constituyen los insumos basicos que

se incorporan al PCl para su |:>
procesamiento.

« Disposiciones contables.

Recurso humano.
Infraestructura tecnol6gica.
Politicas contables.

Plan general de cuentas.

Hechos econémicos.
Documentos fuente.

Infraestructura tecnoldgica.  Es la herramienta informética utilizada para automatizar
operaciones administrativas y contables relacionadas basicamente con autorizaciones,
registros, archivos y produccion de informacion financiera.

Politicas contables.  Conformadas por los principios, las bases, las convenciones, las
reglas y las practicas de caracter especifico que aplican las entidades en la preparacion y
presentacion de sus estados financieros, sustentadas en las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico y las Guias de Practicas Recomendadas, emitidas por
el IPSASB.

La Contraloria General de la Republica, organismo regulador del sistema de contabilidad
gubernamental divulgard y evaluard la aplicacion de las politicas contables por parte de
entidades, a efecto de garantizar la utilizacion uniforme de las mismas.

De igual forma el organismo rector del sistema de contabilidad gubernamental debe cuidar
que las politicas contables, estén alineadas con las disposiciones fiscales y financieras que
rigen las finanzas publicas.

Plan general de cuentas.  Corresponde al ordenamiento metodico de los codigos y
conceptos, que serdn utilizados para realizar los registros de los hechos econémicos que
ingresan al proceso contable.

Este se caracteriza por poseer un criterio de organizacion debidamente planificado, ser
flexible para incorporar nuevos conceptos, homogéneo al agrupar conceptos generales que
faciliten la elaboraciéon de los informes financieros y tener claridad en la terminologia
utilizada.

El Plan general de cuentas gubernamental permite la integracion de los procesos
financieros de la entidad, por ello, su estructura tiene en cuenta las necesidades de
informacion de tipo presupuestaria y patrimonial.
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- Hechos econémicos.  Corresponden a las diferentes transacciones y operaciones que
realiza una entidad en el desarrollo de su mision institucional y que se incorporan al
proceso contable, respaldados en documentacién fuente interna y externa.

- Documentos fuentes. Corresponde a la documentacion interna o externa que sustentan los
hechos econdmicos y otros eventos ocurridos en el periodo contable. Esta documentacion
esta referida fundamentalmente a contratos, 6rdenes de compras, néminas, solicitudes de
vidticos, facturas, informes de recepciones y despachos de almacén de bienes, actas de
disposicion final de bienes y cheques, entre otras.

e Proceso

Corresponde a las transformaciones realizadas para que las entradas de datos de las
transacciones econdmicas se conviertan en salidas de informacion financiera y cumplir con los
objetivos del PCI.

El proceso contable institucional, esta constituido por las etapas de reconocimiento, medicion
inicial y posterior, presentacion y revelacion de la informacion financiera y las actividades
vinculadas a la gestién contable y documental.

o Etapas del proceso contable institucional

La materializacion de estas etapas es responsabilidad de los funcionarios encargados de llevar
la contabilidad en las entidades, en atencion a las NICSP, al Manual General de Contabilidad
Gubernamental y las disposiciones que, para tales efectos, emita la Contraloria General de la
Republica, como ente normativo del sistema de contabilidad gubernamental aplicado en el
sector publico panamefio. A continuacién definimos las mismas:

0 Reconocimiento. Es el conjunto de acciones realizadas para incorporar una partida a
los elementos de los estados financieros. En ese sentido, deberan observarse los criterios
indicados en el marco conceptual.

0 Medicion. Es el conjunto de acciones realizadas para determinar el valor de las partidas
incorporadas en los elementos de los estados financieros. Para tales efectos, se incluyen
en el Marco Conceptual los métodos o bases utilizadas para realizar las mediciones de los
mismos.

0 Medicion inicial. Corresponde a la determinacion del valor que se asigna a una partida
de los elementos de los estados financieros, al momento de efectuar su reconocimiento,
para lo cual es necesario seleccionar una base o método particular de medicién.

0 Medicion Posterior. Es la valoracion de una partida de los elementos de los estados
financieros con posterioridad a su medicién inicial, para ajustar el saldo segun libros a su
valor razonable.

o0 Presentacion. Corresponde al proceso de estructurar, en los formatos definidos, los
estados financieros que proporcionen la imagen fiel de los efectos de las transacciones y
otros sucesos, de acuerdo con los criterios aplicados para el reconocimiento y medicién de
los elementos contenidos en éstos.

222



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

0 Revelacion. Corresponde a la informacion relevante estructurada y redactada, por la
entidad, en las notas a los estados financieros; las cuales facilitardn al usuario de la
informacion financiera, la comprension de las cifras consignadas en ellas y el
conocimiento de la situacién financiera, el rendimiento obtenido, el efectivo recibido y
utilizado, y los cambios experimentados en el activo neto/patrimonio durante el periodo
contable.

e Gestion contable y documental

Se refiere a la realizacion de las actividades necesarias para incorporar al proceso contable, el
efecto de los hechos econdémicos generados por la entidad para lograr su misién institucional;
hasta la obtencion de los informes financieros debidamente soportados en los documentos
fuente, comprobantes de diario y los registros efectuados en los libros de contabilidad
principales y auxiliares; ya sean manuales o0 mecanizados. Las actividades se resumen asi:
o0 Identificacion. Actividad relacionada con la realizacion de los hechos econémicos que
afectan la estructura financiera de la entidad y que después del analisis de las
circunstancias y los documentos fuente, se consideran objeto de reconocimiento.
o Clasificacion. Actividad que permite evaluar conceptualmente el hecho econémico,
para asociarlo con los elementos que integran los estados financieros.
0 Registros. Conjunto de actividades que permite la formulacion de los asientos de
contabilidad de acuerdo con los documentos fuente y los cédigos, conceptos y dinamicas
definidas en el Plan General de Cuentas; elaboracion de los comprobantes de diario y los
registros en los libros de contabilidad respectivos. Estas actividades pueden ser
desarrolladas manualmente o a través de aplicativos informaticos.

En ambos casos, corresponde a la Contraloria General de la Republica suministrar los
modelos de los registros de contabilidad (parametrizaciones) a los usuarios del sistema de
contabilidad gubernamental.

En la medida en que los registros de contabilidad sean automatizados, la Contraloria
General de la Republica, la entidad que administra el aplicativo informatico y los usuarios
del sistema, deberan coordinar y llevar a cabo, de acuerdo a sus competencias, las fases de
andlisis, formulacion, desarrollo, prueba y puesta en produccion de los mismos. Hacen
parte de esta actividad, las tareas de verificacion de la calidad de la informacion
identificada y clasificada previamente, para proceder a los ajustes que sean necesarios,
antes de la preparacion de los estados financieros.

o Elaboracion de informacion financiera.  Actividad que permite la obtencion de la
informacion financiera procesada a partir de los valores registrados en los libros de
contabilidad manuales o automatizados, de acuerdo con los formatos definidos en el
Capitulo VI.

o Evaluacion, andlisis y comunicacion de la informacion. Estas actividades permiten a la
entidad, determinar la situacion financiera, el resultado de las operaciones realizadas y su
capacidad para generar flujos de efectivos.  Ademas, las mismas contribuyen a la
comunicacion de la informacion financiera a los diferentes usuarios, para soportar las
decisiones de acuerdo con sus necesidades relacionadas con la gestion, el control y la
rendicion de cuentas, en un contexto de transparencia publica.
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PROCESO CONTABLE INSTITUCIONAL (PCI)
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¢ Salidas
Constituyen el producto final del PCI, que buscan satisfacer la demanda de informacion
financiera de los diferentes usuarios.

Las salidas del PCI corresponden a:

- Informacidn financiera y no financiera institucional: Esta informacion es presentada por
las entidades, a través de los estados financieros. Para tales efectos, deberan utilizar los
modelos de estados financieros contenidos en el Capitulo VI.

PROCESO CONTABLE INSTITUCIONAL (PClI)

SALIDAS

* Informacion financiera y no
Constituyen el producto final del PCI

financiera institucional.
que busca satisfacer la demanda de |:> « Notas
informacion de los diferentes '
usuarios. * anexos.

e Realimentacion

Es el proceso mediante el cual se recoge informacién que permite evaluar el desempefio de cada
uno de los elementos del PCI, con el propdsito de introducir mejoras al mismo.

PROCESO CONTABLE INSTITUCIONAL (PCI)

REALIMENTACION
Kcapacidades del recurso humano. \

« Aplicacion de las normatividad

: contable.
Es el proceso mediante el cual se ) o
recoge informacion que permite |:> ¢ Calidad de los datos suministrados.
evaluar el desempefio de cada uno de ® Oportunidad de la informacion
los elementos del PCI, con el producida.
propdsito de introducir mejoras al

. ¢ Utilidad de la informacién.
mismo.

 Operatividad de la infraestructura
tecnolégica.
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Para el PCI, las revisiones estan relacionadas fundamentalmente con:
- Capacidades del recurso humano.
- Aplicacion de la normativa contable.
- Calidad de los datos suministrados.
- Oportunidad de la informacion proporcionada.
- Utilidad de la informacion, y

- Operatividad de la infraestructura tecnoldgica.
e Control

Es el seguimiento y la evaluacion constante al funcionamiento de los elementos del PCI que
permite establecer si el sistema estd alcanzando los objetivos propuestos; es decir, proporcionar
informacion til para la toma de decisiones, el ejercicio del control y la rendicion de cuentas.

El control busca asegurar basicamente los aspectos siguientes:
- Determinar los elementos que dificultan alcanzar los objetivos, y

- Realizar los ajustes que correspondan en las actividades de entradas y procesamiento, que
aseguren el logro de los objetivos.

PROCESO CONTABLE INSTITUCIONAL (PCI)

CONTROL

« Determinar elementos que
dificultan alcanzar los objetivos.

Realizar de los ajustes que
correspondan en las
actividades de entradas y
procesamiento que aseguren el
logro de los objetivos.

Es el seguimiento y la evaluacion
constante al funcionamiento de los |:>
elementos del PCI que permite
establecer si el sistema esta alcanzando
los objetivos propuestos.

3. HERRAMIENTAS DE LA GESTION CONTABLE Y DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL

En este apartado se abordardn los temas relacionados con la interaccion de los hechos
economicos, ejecutados por las entidades, con los documentos fuente que los respaldan, los
cuales permiten conocer el origen de los mismos, constituyéndose en las pruebas juridico-
contables de las actividades financieras realizadas.
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Las herramientas de la gestion contable y documental institucional son: los documentos fuente,
los comprobantes de diario, los libros principales y auxiliares de contabilidad sean manuales o
mecanizados a través de herramientas informaticas.

La interaccion de las herramientas de la gestion contable y documental se esquematiza de la
siguiente manera:

HERRAMIENTAS DE LA GESTION CONTABLE Y DOCUMENTAL INSTITUCIONAL

DOCUMENTOS I
FUENTE

LIBROS — HOJA DE

— AUXILIARES DE TRABAJO
CONTABILIDAD
AUXILIAR DE
CUENTAS POR
COBRAR
AUXILIAR DE ESTADOS
CUENTAS POR FINANCIEROS Y
INTERNO EXTERNO PAGAR NOTAS

AUXILIARES

PESUPUESTARIOS

COMPROBANTES
DE DIARIO

a) Documentos fuente

LIBROS
PRINCIPALES DE
E— CONTABILIDAD

®
(¢}

MAYOR GENERAL

oo see | —
DIARIO GENERAL

Son elementos formales de evidencia que permiten el conocimiento de la naturaleza, finalidad y
resultado del hecho econdmico. Los mismos contienen los datos para el anélisis,
reconocimiento y comprobacion de las transacciones u otros eventos de tipo contable.

Estos documentos respaldan el contenido de los comprobantes de diario. Deben archivarse y
conservarse en la forma en que se hayan expedido, utilizando los medios tecnoldgicos al
alcance de la entidad y siguiendo los lineamientos establecidos por las autoridades
correspondientes.

Los documentos fuente pueden ser de origen interno o externo. Los de origen interno, se
refieren a los generados por la entidad sin que tengan afectacion directa con otras personas,
éstos permiten reconocer amortizaciones, depreciaciones, deterioros, agotamiento,
revaluaciones, despachos de bienes, disposiciones finales de bienes y ajustes, entre otras.

Los de origen externo involucran a la entidad con otras personas debido al desarrollo de las
actividades que le permiten alcanzar sus metas y objetivos. Ejemplo de ellos lo son: recibos de
ingresos, boletas de depdsitos bancarios, contratos, 6rdenes de compras, facturas, recepciones
de bienes, actas de aceptacion de servicios, cheques girados, comprobantes de cajas menudas y
planillas, entre otros.
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b) Comprobantes de diario

Son documentos que elabora la entidad, para registrar los asientos de contabilidad, por partida
doble, inherente a los hechos econdmicos que ésta realiza. Los mismos se elaboran de forma
manual o mecanizada, tomando como base los documentos fuente de origen interno o externo,
y las formalidades relacionadas con los tipos de comprobantes, periodicidad, conservacion,
numeracion, personas responsables de su elaboracion y revision, entre otros, definidos de
acuerdo a las disposiciones que para tales efectos emanen de la Contraloria General de la
Republica, organismo rector del sistema de contabilidad gubernamental.

Los comprobantes de diario deben sefialar, las fechas en que son elaborados, los nimeros de las
transacciones, los cddigos y las denominaciones de las cuentas que seran utilizadas para
realizar el registro de contabilidad, los valores y los movimientos débito o crédito que
correspondan a las mismas, conservando en cada uno de ellos el cumplimiento de la partida
doble; ademas, deberan contener una explicacion breve de cada transaccion y la identificacion
de los funcionarios que elaboran y aprueban los mismos.

Los comprobantes de diario serén elaborados de forma manual o mecanizada y los mismos, se
confeccionaran preferiblemente de acuerdo a cada hecho econémico realizado. En los casos
en que éstos, sean mecanizados y las herramientas informaéticas que los generen asi lo permitan,
los mismos podran agrupar transacciones de similar naturaleza. Los comprobantes de diario,
deben custodiarse y conservarse para su verificacion posterior y uso en las actividades
inherentes al control interno y externo.

c) Libros de contabilidad

Corresponden a estructuras definidas que permiten registrar informacién de manera
sistematizada, analitica y sintetizada, sobre los hechos econdmicos, reconocidos y medidos de
acuerdo a las NICSP y las politicas contables que se deriven de éstas.

Los registros contables de los hechos econémicos, se efectuaran en los libros de contabilidad,
principales y auxiliares, los cuales deben ser usados por las entidades en los distintos niveles
contables, segln corresponda.

Dichos libros podran ser llevados en forma manual o por medios de aplicativos informaticos,
siempre y cuando los mismos permitan imprimir los libros principales, tales como, el diario
general y el mayor general; al igual que los libros auxiliares que se deriven de los
requerimientos de éstas; entre los que se distinguen, los relacionados con las cuentas por
cobrar, inventarios, propiedad, planta y equipo, cuentas por pagar, ingresos y gastos financieros
y presupuestarios, entre otros.

e Tipos de libros

Indistintamente de la forma en que se lleven los libros de contabilidad, ya sea de forma manual
0 mecanizada, las entidades llevaran los siguientes libros:

- Libros principales:
o Diario general
o0 Mayor general
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- Libros auxiliares:

o0 Auxiliar de cuentas por cobrar
Auxiliar de inventarios
o Auxiliar de propiedades, planta y equipo
0 Auxiliar de cuentas por pagar
o]
o]

@]

Auxiliar de ingresos financieros y presupuestarios
Auxiliar de gastos financieros y presupuestarios

Los libros principales son utilizados para asentar de manera cronoldgica y sintetizada los
registros de contabilidad, inherente a los hechos econdémicos, contenidos en los comprobantes
de diario.

Los libros auxiliares permiten registrar en forma cronoldgica, analitica y detallada la
informacion reconocida en los libros principales; por tanto, la informacién contenida en éstos,
sustenta los registros incluidos en los libros principales.

Dada la responsabilidad en el proceso contable, indistintamente el medio en el que se generen
los libros principales de contabilidad, corresponde a la Contraloria General de la Republica,
ente rector del sistema de contabilidad gubernamental, oficializar los mismos mediante su
registro, foliacion y rubrica, acciones que deberdn consignarse en las actas de aperturas
correspondientes.

Los libros principales llevados de forma manual, seran oficializados antes de su uso; mientras
que aquellos que sean generados por medio de aplicativos informaticos, los impresos
respectivos, deberan oficializarse dentro de los quince (15) dias después de cada trimestre.
Los libros auxiliares seran registrados y rubricados en las direcciones de administracion,
direcciones de finanzas u oficinas que hagan sus veces en las entidades. Para este efecto se
abrira un registro denominado "Control de libros de contabilidad”, en el que se inscribiran los
libros principales y auxiliares.

e Uso de los libros de contabilidad
Los libros de contabilidad antes sefialados tendran los siguientes usos:

- Diario general. Este libro de entrada original, es utilizado para registrar cronolégicamente
los asientos de contabilidad contenidos en los comprobantes de diario.

- Mayor general. Este libro contiene la clasificacion de las cuentas derivadas del plan
general de cuentas, el mismo es usado para registrar de manera cronoldgica y sintetizada
los movimientos débitos o créditos experimentados por éstas, debido a los asientos de
contabilidad contenidos en el libro diario general, a efecto de mostrar los saldos
correspondientes.

- Auxiliar de cuentas por cobrar. EIl libro auxiliar de cuentas por cobrar permite llevar
registros analiticos de los movimientos débito y crédito por deudores, a efecto de
determinar los saldos correspondientes. Este libro incluird informacion relacionada con las
fechas de ocurrencia de las transacciones, datos generales de los deudores y de los
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documentos fuente utilizados en la venta de bienes y servicios (contratos y facturas);
ademas, deberdn considerarse aquellos elementos adicionales que resulten de las
necesidades de informacidn de la entidad.

Auxiliar de inventarios. Este libro auxiliar permite realizar los registros detallados de las
entradas, salidas, bajas en libros y saldos de las existencias fisicas y valores de los bienes
custodiados en los almacenes. Se consideraran datos como las fechas de las transacciones,
tipos, marcas, modelos, ubicacion fisica, proveedores, documento fuente de entradas
(contratos, 6rdenes de compras, facturas, actas o informes de recepciones), salidas (actas o
informes de despachos de almacén) y actas de disposicion final; asi como otros elementos
que resulten de las necesidades de informacién de la entidad.

Auxiliar de propiedades, planta y equipo. En este libro auxiliar se llevan los registros
detallados sobre las cantidades fisicas y valores de las adquisiciones de los bienes que
califiguen como activo fijo, bajas en libros, deterioros, amortizaciones, revaluaciones y
saldos. Se incluirdn datos relacionados con las fechas de las transacciones, tipos, marcas,
modelos, series, ubicacion fisica, proveedores, documentos fuente de adquisiciones
(contratos, 6rdenes de compras, facturas, actas o informes de recepciones y despachos de
almacén) y actas de disposicion final; asi como otros elementos que resulten de las
necesidades de informacion de la entidad.

Auxiliar de cuentas por pagar. Este libro auxiliar permite llevar registros analiticos de los
movimientos débito y crédito segin acreedores para obtener los saldos respectivos. El
mismo debe incluir informacion sobre las fechas en que fueron realizadas las
transacciones, datos generales de los acreedores y los documentos fuente utilizados en las
adquisiciones de bienes y servicios (contratos u 6rdenes de compras y facturas); ademas,
deberan considerarse aquellos elementos que resulten de las necesidades de informacién de
la entidad.

Auxiliar de ingresos presupuestarios. Este libro auxiliar se utiliza para llevar los registros
detallados de los ingresos presupuestarios, corrientes y de capital, de acuerdo a las partidas
consignadas en el Presupuesto General del Estado.

Auxiliar de gastos presupuestarios. Este libro auxiliar se utiliza para registrar en detalle los
gastos presupuestarios, corrientes y de capital, atendiendo a las etapas secuenciales
prescritas en las Normas Generales de Administracion Presupuestaria.

Formalidades de los libros de contabilidad

Los libros de contabilidad deben llevarse en idioma espafiol, administrarse y conservarse de
forma que garanticen la autenticidad e integridad de la informacion inherente a los registros
cronoldgicos y oportunos de los hechos econémicos que afectan la situacion financiera de la
entidad. Los mismos son la fuente de informacidn basica para la elaboracion de los estados
financieros e informes complementarios.

Cuando los hechos econdmicos se registren a través del procesamiento electrénico de datos,
deben grabarse copias de respaldo en medios magnéticos y archivarlas de forma tal que se
garantice su conservacion.
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e Forma de llevar los libros de contabilidad

Sin perjuicio de la forma de llevar los libros de contabilidad, ya sea manual o por medios
electronicos, las entidades al momento de su actualizacion deberan garantizar que en ellos se
anote el nimero y la fecha de los comprobantes de diario que sirven de respaldo.

En los libros de contabilidad no esta permitido, alterar las fechas secuenciales de los registros a
que se refieren los hechos econémicos, dejar espacios en blanco, borrar, tachar, remover ni
cambiar las hojas, hacer interlineaciones ni correcciones. En caso de presentarse errores de
transcripcion en los libros de contabilidad, éstos deben corregirse mediante el comprobante de
diario contentivo del asiento de contabilidad correspondiente. La anulacion de un folio debe
hacerse sobre el mismo, indicando la causa, fecha de la anulacion, nombre y firma del
funcionario responsable.

¢ Exhibicién de los libros de contabilidad y documentos

Los libros de contabilidad, comprobantes de diario y documentos fuente, forman parte integral
del sistema de contabilidad gubernamental, deben estar a disposicion de la Contraloria General de
la Republica y demas autoridades, para el ejercicio de las funciones constitucionales, legales, de
control, inspeccion y vigilancia.

e Custodia de los libros de contabilidad, comprobantes de diario y documentos fuente

Las entidades, estan obligadas a conservar los libros de contabilidad, comprobantes de diario y
documentos fuente para la justificacion y comprobacién de los hechos econdmicos, que han sido
objeto de registros de contabilidad.

La responsabilidad de conservar los libros y documentos antes sefialados, estara a cargo de
aquellos funcionarios que el titular de la entidad designe, mediante acto administrativo, para tales
efectos.

e Pérdida, hurto o destruccién de los libros de contabilidad

El funcionario responsable de la custodia de los libros de contabilidad, denunciara ante las
autoridades competentes la pérdida, hurto o destruccion de los libros de contabilidad e
informara dicha circunstancia a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio de
Economia y Finanzas.

En esta circunstancia, la entidad debera realizar las gestiones administrativas necesarias para
recuperar la informacion contenida en los libros de contabilidad, para lo cual dispondrén del
tiempo que para el efecto establezca la autoridad competente.

d) Hojas de trabajo

Las hojas de trabajo son utilizadas para resumir en forma ordenada los movimientos y saldos
de las cuentas financieras y presupuestarias de un periodo contable.

Las hojas de trabajo incluyen:
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¢ Balance de comprobacion

El balance de comprobacion presenta informacion resumida sobre las sumas acumuladas
iniciales, los movimientos del mes, las sumas acumuladas finales y los saldos actuales de las
cuentas patrimoniales, de gestién y presupuestarias de un periodo contable. Al inicio de cada
periodo contable la informacion que indiquen las columnas débito y crédito de las sumas
acumuladas iniciales, corresponder a los saldos de las cuentas patrimoniales (activo, pasivo y
patrimonio) derivadas del comprobante de diario contentivo del asiento de reapertura
correspondiente.

e Balance constructivo

El balance constructivo muestra los saldos actuales de las cuentas patrimoniales, de gestién y
presupuestarias, los asientos por ajustes y la distribucion de los saldos de las cuentas de un
periodo contable, con la finalidad de formular los estados financieros.

e) Estados financieros

Los estados financieros de las entidades, representan el producto final del proceso contable
institucional, para satisfacer las necesidades generales de usuarios. Exhiben la estructura de
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de la entidad, para revelar en forma cuantitativa la
situacion financiera, los cambios patrimoniales, los rendimientos, la generacion y utilizacion de
flujos de efectivo y la informacion cualitativa que se presenta a través de las notas a los mismos.

Los estados financieros institucionales que deben generar las entidades como salida del proceso
contable son:

- Estado de Situacién Financiera

- Estado de Rendimiento Financiero

- Estado de Cambios en los Activos netos/Patrimonio

- Estado de Flujos de Efectivo

- Notas y anexos
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CAPITULO VI
INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO GENERAL

1. INFORMACION FINANCIERA

La informacién financiera preparada de acuerdo con la base contable de devengo, constituye
el producto final del sistema de informacion contable gubernamental. La misma, puede ser
generada a través del Proceso Contable Gubernamental (PCG), para referirse a la informacion
consolidada del sector publico a efecto de ser utilizada principalmente para fines econémicos;
o0 producida por medio del Proceso Contable Institucional (PCI), para ser utilizada en la toma
de decisiones, el control y la rendicion de cuentas.

Los informes financieros preparados a través del proceso contable corresponden a los
Informes Financieros con Proposito General (IFPG) e Informes Financieros con Propdsito
Especifico (IFPE).

PROCESO CONTABLE

CONTROL

| ENTRADAS |'=>[ PROCESO '=>| SALIDAS |u

I | REALIMENTACION |

CONTROL
10H1INOD

CONTROL

INFORMES FINANCIEROS

I

Los IFPG van destinados a los usuarios que no tienen la posibilidad de requerir informacion a
la medida de sus necesidades especificas. Estos informes son los que se desarrollaran en este
documento.

Los IFPE son preparados por las entidades, para responder a los requerimientos de usuarios
que tienen autoridad para requerir la preparaciéon de informes financieros, a efecto de satisfa-
cer sus necesidades especificas. Estos informes muestran, a nivel mas detallado, el efecto de
los hechos econdmicos especiales y de interés particular, tales como, la evaluacién de la efi-
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ciencia en la utilizacion de los recursos y el cumplimiento de las responsabilidades correspon-
dientes.

La clasificacion y estructura de los IFPE, estan supeditadas al requerimiento especifico a
atender, el tipo de usuario solicitante, la disponibilidad de informacion y el grado de
desagregacion solicitado.

2. INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO GENERAL

Como se indico anteriormente, los IFPG son elaborados por las entidades a la fecha sobre la
que se informa, para satisfacer las necesidades de los usuarios que no estan en condiciones de
exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion.

a) Objetivo de los informes financieros con propdsito general

El objetivo de los IFPG, es suministrar informacion util para la toma de decisiones, el control
y constituirse en un medio para la rendicion de cuentas, por los recursos confiados a los
administradores de las entidades.

Este objetivo se alcanzara en la medida en que la entidad, proporcione informacion sobre las
fuentes de financiacion, la asignacion y uso de los recursos financieros, la forma en que ha
cubierto sus necesidades de efectivo y extinguido sus obligaciones y la condicion financiera y
sus variaciones. Otra manera de lograr este objetivo se cumple si la informacion
suministrada, es Gtil para medir y evaluar el rendimiento de la entidad en funcién de los costos
de los servicios proporcionados y los logros alcanzados en la satisfaccion de las necesidades
de las comunidades.

Los IFPG pueden tener un papel predictivo o proyectivo, suministrando informacion Gtil para
predecir el nivel de los recursos requeridos para ejecutar las operaciones corrientes, los
recursos que estas operaciones pueden generar y los riesgos e incertidumbres asociados. De
igual forma, suministran a los usuarios, informacion que indica si la obtencion y uso de los
recursos se realizd de conformidad con el presupuesto aprobado y de conformidad con los
requisitos legales, administrativos y contractuales, incluyendo los limites financieros
establecidos por las autoridades legislativas pertinentes.

b)  Contenido de los informes financieros con propésito general

Los IFPG incluyen los estados financieros contentivos de la situacion financiera, el
rendimiento financiero, los cambios en los activos netos/patrimonio, la generacion vy
utilizacion de flujos de efectivo, el resultado presupuestario y las notas correspondientes.

Por otro lado, los mismos contienen informacion complementaria financiera referida a
inversiones, cuentas por cobrar, propiedades, planta y equipo y deuda publica; asi como,
informacién complementaria no financiera inherente a las actividades realizadas y los logros
alcanzados en la prestacion de servicios; entre otros aspectos, a efecto de ampliar y sustentar
la informacion contenida en los estados financieros, con el fin de ofrecer a los usuarios, una
descripcion mas completa de las actividades desarrolladas por la entidad durante el periodo
sobre el que se informa.
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La informacion financiera con propdésito general, también incluye los estados financieros
consolidados del sector publico, los cuales tienen como objetivo suministrar informacion de
tipo econdmico financiero y fiscal para la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y las
evaluaciones economicas, la formacion de las estadisticas de las finanzas publicas y la
comparacion de la situacion fiscal del pais con otras latitudes.

INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO GENERAL

I
l l

ESTADOS FINANCIEROS

INFORMACION
COMPLEMENTARIA

SITUACION FINANCIERA |
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FLUJOSDE EFECTIVO EQUIPO
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PAGAR PROSPECTIVA

ESTADO DE EJECUCION |

CUENTAS POR L
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L
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c) Estados financieros

La informacion financiera es el resumen de los hechos econémicos realizados por las
entidades en un periodo contable. La misma se estructura en los estados financieros, cuyo
propoésito consiste en suministrar informacion razonable y comparativa, a la fecha sobre la
que se informa, Util para la toma de decisiones, el control y la rendiciéon de cuentas. Los
estados financieros incluyen informacion sobre los aspectos siguientes:

- Los activos, pasivos y activos netos/patrimonio, para determinar la situacién financiera.

- Los ingresos, costos y gastos, para obtener el resultado (ahorro o desahorro) del periodo
contable.

- Los cambios en los activos netos/patrimonio.
- Lageneracion y utilizacion de flujos de efectivo, y
- Los ingresos y gastos presupuestarios para obtener el resultado presupuestario.

La presentacion de informacidn financiera razonable, esta referida a la representacion fiel de
los efectos de las transacciones econdmicas; asi como, de otros sucesos y condiciones de
acuerdo con las definiciones y criterios aplicados para el reconocimiento de los elementos de
los estados financieros.

235



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

Los estados financieros se preparan bajo la hipétesis de entidad en marcha. No obstante, si
existen condiciones de incertidumbre en la continuidad de la gestion y éstos se llegasen a
preparar sin considerar esta hipétesis, deberan sefialarse supuestos tomados en consideracién
para su elaboracion y las razones para considerar el riesgo de continuidad en la gestion.

Los estados financieros se preparan segun la base contable de devengo, con la cual se
informan a los usuarios de hechos econémicos pasados que involucran derechos y
obligaciones que implicaran entradas y salidas de recursos de la entidad en el futuro; asi
como, los cobros y pagos realizados durante el periodo sobre el que se informa.

La informacién cuantitativa contenida en los estados financieros se complementa con la
informacion cuantitativa y cualitativa presentada en las Notas, lo que permite a los usuarios
comprender e interpretar la situacion financiera y predecir la capacidad de la entidad, para
generar flujos de efectivo futuros y las necesidades de financiamiento, para atender en debida
forma la prestacion de los servicios que le corresponden.

Los estados financieros son los siguientes:
e Estado de Situacion Financiera

El Estado de Situacion Financiera (ESF), es un estado contable principal que, a la fecha de
presentacion, exhibe en una estructura determinada y clasificada la totalidad de los activos,
pasivos y activos netos/patrimonio.

Para efectos de la elaboracion del ESF, los activos y pasivos se clasifican en corriente y no
corriente como categorias separadas dentro del estado de situacion financiera.

Los activos corrientes son los bienes o derechos, que razonablemente se esperan convertir en
efectivo 0 que por su naturaleza puedan realizarse o consumirse dentro de los doce meses
posteriores a la fecha de presentacion de los estados financieros. En esta categoria se deberan
clasificar los bienes y derechos que satisfagan alguno de los siguientes criterios:

- Se espera realizar, 0o se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del ciclo
normal de la operacion de la entidad.

- Se mantiene fundamentalmente para negociacion.

- Se espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion de los
estados financieros, o

- Se trate de efectivo u otro medio equivalente al efectivo, cuya utilizacion no esté
restringida, para ser intercambiado o usado para cancelar un pasivo, al menos dentro de
los doce meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros.

Todos los demaés activos se clasificaran como no corrientes.

Los pasivos corrientes son aquellas obligaciones derivadas del desarrollo de las actividades de
la entidad que se esperan pagar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de
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presentacion de los estados financieros, y que ademas, satisfagan alguno de los siguientes
criterios:

- Se espere liquidar en el ciclo normal de la operacion de la entidad.
- Se mantiene fundamentalmente para negociacion.

- Debe liquidarse dentro del periodo de los doce meses desde la fecha de presentacion de
los estados financieros, o

- La entidad no tenga un derecho incondicional para aplazar la cancelacion del pasivo
durante al menos, los doce meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros.

Las condiciones de un pasivo que pueda dar lugar, a eleccion de la otra parte, a su liquidacién
mediante la emision de instrumentos de crédito o patrimonio, no afectan a su clasificacion.

Los demas pasivos se clasificaran como no corrientes.

Por su parte, el activo neto/patrimonio, representa la porcion residual de los activos. Incluye
los recursos que dieron origen a la entidad; asi como, las variaciones patrimoniales derivadas
de los resultados y reservas, y los intereses minoritarios.

e Estado de Rendimiento Financiero

El Estado de Rendimiento Financiero (ERF), es un estado financiero principal que revela el
resultado (ahorro o desahorro) de un periodo contable de acuerdo con los ingresos, costos y
gastos reconocidos en el mismo.

Todas las partidas de ingresos, costos y gastos reconocidas en un periodo contable, deberan
incluirse en el resultado (ahorro o desahorro) de dicho periodo, a menos gque una norma
especifica establezca lo contrario.

El ERF incluird como minimo, para cada periodo contable, lineas de partidas que presenten
los importes de los conceptos siguientes:

- Ingresos

- Costos y gastos

- Resultado (ahorro o desahorro) del periodo, y

- Participacion en el resultado del periodo contable.

La participacion en el resultado del periodo contable, se revelara de la forma siguiente:
- Resultado (ahorro o desahorro) atribuible a los intereses minoritarios, y
- Resultado (ahorro o desahorro) atribuible a los propietarios de la entidad controladora.

El resultado financiero del periodo contable, representa el vinculo entre el ERF y ESF, en la
medida en que el mismo afecta directamente los activos netos/patrimonio de la entidad
economica.
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La informacion sobre el rendimiento financiero de una entidad, documentara las evaluaciones
de temas, tales como, si la entidad ha adquirido recursos de forma econdmica y los ha
utilizado de forma eficiente y efectiva para lograr sus objetivos en la prestacion de servicios.

La informacion sobre los costos de la prestacion de servicios, y los importes y fuentes de
recuperacion de costos durante el periodo sobre el que se informa, ayudara a determinar si los
costos operativos se recuperaron de, por ejemplo, impuestos, cargos a usuarios,
contribuciones y transferencias, o estaban financiados con incrementos en el nivel de
endeudamiento de la entidad.

e Estado de Cambios en los Activos netos/Patrimonio

El Estado de Cambios en los Activos netos/Patrimonio (ECP), revela en forma detallada y
clasificada, en términos monetarios, las variaciones de las cuentas de los activos
netos/patrimonio, a través de un periodo contable.

Ademéas de mostrar esas variaciones, el ECP, busca explicar y analizar cada una de las
variaciones, sus causas y consecuencias dentro de la estructura financiera de la entidad.

Una entidad econdmica presentard un ECP para mostrar:
- El resultado (ahorro o desahorro) del periodo contable.

- Cada partida de ingresos y gastos del periodo que, segun lo requerido por Normas, se
reconozcan directamente en los activos netos/patrimonio, y el total de estas partidas.

- El total de los ingresos y gastos del periodo, calculado como la suma de los apartados
mostrados anteriormente, que indica separadamente el importe total atribuido a los
propietarios de la entidad controladora y a los intereses minoritarios.

- Para cada componente de los activos netos/patrimonio revelado por separado, los
efectos de los cambios en las politicas contables y en la correccién de errores
reconocidos, de acuerdo con la NICSP 3.

e Estado de Flujos de Efectivo

El Estado de Flujos de Efectivo (EFE), muestra el saldo del efectivo y equivalentes de
efectivo al inicio del periodo sobre el que se informa, las fuentes de entrada de efectivo y las
partidas en que ha sido utilizado el mismo, en las actividades de operacion, inversiéon y
financiacion, durante el periodo contable, y el saldo de efectivo y equivalentes de efectivo a la
fecha de presentacion. Asi, como la conciliacion de los flujos de efectivo neto de las
actividades de operacion y el resultado del periodo contable.

La informacion sobre los flujos de efectivo permite a los usuarios, determinar la forma en que
una entidad, ha obtenido el efectivo necesario para financiar sus actividades y la manera en
que dicho efectivo ha sido utilizado; ademas, permite evaluar la capacidad de la entidad para
obtener flujos de efectivo futuros, a efecto de determinar necesidades de financiamiento
interno o externo, para cumplir oportunamente con sus obligaciones.
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El EFE se elabora utilizando bien sea el método directo o el método indirecto. EI método
directo presenta por separado las principales categorias de cobros y pagos en términos brutos.
El método indirecto, segun el cual el resultado (ahorro o desahorro) se corrige por los efectos
de las transacciones no monetarias, por todo tipo de partidas de pago diferido o
acumulaciones (o devengos) de cobros o pagos de operacion en efectivo pasados o futuros, y
las partidas de ingresos o gastos asociadas con flujos de efectivo de inversion o financiacion.

El sistema de contabilidad gubernamental, prescribe el uso del método directo para la
elaboracion del estado de flujos de efectivo por parte de las entidades.

El EFE suministra informacion que permite a los usuarios evaluar los cambios en el
patrimonio de la entidad, su estructura financiera de liquidez y solvencia y su capacidad para
modificar tanto los importes como las fechas de cobros y pagos, a fin de adaptarse a la
evolucion de las circunstancias y a las oportunidades que se puedan presentar.

Esta informacion también puede apoyar la evaluacion del cumplimiento de la entidad, con las
autorizaciones de gastos expresados en términos de flujos de efectivo, y documentar la
evaluacion de los importes probables de flujos de efectivo necesitados en periodos futuros,
para mantener los objetivos de prestacion de servicios.

Como informacion historica, los flujos de efectivo se usan como indicador del importe,
oportunidad y certidumbre de los flujos de efectivo futuros.

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos

El Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos (EEPIG), muestra las
estimaciones de los ingresos y las autorizaciones maximas de gastos aprobados en el
presupuesto anual, y los ingresos y gastos ejecutados (realizados) durante el periodo contable.
La comparacion vertical de los totales de los ingresos y gastos ejecutados, permite obtener el
resultado del presupuesto (superavit o déficit) del periodo sobre el que se informa.

Adicionalmente, la comparacion horizontal, linea a linea, de los ingresos y gastos, aprobados,
con los ingresos y gastos ejecutados durante el periodo sobre el que se informa; permite
establecer las diferencias que expresan los saldos de los ingresos y gastos dejados de ejecutar,
ejecutados de mas, o ejecutados en igual cuantia, a los importes aprobados en el presupuesto.
Los saldos dejados de ejecutar de los ingresos y gastos, representan la porcion del presupuesto
no realizada; por tanto, las entidades deberan explicar las causas que originaron sendos
comportamientos.

Este informe permite a los usuarios de los estados financieros identificar si los recursos se
obtuvieron y utilizaron de acuerdo con el presupuesto aprobado.

e Notas

Las Notas representan la informacion adicional de caracter general y especifico, que
complementa la informacion revelada en los estados financieros, formando parte integral de
los mismos.
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Las Notas tienen por objeto facilitar la comprension de los estados financieros de una forma
sistematica. En consecuencia, presentan informacién acerca de las bases para la preparacion
de éstos vy las politicas contables utilizadas; ademas, revelan informacion adicional que no se
presenta en los mismos, tales como: hechos econdmicos que sean materiales; la desagregacion
de valores contables en términos de precios y cantidades; asi como, aspectos que presentan
dificultad para su medicion monetaria pero que pueden evidenciarse en términos cualitativos,
0 cuantitativos fisicos, entre otros.

d) Informacion complementaria

Corresponde a la informacién financiera y no financiera que mejora, completa y amplia los
estados financieros institucionales y estados financieros consolidados del sector publico;
convirtiéndose en instrumentos que coadyuvan a la toma de decisiones, el control y la
rendicion de cuentas; la misma incluye informacidn sobre temas, tales como:

- Las actividades, logros y la sostenibilidad de la prestacién de servicios durante el periodo
sobre el que se informa.

- Las expectativas con respecto a la prestacion de servicios y otras actividades en periodos
futuros, las consecuencias a largo plazo de las decisiones tomadas y actividades
realizadas durante el periodo sobre el que se informa, incluyendo las que pueden impactar
en las expectativas sobre el futuro del gobierno general y otra entidad del sector publico.

Esta informacion puede presentarse en las notas a los estados financieros o en informes
separados.

e) Clasificacion de la informacién complementaria

La informacién complementaria se clasifica en informacion financiera complementaria e
informacion no financiera complementaria.

¢ Informacidn financiera complementaria
Se incluyen en esta categoria informacion sobre los aspectos siguientes:

- Inversiones en préstamo. El informe de inversiones en préstamos muestra, a su fecha de
presentacion, informacion comparativa sobre los saldos pendientes por recuperar de los
préstamos efectuados a instituciones puablicas no financieras, personas naturales y
personas juridicas; indicando los valores corrientes y los no corrientes de acuerdo a los
plazos de vencimientos de los créditos otorgados.

- Inversiones financieras y patrimoniales.  El informe de inversiones financieras y
patrimoniales exhibe, a su fecha de presentacion, informacién comparativa sobre los
valores de las inversiones en, titulos valores, participacion patrimonial en empresas
controladas y asociadas, en empresas no controladas y organismos internacionales.
Igualmente, incluye los bienes y derechos destinados a generar rentas, plusvalias o
ambas.

- Cuentas por cobrar. El informe de las cuentas por cobrar suministra, a su fecha de
presentacion, informacion comparativa sobre la antigiiedad de los saldos de éstas, de

240



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

acuerdo a los conceptos definidos en el plan general de cuentas. Su estructura permite
conocer los valores de los derechos del mes corriente y posteriores a este, separando
éstos ultimos, de acuerdo a su antigiiedad en lapsos de tiempo comprendidos entre 30,
60, 90 y mas de 90 dias.

- Propiedades, planta y equipo. Este informe incluye los saldos brutos de los bienes
clasificados como propiedades, planta y equipo al inicio del periodo sobre el que se
informa, las variaciones de acuerdo a las incorporaciones, revalorizaciones y retiros de
bienes ocurridos durante el periodo contable, y los saldos brutos respectivos a la fecha
sobre la que se informa. Igualmente, presenta informacién concerniente a los cambios
de valor de dichos bienes determinados por amortizaciones, agotamientos y deterioros
acumulados, y los saldos netos correspondientes al final del periodo contable sobre el
que se informa.

- Cuentas por pagar. Este informe proporciona, a su fecha de presentacion, informacion
comparativa sobre la antigiedad de las cuentas por pagar, clasificadas segun los
conceptos definidos en el plan general de cuentas. Su estructura permite conocer los
valores de las obligaciones del mes corriente, y posteriores a este, separando estos
altimos, de acuerdo a su antigliedad en lapsos de tiempo comprendidos entre 30, 60,
90 y més de 90 dias.

- Estado de la deuda publica. Este informe suministra, a su fecha de presentacion,
informacion comparativa sobre el saldo de la deuda publica total, clasificada en deuda
publica interna y externa, segin los conceptos definidos en el Plan General de
Cuentas.

La informacion presentada en este Informe, es producto de la integracion de los
registros inherentes a la deuda publica, realizados en la Direccidn de Crédito Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas y los registros efectuados en el aplicativo
informatico utilizado, para llevar el sistema de contabilidad gubernamental.

- Provisiones. Este informe suministra, a su fecha de presentacién, informacién
comparativa sobre el valor de las provisiones realizadas, segun los conceptos definidos en
el Plan General de Cuentas.

Segmentos. Este informe presenta la situacion y los resultados de una actividad o grupo
de actividades de la entidad econdémica publica que por los tipos de servicios prestados,
que se entienden diferenciables, y/o por los lugares de ejecucion se considera necesario
informar separadamente sobre ellas, con el propdsito de evaluar el cumplimiento de los
objetivos trazados en la gestion realizada, que permitan la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas correspondientes.

Ejecucién del presupuesto de ingresos. El informe de ejecucion del presupuesto de
ingresos indica, a su fecha de presentacion, informacion sobre el presupuesto de
ingresos del periodo fiscal sobre el que se informa y expresa los importes de acuerdo al
presupuesto ley, las modificaciones, asignaciones, los ingresos recaudados de acuerdo a
las estipulaciones contenidas en las normas generales de administracion presupuestaria
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y los saldos correspondientes. La informacion suministrada en este informe, esta
clasificada en dos grandes grupos: ingresos corrientes e ingresos de capital y la misma
se apoya en los conceptos contenidos en el Clasificador de Ingresos Presupuestario del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ejecucion del presupuesto de gastos. EIl informe de ejecucion del presupuesto de
gastos sefala, a su fecha de presentacion, informacion sobre el presupuesto de gastos
del periodo fiscal sobre el que se informa y expresa los importes de acuerdo al
presupuesto ley, las modificaciones, las asignaciones, los gastos imputados al
presupuesto, de acuerdo a los momentos de la ejecucion presupuestaria en sus
momentos de compromiso, devengado y pagado, tal como lo estipula las normas
generales de administracién presupuestaria y los saldos correspondientes. La
informacion proporcionada en este informe, esta clasificada de acuerdo a los conceptos
contenidos en el Manual de Gastos Presupuestario del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Conciliacion de resultados contables y presupuestarios. El sistema de contabilidad
gubernamental determina que las entidades, presenten estados financieros destinados a
informar sobre el resultado del periodo contable (ahorro o desahorro) y el resultado
presupuestario (superavit o déficit). Como se observa, existen dos magnitudes que
incluyen el término resultado; con significados distintos pero interrelacionados. La
conciliacion de las magnitudes sefialadas permite expresar la correlacion que existe
entre el resultado del periodo contable y el resultado presupuestario, al explicar las
diferencias que se suscitan al aplicar bases de registros distintas, al momento de
reconocer los ingresos y gastos en &mbito contable y presupuestario.

Las entidades economicas, podran presentar informacion financiera complementaria
adicional, cuando la misma sea requerida para la rendicion de cuentas y el control.

¢ Informacion no financiera complementaria

Se incluye en esta categoria informacion relacionada con:

Logros en la prestacion de servicios. Se informa sobre las actividades desarrolladas por
las entidades y los resultados alcanzados para mejorar el nivel de bienestar de la
comunidad, durante el periodo sobre el que se informa. Esta informacién permite medir
el grado de eficiencia, eficacia y economia en que han sido utilizados los recursos
confiados a los administradores puablicos; por tanto, representa uno de los elementos
béasicos que deben presentar los administradores de las entidades para cumplir con la
obligacion de rendir cuentas.

Informacion prospectiva.  Se refiere a informacion que contiene las expectativas con
respecto a la prestacion de servicios y otras actividades en periodos futuros, y las
consecuencias a largo plazo de decisiones tomadas y actividades realizadas durante el
periodo sobre el que se informa, incluyendo las que pueden impactar en las expectativas
sobre el futuro de las entidades del sector publico.
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3. FORMATOS PARA LA PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS

CUADRO A
(Nombre de la Entidad que informa)
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(‘en miles de Balboas)
20X2 | 20X1 20X2 | 20X1
ACTIVOS PASIVOS
Activos corrientes Pasivos corrientes
Efectivo y equivalentes de efectivo xX | xx Cuentas por pagar XX XX
Cuentas por cobrar XX | xx Deuda publica a corto plazo XX XX
Inversion en préstamos a corto plazo XX | XX Fondos de terceros XX XX
Inventarios XX | XX Provisiones XX XX
Total activos corrientes XX XX Total pasivos corrientes XX XX
Pasivos no corrientes
Cuentas por pagar a largo plazo XX XX
Deuda publica a largo plazo XX XX
Provisiones a largo plazo XX XX
Activos no corrientes Total de pasivos no corrientes XX | XX
Inversiones a largo plazo XX XX | Total pasivos XX XX
Cuentas por cobrar a largo plazo XX XX _
Propiedades de inversion XX XX
Propiedades, planta y equipo XX | xx | Activos Netos XX XX
Bienes historicos y culturales
. . KX XX Activos Netos/Patrimonio
Activos intangibles XX XX
Activos concesionados XX XX Hacienda publica XX XX
Activos biologicos en desarrollo y Hacienda publica adicional XX XX
de permanencia XX | XX | Reservas XX | XX
Recursos naturales y Resultados acumulados XX XX
medioambientales XX XX L
Intereses minoritarios XX XX
Total de activos no corrientes XX | XX | otal de Activos
Total de activos XX XX | Netos/Patrimonio XX XX
Las notas forman parte integrante de este informe.
Representante Legal Director de administracién y/o Finanzas

Jefe del Departamento de Contabilidad
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CUADRO B
(Nombre de la Entidad que informa)
ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO
Terminados el 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)
20X2 20X1
INGRESOS
Ingresos sin contraprestacion
Impuestos XX XX
Transferencias XX XX
Contribuciones a la seguridad social XX XX
Otros ingresos sin contraprestacion XX XX
Total de ingresos sin contraprestacion XX XX
Ingresos con contraprestacion
Prestacion de servicios XX XX
Concesiones XX XX
Venta de bienes XX XX
Participacion en utilidades de empresas XX XX
Ingresos financieros XX XX
Otros ingresos con contraprestacion XX XX
Total de ingresos con contraprestacion XX XX
Total de ingresos XX XX
COSTOS Y GASTOS
Costos de venta XX XX
Gastos de personal XX XX
Servicios prestados por terceros XX XX
Consumo de bienes corrientes XX XX
Transferencias XX XX
Prestaciones de la seguridad social KX XX
Gastos financieros XX XX
Depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro XX XX
Otros gastos XX XX
Total de costos y gastos XX XX
Participacion en resultados de entidades asociadas XX XX
Resultado (ahorro/desahorro) del periodo XX XX
Atribuible a:
Propietarios de la entidad controladora XX XX
Intereses minoritarios XX XX
Totales XX XX
Las notas forman parte integrante de este informe.
Representante Legal Director de Administracion y/o Finanzas

Jefe del Departamento de Contabilidad
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CUADRO C
(Nombre de la Entidad que informa)
ESTADO DE CAMBIOS EN LOS ACTIVOS NETOS/PATRIMONIO
al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
('en miles de Balboas )
Atribuible a propietarios de la entidad controladora
. Hacienda Total activos
< Hacienda L Resultados Intereses . .
DESCRIPCION pliblica pL_Jb_Ilca Reservas acumulados Total minoritarios netos/patrimonio

adicional
Saldo al 31 de diciembre de 20X0 XX XX XX XX XX XX XX
conesoondeerores xx 09 09 09 09
Saldos reexpresados al 31 de diciembre
de 20X0 XX XX XX XX XX XX XX
Cambios en los activos netos/patrimonio
para 20X1
Traspaso y remesas XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
Reserva legal XX XX XX XX
Reservas estatutaria XX XX XX XX
Superavit de revaluacion XX XX XX XX
Ingresos o gastos reconocidos ] )
directamente en los activos XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
netos/patrimonio
Resultado (ahorro o desahorro) del . .
periodo contable XX 6 () XX 6 (X XX XX
Ing_reso y gasto total reconocido durante el XX 6 (XX) XX XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
periodo contable
Saldo al 31 de diciembre de 20X1 XX XX 6 (XX) XX XX 06 (XX) | XX06(XX) XX XX




No. 28198-A Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017 246

CUADRO C
(Nombre de la Entidad que informa)
ESTADO DE CAMBIOS EN LOS ACTIVOS NETOS/PATRIMONIO
al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(‘en miles de Balboas )
Atribuible a propietarios de la entidad controladora
. Hacienda Total activos
DESCRIPCION Hacienda plblica Reservas Resultados Total Intereses netos/patrimonio
publica - acumulados minoritarios

adicional
Saldo al 31 de diciembre de 20X1 XX XX XX XX XX XX XX
Cambio_sl en politicas contables y XX (XX) (XX) (XX) xX)
correccion de errores
Saldos reexpresados al 31 de diciembre XX XX XX XX XX XX XX
de 20X1
Cambios en los activos netos/patrimonio
para 20X1
Traspaso y remesas XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
Reserva legal XX XX XX XX
Reservas estatutaria XX XX XX XX
Superavit de revaluacion XX XX XX XX
Ingresos o gastos reconocidos ) )
directamente en los activos XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
netos/patrimonio
Res:ultado (ahorro o desahorro) del XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
periodo contable
Ingres_o y gasto total reconocido durante XX 6 (XX) XX XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
el periodo contable
Saldos al 31 de diciembre de 20X2 XX XX 6 (XX) XX XX 6 (XX) XX 6 (XX) XX XX
Las notas forman parte integrante de este informe.

Representante Legal Director de Administracién y/o Finanzas Jefe del Departamento de Contabilidad
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CUADRO D
(Nombre de la Entidad que informa)
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)
. 20X2 20X1
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobros por:
Ingresos sin contraprestacion XX XX
Ingresos con contraprestacion XX XX
Pagos por:
Gastos de personal XX XX
Servicios prestados por terceros XX XX
Consumo de bienes corrientes XX XX
Transferencias XX XX
Prestaciones a la seguridad social XX XX
Otros pagos relativos a la actividad XX XX
Flujos de efectivo netos de las actividades de operacion XX XX
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
Cobros por:
Disposicion de activos XX XX
Inversiones financieras en titulos valores XX XX
Inversiones en préstamos XX XX
Participacion patrimonial en empresas XX XX
Otros cobros relativos a la actividad XX XX
Pagos por:
Compras de propiedades, planta y equipo XX XX
Inversiones financieras en titulos valores XX XX
Inversiones en préstamos XX XX
Participacion patrimonial en empresas XX XX
Otros pagos relativos a la actividad XX XX
Flujos de efectivo netos de las actividades de inversion XX XX
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Cobros por:
Financiamiento de tesoreria XX XX
Deuda publica interna XX XX
Deuda publica externa XX XX
Otros cobros relativos a la actividad XX XX
Pagos por:
Financiamiento de tesoreria XX XX
Deuda publica interna XX XX
Deuda publica externa XX XX
Otros pagos relativos a la actividad XX XX
Flujos de efectivo netos de las actividades de financiacion XX XX
Incremento (Disminucién) neta en el efectivo y equivalente de efectivo XX XX
Efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del periodo XX XX
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del periodo XX XX

Las notas forman parte integrante de este informe.
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(Nombre de la Entidad que informa)

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)

CUADRO D
(Continuacion)

20X2 20X1
CONCILIACION DE LOS FLUJOS DE EFECTIVO NETOS DE LAS
ACTIVIDADES DE OPERACION Y EL RESULTADO
(AHORRO/DESAHORRO) DEL PERIODO
RESULTADO (ahorro/desahorro) DEL PERIODO CONTABLE XX XX
Mas:
Depreciacion, amortizacion, deterioro y agotamiento del periodo XX XX
Pérdida en disposicion de activos XX XX
Disminucion en cuentas por cobrar XX XX
Disminucion en inventarios XX XX
Incremento en cuentas por pagar XX XX
Incremento en provisiones XX XX
Otros XX XX
Menos:
Ganancia en disposicion de activos XX XX
Incremento en cuentas por cobrar XX XX
Incremento en inventarios XX XX
Disminucion en cuentas por pagar XX XX
Disminucion en provisiones XX XX
Otros XX XX
FLUJOS DE EFECTIVO NETOS DE ACTIVIDADES DE
OPERACION XX XX
Las notas forman parte integrante de este informe.
Representante Legal Director de administracioén y/o Finanzas

Jefe del Departamento de Contabilidad
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(Nombre de la Entidad que informa)

CUADROE

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS

al 31 de diciembre de 20X2
(‘en miles de Balboas )

PRESUPUESTO
DESCRIPCION SALDOS POR
MODIFICADO | EJECUTADO | EJECUTAR
INGRESOS
Ingresos tributarios XX XX XX
Ingresos no tributarios XX XX XX
Otros ingresos corrientes XX XX XX
Recursos del patrimonio XX XX XX
Recursos del crédito XX XX XX
..... XX XX XX
..... XX XX XX
Total de ingresos XX XX XX
GASTOS
Servicios personales XX XX XX
Servicios no personales XX XX XX
Materiales y suministros XX XX XX
Magquinaria, equipo y semovientes XX XX XX
Inversion financiera XX XX XX
Obras y construcciones XX XX XX
Transferencias corrientes XX XX XX
Transferencias de capital XX XX XX
Servicio de la deuda publica XX XX XX
Asignaciones globales XX XX XX
Total de gastos XX XX XX
Resultado (superavit o déficit) del presupuesto
del periodo contable XX XX XX

Representante Legal

Director de administracion y/o Finanzas

Jefe

del Departamento de Contabilidad

249



No. 28198-A Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017 250

4. FORMATOS PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION
COMPLEMENTARIA

ANEXO 1
(Nombre de la Entidad que informa)
INVERSIONES EN PRESTAMOS
Al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)
DESCRIPCION 20X2 20X1
INVERSIONES EN PRESTAMOS
Préstamos otorgados a instituciones publicas no
financieras
Porcion a corto plazo
Instituciones descentralizadas XX XX
Empresas publicas XX XX
Sub total XX XX
Porcién a largo plazo
Instituciones descentralizadas XX XX
Empresas publicas XX XX
Sub total XX XX
Totales XX XX
ANEXO 2
(Nombre de la Entidad que informa)
INVERSIONES FINANCIERAS Y PATRIMONIALES
Al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)
DESCRIPCION 20X2 20X1
INVERSIONES FINANCIERAS Y PATRIMONIALES
Inversiones financieras en titulos valores largo plazo XX XX
Participacion patrimonial en empresas controladas y
asociadas XX XX
Participacion patrimonial en empresas no controladas XX XX
Participacion en organismos internacionales XX XX
Propiedades de inversion XX XX
Totales XX XX
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ANEXO 3
(Nombre de la Entidad que informa)
CUENTAS POR COBRAR
Al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
( En miles de Balboas)
Al 31 de diciembre de 20X2
DESCRIPCION Mes Dias
corriente | 30 60 90 | Masde 90 | Total

Impuestos
Transferencias
Contribuciones a la seguridad social
Prestacion de servicios
Concesiones
Contribuciones por mejoras
Venta de bienes
Anticipos concedidos
Disposicion de activos

Totales

Al 31 de diciembre de 20X1
DESCRIPCION Mes Dias Total
corriente | 30 60 90 | Masde 90

Impuestos

Transferencias

Contribuciones a la seguridad social
Prestacion de servicios
Concesiones

Contribuciones por mejoras

Venta de bienes

Anticipos concedidos

Disposicion de activos

Totales
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ANEXO 4
(Nombre de la Entidad que informa)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)
Al 31 de diciembre de 20X2 Saldos en el
DESCRIPCION Propiedades, planta y equipo Depreciacion y agotamiento acumulado Deterioro acumulado Estado de
Saldos Variaciones Saldos | Saldos Variaciones Saldos | Saldos Variaciones Saldos | Situacion
iniciales | Adiciones |Disminuciones | finales | iniciales | Adiciones |Disminuciones | finales | iniciales | Adiciones |Disminuciones | finales | Financiera
Terrenos XX XX XX XX N/A N/A N/A N/A XX XX XX XX XX
Edificaciones e instalaciones XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Magquinaria, equipos y otros XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Magquinaria, equipos y
otros en almacén XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Infraestructura publica no
concesionada XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Proyectos en ejecucion XX XX XX XX N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A XX
Activos biolégicos XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Totales XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Al 31 de diciembre de 20X1 Saldos en el
DESCRIPCION Propiedades, planta y equipo Depreciacion y agotamiento acumulado Deterioro acumulado Estado de
Saldos Variaciones Saldos | Saldos Variaciones Saldos | Saldos Variaciones Saldos | Situacion
iniciales | Adiciones [Disminuciones | finales | iniciales | Adiciones |Disminuciones | finales | iniciales | Adiciones |Disminuciones | finales | Financiera
Terrenos XX XX XX XX N/A N/A N/A N/A XX XX XX XX XX
Edificaciones e instalaciones XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Magquinaria, equipos y otros XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Maquinaria, equipos y
otros en almacén XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Infraestructura publica no
concesionada XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Proyectos en ejecucion XX XX XX XX N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A XX
Activos biolégicos XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Totales XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX

N/A: No aplica
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ANEXO 5
(Nombre de la Entidad que informa)
CUENTAS POR PAGAR
Al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
( En miles de Balboas)
Al 31 de diciembre de 20X2
DESCRIPCION Mes Dias
corriente 30 60 90 | Masde 90 | Total
Gastos de personal y retenciones
tributarias
Retenciones no tributarias
Adgquisiciones de bienes y servicios
Impuestos
Transferencias
Prestaciones de la seguridad social
Gastos financieros
Devolucidn de impuestos de
periodos anteriores
Recaudo a favor de terceros
Totales
Al 31 de diciembre de 20X1
DESCRIPCION Mes Dias
Total

corriente 30 60 90 | Mas de 90

Gastos de personal y retenciones
tributarias

Retenciones no tributarias
Adgquisiciones de bienes y servicios
Impuestos

Transferencias

Prestaciones de la seguridad social
Gastos financieros

Devolucidn de impuestos de
periodos anteriores

Recaudo a favor de terceros

Totales
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ANEXO 6
(Nombre de la Entidad que informa)
ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)
DESCRIPCION 20X2 20X1 Variacion
Deuda Interna corto plazo:
Empréstitos de organismos del sector publico XX XX XX
Empréstitos de la banca privada XX XX XX
Empréstitos de proveedores privados XX XX XX
Empréstitos de inversionistas privados XX XX XX
Otros empréstitos internos XX XX XX
Total deuda interna corto plazo XX XX XX
Deuda externa corto plazo:
Empréstitos de organismos multilaterales XX XX XX
Empréstitos de organismos bilaterales XX XX XX
Empréstitos de gobiernos extranjeros XX XX XX
Empréstitos de banca privada XX XX XX
Empréstitos de proveedores privados XX XX XX
Empréstitos de inversionistas privados XX XX XX
Otros empréstitos externos XX XX XX
Total deuda externa corto plazo XX XX XX
Total deuda corto plazo XX XX XX
Deuda Interna largo plazo:
Empréstitos de organismos del sector publico XX XX XX
Empréstitos de la banca privada XX XX XX
Empréstitos de proveedores privados XX XX XX
Empréstitos de inversionistas privados XX XX XX
Otros empréstitos internos XX XX XX
Total deuda interna largo plazo XX XX XX
Deuda externa largo plazo:
Empréstitos de organismos multilaterales XX XX XX
Empréstitos de organismos bilaterales XX XX XX
Empréstitos de gobiernos extranjeros XX XX XX
Empréstitos de banca privada XX XX XX
Empréstitos de proveedores privados XX XX XX
Empréstitos de inversionistas privados XX XX XX
Otros empréstitos externos XX XX XX
Total deuda externa largo plazo XX XX XX
Total deuda largo plazo XX XX XX
Totales XX XX XX
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ANEXO 7
(Nombre de la Entidad que informa)
PROVISIONES
Al 31 de diciembre de 20X2 y 20X1
(en miles de Balboas)
DESCRIPCION 20X2 20X1

PROVISIONES A CORTO PLAZO
Provisiones para prestaciones sociales XX XX
Provisiones diversas XX XX
Total provisiones a corto plazo XX XX

PROVISIONES A LARGO PLAZO
Provisiones para prestaciones sociales XX XX
Provisiones diversas XX XX
Total provisiones a largo plazo XX XX
Totales XX XX
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ANEXO 8
(Nombre de la Entidad que informa)
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
al 31 de diciembre de 20X2
(‘en miles de Balboas )
, PRESUPUESTO
DESCRIPCION RECAUDADO | SALDO
LEY | MODIFICACIONES | MODIFICADO | ASIGNADO
INGRESOS CORRIENTES
Ingresos tributarios:
Impuesto sobre la renta XX XX XX XX XX XX
Persona natural XX XX XX XX XX XX
Persona juridica XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX
Ingresos no tributarios:
Renta de activos XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX
Otros ingresos corrientes:
Intereses y comisiones XX XX XX XX XX XX
Total ingresos corrientes | XX XX XX XX XX XX
INGRESOS DE CAPITAL
Recursos del patrimonio:
Venta de activos XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX
Recursos del crédito:
Crédito interno XX XX XX XX XX XX
Crédito externo XX XX XX XX XX XX
Total ingresos de capital XX XX XX XX XX XX
Totales XX XX XX XX XX XX
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ANEXO 9
(Nombre de la Entidad que informa)
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
al 31 de diciembre de 20X2
('en miles de Balboas )
DESCRIPCION PRESUPUESTO EJECUCION PRESUPUESTARIA
LEY | MODIFICACIONES | MODIFICADO | ASIGNADO | COMPROMISO | DEVENGADO | PAGADO | SALDO
SERVICIOS PERSONALES
Sueldos:
Personal fijo XX XX XX XX XX XX XX XX
Personal transitorio XX XX XX XX XX XX XX XX
Personal contingente XX XX XX XX XX XX XX XX
Sobresueldos:
Por antigliedad XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
Dietas XX XX XX XX XX XX XX XX
Décimo tercer mes XX XX XX XX XX XX XX XX
SERVICIOS NO PERSONALES
Alquileres:
Alquileres de edificios y locales XX XX XX XX XX XX XX XX
e XX XX XX XX XX XX XX XX
Impresion, encuadernacion y otros XX XX XX XX XX XX XX XX
MATERIALES Y SUMINISTROS
Alimentos y bebidas:
Alimentos para consumo humano XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
Textiles y vestuarios XX XX XX XX XX XX XX XX
Acabado textil XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
Totales XX XX XX XX XX XX XX XX
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(Nombre de la Entidad que informa)

CONCILIACION DE RESULTADOS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

Por el afio terminado el 31 de diciembre de 20X2

(en miles de Balboas)

ANEXO 10

Resultado (ahorro/desahorro) del periodo contable

Menos:
Ingresos financieros
Ingresos presupuestarios

Diferencia entre los ingresos financieros y
los ingresos presupuestarios

Mas:
Gastos financieros
Gastos presupuestarios

Diferencia entre los gastos financieros y
los gastos presupuestarios

Igual al Resultado (superavit o déficit) del presupuesto
del periodo contable

XX
XX

XX
XX

XX

B
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CAPIULO VII
CONTROL INTERNO

El control interno es un proceso ejecutado por la maxima autoridad de la entidad, el consejo
de directores, los jefes de departamentos y el resto de los servidores publicos que laboran en
la misma, para salvaguardar los activos y proporcionar seguridad razonable en la consecucién
de los objetivos institucionales, en las siguientes categorias: eficacia (logro de objetivos) y
eficiencia (menor costo) de sus operaciones, confiabilidad de la informacion financiera y el
cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas que le son aplicables.

Por tanto, el control interno esté constituido por un conjunto de acciones interrelacionadas con
el proposito de asegurar que las operaciones y los procedimientos sean realizados dentro de la
legalidad, preservar y hacer buen uso del patrimonio publico, desarrollar los planes y politicas
de la organizacion y producir informacién confiable y oportuna.

1. ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

Segun las Normas de Control Interno Gubernamental, la estructura del control interno
consiste en las disposiciones legales, politicas y procedimientos aplicables, destinados a dar a
la administracion la garantia razonable, de que se cumplirdn los objetivos y metas de la
entidad.

Una de sus finalidades principales es garantizar la subordinacion de los actos administrativos
al principio de legalidad.

a) Componentes de la estructura del control interno

El control interno consta de cinco componentes interrelacionados

e Ambiente de control

Se refiere al establecimiento de un entorno que estimule e influya sobre las actividades que
desarrolla el personal con respecto al control de sus actividades. Es en esencia el principal
elemento sobre el que se sustentan o actuan los otros cuatro componentes.

Consiste en la actitud reflejada por la maxima autoridad de la entidad, el nivel directivo y
demas servidores publicos que laboran en ésta, frente al cumplimiento de las disposiciones
legales, politicas, procedimientos y acciones que sustentan la importancia del control.

Incluye la integridad, los valores éticos y la capacidad de los funcionarios de la entidad, la
filosofia y estilo de gestion del nivel directivo, la estructura organizacional, la asignacion de
autoridad y responsabilidad y las politicas y procedimientos establecidos para la
administracion del recurso humano.

e Evaluacion de riesgos

Es el conjunto de actividades que ejecuta la administracion para identificar y analizar la
existencia de riesgos relevantes, que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos y la
base para determinar la forma en que tales riesgos deben ser manejados.  Asimismo, se

259



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

refiere a l1os mecanismos necesarios para reconocer y manejar riesgos especificos asociados
con los cambios, que influyen en el entorno de la entidad como en el interior de ella.

Estos cambios pueden surgir por variaciones en el ambiente operativo, personal con poca
experiencia, sistemas de informacién nuevos o redisefiados y adopciones de nuevos
procedimientos contables, entre otros.

¢ Informacién y comunicacion

Consiste en la identificacion, ordenamiento, registro, produccion, publicacion y proteccion de
informacion operativa y financiera veraz y oportuna; asi como, la comunicacion efectiva de la
informacion necesaria para que los funcionarios puedan cumplir con sus responsabilidades.

e Actividades de control

Son las politicas y procedimientos, ademas de las incluidas en los otros cuatro componentes,
gue contribuyen a asegurar que se toman las medidas para limitar la ocurrencia de riesgos que
pueden afectar el alcance de los objetivos de la entidad.

Ejemplos de éstas son: las aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones y
segregacion de funciones, entre otras.

¢ Monitoreo o supervision

Se refiere a la evaluacion continua o periddica, de acuerdo a la importancia del riesgo, que
compruebe la eficacia del sistema de control interno a través del tiempo; a fin de determinar
que el mismo esté funcionando de conformidad con los planes y objetivos propuestos e
incorporar, en caso necesario, los ajustes de manera oportuna.

b) Obijetivos de la estructura de control interno

Como se indica en las Normas de Control Interno Gubernamental, y de acuerdo con el
principio de legalidad que debe caracterizar los actos administrativos de las instituciones del
sector publico, el disefio de la estructura de control interno se dirigird al logro de los
siguientes objetivos:

- Garantizar que la entidad disponga de mecanismos de planificacion y presupuesto,
disefiados para dirigir su gestion hacia el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales en términos de economia, eficiencia y efectividad.

- Asegurar que la institucion disponga de una estructura orgénica funcional que
proporcione el marco adecuado para planificar, dirigir y controlar su gestion; asi como,
para asignar responsabilidades y delegar autoridad en los diferentes estratos de la
organizacion.

- Disponer de un instrumento normativo que permita disefiar, definir, documentar e
implementar los mecanismos y procedimientos de control de las actividades que se
realizan en el entorno al proceso contable.

- Garantizar la eficiencia y efectividad de las actividades que se realizan en el proceso
contable.
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- Asegurar que exista un plan de desarrollo de recursos humanos, que garantice a la
entidad, disponer del personal calificado para cumplir sus objetivos.

- Proteger los recursos de la entidad mediante la identificacion y evaluacién de riesgos
relevantes que puedan afectar el logro de los objetivos establecidos por la
administracion.

- Procurar que la administracion responda eficazmente a los riesgos, como medio para
reducir los errores e irregularidades.

- Asegurar la oportunidad, confiabilidad, exactitud e integridad de la informacion.

- Garantizar que la informacion contable cumpla con los propdsitos de identificar,
reunir, clasificar, analizar, registrar e informar sobre los resultados de las operaciones de
los entes publicos y tener responsabilidad de los activos relacionados.

- Establecer un adecuado sistema de control que garantice que las operaciones se
realizan de acuerdo a las disposiciones legales y los procedimientos correspondientes.

- Definir y aplicar actividades de monitoreo que aseguren la evaluacion continua o
periddica de la eficacia del disefio y operacion de la estructura de control interno, a fin
de determinar que esta de acuerdo con lo planeado y que se adapta facilmente a los
cambios internos y del entorno.

2. CLASIFICACION DEL CONTROL INTERNO

El sistema de control interno, de acuerdo a los propoésitos, se divide en control interno
administrativo y control interno contable.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra las divisiones antes sefialadas, al igual que
los propdsitos fundamentales que buscan materializar cada una de ellas; asi como, los
elementos de control que se aplican sobre las mismas.
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a) Control interno administrativo

El control interno administrativo consiste en la adhesion a las politicas y procedimientos
prescritos, para todas las dependencias o areas de la organizacion, a efecto de lograr la
eficiencia operacional. EI mismo esta relacionado con los procesos de decision conducentes
a la autorizacion de transacciones, entendida ésta como la funcion gerencial directamente
asociada con la responsabilidad de alcanzar los objetivos de la organizacion, constituyéndose
en el punto de partida para establecer el control interno contable sobre las transacciones.

Este incluye el plan organizativo, analisis estadisticos, estudios de movimiento y tiempo,
reportes operacionales, programas de capacitacion para fortalecer las capacidades del recurso
humano y los controles de calidad, entre otros.

El control interno administrativo se valida a través de la auditoria operativa, que hace
evaluaciones constructivas y objetivas de las distintas actividades o gestiones ejercidas por las
organizaciones, a efecto de determinar el grado de eficiencia, economia y efectividad con que
la administracion realiza sus planes, politicas y programas para materializar los objetivos
propuestos.

b) Control interno contable

El control interno contable se define como el conjunto de actividades de seguimiento y
evaluacion adoptadas por el representante legal de las entidades econémicas e implementadas
por los funcionarios que se desempefian en los departamentos u oficinas de contabilidad, con
el fin de garantizar que la informacion financiera derivada del desarrollo de las etapas de
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion del proceso contable, cumpla con las
caracteristicas cualitativas, y por ende contribuya a que los activos e informaciéon financiera,
estén protegidos contra riesgos, y que la comprobacion de su efectividad permita generar
procesos de retroalimentacion, necesarios para introducir mejoras a la continuidad del mismo.
De conformidad con lo establecido en las Normas de Control Interno Gubernamental, la
estructura del control interno contable, esta conformada por las disposiciones legales, politicas
y procedimientos aplicables al proceso contable, a efecto de ofrecer la garantia razonable
sobre la calidad de la informacion financiera.
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De igual forma, incluye los componentes de la estructura del control interno y los factores
relacionados con la estructura organizacional de la entidad, considerando las actividades que
realiza cada una de las areas que la integran y el impacto derivado de la participacion de éstas
en el proceso contable.

e Diagramas

- Diagramacion general. El siguiente diagrama presenta la estructura general del
proceso contable, visto como una estructura sistémica, el cual incluye al control
interno contable como un elemento a tener en cuenta dentro de todos los
eslabones que conforman la cadena del sistema.
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- Diagrama especifico. Este diagrama retoma las diferentes etapas del proceso contable, por las que transcurren los hechos econémicos
para convertirse en productos finales del mismo, a efecto de hacer énfasis en que el control interno contable debe estar incorporado en
cada tarea que corresponda a las etapas de dicho proceso.

ALCANCE DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
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e Rolesy responsabilidades del control interno contable

El representante legal de la entidad, es responsable de la implementacion de las actividades
conducentes a la materializacion de los elementos de la estructura de control interno definidos
en las Normas de Control Interno Gubernamental, a efecto de contribuir con la puesta en
marcha de los métodos y procedimientos dirigidos a asegurar la calidad, eficiencia y eficacia
del Control Interno Contable.

El desarrollo de estas actividades, también sera responsabilidad de cada uno de los
funcionarios publicos que segun sus funciones, realicen tareas que directa o indirectamente,
estén relacionadas con las etapas del proceso contable.

Las unidades de auditoria interna tendran a su cargo la revisién y evaluacion de la estructura
del control interno contable en los términos definidos en las Normas de Control Interno
Gubernamental, sin perjuicio de las atribuciones constitucionales y legales conferidas a la
Contraloria General de la RepuUblica en esta materia.

e Implementacion del control interno contable

La implementacion se define como la accién de aplicar métodos necesarios para llevar a cabo
una actividad que conlleve a solucionar un conjunto de factores o circunstancias que afectan a
alguien o algo en un momento determinado.

Implementar un sistema de control interno contable, en la entidad, significa orientar a los
funcionarios responsables de la informacion financiera, para que realicen las gestiones
administrativas necesarias para garantizar la produccion de informacion financiera de acuerdo
a las caracteristicas cualitativas a que se refiere el marco conceptual.

Entre las acciones, a tomar en cuenta, para la implementacion del control interno contable, se
incluyen las siguientes:

- Estructuracioén del area contable. La entidad debera contar con un area de contabilidad,
Ilamese direccion, departamento, seccion o unidad cuya estructura y recursos dotados,
estén en armonia con la complejidad de las funciones orientadas al logro de la misién
institucional, a efecto de gestionar la ejecucion adecuada de las actividades inmersas en
cada una de las etapas del proceso contable.

Adicionalmente, la entidad debe establecer los mecanismos para garantizar que los
insumos, requeridos para la ejecucion del proceso contable, fluyan oportunamente entre
los usuarios internos y externos del area contable, observando su conveniencia y
eficiencia, asi como su contribucion a la eliminacion o mitigacién de los riesgos
relacionados con la oportunidad de la informacion.

- Politicas contables. Para garantizar la eficiencia del sistema de control interno contable,
la entidad debera formular, documentar e implementar las politicas contables con base en
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y el Manual
General de Contabilidad Gubernamental, previa coordinacién con la Direccion Nacional
de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica.
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Las politicas contables a considerar, entre otras, estan relacionadas con la definicion de
las fechas de cierre o corte para la preparacion de informacion financiera, métodos de
amortizacion, estimacion de vidas Utiles, periodos de amortizacidn, métodos de provision,
porcentajes de provision, tipos de comprobantes, fechas de publicacion o exhibicion de
informacion financiera, periodos de actualizacion de valores, forma de conservar libros y
demaés soportes contables, libros auxiliares, forma de elaborar las notas a los estados
financieros, fechas de presentacién de informacion a los drganos de control y otros
usuarios.

Procedimientos contables. La entidad en conjunto con la Direccion Nacional de Métodos
y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica, deberan elaborar y
mantener actualizados los Manuales Especificos de Contabilidad Gubernamental
(MECG) que contengan, entre otros elementos, la estructura organizacional del area
contable, el recurso humano asignado y sus funciones, la metodologia utilizada para
desarrollar las actividades del proceso contable institucional (manual, mixto o
automatizado), el plan de cuentas, descripcion de las dinamicas de las cuentas, los
asientos contables tipos, principalmente aquellos que son muy propios de la entidad y los
informes financieros.

Recurso humano idoneo. En el area contable de la entidad, los responsables directos de
la ejecucion de las actividades propias del proceso contable, deben tener la formacion
necesaria que contribuya a dimensionar y entender el sistema de contabilidad
gubernamental, de tal manera que les permita la debida identificacién, clasificacion,
registro y ajustes, elaboracion, analisis, interpretacion y comunicacién de la informacién
financiera.

Por consiguiente, el representante legal de la entidad, debe implementar politicas para
mantener actualizado a los funcionarios que se desempefian en el area contable; lo que
implica la asistencia de éstos a cursos, seminarios, congresos o conferencias, que sean
efectivos para garantizar el cumplimiento de las NICSP y las disposiciones que en ese
sentido expida la Contraloria General de la Republica como drgano rector del sistema de
contabilidad gubernamental.

Sistemas de informacion. Con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia y economia en la
ejecucion del proceso contable, con independencia de la forma que utilice la entidad para
procesar la informacion, sea esta manual, mixta o automatizada, se requiere que el
sistema de informacidn utilizado permita el procesamiento de informacién con alto grado
de efectividad.

Cuando el sistema de informacion se apoye en aplicativos informéticos para automatizar
actividades del proceso contable, la Mé&xima Autoridad de la entidad (representante
legal), el Director de Administracion y/o Finanzas, el Director de Contabilidad, el Jefe
del Departamento, Seccion o Unidad de Contabilidad y el Director o Jefe del
Departamento u Oficina de Auditoria Interna, evaluaran el desempefio de tales aplicativos
analizando los resultados (productos) obtenidos. Por consiguiente, realizaran el
monitoreo constante para verificar, el cumplimiento de las politicas de seguridad de la
informacion, la integridad de los registros patrimoniales y presupuestarios, y la
produccidn oportuna de informacion financiera.
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Igualmente, la Contraloria General de la Republica realizard las actividades de
evaluacion y monitoreo sobre el funcionamiento de tales aplicativos, en cumplimiento de
su rol de ente rector del sistema de contabilidad gubernamental y fiscalizador del manejo
de los fondos y bienes publicos.

El Ministerio de Economia y Finanzas, por su parte, es el ente responsable del
funcionamiento correcto de tales aplicativos, de acuerdo a las disposiciones que regulan
el sistema de contabilidad gubernamental.

Determinacion y administracion de los riesgos: La entidad deberé realizar las acciones
administrativas necesarias que permitan administrar los riesgos en los que se encuentra
inmerso su proceso contable, a fin de preservar el cumplimiento de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera, producto del proceso contable.

En ese sentido, las entidades deben estar atentas a la posibilidad de ocurrencia de eventos,
tanto internos como externos, gque tienen la probabilidad de afectar o impedir el logro de
informacion contable con las caracteristicas cualitativas.

Coordinacion entre las diferentes dependencias: Teniendo en cuenta que los datos,
derivados de los hechos econémicos, reconocidos en el proceso contable se generan en
las diferentes dependencias en las que se estructura la entidad, es responsabilidad de
quienes ejecutan procesos diferentes al contable, proporcionar los mismos para su debido
procesamiento. Lo antes anotado implica un compromiso institucional liderado por la
maxima autoridad de la entidad y los funcionarios responsables de las mencionadas
dependencias.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias sera la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos. Por consiguiente, éstas deben garantizar que la
informacion circule adecuadamente, con la debida calidad y oportunidad.

e Elementos de control interno contable

Con el propdsito de lograr que la informacion financiera, producto del proceso contable,
cumpla con las caracteristicas cualitativas, la entidad debe observar, como minimo, los
siguientes elementos:

Depuracion permanente de cifras. La entidad debe garantizar que la informacion
contable refleje la realidad financiera, para ello, en forma permanente, debe depurar las
cifras contenidas en los estados financieros.

La entidad tendra en cuenta las diferentes circunstancias por las cuales se pueden reflejar
en los estados financieros cifras y demés datos sin la certeza de su existencia o
razonabilidad, para proceder a su depuracion. Asimismo, en caso de que existan, debe
determinar las razones por las cuales no se hayan incorporado en la contabilidad los
derechos y obligaciones que correspondan.

En ese orden de ideas, la entidad debe adelantar las acciones administrativas necesarias
para evitar que la informacidn financiera revele, entre otros, valores que no representen
bienes, derechos u obligaciones ciertas. Asi como, aquellos que carecen de documentos
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fuente, a través de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para
obtener su cobro o pago.

Registro de la totalidad de los hechos econémicos. En el desarrollo del proceso contable,
la entidad debe adoptar los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad
de los hechos econdmicos llevados a cabo, sean incorporados al proceso contable
aplicando las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental, de manera
independiente a su cuantia y en relacion con su funcion, para lo cual debera implementar
una politica que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en el sentido de
suministrar la informacion que corresponda al proceso contable. También debe
verificarse la materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de
informacion entre los diferentes procesos organizacionales, asi como de los
procedimientos implementados y documentados.

Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones. Los bienes, derechos vy
obligaciones de las entidades econdmicas publicas deberan identificarse de manera
individual, bien sea por los departamentos de contabilidad o en bases de datos
administradas por otras unidades administrativas.

Reconocimiento de efectos de valoraciones. La entidad debera realizar los calculos y
reconocimientos adecuados de los deterioros, agotamientos y revaluaciones, en forma
individual y asociadas a los bienes, derechos y obligaciones, segin el caso, de
conformidad con las disposiciones correspondientes.

Los bienes, derechos y obligaciones deberan permanecer reconocidos en la contabilidad a
valores actualizados, para lo cual se deberén aplicar criterios técnicos establecidos en la
normatividad contable acordes a cada circunstancia.

Soportes documentales. La totalidad de los hechos econdmicos realizados por la entidad,
deben estar respaldados en documentos fuente, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacién y comprobacién exhaustiva o aleatoria.

En cada caso, los documentos fuente deberan cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos
por la entidad.

Conciliacion de informacion. Las conciliaciones deben realizarse permanentemente para
comprobar la consistencia de la informacion suministrada por las distintas unidades que
intervienen en el proceso contable, a efecto de realizar los ajustes, si a ello hubiere
lugar.

Para un control riguroso del efectivo o sus equivalentes, la entidad implementara los
procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo
de las cuentas bancarias, manteniendo como principal actividad la elaboracién mensual
de conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las diferencias entre el saldo indicado en el estado de cuenta recibido de
la entidad financiera y el saldo segun libros.

Para efectos de controlar los depositos de efectivo o sus equivalentes, las consignaciones
realizadas por terceros y demas movimientos reportados en los estados de cuentas
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bancarias, con independencia de que no se identifiquen los respectivos conceptos, los
mismos deben registrarse en la contabilidad. =~ No obstante, debe efectuarse la
investigacion respectiva, a fin de determinar la procedencia y los conceptos
correspondientes.

- Libros de contabilidad. La informacion registrada en los libros de contabilidad, sera la
fuente para la elaboracion de los estados financieros.  Esta informacion incluye los
ajustes que sean necesarios para garantizar la confiabilidad de la informacion. Por tanto,
la entidad deberd mantener los libros de contabilidad, principales y auxiliares, como
soporte de los estados financieros. En ningun caso, los valores que aparecen registrados
en libros, seran diferentes a los revelados en los estados financieros y demas informes
complementarios.

Los libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad y deben estar a
disposicion de la Contraloria General de la Republica y demas autoridades, para el
ejercicio de las funciones constitucionales y legales, de control, inspeccion y vigilancia.

Los libros de contabilidad, los documentos fuente y los comprobantes deben conservarse
en medios fisicos o electrénicos, en este Gltimo caso debe garantizarse su consulta y
reproduccion exacta.

¢ Riesgos inherentes y controles asociados al proceso contable

Las actividades del proceso contable incorporadas a la gestion contable y documental
corresponden a la identificacién, clasificacion y registro de las transacciones, ajustes,
elaboracion de informacion financiera, y la evaluacion, analisis y comunicacion de la
informacion; las mismas estan expuestas a riesgos, por tanto, se requiere implementar los
controles que los mitiguen o erradiquen.

El riesgo contable es la probabilidad que ocurran situaciones o eventos en el proceso contable,
que afecten negativamente la informacion producida y la misma no cumpla con las
caracteristicas cualitativas, bien sea porque los hechos econémicos no fueron reconocidos,
medidos o revelados, conforme lo sefialan las disposiciones respectivas.

e Actividades, riesgos y controles del proceso contable

Las principales tareas instrumentales a realizar dentro de cada actividad, los riesgos a los que
estarian expuestas y los controles que se pueden asociar para evitar 0 mitigar su impacto si
llegasen a materializarse son:
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Actividad relacionada con la realizacion de los hechos
econdmicos que afectan la estructura financiera de la entidad y que después del anélisis

de las circunstancias y documentos fuente se consideran objeto de reconocimiento.

Gestion de Control Interno Contable

Proceso contable

Actividades de operacion
« Elaboracion de contratos, planillas,
6rdenes de compras y otros documentos.
* Asociacién de hechos econdmicos a la
regulacién contable.
« ldentificacion de operaciones como parte
del proceso contable.

Identificacion

Actividades de control
* Revision de los documentos.
e Cumplimiento de la normativa contable.
e Acatamiento de los procedimientos sobre
el flujo de la informacion.
» Conciliacién de informacién con areas
proveedoras de la misma.

Riesgos asociados

« Documentos que no cumplen
con los requisitos legales.

¢ Interpretacion incorrecta de la
regulacién contable.

« Exclusién de operaciones del
proceso contable.
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Proceso contable

- Actividad de registros y ajustes. Consiste en la elaboracion de comprobantes de diario y
sus correspondientes registros manuales o automatizados en los libros de contabilidad,;
forman parte de esta actividad, la verificacion de la calidad de la informaci6n identificada

Gestién de Control Interno Contable

Actividades de operacion

 Aplicacién delas normascontables I

para reconocer las operaciones.

« Asociacién de los hechoseconémicos
alos elementos de los EF.

¢ Uso del Plan general de cuentas.

Clasificacion

Actividades de control
* Reconocimiento de hechos econémicos

Riesgos asociados

« Aplicaciénincorrectade la
normativa contable.

« Reconocimiento inexacto de los
hechoseconémicos.

« Uso del Planes generales de cuentas

de acuerdo la normativa contable. .

no vigentes.

ConsultaalaCGR sobre la aplicacién <‘

dela normativa contable.

Validacion del uso correcto del plan
general de cuentas vigente.

y clasificada previamente, para proceder a los ajustes que sean necesarios.

Proceso contable

Gestion de Control Interno Contable

Actividades de operacion
« Uso del Plan general de cuentas.
» Reconocimiento de hechos econdmicos.

* Registros manuales o automatizados en
comprobantes de diario, diario general, mayor
general y libros auxiliares.

Registros y ajustes

Actividades de control

« Validacion del uso correcto del plan general de
cuentas vigente.

» Reconocimiento de hechos econémicos de acuerdo
la normativa contable.

« Actualizacién de parametrizaciones .

 Auditoriaa los sistema de informacién.

Riesgos asociados

« Aplicacion incorrecta del plan general
de cuentas.

* Reconocimiento de hechos
econémicos no concordante con la
normativacontable.

* Librosde contabilidad que no
cumplen con los requisitos legales.

« Inconsistencias en la integralidad de
la informacioén producida por
aplicativos informaticos.
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- Actividad de elaboracion de informacion financiera con propoésito general. Esta accion
permite la obtencién de la informacion financiera procesada a partir de los valores
registrados en los libros de contabilidad y que se estructuran de acuerdo con los formatos
definidos en el capitulo VI que trata sobre los informes financieros con propdsito general.

Gestién de Control Interno Contable

Actividades de operacion

» Elaboracion de Informes Financieros con
Proposito General (IFPG) de acuerdo con
lasnormascontabley disposiciones legales.

 Elaboraciéndeanexosy notas.

| Riesgosasociados

 Presentacioén de los IFPG en formatos
diferentesa los indicadosen la
normativa contable.

Elaboracién de

informacion financiera

de proposito general

« Discrepanciaentre la informacion
reveladaen los IFPG y los saldos
segln libros.

Actividades de control « Lasnotasirrelevantes.

« Cumplimiento delas politicas contables
relacionadascon la presentacién de IFPG.
« Verificacion de los formatosen que se
presentan los IFPG. <

Proceso contable

« Validacion delainformacion reveladaen
los IFPG con los saldossegun libros.
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- Actividad de evaluacidn, analisis y comunicacion de la informacién. Esta actividad se

relaciona con el estudio de la informacidn que permite determinar la situacién financiera
de la entidad econémica publica, el resultado de las operaciones realizadas y su capacidad
para generar flujos de efectivo. Esta actividad se complementa con la comunicacion de la
informacion a los diferentes usuarios, para que la misma sea utilizada en la toma de
decisiones que permitan satisfacer sus necesidades especificas relacionadas con la
gestion, el control y la rendicion de cuentas, en un contexto de transparencia publica.

Gestion de Control Interno Contable

Actividades de operacion

Tomar decisiones basadasen la
informacion.

Andlisis horizontal y vertical de la
informacion.

Presentaciony publicacién oportunadela
informacion.

Disefio y generacion de indicadoresde
gestion financieray presupuestaria.

Riesgosasociados

 Informaciéninapropiadaparatomar
decisiones.

 Informacién inoportuna paralatoma
dedecisiones.

« Disefio inadecuado de indicadores.

Evaluacion, andlisisy
comunicacion dela
Informacion

Proceso contable

Actividadesde control

Asegurar el cumplimiento oportunoenel
reportey publicacion de la informacién.
Verificar que se hayan realizado analisis
que permitan evaluar la situacién y
rendimiento financiero institucional.
Validacion de losindicadoresde gestion
financieray presupuestaria.

e Seguimiento y evaluacidn del control interno contable

Esta actividad consiste en determinar la calidad y el nivel de confianza que se le puede
otorgar al sistema de control interno, aplicado en el proceso contable; y comprobar que las
actividades de control son eficaces, eficientes y econdmicas en la prevencion y neutralizacion
del riesgo contable.

Autoevaluacion del area contable. Los funcionarios que se desempefian en el &rea
contable de las entidades, son responsables de producir la informacion financiera; asi
como, de la supervisién continua de la eficacia de los controles integrados y de la
autoevaluacion permanente de los resultados de su labor. Los funcionarios que laboran
en el resto de las areas administrativas en las que se generan hechos econdmicos,
susceptibles de reconocerse contablemente, son solidarios, en lo que corresponda, por la
operatividad eficiente del proceso contable.

Evaluacion institucional independiente. La Direccion, Departamento, Seccion o Unidad
de Auditoria Interna, es responsable de la evaluacion independiente del control interno en
cada entidad. Por tanto, la maxima autoridad debe dotar a las mismas de los recursos
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que faciliten el cumplimiento del monitoreo en el desarrollo del plan anual y cronograma
de actividades que deberan remitir, anualmente, a la Contraloria General de la Republica,
a mas tardar el 30 de noviembre. Dicho plan debera estar aprobado por el titular de la
Institucion, considerando lo establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental
vigentes.

Evaluacion externa. A nivel externo, la evaluacion del control interno contable
corresponde a la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo establecido
en las disposiciones que sobre la materia han expedido las autoridades competentes.

e Aspectos generales de la evaluacion

En el proceso del monitoreo, seguimiento y evaluacion que realicen las unidades de
contabilidad, auditoria interna y la Contraloria General de la Republica, deberan determinar,
como minimo, si los controles asociados al proceso contable permitieron:

Proteger los recursos de la entidad mediante la identificacion y evaluacién de riesgos
relevantes que puedan afectar el logro de los objetivos establecidos por la administracion.

Responder eficazmente a los riesgos, como medio para reducir los errores e
irregularidades.

Asegurar la oportunidad, confiabilidad, exactitud e integridad de la informacion.

Garantizar razonablemente, que la informacién financiera generada en el proceso
contable cumplio con las disposiciones que regulan la materia.

Producir informacion financiera de conformidad a los instructivos que emita la
Contraloria General de la Republica.

Establecer y mantener las politicas contables acordes con la naturaleza de la entidad.

Implementar y mantener un sistema de comunicacion y coordinacion que provea
informacion relativa a los hechos econémicos de manera confiable, oportuna, actualizada
y acorde a las necesidades de la entidad.

Establecer mecanismos para que el acceso a los recursos y los registros correspondientes,
se limiten a las personas autorizadas para ello, quienes estan obligadas a rendir cuentas de
su custodia o utilizacion, cotejando periédicamente los recursos con los registros de
contabilidad.

Asegurar que en el momento del registro de los hechos econémicos, se consideraron las
siguientes condiciones:

o0 Existencia: Que las operaciones reconocidas y reveladas en los estados financieros,
realmente ocurrieron.

0 Integridad: Que todas las operaciones que produjeron variaciones en los activos,
pasivos, activos netos/patrimonio, ingresos, gastos y costos, que conforman el sistema
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de contabilidad, fueron registrados en los libros principales y auxiliares, manuales o
automatizados correspondientes.

Precision: Que las operaciones generadas de la actividad desarrollada por la entidad se
registraron; libres de errores, alteraciones, borrones y tachones.

Clasificacion: Que el registro de los hechos econdmicos se realizd segun su condicion,
concepto, cuantia, fondo y regién, dependiendo del tipo de actividad y organizacion de
la entidad.

Oportunidad: Que los hechos econémicos realizados por la entidad, se registraron en
el momento en que se produjeron.

Asentamiento y resumen: Que los registros de los hechos econémicos se efectuaron en
las cuentas, clientes o acreedores a las cuales corresponden, de forma tal que permita
producir informes detallados o resimenes de saldos libre de errores.
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CAPITULO VIII
CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

1. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE CONSOLIDACION
El proceso de consolidacion se estructura en dos direcciones bien diferenciadas:

a) La consolidacién de la informacién financiera

La consolidacion de la informacién financiera tiene como prop6sito producir los estados
financieros consolidados del sector publico de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
NICSP 6 - Estados Financieros Consolidados y Separados.

b) La consolidacion economica

La consolidacion econdmica tiene como objeto generar informacion de acuerdo con las bases
estadisticas de informacion financiera, con fundamento para las estadisticas fiscales del
gobierno. La norma de referencia es la NICSP 22 - Revelacion de Informacién Financiera
sobre el Sector Gobierno General - y las normas generales para las estadisticas
macroecondmicas que establece el Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN) preparadas por las
Naciones Unidas y los procedimientos establecidos por el Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI).

2. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
a) Constitucion Politica

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, sefiala en los numerales 5, 8 y 9 del
articulo 280 lo siguiente:

“Articulo 280. Son funciones de la Contraloria General de la Republica, ademas de las que
sefiale la Ley, las siguientes:

5. Recabar de los funcionarios publicos correspondientes informes sobre la gestion fiscal
de las dependencias publicas, nacionales, provinciales, municipales, auténomas o
semiautonomas y de las empresas estatales.

8. Establecer los métodos de contabilidad de las dependencias publicas sefialadas en el
numeral 5 de éste articulo.

9. Informar a la Asamblea Nacional y el Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la
Administracion Publicay...”

b) Leyes

La Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, indica en su articulo 12, lo siguiente:
“Articulo 12. Es atribucién privativa de la Contraloria instituir los métodos y sistemas de
contabilidad para las dependencias publicas que sefiala la Constitucion y de coordinar y velar
por su adecuada aplicacion.”
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La Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el Ministerio de Economia y
Finanzas y se dictan otras disposiciones, sefiala en el inciso 6, literal ¢ del articulo 2, lo
siguiente:

“Articulo 2. EI Ministerio de Economia y Finanzas tendra las siguientes funciones:
C. En Materia de finanzas publicas:

6. Llevar la contabilidad gubernamental integrada y preparar los estados financieros
consolidados del sector publico, los cuales una vez auditados por la Contraloria
General de la Republica, constituiran la fuente oficial sobre la situacién financiera del
sector publico.”

c) Decretos

Decreto Nim.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014, por el cual se adoptan las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en la Republica de Panama.

Decreto NUm.288-2014-DMySC de 30 de septiembre de 2014 por el cual se aprueba el
Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Decreto NUm.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017 por el cual se aprueba el Manual
General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) — Version 11

3. CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

La consolidacién de la informacién financiera es una técnica que prescribe la ejecucion de
actividades metodicas que permiten obtener los estados financieros de un conjunto de
entidades juridicamente independientes, que constituyen un grupo o entidad econémica como
si se tratase de una sola entidad.

El proceso inicia con la agregacion de las partidas similares contenidas en los Estados
Financieros (EF) individuales, previamente homogenizados, de cada una de las entidades, y
una vez realizados los ajustes y eliminaciones extra libros, para anular los efectos de las
operaciones internas, se determinan los valores consolidados.

A continuacion se presenta un cuadro que incluye de manera general el proceso de
consolidacién de la informaciéon financiera, cuyos productos finales son los Estados
Financieros Consolidados (EFC) de la entidad econdmica.
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ENTIDAD ECONOMICA

CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

N EFC

ENTIDAD CONTROLADORA

I

|

ENTIDAD
CONTROLADA nl

ENTIDAD
CONTROLADA n2

l

|

EF

4. METODO DE INTEGRACION GLOBAL

Este método de consolidacion consiste en incorporar a los estados financieros de la entidad
controladora, linea a linea, las partidas que representen activos,
netos/patrimonio, ingresos y gastos de contenido similar, incluidas en los estados financieros
de las entidades controladas, sin perjuicio de las homogenizaciones previas y eliminaciones
que resulten pertinentes. Este método es aplicado por la entidad econdmica que desarrolla su
actividad por medio de una o méas entidades controladas sujetas al control de la entidad

controladora.

pasivos, activos

[ENTIDAD ECONOMICA }

La entidad econdmica realiza su
actividad por medio de una o mas
entidades sujetas al control de una
entidad dominante.

[

Método de
consolidacion
global
(NICSP6)

La entidad controladora agrega
en sus estados financieros linea a
linea los activos, pasivos, activos
netos/patrimonio,  ingresos y
gastos contenidos en los estados
financieros de las entidades
controladas y realiza las
eliminaciones que correspondan.
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5. METODO DE PARTICIPACION

Es el método de consolidacion, segun el cual la inversion se reconoce inicialmente al costo y
se incrementara o disminuira su importe en libros para reconocer la porcién que corresponde
al inversionista en el resultado (ahorro o desahorro) obtenido en la entidad participada
después de la adquisicion. La participacion del inversionista en el resultado de la entidad en
la que se ha invertido se reconoce en el resultado del inversionista.

Este método es aplicado cuando la entidad econdmica inversora tenga influencia significativa
sobre la entidad en la que ha invertido (entidad participada); es decir, cuando la entidad
econOmica inversora tiene el poder de intervenir en las decisiones de politicas financieras y de
operacion de la entidad participada, sin llegar a tener el control o el control conjunto de la
misma.

ﬂl inversién se registra inicialmerm

al costo y se incrementard o
disminuird su importe en libros para
reconocer la porcién que corresponde
al inversionista en el resultado (ahorro
o0 desahorro) obtenido en la entidad
participada después de la adquisicion.
La participacion del inversionista en
el resultado de la entidad en la que se

ha invertido se reconoce en el
@ultado delinversionista. J

E ENTIDAD ECONOMICA ]

Método de la
participacion
(alternativo)
(NICSP7)

El inversor posee influencia
significativa en una entidad que
no es controlada, ni parte de un
negocio conjunto.

6. ENTIDAD CONTROLADORA

Es una entidad que tiene una o mas entidades controladas. Pueden existir entidades
controladoras que individualmente hacen parte del sector gobierno general, las cuales
conforman una unidad o grupo econémico, y que como consecuencia de ello, deben preparar
y presentar estados financieros consolidados. Esto implica la contabilizacion por parte de la
entidad controladora de las inversiones gue posee en las entidades controladas, cumpliendo
con el postulado de devengo o acumulacion.

7. ENTIDAD CONTROLADA

Es aquella, incluyendo una entidad sin forma societaria tal como una férmula asociativa, que
esta bajo control de otra entidad a la que se le denomina entidad controladora.

Determinar si una entidad controla o0 no a otra, a efectos de presentacién de informacién
financiera, es una cuestion de juicio profesional basado en la definicion de control y las
circunstancias especificas de cada caso. Es decir, es necesario tomar en consideracion la
naturaleza de la relacion existente entre las dos entidades en particular. Los dos elementos de
la definicion de control son:

- El elemento poder. Poder para dirigir las politicas financieras y de operacion de la
entidad controlada.
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- El elemento beneficio. Capacidad de la entidad controladora para beneficiarse de las
actividades de la entidad controlada.

Para establecer el control, la entidad controladora necesita beneficiarse de las actividades
de la entidad controlada. Por ejemplo, en funcién de la distribucion de sus resultados
positivos (ahorros), tales como dividendos y exponerse al riesgo de una pérdida potencial. En
otros casos, una entidad controladora puede no obtener beneficios financieros de la entidad
controlada, pero puede, en cambio, beneficiarse de su capacidad para dirigir a la entidad
controlada, a efecto de alcanzar sus objetivos.

También es posible que una entidad controladora obtenga beneficios, tanto financieros como
no financieros de las actividades de otra entidad. Por ejemplo, una empresa publica puede
proporcionar a una entidad controladora un dividendo y posibilitar el logro de algunos de sus
objetivos de politica social.

En general, el control emana de la capacidad que tenga una entidad para dirigir las politicas
financieras y operativas de otra entidad y no necesariamente se requiere que la primera tenga
una participacion mayoritaria en el patrimonio de la segunda.

La capacidad de controlar debe ser ejercitable de inmediato. Es decir, ya debe habérsele
conferido esta potestad a la entidad controladora por ley o por algin acuerdo formal. La
potestad de controlar no es ejercitable de inmediato si se requiere cambiar la legislacion o
renegociar acuerdos para hacerla efectiva.

Es necesario distinguir que la existencia de la potestad de controlar a otra entidad no depende
de la posibilidad de ejercer tal potestad. El control existe cuando la potestad de controlar es
suficiente, a pesar de que la controladora puede optar por no ejercer dicha potestad.

También es necesario sefialar, que la existencia de control no requiere que una entidad tenga
responsabilidad en la gestion de las operaciones cotidianas de la otra entidad o que esté
involucrada en ellas. En muchos casos, una entidad puede que sélo ejercite su potestad de
controlar a otra entidad cuando se rompe o revoca un acuerdo entre la entidad controlada y su
controladora.

a) Criterios para determinar la existencia de control

Las entidades del sector publico pueden crear otras entidades para alcanzar algunos de sus
objetivos. En algunos casos puede ser evidente que una entidad es controlada y que, por
tanto, se debe consolidar, pero en otros casos, puede que no sea tan claro; por ello, es
necesario establecer elementos y criterios para determinar si existe o no control, para los fines
de presentacion de informacién financiera consolidada.

Al examinar las relaciones entre dos entidades, se presume que existe control cuando se
cumple al menos una de las condiciones de poder y otra de las de beneficio que se enumera a
continuacidn, salvo que exista una evidencia clara de que es otra entidad la que mantiene el
control.

e Condiciones de poder

Las principales condiciones de poder corresponden a:
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La entidad tiene directamente o indirectamente a través de entidades controladas, la
propiedad de una participacion mayoritaria con derecho a voto en la otra entidad.

La entidad tiene la potestad, bien sea concedida o bien sea ejecutable de acuerdo con la
legislacion vigente, de nombrar o revocar a la mayoria de los miembros del consejo de
administracion u d6rgano de gobierno equivalente, y el control de la otra entidad se
ejerce mediante dicho consejo u érgano.

La entidad tiene poder de controlar o regular el control de la mayoria de los votos que
seria posible emitir en una junta directiva de la otra entidad.

La entidad tiene el poder para emitir la mayoria de los votos en las reuniones del
consejo de administracion u érgano de gobierno equivalente, y el control de la otra
entidad se ejerce mediante dicho consejo u érgano.

¢ Indicadores de poder

Existen indicadores que suponen poder por parte de una entidad sobre otra, entre los cuales se
sefialan los siguientes:

La entidad tiene la capacidad de vetar los presupuestos operativos y de capital de la otra
entidad.

La entidad tiene la capacidad de vetar, invalidar o modificar las decisiones del
organo de direccién de la otra entidad.

La entidad tiene la capacidad de aprobar la contratacion, reasignacion y destitucion del
personal clave de la otra entidad.

La autoridad o mandato de la otra entidad es establecido y limitado por ley.

La entidad posee acciones preferentes o equivalentes en la otra entidad, que le
confieren el derecho a dirigir las politicas financieras y operativas de la misma.

e Condiciones de beneficio
Las principales condiciones de beneficio corresponden a:
La entidad tiene la potestad de disolver la otra entidad y obtener un nivel importante de
beneficios econdémicos residuales o asumir obligaciones importantes. Por ejemplo,

puede satisfacer la condicion de beneficio si una entidad fuera responsable de las
obligaciones residuales de otra entidad.

La entidad tiene la potestad de acceder a la distribucién de los activos de la otra entidad,
y/o puede ser responsable de ciertas obligaciones de la otra entidad.
¢ Indicadores de beneficio

Existen indicadores que suponen que una entidad se beneficia de las actividades de otra
entidad, entre los cuales se sefialan los siguientes:
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- La entidad mantiene un derecho directo o indirecto sobre los activos netos/patrimonio
de la otra entidad, con capacidad vigente de acceder al mismo.

- La entidad tiene derecho a una porcion significativa de los activos netos/patrimonio de
la otra entidad, en caso de liquidacion u otro tipo de distribucién que no sea una
liquidacion.

- La entidad es capaz de dirigir a la otra entidad para que coopere en el logro de sus
objetivos.

- La entidad esta expuesta a las obligaciones residuales de la otra entidad.

8. CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES PARA LA CONSOLIDACION

La clasificacion para la consolidacion de la informacion financiera obedece a los criterios de
control definidos para los grupos econémicos, en los cuales se identifican las entidades
controladoras y controladas, sobre la base principal de la participacion patrimonial de las
primeras en las segundas.

No obstante, se pueden presentar circunstancias en las cuales el control no necesariamente se
deriva de una participacion patrimonial mayoritaria, sino de otros criterios que pueden estar
relacionados con el poder o beneficios obtenidos.

Con el propésito de demarcar el perimetro de consolidacion se presentan los esquemas
contentivos del grupo de entidades que conforman el gobierno general y el grupo de las
entidades que integran el sector publico. Considerando en este ultimo la incorporacion de los
estados financieros preparados por la Autoridad del Canal de Panama.
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e Entidades econdmicas del gobierno general

GOBIERNO GENERAL

1

|

Instituciones

Instituciones sin

Ministerio Publico

. Instituciones . Gobiernos fines de lucro no
Gobierno Central : D ntraliz n
Independientes escentral gdlas ° Locales de mercado
empresariales controladas

* Ministerios, + Asamblea Nacional - Cadaunade las « Cadauno « Cadauno de

Secretarias, Instituciones de los los Patronatos

Direccionesy * Corte Suprema de Descentralizadas Municipios controlados

Departamentos Justicia no empresariales

del Organo c . G | e Cadauna

j i - Contraloria General -
Ejecutivo L - Caja de Seguro de las
de la Republica © Juntas
- Tesoreria Social
i ;. Comunales
General « Fiscalia de Cuentas
* Tribunal Electoral

- Ingresos

Nacionales - Fiscalia General

Electoral

« Deuda

Publica « Tribunal de Cuentas

¢ Grupos de entidades econdmicas que conforman el sector publico

SECTOR PUBLICO

1 1 L
- SECTOR PUBLICO
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO FINANCIERO ACP
1 1 1 1
Gobierno General Corpor;a:c_lonesiPubllcas no Corpollz’gcmnt_es Publicas
inancieras inancieras . Autoridad del Canal
L L L3 de Panama (1)

Gobierno Central

Instituciones
Independientes

Instituciones
Descentralizadas no
empresariales

Caja de Seguro Social
Gobiernos Locales

Instituciones sin fines de

lucro no de mercado
controladas

« Cadaunade las

« Cadaunade

empresas publicas

Corporaciones y
Proyectos de Desarrollo

« Cadauno de los
Intermediarios
financieros

(1) La Constitucién Politicade la Republica de Panama sefiala:

Articulo 315 “El Canal de Panamé constituye un patrimonio inalienable de la Nacién panamefia... y su uso estard sujeto a los requisitos y condiciones
que establezcan esta Constitucién, la Ley y su Administracion.”

Articulo 316 “Se crea una persona juridica auténoma de Derecho Publico, que se denominaréd Autoridad del Canal de Panama...”

283



No. 28198-A

Gaceta Oficial Digital, martes 17 de enero de 2017

9. ASPECTOS TECNICOS PARA REALIZAR EL PROCESO DE
CONSOLIDACION

Para la preparacién de los estados financieros consolidados, de acuerdo con el método de
integracion global, el Ministerio de Economia y Finanzas entidad responsable de este proceso,
llevara a cabo las actividades que a continuacién se detallan:

- Obtener los estados financieros de la entidad controladora y de cada una de las entidades
controladas.

- Preparar manual o electronicamente una hoja de trabajo, que contenga los pasos
secuenciales del proceso. Es importante tener en cuenta que el proceso de consolidacion
es de caracter extra contable.

- Combinar los estados financieros de la controladora y sus controladas, linea a linea,
agregando las partidas que, de acuerdo al plan general de cuentas, representen activos,
pasivos, activos netos/patrimonio, ingresos y gastos de contenido similar.

- Comprobar la homogeneidad de las bases contables utilizadas por las entidades a
consolidar. Si se detectan diferencias, y éstas son significativas, se deben efectuar los
ajustes correspondientes a los estados financieros consolidados.

- Verificar que los saldos reciprocos de las cuentas contenidos en los estados financieros
presentados por la controladora y sus controladas sean totalmente coincidentes, para
realizar y garantizar el proceso de eliminacion de los mismos. Si éstos no coinciden, se
deben preparar los ajustes correspondientes en la hoja de trabajo.

- La primera operacion reciproca a eliminar corresponde al valor de la inversion de la
controladora en libros en cada entidad controlada, asi como la porcién de los activos
netos/patrimonio de cada una de dichas entidades controladas que pertenece a la
controladora. El proceso debe identificar el porcentaje de participacion que tiene la
controladora en cada una de las controladas y el valor respectivo.

- Los saldos y las transacciones que se hayan realizado entre las entidades que forman
parte de la entidad econémica a consolidar deben ser eliminados en su totalidad, por
tanto:

0 Los saldos y transacciones entre entidades pertenecientes a una misma entidad
econdmica, incluyendo los ingresos por ventas y transferencias, los ingresos
reconocidos como consecuencia de una asignacion presupuestaria, los gastos y los
dividendos o distribuciones similares, se eliminaran en su totalidad.

0 Los resultados (ahorro o desahorro) que se deriven de las transacciones dentro de la
entidad econdémica que se hayan reconocido como inventarios y activos fijos, se
eliminaran en su totalidad.

- Los resultados negativos (desahorro) dentro de la entidad econémica pueden indicar la
existencia de un deterioro en el valor, que requerira su reconocimiento en los estados
financieros consolidados.
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Se identifican las participaciones de las no controladoras o los intereses minoritarios en
resultados (ahorro o desahorro) de las entidades controladas consolidadas, que se refieran
al periodo sobre el que se informa.

Los intereses minoritarios en los activos netos/patrimonio de las entidades controladas
consolidadas se identifican por separado de los activos netos/patrimonio de la
controladora. Los intereses minoritarios en los activos netos/patrimonio estan compuestos
por:

o Los importes de dichos intereses minoritarios a la fecha de la combinacion original.

o La participacién de los minoritarios en los cambios generados en los activos
netos/patrimonio desde la fecha de combinacion.

Los saldos o valores consolidados se obtienen a partir de los saldos y valores agregados,
mas o menos los ajustes realizados, menos las eliminaciones de las operaciones
reciprocas, mas el valor del interés minoritario.

Una vez realizadas estas actividades se preparan los estados financieros consolidados con
sus respectivas notas explicativas, las cuales se generan del analisis de éstos y no de la
agrupacién de las notas individuales incluidas en los estados financieros presentados por
las entidades controladas.

ELEMENTOS ADICIONALES A TENER EN CUENTA PARA LA
CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

a) Los estados financieros de la controladora y de sus entidades controladas, utilizados
para la elaboracién de los estados financieros consolidados, estaran referidos a la misma
fecha de presentacion. Cuando las fechas de presentacion de la controladora y de la
controlada sean diferentes, ésta Ultima elaborard, a efectos de la consolidacion, estados
financieros adicionales a la misma fecha que los de la controladora, a menos que sea
impracticable hacerlo.

b) Si los estados financieros de una controlada, utilizados en la elaboracion de los
estados financieros consolidados, presenta una fecha diferente a la utilizada por la
controladora, se practicaran los ajustes que sean necesarios para reflejar los efectos de las
transacciones y eventos significativos ocurridos entre las dos fechas citadas. En ningln
caso la diferencia entre las fechas de presentacion de la controladora y la entidad
controlada podré ser mayor de tres meses.

c) Los estados financieros consolidados se elaboraran utilizando politicas contables
uniformes para transacciones y otros eventos que, siendo similares, se hayan producido
en circunstancias parecidas. Si una entidad, de la entidad econdmica, utiliza politicas
contables diferentes de las adoptadas en los estados financieros consolidados, para
transacciones y otros eventos similares que se hayan producido en circunstancias
parecidas, ésta realizard oportunamente los ajustes adecuados en sus estados financieros,
a efecto de poder elaborar los estados financieros consolidados.

d) En la preparacion de las notas a los estados financieros consolidados, la entidad
responsable del proceso debe informar, entre otras situaciones, sobre lo siguiente:
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- Lalista de entidades controladas.

- ElI' nombre de cualquier entidad controlada en la que la controladora
mantiene una participacién y/o derechos de voto del 50% 0 menos, y una
explicacion de como se produce el control.

- Las razones por las que la entidad, aun teniendo mas del 50% del poder de voto actual
o0 potencial de la entidad objeto de inversion, no posee el control de la misma.

- La fecha de presentacion de los estados financieros de la entidad controlada, cuando
los mismos hayan sido utilizados para elaborar los estados financieros consolidados y
correspondan a una fecha de presentacién o a un periodo que no coincida con los
utilizados por la controladora, asi como las razones para utilizar esta fecha o este
periodo diferentes.

11. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADQOS

Los estados financieros consolidados, son aquellos que muestran la situacion financiera, los
resultados de la operacidon y los flujos de efectivo de una entidad econémica que comprende
una entidad controladora y una o méas entidades controladas; los mismos son presentados por
la entidad controladora como los estados financieros de una sola entidad.

Verificados y superadas las pruebas de consistencia de los saldos consolidados se procede a
elaborar los documentos siguientes:

- Estado de Situacion Financiera Consolidado

- Estado de Rendimiento Financiero Consolidado

- Estado de Flujos de Efectivo Consolidado

- Estado de Cambios en los Activos netos/Patrimonio Consolidado

- Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos Consolidado
- Notas a los Estados Financieros Consolidados

- Anexos contentivos de informes complementarios Consolidados

Los formatos antes sefialados corresponden a los definidos en el capitulo VI que trata sobre
los informes financieros con propoésito general.
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