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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO,EJECUTIVO No. 5 FJ

Dt deJiymbnde 2016

Que designa a los miembros de la Junta Directiva de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 13 de 1997, modificada por la Ley 50 de 2005 y la Ley 55 de 2007, “Por la cual se
establecen los lineamientos e instrumentos para el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién”, crea la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENACYT, como
un organismo auténomo, con personeria juridica y patrimonio propio, sujeta a la orientaci6n y
politica general del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de la Presidencia;

Que el articulo 19-A de Ley 13 de 1997, adicionado por la Ley 50 de 205, establece que la Junta
Directiva de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, SENACYT, es el
organismo de direccidn interna de mayor jerarquia administrativa de su estructura organizacional;

Que el articulo 19-B Ley 13 de 1997, adicionado por la Ley 50 de 205, establece que la Junta
Directiva de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENACYT, est4
integrada por siete (7) miembros a saber:

Ministro de la Presidencia o su representante, quién la presidira.

Minisiro de Educaci6n o su representante.

Un representante de la Asociacién Bancaria de Panami.

Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada.

Un representante de los centros de investigaci6n del sector puiblico.

Un representante de los centros de investigacién no gubernamentales.

Un representante del Consejo de Rectores de Panamd;

Al

Que el Decreto Ejecutivo No.846 de 20 de octubre de 2014, se designé a los miembros de la
Junta Directiva, por un periodo de dos (2) afios, tal como consta en la Gaceta Oficial No.27647
de 21 de octubre de 2014;

Que por lo antes expuesto y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 13 de 1997, modificada
por la Ley 50 de 2005 y 1a Ley 55 de 2007, han sido presentadas a la consideracién del Presidente
de 1a Repiiblica, las ternas de los cinco (5) sectores gremiales y empresariales;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 C de la Ley 13 de 1997, adicionado por la Ley
50 de 2005, sefiala que los miembros podran ser designados para cumplir un segundo periodo;

Que el Presidente de la Repiiblica, en atencién a las ternas presentadas ha procedido a designar

los cinco (5) miembros de la Junta Directiva de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, SENACYT, para el perfodo 2016-2018,

DECRETA:

Articulo 1. Se designan a las siguientes personas como miembros de la Junta Directiva de la
Secretarfa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENACYT:
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. Jorge R. Freiburghaus, con cédula de 'identidad personal No.8-238-984, en

representacion de la Asociacién Bancaria de Panamé4 (ABP), por un segundo periodo de
dos (2) afios.

. Diego Eleta, con cédula de identidad personal No.8-300-476, en representacién del

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), por un segundo periodo de dos (2)
afos.

. Stanley Michael Muschett, con cédula de identidad personal No.3-58-692, en

representacion del Consejo de Rectores de Panama, por un segundo periodo de dos (2)
afios.

. Axel Ivin Villalobos Cortés, con cédula de identidad personal No.8-227-180, en

representacion de los Centros de Investigacién del Sector Publico, por un segundo
periodo de dos (2) afios.

Oris L. Sanjur Fonseca, con cédula de identidad personal No.9-111-2525, en
representacién de los Centros de Investigacién no Gubernamentales, por un segundo
periodo de dos (2) afios.

Articulo 2.  Estos nombramientos ser4n por un periodo de dos (2) afios.

Articule 3.  Este Decreto Ejecutivo empezard a regir a partir del dia siguiente de su
promulgacién,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 13 de 1997, modificada por la Ley 50 de 2005 y la Ley
55 de 2007.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, a los mdm @9 di 1 mes deD!mmm de 2016.

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO N.o 344
De 9 deflpmfyde 2016

Que reglamenta la Ley 65 de 22 de octubre de 2015, que desairolla normas para la creacién
y organizacion territorial del Estado panamefio y dicta otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica, el territorio del Estado panamefio
se divide politicamente en Provincias, Distritos, Corregimientos y en regimenes especiales,
pudiéndose crear a través de la Ley otras divisiones politicas, ya sea para sujetarlas a
regimenes especiales o por razones de conveniencia administrativa o de servicio publico;

Que la falta de claridad en el procedimiento para la creacién de nuevas divisiones politico-
administrativas y la delimitacion de ciertos niveles territoriales, han sido motivo de
controversias que de una u otra manera han afectado la integracion interna y el desarrollo del
Estado;

Que la Ley 65 de 22 de octubre de 2015 establece las normas, procedimientos y requisitos
para la creaci6n y organizacién politico-administrativa del Estado panamefio, el régimen de
los diferentes niveles territoriales y los regimenes especiales;

Que la Ley 58 de 29 de julio de 1998 segiin fue-modificada por la citada Ley 65 de 2015,
creo la Comisioén Nacional sobre Limites Politico-Administrativos como ente especializado
en la materia sobre limites, 1a cual tiene entre sus funciones asesorar y recomendar la solucidn
conveniente y definitiva de los conflictos y discrepancias que existan o surjan entre los
limites de provincias, distritos y corregimientos y estos con comarcas Indigenas y entre ellas,
sugiriendo los distintos métodos alternos de solucién de conflictos, asi como la creacién de
nuevas circunscripciones territoriales;

Que corresponde al Organo Ejecutivo por medio de la Comision Nacional sobre Limites
Politico-Administrativos, la reglamentacion de la Ley 65 de 22 de octubre de 201 5,

DECRETA.:

Titule 1
Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto y Aplicacion

Artieunlo 1. El presente Decreto Ejecutivo se aplica en todo el territorio nacional y tiene por
objeto establecer disposiciones claras y precisas, que reglamenten las normas que regulan la
creacion de los diferentes niveles territoriales en que se divide el Estado panamefio;
provincias, distritos y corregimientos, asi como de otras divisiones politicas, ya sea para
sujetarlas a regimenes especiales o por razones de conveniencia administrativa o de serviei

publico.
N
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Capitulo 11
De La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos
Normas Generales

Articulo 2. La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos es el ente que,
conforme a la Ley 65 de 22 de octubre de 2015, verifica que la creacién de nuevas unidades
politico-administrativas del territorio nacional, cumpla con los requisitos que establece la
Ley para este proposito.

Articulo 3. Son funciones de la Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos
las siguientes:

1.

Brindar asesoramiento a los servidores publicos administrativos v a los ciudadanos,
proveyéndolos de los estudios, normas y lo que estimen requerir en materia de limites
politico-administrativos.

Dar respuesta a toda consulta que se realice sobre los limites territoriales.

Recopilar y mantener un registro sistematizado de todas las normas vigentes en
materia de creacion de divisiones politico-administrativas, a fin de convertir dicho
registro en una herramienta de consulta continua por parte de la misma Comision y
de otros organismos del Estado que asi lo requieran.

Expedir a quien lo solicite, certificaciones sobre los limites territoriales internos.
Revisar los proyectos de Ley sobre creacion de nuevas circunscripciones territoriales
que le sean remitidos por la Comision de Asuntos Municipales o de Asuntos
Indigenas de la Asamblea Nacional, verificando que cumplan los requisitos que
establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley.

Emitir informe del estudio técnico- realizado por la Comisién, con motivo de la
creacion de nuevas circunscripciones territoriales, verificando que estos cumplan con
los requisitos legales establecidos.

En caso de conflictos y discrepancias sobre limites entre provincias, distritos,
corregimientos y comarcas, recomendar la so]uc10n de los mismos a través de
métodos alternos de solucion de conflictos.

Coordinar con el Vlcemmlsteno de Asuntos Indlgenas la demarcacion de Comarcas
Indigenas.

Capitulo I11
De 1a Organizacion

Articulo 4. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos esta integrada por
los miembros siguientes:

B e

El Ministro de Gobierno, quien la presidira.

El Presidente de la Asamblea Nacional.

El Presidente del Tribunal Electoral.

El Ministro de Economia y Finanzas.

El Director del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia de la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras.

El Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Reptblica.

Los miembros principales designaran a sus suplentes, quienes tendran las mismas facultades
que los primeros.

Articuloe 5. Son funciones del Presidente de la Comisién Nacional sobre Limites Politico-

Administrativos, las siguientes:

1.

Ser €l vocero oficial de 1a Comision.
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2. Convocar en forma directa o a través del secretario a las reuniones de la Comisién
Nacional sobre Limites Politico-Administrativos.

3. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos.

4. Presentar el Proyecto de Orden del Dia en cada reunidn.

Nombrar las comisiones de trabajo de acuerdo a las necesidades de la Comision.

6. Cualquier otra que sefiale la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos.

(¥,

Articulo 6. El Coordinador General de la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos designari un Secretario el cual serd ratificado por la mayoria de los
miembros presentes en una sesién debidamente convocada y en la que se cumpla con el
quorum correspondiente.

Articulo 7. Son funciones del Secretario de Ia Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos, las signientes:

Llevar un registro de Ia asistencia de miembros a las reuniones.

Llevar un registro de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre

la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos. Todas las actas deben

estar firmadas por el Presidente y Secretario de 1a reunién y debidamente enumeradas
secuencialmente.

3. Leer en cada sesi6n el acta de la dltima reunion, a fin de ser aprobada por todos los
miembros de la Comision; asimismo leer toda la correspondencia que haya recibido
la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos durante el periodo
previo a cada sesion.

4. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos cuando asi se lo solicite el Presidente.

5. Mantener un archivo de los informes y documentos de la Comisién y ser custodio de
los mismos.

6. Firmar conjuntamente con el Presidente, los acuerdos, resoluciones, actas, registros e
informes. : '

7. Cualquier otra funcién que le sefiale la Comisién.

N

Articulo 8. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos se reunirs de
forma ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria, Las reuniones extraordinarias son
aquellas que surjan fuera de la periodicidad que indica la presente reglamentaci6n, mismas
que podran ser solicitadas por cualquiera de los miembros de Ia Comisién o cuando se
requiera para tratar temas de caricter urgente.

Articulo 9. La convocatoria se hara en forma escrita con acuse de recibo y de igual manera
se enviara por correo electronico a los miembros principales por lo menos con cinco dias 5)
antes de la fecha de la sesién. La Convocatoria deber4 indicar lugar, hora y fecha de reunién.
En caso de suspension de la reunion, el Presidente de la Comision hara la comunicacién
respectiva a los demas miembros.

Articulo 10. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos podr4 hacerse
asistir en sus reuniones, por el personal técnico y asesor que considere necesario para tratar
un tema determinado.

Articulo 11. Habr4 quorum en las reuniones de la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos cuando se cuente con la mitad més uno del total de sus miembros principales
o suplenies. En caso de no haber el quorum reglamentario, se deber4 convocar para una
segunda reunién en un plazo no mayor de cinco dias a partir de la fecha de la reunion en la
que no hubo el quorum reglamentario.
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Titule 11
Procedimientos

Capitule I
Creacion de Nuevas Unidades Politico-Administrativas

Articulo 12. Todo Proyecto de Ley relacionado con la creacién de nuevas divisiones politico-
administrativas del territorio nacional, deber4 ser revisado por la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos a fin de determinar si el mismo cumple con los requisitos
que establece la Ley 65 de 22 de octubre de 2015.

Articulo 13. Para la creacién de provincias, distritos y corregimientos, asi como para
cualquier otra forma de divisién politica del territorio nacional, la Comisién de Asuntos
Municipales o de Asuntos Indigenas de la Asamblea Nacional, deber4n remitir ala Comisién
Nacional sobre Limites Politico-Administrativos, el proyecto de Ley sobre la creacion de la
nueva circunscripeion territorial, el cual debera estar acompafiado del informe socio
economico y financiero del Ministerio de Economia y Finanzas y una constancia de las
autoridades correspondientes de acuerdo a la Ley 65 de 2015, indicando que se llevo a cabo
la consulta popular sobre la creacién de la nueva circunscripeion territorial, asi como el
resultado de dicha consulta.

Articulo 14. Una vez recibido el proyecto de Ley que crea la nueva circunscripcion
territorial, junto con los informes y constancias que indica la Ley 65 de 2015 y el presente
reglamento, la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos procedera a
revisatlo y realizar inspecciones directas en el terreno y consultas a las autoridades locales
y a los moradores.

Articulo 15. Revisado el proyecto de Ley, asi como los documentos remitidos por la
Comision de Asuntos Municipales o de Asuntos Indigenas, la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos elaborara un informe técnico que le sera entregado al
Ministro de Gobierno como coordinador general de la Comisién, para que sea enviado a la
Asamblea Nacional con el proyecto de creacion. El informe contendra la valoracion técnica
de los requisitos-sefialados en los articulos 10, 13 y 16.de la Ley 65 de 2015, el mapa de la
nueva circunseripcidn y de la poreidn territorial de la que se segregd, con su respectiva
descripcion de limites, la conveniencia social y la identificacion del 4rea de desarrollo.

Articulo 16. El requisito de un informe socioeconémico y financiero por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas, al que se refiere la Ley 65 de 2015, tiene como propésito
determinar la viabilidad presupuestaria y conveniencia de la creacién de la nueva division
politico-administrativa.

Articulo 17. Recibido el Proyecto de Ley en 1a Comision Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos, esta procedera a una revision de caracter formal, a efecto de determinar si
se cumple con los requisitos a los que se refiere la Ley 65 de 2015 y esta reglamentacion. De
no cumplirse con lo anterior, el Proyecto de Ley, sera devuelio a la Comisién de Asuntos
Municipales o de Asuntos Indigenas, en un periodo no mayor de quince (15) dias calendarios.

Capitulo II
De la Aplicacion de Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos

Articulo 18. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos se encuentra
facultada para asesorar y recomendar la solucién conveniente y definitiva de los conflictos o
discrepancias existentes o que surjan entre limites de provincias, distritos y corregimientos,
de éstos y las comarcas indigenas y de éstas enire si, ya sea de oficio o mediante solicitud
elevada a la misma.
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Articnle 19. La solicitud mencionada en el articulo precedente podré ser realizada por una
persona natural residente del 4rea o por las autoridades politico-administrativas respectivas.

Articulo 20. La solicitud para la aplicacién de métodos alternos de resolucion de conflictos,
debera contener lo siguiente:

1. Nombre del o los solicitantes, quien o quienes deben ser residentes del area donde se
haya producido el conflicto.

2. Generales del o los solicitantes.

3. Breve descripcion del conflicto con indicacion de la ubicacién exacta del lugar en el
que se haya producido.

Articulo 21. Una vez la Comision sobre Limites Politico-Administrativos reciba la solicitud,
verificara si se cumplen los requisitos del articulo anterior. De no ser asi, la misma sera
devuelta a los interesados para que sea subsanada dentro de un término que serd concedido
por la misma Comisién.

Articulo 22. La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos realizara
inspecciones directas en el terreno, consultas a las autoridades locales y moradores, con el
fin de verificar antecedentes proximos y/o remotos, apoyandose en mapas histéricos, mapas
vigentes actualizados, leyes y equipos cartograficos.

Articulo 23. Recibida la solicitud, la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos contard con un término no mayor de noventa (90) dias habiles para
recomendar de manera definitiva la solucién del conflicto. En caso tal que la solucién del
conflicto amerite la modificacién de una delimitacion territorial interna establecida en la ley
vigente, la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos le solicitard al
Ministro de Gobierno que proceda con la elaboracién del proyecto de Ley mediante el cual
se adopta la solucién recomendada, de manera que se surta el tramite ordinario respectivo.

Articulo 24. Cada solicitud de resolucién de conflicto que se presente ante la Comision
Nacional sobre Limites Politico-Administrativos, sera clasificada en orden numérico segin
su presentacion y de acuerdo a la divisién politico administrativa del pais.

Capitulo 111
Del Asesoramiento

Articulo 25. La Comisién sobre Limites Politico-Administrativos brindara asesoramiento a
los servidores publicos administrativos y a los ciudadanos en materia de Iimites politico-
administrativos.

Artieunlo 26. El servidor publico administrativo o ciudadano que solicite el asesoramiento de
la Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativo debera cumplir con los
requisitos siguientes:

1. Memorial dirigido al Presidente de la Comisién con las generales completas del
peticionario.
2. Descripcioén breve de la materia objeto de asesoramiento.

Articulo 27. Cada consulta sera clasificada en orden numérico segun su presentacion y de
acuerdo a la division politico administrativa del pais.

Articulo 28. Toda consulta sers absuelta dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
su presentacion, brindando al solicitante todos los estudios e informes con los que cuente la
Comision, con el fin de complementar el asesoramiento.
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Articulo 29. La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos, cuando asi lo
amerite su funcién asesora, debera hacer docencia mediante charlas, giras, conferencias y
otros medios, a la ciudadania y a los funcionarios piiblicos, sobre la materia de limites y/o
resolucion de conflictos mediante mecanismos alternos.

Capitulo 1V
Certificaciones

Articulo 30. Cualquier persona, natural o juridica, podra solicitar a la Comisién Nacional
sobre Limites Politico-Administrativos, que le expida una certificacion sobre los limites
territoriales y otros aspectos bajo su competencia. Tales documentos mantendran su validez
mientras se encuentre vigente la ley que los sustenta.

Articulo 31. Las certificaciones que emitira la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos a solicitud de interesados haréan referencia a las siguientes materias:

1. Extension territorial de las divisiones politico-administrativas existentes v las
nuevas circunscripciones segregadas, segin lo establecido en la Ley 65 de 22
de octubre de 2015.

2. Los nombres de los elementos geograficos naturales de las circunscripciones
de la division politico administrativa y las nuevas circunscripciones creadas a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 65 de 22 de octubre de 2015, de
acuerdo a la cartografia oficial.

3. Cualquier otra que la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos considere viable expedir.

Articulo 32. El memorial en el que se solicite la certificacién a la cual se refiere el articulo
30 del presente decreto ejecutivo, debera contener la informacion siguiente:

1. Generales completas del peticionario.
2. En el caso de personas juridicas, se debera adjuntar copia de la certificacion que la
acredita como tal, la que serd debidamente cotejada con su ori ginal vigente.

Articulo 33. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos podra requerir al
solicitante, que adicione su peticién con otros datos que requiera para emitir la certificacion.

Articulo 34. La Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos expedira la
certificacion solicitada, dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a su presentacion.

Articulo 35. La Comisién Nacional sobre Limites, revisara periodicamente los elementos
técnicos que fundamentan las certificaciones sobre limites territoriales.

Capitulo V
Del Registro Sistematizado

Articulo 36. El Registro Sistematizado estara en la sede de la Comisién Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos.

Articnlo 37. El Registro Sistematizado debera contener la documentacion fisica de la
legislacién en materia de limites, asi como una plataforma digital que facilite la consulta del
mismo desde cualquier lugar del pais.

10
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Capitulo V1
Disposiciones Finales

Articulo 38. El presente Decreto Ejecutivo reglamenta la Ley 65 de 22 de octubre de 2015,
que desarrolla normas para la creacidn y organizacion territorial del Estado panamefio y dicta
otras disposiciones.

Articulo 39. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 65 de 22 de octubre de 2015,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los YIMM{-( ( ) dias del mes de ﬂilﬂmjﬂl de

dos mil dieciséis (2016).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
2 Presidente de la Republica

MILFTON IQUEZ
Ministrgdde Gobierno
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DECRETO EJECUTIVO N° 5 8%
(De 28 de {Jrars de 2016)

Que modifica el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 509 de 14 de septiembre de 201 5.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008. reglamentado por el Decreto Ejecutivo
No. 320 de 8 de agosto de 2008, moditicado por ¢l Decreto Ejecutivo 26 de 2 de marzo de
2009, que crea el Servicio Nacional de Migracion, la Carrera Migratoria y dicta oiras
disposiciones;

Que con la creacion del Ministerio de Seguridad Publica, mediante Ley 15 del 14 de abril
de 2010, le corresponde a éste la mision de determinar las politicas de seguridad del pais.
planificar, 2oordinar, controlar, y apoyar el esfuerzo de los estamentos de seguridad ¢
inteligencia que integran el Ministerio. siendo e Servicio Nacional de Migracion parte de
su nivel operativo;

Que el Decreto Ejecutivo No. 263 de 19 de marzo de 2010, que crea el Consejo de
Seguridad Nacional, y dicta otras disposiciones, cuyo objetivo cs la proteccion de la
integridad nacional e internacional del Estado y de sus asociados; detectar y prevenir actos
que atenten contra la seguridad del Estado en cualquiera de sus modalidades:

Que el Gobierno de la Republica de Panama fuego de la evaluacion correspondiente.
considera que la Reptiblica de Cuba debe ser incluida dentro los paises que requieran Visa
Estampada por el'Cénsul para ingresar al territorio nacional;,

L j,;-.t_m ..“M%..'ws’ﬁ s
Que es necesario modificar el articulo' 2-del Decreto Ejecutivo No. 509 de'14 de septiembre

- % 8 3 E. ol B v .5 4 5, . < i
de 2015 para incrementar el numeroide funcionario§ del Servicio Nacional de Migracién

. d N St o sar e | . i . ,
por motivos de incrementos de las citas de §011c1,tanféfs de visas envel € onsulado de Panama
en la Republica de Cuba, t AR

-
» R Y -

¥

S .
Articulo 1. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 509 de 14 de septiembre de 20i5.
queda asi:

Articule 2. Designar en el Consulado de la Republica de Cuba a dos (2)
funcionarios del Servicio Nacional de Migracion y a un (1) funcionario dej
Consejo de Seguridad Nacional, para que desde el respectivo consulado realicen
las verificaciones de los requisitos migratorios v de los antecedentes de
seguridad de cada solicitante.

Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion en la
Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

3 -
mes de J]:wmfu_ del afio dos mil

Dado en la ciudad de Panama a los ,?57 dias de

dieciséis (2016). /

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ,
Presidente de la Republica

Mo 082510,

ALEXIS BETHANCOURT YAU
Ministro de Seguridad Publica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

DECRETO EJECUTIVON® 589
De af de D(WHM de 2016

Que modifica el articulo 270 del Decreto Ejecutivo N. © 172 de 29 de julio de 1999,
modificado por el Decreto Ejecutivo N. ® 891 de 28 de noviembre de 2012 y el Decreto
Ejecutivo N. © 982-A de 17 de septiembre de 2013 y el Decreto Ejecutivo 674 de 30 de
octubre 2015.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley N.° 18 de 3 de junio de 1997, Organica de la Policia Nacional, crea, regula
y organiza su funcionamiento;

Que de acuerdo a las atribuciones conferidas al Organo Ejecutivo, y desarrolladas a
través del Decreto E_]ecu‘uvo N:° 172 de 29 de julio de 1999 en los Capitulos V1 y VII,
de la primera, segunda, tercer-a cuarta y qumta del Capltulo VIII de la Ley N° 18 de
3 dejunio de 1997; .~ Ly o

/

Que el precitadd Decreto Ejecutwo en su Seccion Décima, contempla que los
miembros de la l‘ohma Naclonal tendran derecho a una remuneracion justa, la cual
estara fijada confox:;ne ala Ley, que conswie en sueldo base en fuiricion de la categoria,
asi como tambi’en e”l derecho ﬁ vidfico por Jefatura o Nivel de Responsabilidad, que
consiste en una as1gnacmn co‘mplementarla de caracter temporal, en virtud de hacer
equitativo el | Carge con vael de Responsablhdad el cual sera revisado
periédicamenté; R ’

Que resulta necesarlofmodlﬁcar el articulo 270 del Decreto Ejecunvo N.° 172 de 29 de
julio de 1999, mbdlﬁqado \por el Decreto Ejecutlvo N. ° 891 de 28 de noviembre de
2012 y el Decreto \Ej‘ecutlvo N.* 982 A de. 17 de septlembre de 2013, y el Decreto
Ejecutivo N° 674 de 30 defoctubre de 201 5 que regula ¢l monto.mensual de viatico por
Jefatura y /o nivel de respohsabnlldacl para los niveles Directivos y Departamentales.

DECRETA:

Articulo 1. Modificar y adicionar el articulo 270 del Decreto Ejecutivo N. ° 172 de 29
de julio de 1999.

Articulo 2. Reconocer viaticos de Responsabilidad, a favor de los oficiales que ocupan
la posicion de encargado de los Servicios Policiales Motorizados Lince a nivel
Nacional.

Articulo 3. El monto mensual del viatico correspondiente, seglin nivel de jefatura sera
aplicado a los miembros juramentados de los niveles, Jefaturas, ocupan la posicion de
encargado de los Servicios Policiales Motorizados Lince a nivel Nacional, que a
continuacidn se detalla:

Sub Jefe del Servicio Policial Motorizado a Nivel Nacional..........ooooon..... 500.00
Servicio Policial Motorizado de San Antonio ..........ovevvevveeeees 400.00
Servicio Policial Motorizado de la 1ra. Zona Policial / Bocas del Toro.....400.00
Servicio Policial Motorizado de la 2da Zona Policial/ San Miguelito. ..... 400.00
Servicio Policial Motorizado de 1a 2da Zona Policial Coclé............... 400.00
Servicio Policial Motorizado de la 3ra Zona Policial Colon.................. 400.00

mTmUaw»
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G. Servicio Policial Motorizado de 1a 4ta Zona Policial Chiriqui................ 400.00
H. Servicio Policial Motorizado de la 5ta Zona Policial/Panama Este.. ... 400.00
L. Servicio Policial Motorizado de 1a 6ta Zona Policial/Herrera................ 400.00
J. Servicio Policial Motorizado de la 7ma Zona Policial/Los Santos. .......... 400.00
K. Servicio Policial Motorizado de 1a 9na Zona Policial/V eraguas.............. 400.00
L. Servicio Policial Motorizado de la 10ma Zona Policial/ Panam4 Oeste... . 400.00
M. Servicio Policial Motorizado de la 12ava Zona Policial/ Canal............ 400.00
N. Servicio Policial Motorizado de la 13ava Zona Policial/ Arrai jan......... 400.00
O. Servicio Policial Motorizado de la 14ava Zona Policial/ Metro Norte. .. 400.00
P. Servicio Policial Motorizado de la 15ava Zona Policial/ Don Bosco. . ... 400.00
Q. Servicio Policial Motorizado de la 16va Zona Policial/ Pacora............ 400.00
R. Servicio Policial Motorizado de la 17va Zona Policial/ Rufina Alfaro... 400.00
S. Servicio Policial Motorizado de la 18va Zona Policial/ Comarcal......... 400.00

Articule 4. Este Decreto comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE. -

‘i
i 3%

Dado en la ciudad d{e Paﬁz;mé, a l"os";‘!/ ik (’jm (48 ) dias del mes de OD‘WTT'L\L del

afio dos mil dicciséis(2016).

~ JUAN.CARLOS VARELA
L ~ Presidente dela Repiiblica

ALEXIS BETHANCOURT YA
Ministro de Seguridad Publica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DECRETO EFLCUTIVO N° 590
e A8 de UinimMe  de 2016)

Que modifica el articulo 16 del Decreto Ejecutivo No. 320 de 8 de agosto de
deroga el Decreto Ejecutivo No. 536 de 28 de mayo de 2010.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008 se crea el Servicio Nacional de
Migracion, la Carrera Migratoria y dicta otras disposiciones;

Que el articulo 9 en su numeral 1 v 3 del Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008
dispone, que son funciones del Ministerio de Seguridad Publica, en materia de politica
migratoria, elaborar y proponer al Organo Ejecutivo las politicas migratorias que orienten
el Estado en sus estrategias demograficas y de planificacion de poblamiento, para que éstc
las apruebe cuando lo considere necesario, asi como recomendar y desarrollar las medidas
especiales que debe tomar el Estado panamefo para controlar, fiscalizar y prevenir la
migracion irregular;

Que el articulo 11 en sus numerales 2 y 4 del Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008.
establece que son funciones del Director General del Servicio Nacional de Migracion,
adoptar las medidas para el efectivo cumplimiento.de las funciones establecidas en el
Decreto Ley y en sus reglamentos, asi-como velar, :aprdkgzar 0 desaprobar los lineamientos
del sistema interno de procedimientos, *protocolos, generales, funcionamiento y
administrativos; para establecerf:lasr-n}o.g_’rja‘sidi‘eigésﬁé? institucional y sus reglamentacion:

: LE ot L e R ‘ ’
Que el Decreto Ejecutivo 320 dé{;ﬁ de_dgosto’ 2})08 modificado mediante el Decreto

Ejecutivo 26 de 2 de ‘marzo de 2()‘1()9}¢¢stab_lee'é' 10s procedimientos. requisitos v plazos

generales que deben ser ajustados iatéirvlug_i;_eﬁdf)fa‘l-as‘ pbliticas aplicables;

Y Py o E
Que en la actualidad cuando un extr&lj‘é:ﬁ_o soh’oﬂg su-permiso dentro de las categorias y
sub-categorias migratorias de Res‘identéj‘ﬁ%& al y Residente Permanente ante el Servicio
Nacional de Migracion, al mismo se ie-otorga un carné de identificacion provisional de
estadia por el término de un (1) afio contados a partir de la presentacion de la solicitud;

Que actualmente los tramites correspondientes a las solicitudes de las diferentes categorias
migratorias, se resuelven en menos de un afio: por lo que no es necesario que el carné de
tramite tenga una vigencia por ese término. Que en virtud de lo anterior es pertinente
modificar el articulo 16 del Decreto Ejecutivo No. 320 de § de agosto de 2008 y derogar el
Decreto Ejecutivo No. 536 de 28 de mayo de 2010.

DECRETA:

Articule 1. El articulo 16 del Decreto Ejecutivo No. 320 de 8§ de agosto de 2008,
queda asi:

Articulo 16. Las autoridades migratorias del Servicio Nacional de Migracion
expediran visas de turismo validas por un término no mayor de noventa (90)
dias, si los extranjeros cumplen con los requisitos exigidos por este reglamento
y sin perjuicio de lo que establezcan los acuerdos internacionales ratificados por
la Republica de Panama y los principios de reciprocidad.

El Servicio Nacional de Migracién otorgara un carné de tramite por el término
de seis (6) meses a los extranjeros que presentan solicitud de permisos dentro
de las Categorias y Subcategorias Migratorias de Residentes Temporales y
Residentes Permanentes.
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Articulo 2. El camé de tramite tendra un costo de cincuenta balboas (B/50.00).

Articulo 3. Se deroga el Decreto Ejecutivo No. 536 de 28 de mayo de 2010.

Articulo 4. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion en la
Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama a los & Y dias del mes de olj:eumﬂu del anoe dos mil

dieciséis (2016).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de a Republica
I«') [
/ LY 'y T ‘u
‘t\i //) J“""ﬁ)fj\' Gy

ALEXIS BETHANCOURT YAU
Ministro de Seguridad Puiblica
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Reptiblica de Panama
Auieridad Nacional de Aduanas

Resolucion 603
3 de Fnero de 2017

Por la cual se otorga Ia ceriificacién Operador Econémico Autorizado (OEA) a la empresa
' EXPRESS DISTRIBUTORS, INC.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 1 de 13 de febrerc de 2008, se crea la Autoridad Nacional de
Aduanas, como una institucién de Seguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Que mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013, es aprobado el Protocolo de Incorporacién
de la Repiiblica de Panama al Subsistema de Integracién Econ6mica Centroamericana,
publicado en Gaceta Oficial 27268-B de 17 de abril de 2013 adoptindose, entre oiros
insirumentos juridicos, el Cédigo Aduanero Uniforme Ceniroamericano (CAUCA) y el
Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA).

Que el ariiculo 28 del CAUCA, define Operador Econ6mico Autorizado y en el Titulo 11
del RECAUCA (ultima modificacién), Capitulo VII, Seccién XIII, especificamente los
articulos 159 y siguientes se reglamenta el Operador Econémico Autorizado.

Que conforme lo anterior, el Decreto Ejecutivo 988 de 2 de octubre de 2013, publicado en
Gaceta Oficial 27387-A de 3 de octubre de 2013, decreta implementiar el Programa
Operador Econémico Autorizado (OEA) en la Republica de Panami y se establece a la
Autoridad Nacional de Aduanas (ANA) la responsabilidad de desarrollar los requisitos,
procedimientos y demas aspectos del programa, asi como emitir, aprobar, suspender o
cancelar las certificaciones a las personas naturales o juridicas que se afilien al mismo.

Que mediante Resoluciéon Administrativa N° 037 de 5 de febrero de 2014 publicada en
Gaceta Oficial 27484 el 27 de febrero de 2014 se resuelve adoptar el Manual del Programa
Operador Econémico Autorizado, como un instrumento al precitado Decreto Ejecutivo 988
de 2013 para realizar el proceso de certificacién como Operador Econémico Autorizado a
todos los interesados, garantizandose sus revisiones periédicas.

Que la Resolucién N° 407 de 27 de junio de 2014, publicada en 1a Gaceta Oficial 27579 de
16 de julio de 2014, adopté el logotipo oficial que identificara al Programa Operador
Econémico Autorizado.

Que mediante Resolucién N° 083 de 4 de marzo-de 2016, se crea la Oficina Operador
Econémico Autorizado, deniro de la Autoridad Nacional de Aduanas Ia cual tiene dentro de
sus funciones las contenidas en la Ley N° 26 de 17 de abril de 2013, Decreto Ejecutivo N°
988 de 2 de ociubre de 2013, Resolucién Administrativa N° 037 de 5 de febrero de 2014 y
Resoluciéon N° 407 de 27 de junio de 2014, asi como el cumplimiento de toda aquella
normativa que verse sobre la materia y las que reciba por instruccién del Director General.

Que mediante la Resoluciéon N° 195 de 16 de mayo 2016, publicada en Gaceta Oficial
28036 el 23 de mayo 2016, se oficializa el programa Operador Econ6émico Autorizado en la
Republica de Panama. ‘

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 31 del Decreto Ley N°1 de 2008, es
funcién del Director General el dictar las directrices generales para el buen funcionamiento
de La Autoridad; seguidamente, el numeral 27 sefiala que tiene entre sus faculiades crear
las unidades administrativas que estime necesarias para el cumplimiento de las funciones
que le son asignadas.
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Resolucién 001
3 de Enero de 2017
Pigina: 2 de 3

Que corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Aduanas la faculiad de
dirigir, coordinar actividades y dictar instrucciones de cardcter general a fin de asegurar que
el servicio de verificacién de carga sea expedito, confiable v seguro, minimizando su costo
y optimizando la inspeceidn y control sobre las mercancias.

Que el Operador Econémico Autorizado es un programa de facilitacién al comercio
exterior bajo un esquema de seguridad ¢l cual permite una alianza publico-privado en la
busqueda del fortalecimiento de la seguridad, minimizando los riesgos en la cadena
logistica.

Que mediante memorial de solicitud presentado ante esta Autoridad, por el Sr. STANLEY
ALBERTO MOTTA CUNNINGHAN, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de
identidad personal ntimero 8-219-1718, en su calidad de representante legal de la empresa
EXPRESS DISTRIBUTORS, INC., debidamente inscrita al Folio N°29935, de la Seccién
de Micropelicula Mercantil del Registro Publico, ha solicitado la certificacién como
Operador Econémico Autorizado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 26 de 17
de abril de 2013, Decreto Ejecutivo N°988 de 2 de octubre 2013.

Que conforme al aviso de operaciones, el domicilio fiscai de la empresa esté ubicado en la
provincia Colén, distrito de Cristobal, corregimiento de Colén, calle coco solo, avenida
Randolph, MIT Logistics Park y Calle 2 en France Field, edificio Express Distributors
Inc., local #3, cuya actividad principal es la de importaciones, descarga y recepcion de
mercancia, alimacenaje y reexportacién de productos.

Que conforme al informe emitido por la Gficina Operador Econémico Autorizado se
RECOMIENDA al Director General la certificacién de la empresa Express Distributors,
Inc. RUC 1137-361-113615. A

Que conforme al proceso de presentacién de solicitud, andlisis y verificacion de la
informacion contenida en la solicitud, visita de validacién de los requisitos de prevencion y
seguridad en Ia instalacién de la compaiiia; se ha determinado que la empresa Express
Distributors, Inc. en su calidad de Operader Leogistico ha cumplido con las disposiciones
legales que regulan el programa OEA, por tal motivo se dicta la presente resolucién.

- RESUELVE: |

1° CONCEDER a la empresa Express Distributors, Ine. con RUC 1137-361-113615 la
certificacion Operador Econémico Autorizado.

2° VALIDEZ de la certificacion como Operador Econémico Autcrizado es de tres (3) afios
a partir de la notificacién de la presenie resolucidn, la misma podra ser prorrogada por el
mismo término a solicitud de parte interesada con un periodo de seis (6) meses anies del
vencimiento.

3° OBLIGACIONES la empresa certificada como operador econdmico autorizado, de
acuerdo a lo que establecen los articuios 21 del CAUCA y 165 del RECAUCA, ademas
debe cumplir con lo que establece, segiin articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 988-2013, a
saber:
a) Mantenerse en el fiel cumplimiento de todos los requisitos por los cuales les fue
otorgada la certificacion. o
b) Informar a la ANA, de manera inmediata, sobre cualquier cambio referente a los
requisitos del programa o que afecte su estado, incluyendo infraestructura de la
empresa, eventos sospechosos, fusién de sociedades, cambio del nombre comercial,
cambio de la razén social, cambio de junta directiva y cambio de-la-persona de

/' R e ,:\-
enlace con ANA. o A

R
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Resolucién 001
3 de Enere de 2017
Pagina: 3de 3

c¢) Informar a la ANA, las operaciones sospechosas y sefiales de alerta que se detecten
en el gjercicio de sus actividades y que puedan constituir conductas delictivas.

d) Permitir y facilitar las visitas de revalidacién en las instaiaciones de la empresa, al
personal de ANA.

€) Cumplir en tiempo oportuno las recomendaciones de las acciones requeridas.

f) Cumplir con las leyes aduaneras y el presente Decreto.

g) Realizar una autoevaluacién anual.

4° BENEFICIOS a la empresa Express Disiributors, Inc. con 1137-361-113615, siempre
que su participacién sea directa y no en representacién de terceros, segin lo establecido en
los articulos 166 del RECAUCA y 10 del Decreto Ejecutivo N° 988-2013, le serin
aplicables Jos siguientes beneficios:

a) Reconocimiento como un Operador Econoémico Autorizado seguro y confiable en la
cadena logistica por parie de la ANA.

b) Categorizacién en un canal de bajo riesgo en el sistema de anslisis de riesgo de la
ANA. .

¢) Agilidad en el procedimiento durante el despacho de las mercancias.

d) Capacitacion por parte de la ANA en temas de su competencia.

) Autorizacion a las empresas certificadas, al uso del logo del programa OEA.

5° REVALIDACIONES, la empresa Express Distributors, Inc. RUC 1137-361-113615
estard sujeta por lo menos una vez en el afio al proceso de revalidaciones por parte de la
ANA, con el objetivo de constatar si se mantiene en el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en las normativas del programa OEA.

6° ADVERTIR a la empresa Express Distribuiors, Inc. que la certificacién OEA podra ser
suspendida o cancelada por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente resolucién, como también las establecidas en el articulo 163 del RECAUCA v los
articulos 11 6 12 del Decreto Ejecutivo N°988 de 2 de octubre 2013.

7° COMPROMISO, la empresa se compromete a mantener o mejorar cada unos de los
requisitos de prevencioén y seguridad con el propésito de proteger su cadena de suminisiro
internacional.

8° VIGENCIA Esta Resolucién comenzars a regir a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley N°1 de 13 de febrero de 2008, Ley N° 26 de 17
de abril de 2013, Decreto Ejecuiivo N° 988 de 2 de octubre de 2013, Resolucién
Administrativa N° 037 de 5 de febrero de 2014, Resolucién N° 467 de 27 de junio de 2014
v Resolucién N° 083 de 4 de marzo de 2016

Dado en la Ciudad de Panama, a los 3 dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete
(2017)
GI STRESE, NOTIFiQUESE Y E’UBLIQUESE

L

A

JOSE 0“MEZ N
ot Direttor General

il Susg 2016 w CIREIE
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Repiiblica de Panama
Auntoridad Nacional de Aduanas

Resslucion 002
3 de Enero de 2017

Por la cual se otorga la certificacién Operador Econdémico Autorizado (OEA) a la empresa:
LOGISTICS SERVICES PANAMA S.A,

EL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, se crea la Autoridad Nacional de
Aduanas, como una institucién de Seguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Que mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013, es aprobado el Protocolo de Incorporaci6én
de la Repuiblica de Panama al Subsistema de Integracmn Econémica Centroamericana,
publicado en Gaceta Oficial 27268-B de 17 de abril de 2013 adopisndose, entre otros
instrumentos juridicos, el Cédigo Aduanero Uniforme Ceniroamericano (CAUCA) v el
Reglamento al Cédigo Aduanero Umforme Centroamencano (RECAUCA).

Que el articulo 28 del CAUCA, define Operador Econémico Autorizado y en el Titulo II
del RECAUCA (ultima modificacién), Capitule VII, Seccién XIII, especificamente los
articulos 159 y siguientes se reglamenta el Operador Econémico Autorizado.

Que conforme lo anterior, el Decreto Ejecutivo N° 988 de 2 de octubre de 2013, publicado
en Gaceta Oficial 27387-A de 3 de octubre de 2013, decreia implementar el Programa
Operador Econdmico Autorizado (OEA) en la Repiiblica de Panama y se establece a la
Auioridad Nacional de Aduanas (ANA) la responsabilidad de desarrollar los requisitos,
procedimientos y demds aspectos del programa, asi como emitir, aprobar, suspender o
cancelar las certificaciones a las personas paturales o juridicas que se afilien al mismo.

Que mediante Resolucion Administrativa N° 037 de 5 de febrero de 2614 publicada en
Gaceta Oficial 27484 el 27 de febrero de 2014 se resueive adoptar el Manual del Programa
Operador Econémico Autorizado, como un instrumento al precitado Decreto Ejecutivo 988
de 2013 para realizar el proceso de certificacién como Operador Econémico Autorizado a
todos ios interesados, garantizéndose sus revisiones periddicas. '

Que la Resolucién N° 407 de 27 de junio de 2014, publicada en la Gaceta Oficial 27579 de
16 de julio de 2014, adoptd el logotipo oficial que identificara al Programa Operador
Econémico Autorizado.

Que mediante Resolucién N° 083 de 4 de marzo de 2016, se crea la Oficina Operador
Econémico Autorizado, dentro de ia Autoridad Nacional de Aduanas Ia cual tiene dentro de
sus funciones las contenidas en la Ley N° 26 de 17 de abril de 2013, Decreto Ejecutivo N°
988 de 2 de octubre de 2013, Resolucion Adminisirativa N° 037 de 5 de febrero de 2014 y
Resolucion N° 407 de 27 de junio de 2014, asi como el cumplimiento de toda aquella
normativa que verse sobre la maieria y las que reciba por instruccién del Director General.

Que mediante la Resolucién N°195 de 16 de mayo 2016, publicada en Gaceta Oficial
28036 el 23 de mayo 2016, se oficializa el programa Operador Econémico Autorizado en la
Repiiblica de Panama.

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 31 del Decreto Ley N° 1 de 2008, es
funcion del Director General el dictar las directrices generales para el buen funcionamiento
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de La Autoridad; seguidamente, el numeral 27 sefiala que tiene enire sus facultades crear
las unidades administrativas que estime necesarias para el cumplimiento de las funciones
que le son asignadas.

Que corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Aduanas la facultad de
dirigir, coordinar actividades y dictar instrucciones de carécter general a fin de asegurar que
el servicio de verificacion de carga sea expedito, confiable y segure, minimizando su costo
y optimizando la inspeccién y control sobre las mercancias.

Que el Operador Econdémico Autorizado es un programa de facilitacién al comercio
exterior bajo un esquema de seguridad el cual permite una alianza piiblico-privado en la
busqueda del fortalecimiento de la seguridad, minimizando los riesgos en la cadena
logistica. :

Que mediante memorial de solicitud presentado ante esta Autoridad, por el Sr. Luis Carlos
Motta, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal nfimero 8-237-
1792, en su calidad de represeniante legal de la empresa LOGISTICS SERVICES
PANAMA S.A, debidamente inscrita al Folio 305845 , de la Seccién de Micropeiicula
Mercantil del Regisiro Piblico, ha solicitado la certificacién como Operador Econémico
Autorizado, de conformidad con lo dispuesio en la Ley N° 26 de 17 de abril de 2013,
Decreto Ejecutivo N°988 de 2 de octubre 2013.

Que conforme al aviso de operaciones, el domicilic fiscal de la empresa Logistics Services
Panama S.A esta ubicado en la provincia de Colén, disirito de Colén, corregimiento de
Cristdbal, calle Randolph, edificio 10, iocal 869, cuya actividad principal es la de Operador
Logistico, recepcion, almacenaje, valor agregado y despacho de mercancia.

Que conforme al informe emitido por la Oficina Opefador Econémico Autorizado se
RECOMIENDA al Director General la certificacion de la empresa Logistics Services
Panama S.A RUC 47040-116-305845 DV 11. ‘ f ‘ ‘

Que conforme al proceso de preseniacién de solicitud, andlisis y verificacién de la
informacién contenida en la solicitud, visita de validacién de los requisitos de prevencién y
seguridad en la instalacién de ia compaiiia; se ha determinado que la empresa Logistics
Services Panama S.A en su calidad de Operador Logistico ha cumplido con las
disposiciones legales que regulan el programa OEA, por tal motiyo se dicta la presente
resolucion. '

RESUELVE:

1° CONCEDER a la empresa LOGISTICS SERVICES PANAMA S.A; RUC 47040-
116-305845 DV 11 la certificacién Operador Econémico Autorizado.

2° YALIDEZ, de la certificacién como Operador Econémico Autorizado es de tres (3) afios
a partir de la notificacién de la presente resolucién, la misma podra ser prorrogada por el
mismo término a solicitud de parie interesada con un periodo de seis (6) meses antes del
vencimiento.

3° OBLIGACIONES la empresa certificada como operador econémico autorizado, de
acuerdo a lo que establecen los articulos 21 del CAUCA y 165 del RECAUCA, ademas
debe cumplir con lo que establece el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 988-2013, a saber:
a) Mantenerse en el fiel cumplimiento de todos los requisitos por los cuales les fue
otorgada la certificacion. A
b) Informar a la ANA, de manera inmediata, sobre cualquier cambio referente a los
requisitos del programa o que afecte su estado, incluyendo infraestructura de la
empresa, eventos sospechosos, fusién de sociedades, cambio del nombre comercial,
cambio de la razén social, cambio de junta directiva y cambio de la persona de
enlace con ANA. | ; .

21



No. 28193-B

Gaceta Oficial Digital, martes 10 de enero de 2017

Resolucion 002
3 de Enero de 2017
Pagina: 3de 3

——
F

-REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE,

¢) Informar a la ANA, las operaciones sospechosas v sefiales de alerta que se detecten
en el ejercicio de sus actividades y que puedan constituir conductas delictivas.

d) Permitir y facilitar las visitas de revalidacion en las instalaciones de la empresa, al
personal de ANA.

€) Cumplir en tiempo oportuno las recomendaciones de las acciones requeridas.

f) Cumplir con las leyes aduaneras y el presente Decreto.

g) Realizar una autoevaluacién anual.

4° BENEFICIOS a la empresa LOGISTICS SERVICES PANAMA S.A RUC 47040-116-
305845 DV 11, siempre que su participacién sea directa y no en representacién de terceros,
segtin lo establecido en los articulos 166 del RECAUCA y 10 del Decreto Ejecutivo N°
988-2013, le seran aplicables los siguientes beneficios:

a) Reconocimiento como un Operador Econémico Autorizado seguro y confiable en la
cadena logistica por parie de la ANA.

b) Categorizacién en un canal de bajo riesgo en el sistema de anélisis de riesgo de la
ANA.

c) Agilidad en el procedimiento durante el despacho de las mercancias.

d) Capacitacion por parte de la ANA en temas de su competencia.

e) Auiorizacion a las empresas certificadas, al uso del logo del programa OFA.

5° REVALIDACIONES, la empresa LOGISTICS SERVICES PANAMA S.A RUC
47040-116-305845 DV 11, estard sujeta por lo menos una vez en el afio al proceso de
revalidaciones por parie de la ANA, con el objetivo de constatar si se mantiene en el
cumplimiento de todos los requisiios esiablecides en las normativas del programa OEA.

6° ADVERTIR a la empresa LOGISTICS SERVICES PANAMA S.A que la certificacién
OEA podra ser suspendida o cancelada por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente resolucién, como también las establecidas en el articulo 163 del
RECAUCA y los articulos 11 6 12 del Decreto Ejecutivo N°988 de 2 de octubre 2013.

7° COMPROMISO, la empresa se compromeie a mantener o mejorar cada unos de los
requisitos de prevencién y seguridad con el propésito de proteger su cadena de suministro
internacional.

8° VIGENCIA Esta Resolucién comenzara a regir a pariir de su notificacién.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, Ley N°26 de 17
de abril de 2013, Decreto Ejecutivo N° 988 de 2 de ociubre de 2013, Resolucién
Administrativa N°037 de 5 de febrero de 2014, Resolucién N° 407 de 27 de junio de 2014
y Resolucion N° 083 de 4 de marzo de 2016 ’

Dado en la Ciudad de Panam4, a los 3 dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete
(2017).

JOSE GOMEZ NUNHZ
Direcipr General

JGN/SL
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Republica de Panama
Autoridad Nacional de Aduanas

Resoluecion §03
3 de Fnero de 2617

Por la cual se otorga la certificacién Operador Econémico Autorizado (OEA) a la empresa
J.LCAIN&CO., INC

EL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, se crea la Autoridad Nacional de
Aduanas, como una institucién de Seguridad Publica, con personalidad juridica, pairimonio
propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Que mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013, es aprobado el Protocolo de Incorporacion
de la Republica de Panamé al Subsistema de Integracién Econémica Centroamericana,
publicado en Gaceta Oficial 27268-B de 17 de abril de 2013 adoptindose, entre otros
instrumentos juridicos, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y el
Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA).

Que el articulo 28 del CAUCA, define Operador Econémico Autorizado y en el Titulo II
del RECAUCA (tiltima modificacion), Capitulo VII, Seccién XIII, especificamente los
articulos 159 y siguientes se reglamenta el Operador Econémico Autorizado.

Que conforme lo anterior, el Decreto Ejecutivo 988 de 2 de ociubre de 2013, publicado en
Gaceta Oficial 27387-A de 3 de octubre de 2013, decreta implementar el Programa
Operador Econémico Autorizado (OEA) en la Republica de Panama y se establece a la
Autoridad Nacional de Aduanas (ANA) la responsabilidad de desarrollar los requisitos,
procedimientos y demdas aspectos del programa, asi como emitir, aprobar, suspender o
cancelar las certificaciones a las personas naturales o juridicas que se afilien al mismo.

Que mediante Resolucién Administrativa N° 037 de 5 de febrero de 2014 publicada en
Gaceta Oficial 27484 el 27 de febrero de 2014 se resuelve adopiar el Manual del Programa
Operador Econ6émico Autorizado, como un instrumento al precitado Decreto Ejecutivo 988
de 2013 para realizar el proceso de certificacién como Operador Econémico Autorizado a
todos los interesados, garantizandose sus revisiones periddicas. -

Que la Resolucién N° 407 de 27 de junio de 2014, pﬁblicada en la Gaceta Oficial 27579 de
16 de julio de 2014, adoptd el logotipo oficial que identificard al Programa Operador
Econdémico Autorizado.

Que mediante Resolucién N° 083 de 4 de marzo de 2016, se crea la Oficina Operador
Econémico Autorizado, dentro de la Auioridad Nacional de Aduanas Ja cual tiene dentro de
sus funciones las contenidas en la Ley N° 26 de 17 de abril de 2013, Decreto Ejecutivo N°
988 de 2 de octubre de 2013, Resolucién Administrativa N°037 de 5 de febrero de 2014 y
Resolucién N° 407 de 27 de junio de 2014, asi como el cumplimiento de toda aquella
normativa que verse sobre la materia y las que reciba por instruccién del Director General.

Que mediante la Resolucién N°195 de 16 de mayo 2016, publicada en Gaceia Oficial
28036 el 23 de mayo 2016, se oficializa el programa Operador Econémico Autorizado en la
Republica de Panama.

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 31 del Decreto Ley N° 1 de 2008, es
funcién del Direcior General el dictar las directrices generales para el buen funcionamiento
de La Autoridad; seguidamente, :} numeral 27 sefiala que tiene entrc.? sus facultades crear
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las unidades administrativas que estime necesarias para el cumplimienio de las funciones
que le son asignadas.

Que corresponde al Director Geperal de Ia Autoridad Nacional de Aduanas Ia facultad de
dirigir, coordinar actividades y dictar instrucciones de caricter general a fin de asegurar que
el servicio de verificacion de carga sea expedito, confiable y seguro, minimizando su costo
y optimizando la inspeccién y control sobre las mercancias.

Que ¢l Operador Econémico Autorizado es un programa de facilitacién al comercio
exterior bajo un esquema de seguridad el cual permite una alianza piblico-privado en la
busqueda del fortalecimiento de la seguridad, minimizando los riesgos en la cadena
logistica.

Que mediante memorial de solicitud presentado ante esta Autoridad, por el Sr. LUIS
CARLOS MOTTA, varén, panameiio, mayor de edad, con cédula de identidad personal
numero 8-237-1792, en su calidad de representante legal de la empresa J.CAIN& CO.
INC., debidamente inscrita al Folio N°53322, de la Seccién de Micropelicula Mercantil del
Registro Piliblico, ha solicitado la certificacion como Operador Econémico Autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 26 de 17 de abril de 2013, Decreto Ejecutivo
N°988 de 2 de octubre 2013.

Que conforme al aviso de operaciones, el domicilio fiscal de 1a empresa estd ubicado en la
provincia Colon, distrito de Cristobal, corregimiento de Colén, calle Coco solo, avenida
Randolph, MIT Logistics Park, edificio 2, cuya actividad principal es gestionar, organizar,
distribucién, almacenaje e importaciones, reexportaciones, descarga y recepcién de
mercancia,.

Que conforme al informe emitido por la Oficina Operador Econ6mico Autorizado se
RECOMIENDA al Director General la certificacién de la empresa J.CAIN&CO.INC;
RUC. 227-216-53765.

Que conforme al proceso de presentacion de solicitud, andlisis y verificacion de la
informacién contenida en la solicitud, visita de validacion de los requisitos de prevencion y
seguridad en la instalacién de la compaiila; se ha determinado que la empresa
J.CAIN&CO.INC en su calidad de Operador Logistico ha cumplido con las disposiciones
legales que regulan el programa OEA, por tal motivo se dicta la presente resolucion.

'

RESUELVE:

1° CONCEDER a la empresa J.CAIN&CO. INC; RUC. 227-216-53765 la certificacion
Operador Econdmico Autorizado.

2° YALIDEZ de la ceriificacion como Operador Econdmico Autorizado es de tres (3) afios
a partir de la notificacion de Ia presente resolucion, la misma podra ser prorrogada por el
mismo término a solicitud de parte interesada con un periodo de seis (6) meses anies del
vencimiento.

3° OBLIGACIONES la empresa certificada como operador econémico autorizado, de
acuerdo a lo que establecen en los articulos 21 del CAUCA y 165 del RECAUCA,
ademas debe cumplir con lo que establece el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 988-2013;
a saber: ’
a) Mantenerse en el fiel cumplimientc de todos los reqﬁisitos por los cuales les fue
otorgada la certificacion.
b) Informar a la ANA, de manera inmediata, sobre cualquier cambio referenie a los
requisitos del programa o que’ afecte su estado, incluyendo infraestructura de la

empresa, eventos sospechosos, fusion de sociedades, cambio del nombre comercial,
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cambio de la razén social, cambio de junta directiva y cambio de la persona de
enlace con ANA.

¢) Informar a la ANA, las operaciones sospechosas y sefiales de alerta que se detecten
en el ejercicio de sus actividades y que puedan constituir conductas delictivas.

d) Permitir y facilitar las visitas de revalidacién en las instalaciones de la empresa, al
personal de ANA.

€) Cumplir en tiempo oportuno las recomendaciones de las acciones requeridas.

f) Cumplir con las leyes aduaneras y el presente Decreto.

g) Realizar una autoevaluacién anual.

4° BENEFICIOS a la empresa J.CAIN&CO. INC; RUC. 227-216-53765; siempre que su
participacion sea directa y no en representacién de terceros, segin lo establecido en los
articulos 166 del RECAUCA y 10 dei Decreto Ejecutivo N° 988-2013, le sersn aplicable
los siguientes beneficios:

a) Reconocimiento como un Operador Econémico Autorizado seguro y confiable en la

cadena logistica por parte de la ANA.

b) Categorizacién en un canal de bajo riesgo en el sistema de analisis de riesgo de la
ANA. :

c¢) Agilidad en el procedimiento durante el despacho de las mercancias.

d) Capacitacion por parte de la ANA en temas de su competencia.

e) Autorizacién a las empresas certificadas, al uso del logo del programa OEA.

5° REVALIDACIONES, la empresa J.CAIN&CO. INC; RUC. 227-216-53765 estara
sujeia por lo menos una vez en el afio al proceso de revalidaciones por parte de la ANA,
con el objetivo de constatar si se mantiene en el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en las normativas del programa OEA.

6° ADVERTIR a la empresa J.CAIN&CO. INC; RUC. 227-216-53765 que la
certificaciéon OEA podrad ser suspendida o cancelada por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente resolucién, como también las establecidas en el
articulo 163 del RECAUCA y los artlculos i1 612 del Decreto Ejecutivo N°988 de 2 de
octubre 2013. «

7° COMPROMISO, la empresa se compromete a maniener o mejorar cada unos de los
requisitos de prevencién y seguridad con el prop6sito de proteger su cadena de suministro
internacional.

8° VIGENCIA Esta Resolucién comenzara a regir a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, Ley N° 26 de 17
de abril de 2013, Decreio Ejecutivo N° 988 de 2 de octubre de 2013, Resolucién
Administrativa N° 037 de 5 de febrero de 2014, Resolucion N° 407 de 27 de junio de 2014
y Resolucién N° 083 de 4 de marzo de 2016

Dado en la Ciudad de Panama, a los 3 dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete
__(2017).

» Dnrecto General
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de la Demanda
de Inconstitucionalidad formulada por el Licenciado Genaro Omar Ojo
Reyes, actuando en su propio nombre y representacion, contra el
Articulo 3 del Decreto Ejecutivo 1349 del 23 de diciembre de 2014, que
reforma el Articuio 87 del Decreto 203 de 27 de septiembre de 1996 y

agrega un paragrafo al mismo, norma publicada en la Gaceta Oficial

22,728 del 26 de febrero de 2015.

I- DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Accion procesal que nos ocupa plantea ante este Tribunal
Constitucional, la inconstitucionalidad del Articulo 3 del Decreto
Ejecutivo N°1349 del 23 de diciembre de 2014, el cual es del tenor
siguiente:

"Articulo 87. Se establece la siguiente puntuacién
para cada titulo académico, el cual serd de cardcter
~acumulativo:

Paragrafo: solo seréan tomados en cuenta los titulos
y documentos académicos del educador relacionados
con el cargo para el cual aspira y, Unicamente, seran
considerados los cursos, seminarios, congresos y
diplomados, que haya realizado durante los cinco (5)
afios anteriores al concurso, hasta el maximo de
doce (12) puntos.

En caso que el aspirante tenga registrado mas de un
bachillerato, solo se le considerara aquel que le
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permitié obtener el titulo de la especialidad o en su
defecto, el primero que haya sido inscrito en el
historial académico del Registro Permanente de
Elegibles.”

II. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS

Seriala el Accionante que la aplicacion del paragrafo atacado
infringe por omisién los Articulos 20 y 46 de la Constitucién Nacional,

los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 20. Los panamefios y los extranjeros son
iguales ante la Ley, pero esté podra, por razones de
trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad publica y
economia nacional, subordinar a condiciones especiales
0 negar el ejercicio de determinadas actividades a los
extranjeros en general. Podran, asimismo, la Ley o las
autoridades, segln las circunstancias, tomar medidas
que afecten exclusivamente a los nacionales de
determinados paises en caso de guerra o de conformidad
con lo que se establezca en tratados internacionales.”

“Articulo 46. Las leyes no tienen efecto retroactivo,
excepto las de orden publica o de interés social cuando
en ellas asi se exprese. En materia criminal la Ley
favorable al reo tiene siempre preferencia vy
retreactividad, aun cuando hubiese sentencia
ejecutoriada.”

El Licenciado Genaro Omar Qjos Reyes, presentd Accion de
Inconstitucional en contra del Articulo 3 del Decreto Ejecutivo 1349 del
23 de diciembre de 2014, que reforma el Articulo 87 del Decreto 203 de
27 de septiembre de 1996 y agrega un paragrafo al mismo.

El Demandante indicé que el veintitrés (23) de diciembre de dos
mil catorce (2014), el Organo Ejecutivo en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales dicté el Decreto Ejecutivo 1349 publicado en
Gaceta Oficial N°22,728 del 26 de febrero de 2015 y mediante el cual

se regula las disposiciones referentes al procedimiento para

nombramientos y traslados en el Ministerio de Educacién y dentro del

27

g



No. 28193-B

Gaceta Oficial Digital, martes 10 de enero de 2017

mismo incluyé el Articulo 3 que adicion6 un paragrafo al Articulo 87 del
Decreto Ley 203 de 1996.

Sefialé el Activador Constitucional que el Articulo 3 del Decreto
Ejecutivo 1349 que modificé el Articulo 87 del Decreto Ejecutivo 203 de
1996, adiciond un paragrafo al final que limita con efectos retroactivos
la posibilidad de los Docente de poder concursar con todos sus estudios
académicos, “entiéndase Cursos, Seminarios, Congresos y Diplomados
estableciendo un limite de 12 puntos en los Udltimos cinco afios
anteriores a cualquier tipo de concurso en el que el docente quiera
participar.

Manifestd el Demandante Constitucional que en el Articulo 3 del
Decreto Ejecutivo 1349 de 23 de diciembre de 2014, se limita la
puntuaciéon de los Docentes que desean aspirar a los concursos de
nombramientos, ya sea generales o traslados asi como aquelios de
Supervisién y Direccidn, colocando en abierta desventaja y en violacién
de los Derechos Humanos que rigen la Educacion continua, el
perfeccionamiento, ia libertad de catedra y la formacién constante de
las personas que pueden acceder a los estudios académicos gque ellos
deseen.

Indico el Demandante Constitucional que el Articulo 3 del Decreto
Ejecutivo 1349 que reforma el Articulo 87 del Decreto Ley 203 de 1997,
atacado, violenta los Articulos 20 y 46 de la Constitucion Nacional. Que,
al decir del Activador, se violenta directamente por comisién el Articulo
20 de la Constitucién, al colocar en un nivel de desventaja amplia a
todos los Docentes que durante afios han invertido su esfuerzo, trabajo

y recursos para obtener un puntaje adecuado gue le permita concursar
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para las diversas posiciones que el Ministerio de Educacion pone a
concurso de las partes que asi lo deseen.

Sigue indicando el Activador Constitucional que “Limitar a solo 12
puntos los que seran tomados en cuentas, infringe el derecho de poder
tomar todos aquellos cursos seminarios y diplomados que estén en el
mercado educativo y que le permitan una formacién continua vy
constante.”

El Accionante manifesté que la norma atacada solo tomara en
cuenta los titulos académicos o diplomas que tenga el Educador al cargo
que aspira, limitando la libertad del ciudadano, porque solo lo encierra
su especialidad, negando su derecho de diversificarse en otras ramas
de la educacién y negando el derecho que ese perfeccionamiento sea
tomado en cuenta al momento de aspirar a cualquier cargo dentro del
sistema educativo nacional.

Indic6 el Demandante Constitucional que “El Paragrafo Transitorio
del articuio 3 del Decreto Ejecutivo 1349 del 20 de diciembre de 2014
que reforma el 87 del Decreto Ley 203 de 1996, infringe y viola el
Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica en concepto de
violacién directa por comisién, ya que el mismo va en contra del
Principio de la No Retroactividad de las leyes.” Sefiald el Accionante
Constitucional que el Principio de Retroactividad de la Ley, “es claro
cuando en términos generales impide que una disposicidn legal regule
efectos en el pasado y mas cuanto estos sean en desventaja y

detrimento de los beneficios que ya se hayan adquirido.”
Concluy6 indicando el Activador Constitucional, lo siguiente:

"Si nos vamos al analisis de la norma legal violada
vemos de forma clara que el articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, es
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claro al sefialar las condiciones para que pueda
existir el efecto retroactivo de una ley, ser de Orden
Piblico o Interés Social, y estar expresamente
sefialado, sin vuinerar derechos adquiridos.

Todo Docente que ha participado en todos los
concursos de nombramientos, que se dan el
Ministerio de Educacién ya sea para una posicién
permanente o interina, ha podido participar con su
puntuacién global es decir, se la ha tomado en
cuenta todos los estudios cursos, diplomados y
seminarios, con independencia de la puntacion.

Por lo tanto se tiene un Derecho Adquirido de
Educacion Continua y Constante , limitar a todos
aquellos docentes gque en la actualidad tiene mas de
12 puntos que han logrado acumular durante los
cinco afios anteriores a un concurso viola este
principio de forma directa y por comisién evidente.”

En virtud de tales consideraciones, solicitd a esta Corporacion
Judicial, ordene la suspension y por tanto, la vigencia y efectos tanto
juridicos como administrativos, del parrafo primero del articulo 3 del
Decreto Ejecutivo 1349 del 23 de diciembre de 2014, que maodifica el
Decreto Ejecutivo 203 del 23 de septiembre de 1996, publicado en

Gaceta Oficial 22, 728 del 26 de febrero de 2015.

III. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista N°955 de 12 de octubre de 2015, el Procurador de
la Administracion al emitir concepto en relacion con la presente
Demanda de Inconstitucionalidad sefialdé que: ... resulta evidente que
el accionante equivocd la via al interponer la accion de
inconstitucionalidad bajo examen, ya que en virtud del “principio de
preferencia de la via contencioso administrativa sobre la via
constitucional en la impugnacion de actos administrativos”, el
agotamiento de todos los medios de impugnacién consagrados en el

ordenamiento juridico para enervar actos de esta naturaleza constituye
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presupuesto fundamental para la presentacion de acciones de
inconstitucionalidad.”

Agregd el Procurador de la Administracién que “..ese Tribunal
Justicia (sic) ha manifestado que, por razones de caracter procesal
particularmente en lo que se refiere al derecho de defensa, resulta
conveniente propiciar la preferencia de la via Contencioso Administrativa
sobre la via constitucional, dado que el derecho a la prueba y a otros
aspectos procesales pueden ser debatidos con mayor amplitud, lo que
no ocurre dentro de un proceso en el que se confronta el acto 0 norma
acusada con los preceptos constitucionales que se dicen infringidos, en
el cual no hay técnicamente partes procesales, y por ende, la presencia
obligada de principios medulares del derecho procesal, como son la
bilateralidad y la contradicciéon que, producto de esta situacién, no se
encuentran debidamente tutelados (Cfr. Sentencia de 11 de marzo de
2002, Plenc de la Corte Suprema de Justicia).

Finalmente solicité el Procurador de la Administraciéon que se
declare no viable la Accién de Inconstitucionalidad presentada por el
Licenciado Genaro Omar Ojo Reyes, quien actia en su propio nombre
representacion en contra del Articuio 3 del Decreto Ejecutivo 1349 de
23 de diciembre de 2014, que modifica el paragrafo del articulo 87 del
Decreto Ejecutivo 203 de 27 de septiembre de 1996, que establece el
procedimiento para los nombramientos y traslados de los educadores
que se requieren para lienar los cargos docentes, directivos y de

supervision en el Ministerio de Educacion.

1V. FASE DE ALEGATOS.

Cumpliendo con las ritualidades procesales de este tipo de
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acciones de naturaleza constitucional se fijo en lista el negocio para que
el demandante o cualquier persona interesada hiciera uso del derecho
de argumentacion, sin embargo, no se presentaron alegatos distintos a

los propuestos por la Accionante.

V. CONSIDERACIONES DEL PLENO

El recurrente considera que el Articulo 3 del Decreto Ejecutivo
1349 del 23 de diciembre de 2014, que reforma el Articulo 87 del
Decreto 203 de 27 de septiembre de 1996 y agrega un paragrafo al
mismo, infringe los Articulos 20 y 46 de la Constitucién Politica, o cual
pasaremos a analizar.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el Decreto 203 de 27
de septiembre de 1996, “Por el cual se establece el Procedimiento para
nombramientos v traslados en el Ministerio de Educacién”, tiene como
objetivo establecer el procedimiento para el nombramiento y traslado
del personal docente, directivo, de supervisién, nacionales, provinciales
y 0 regionales de educacién, que laboran en Instituciones Educativas
Oficiales, garantizando el sistema de seleccién vy traslados de los
respectivoé funcionarios.

El referido Decreto 203 de 27 de septiembre de 1996, dispone en
el Titulo VI el sistema de evaluaciéon para la seleccion de cargos,
indicandose en el Articulo 86 que para la evaluacion se tomaran en
cuenta los titulos académicos a nivel medio, superior, universitario, post
universitario, créditos universitarios, afios de servicio, seminarios,
congresos, cursos de capacitacion, servicios, valiosos, obras didacticas
y en el Articulo 87 se establece la puntuacion que se le establece a cada

titulo académico. Los referidos Articulos son del tenor siguiente:

32



No. 28193-B

Gaceta Oficial Digital, martes 10 de enero de 2017

*ARTICULO 86: El proceso de evaluacion de los
aspectos sujetos a medicion por el sistema de
puntos sera en forma sumativa y acumulativa para
todos los cargos sometidos a concurso.

En la evaluacién se tomaran en cuenta los titulos
académicos a nivel medio, superior, universitario,
post universitario, créditos universitarios, afios de
servicio, seminarios, congresos, Cursos de
capacitacion, servicios, valiosos, obras didacticas.
El certificado de asistencia a los seminarios de
mejoramiento profesional, debera hacer constar el
tema de la asignatura trata y la duracién de 40 horas
minimas para que sea vélido, salvo los anteriores al
30 de mayo de 1980."

SARTICULO 87: Se establece la siguiente
puntuacion para cada titulo académico reconocido y
registrado en el Ministerio de Educacion.

1 Doctorado 10 puntos
2

En los casos de los titulos a nivel medio sélo se
tomara en cuenta uno de éstos. En relacion a los
créditos, sélo se tomaran en consideraciéon hasta
tanto se obtenga el titulo correspondiente.”

Cabe destacar que mediante Decreto Ejecutivo 1166 del 19 de
noviembre de 2013 se modificd el Articulo 87 del Decreto Ejecutivo 203
de 27 de septiembre de 1996, con la finalidad de incluir en listado de
titulos académicos con sus respectivas puntuaciones a los diplomados,
el Bachillerato Pedagégico Bilinglie Tecnoldgico y la Licenciatura en
Educacion para la Etapa Primaria de la Educacidn Basica General que se
dicta en el Instituto Superior Juan Demdstenes Arosemena. También se
agrego el siguiente Paragrafo:

“PARAGRAFO: A partir de la vigencia de este Decreto
Ejecutivo, solo se tomaran en cuenta los titulos y
documentos académicos del educador relacionados
con el cargo para el cual aspira.

No se podrén acumular mas de ocho (8) puntos en
seminarios extracurriculares, talleres y diplomados
dictados por afio, ni se puntuarad mas de una vez la
misma actividad.

En caso que el aspirante tenga registrado mas de un
bachillerato, solo se le considerara aquel que le
permitid obtener el titulo de la especialidad para la
cual esta aspirando.”
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Posteriormente el referido Decreto Ejecutivo 203 de 27 de
septiembre de 1996, también fue modificado por el Decreto Ejecutivo
N° 1349 del 23 de diciembre de 2014, con la finalidad de “garantizar
gue los profesionales de la educacién sean aptos para cumplir esa loable
labor”. Teniendo en cuenta que el Decreto Ejecutivo N° 1349 del 23 de
diciembre de 2014, modificé el Articulo 87 del Decreto Ejecutivo N° 203

de 27 de septiembre de 1996, sefialando lo siguiente:

“Articulo 87. Se establece la siguiente puntuacion
para cada titulo académico, el cual sera de caracter
acumulativo:

Paragrafo: solo seran tomados en cuenta los
titulos y documentos académicos del educador
relacionados con el cargo para el cual aspira y,
unicamente, seran considerados los cursos,
seminarios, congresos y diplomados, que haya
realizado durante los cinco (5) anos anteriores
al concurso, hasta el maximo de doce (12)
puntos.

En caso que el aspirante tenga registrado mas de un
bachillerato, solo se le considerara aguel que le
permitié obtener el titulo de la especialidad o en su
defecto, el primero que haya sido inscrito en el
historial académico del Registro Permanente de
Elegibles.” (Destaca el Pleno)

Tenemos que el Activador Constitucional sefialé que la Resolucién
atacada violenta directamente por comisién el Articulo 20 de la
Constitucion, pues “infringe el derecho de poder participar libremente
limitando el derecho de ciudadano de poder tomar todos aquellos cursos
seminarios y diplomados que estén en el mercado educativo”.

El Articulo 20 de la Constitucién Politica, que contiene el principio
de igualdad ante la Ley conlleva que todos los panamefios y extranjeros
deben recibir el mismo trato igualitario; es decir que , se prohibe el trato
desigual entre pares, 0 sea, personas que se encuentren en idénticas

condiciones, por lo que no puede la Ley regular en forma diversa, sin
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justificacion adecuada, situaciones semejantes e iguales, ya que se
estaria estableciendo injustificadas condiciones de ventajas o
desventajas para los sujetos ubicados en la misma condicién.

En este sentido el Pleno de la Corte Suprema de Justicia se ha
pronunciado en Sentencia del cinco (5) de julio de 2012, de la siguiente

forma:

En cuanto al articulo 20 de la Constitucién, puede
indicarse que consagra la denominada “igualdad
ante la Ley" que se traduce en el derecho de toda
persona a recibir del ordenamiento juridico y de las
autoridades el misme trato y disfrutar de las mismas
oportunidades.

Tradicionalmente, se ha interpretado este
precepto en concordancia con el articulo 19, en el
sentido de que las autoridades tienen el deber de
dirigir sus actuaciones dispensando el mismo trato a
todas las personas a las que sea aplicable una ley,
sin excepcion, sin hacer diferencia alguna entre las
personas por causa de su raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas
politicas. Esto es lo que se conoce como igualdad en
sentido formal.

Sin embargo, el concepto de igualdad ha
evolucionado considerablemente alejandose cada
vez mas de la igualdad formal para dirigirse a un
concepto de igualdad material, real y efectiva que se
construye partiendo de la base de que lo gue la
Constitucion prohibe son los tratos
arbitrariamente desiguales, esto es, aquellos
para los cuales no existe una explicacion
razonable que sustente el trato distinto o
diferenciado.

Es bajo esa concepcion de igualdad material que
surgen las denominadas acciones positivas como
mecanismos eficaces para lograr, mediante la
diferenciacion de trato, reducir o eliminar las
desigualdades existentes entre distintos grupos o
géneros de la sociedad. El autor David Jiménez
Glick se refiere a las acciones positivas en los
siguientes términos:

..." (Destaca ei Pleno)

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que lo que

propugna el Articulo 20 de la Constitucion Politica es que no se de un
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trato desigual entre pares, por lo que no puede la Ley, sin justificacion
alguna, regular en forma diversa situaciones semejantes e iguales,
porque se estaria estableciendo injustificadas condiciones de ventajas
para unos ciudadanos y no para otros que debieran tener tratamientos
semejantes.

Expuesto lo anterior y luego de analizar el Paragrafo impugnado
de Inconstitucional, observa el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
que el mismo no contraviene el Articulo 20 de la Constitucion Politica,
toda vez que no existe un trato desigual entre Educadores, pues el
Paragrafo del Articulo 87 del Decreto Ejecutivo N°1349 del 23 de
diciembre de 2014, que se demanda de Inconstitucional lo que establece
es que se tomaran en cuenta para la evaluacion de cargos los titulos y
documentos académicos del educador relacionados con el cargo para el
cual aspiran, considerando aquellos realizados durante los cinco anos
anteriores al concurso, teniendo el limite maximo de doce (12) puntos,
sin distinguir de ninguna manera entre los educadores, es decir, que no
se establece ningun tipo de condiciones de desventajas enire
Educadores.

El Activador Constitucional indicé que el Paragrafo impugnado
transgrede el Articulo 46 de la Constitucidn, toda vez que “Limitar a solo
12 puntos los estudios académicos validos para concurso viola en el
principio de forma directa por que antes (sic) de la existencia de este
mencionado Decreto eran tomados en cuenta todos los estudios
realizados para concurso sin ningtn tipo de limitacion.”

En este sentido es importante indicar que el Articulo 46 de la
Constitucion Politica, consagra el Principio de irretroactividad de la Ley,

el cual prohibe que las leyes tengan efecto retroactivo, excepto las de
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orden pulblico e interés social. En tanto que en materia criminal
consagra el Principio de Retroactividad de la Ley favorable al reo.

El sentido y alcance del articulo 46 de la Constitucion Politica, es
prohibir la retroactividad de las leyes, es decir que las mismas una vez
promulgadas deben regir hacia futuro, salvo en materia criminal
aquellas que son favorabies al reo y las de orden publico e interés social.

El Decreto Ejecutivo 1349 del 23 de diciembre de 2014, que
reforma el Articulo 87 del Decreto 203 de 27 de septiembre de 1996,
establece en el Articulo 5 que “Este Decreto Ejecutivo empezara a regir
al dia siguiente de su promulgacién”, por tanto, su vigencia es a futuro
y no indica en ninguno de sus Articulos que la misma sea de caracter
retroactivo.

Estima esta Corporacién de Justicia que el paragrafo impugnado
de Inconstitucional no contraviene de ninguna manera el Articulo 46 de
la Constitucion Politica, pues se verifica que el Decreto Ejecutivo 1349
del 23 de diciembre de 2014, no establece expresamente su caracter
retroactivo, tal como lo preceptua el Articulo 46 Constitucibnai, pues
dicho Decreto Ejecutivo no pretende aplicarse a hechos y situaciones
ocurridos con anterioridad a su entrada en vigencia, pues se sefial6 que
entrara a regir luego de su promulgacion.

Asi, en virtud a las consideraciones antes expuestas, esta
Superioridad concluye que el Paragrafo del Articulo 3 del Decreto
Ejecutivo 1349 del 23 de diciembre de 2014, que reforma el Articulo 87
del Decreto 203 de 27 de septiembre de 1996, no viola los Articulos.ZO

y 46 de la Constitucion Politica ni ningn otro derecho consagrado en

la Carta Constitucional.
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En méritb de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, administrando justicia, en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL el
Paragrafo del Articulo 3 del Decreto Ejecutivo 1349 del 23 de diciembre
de 2014, que reforma el Articulo 87 del Decreto 203 de 27 de septiembre
de 1996.

Notifiquese y Publiquese en la Gaceta Oficial.
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Superintendencia de Bancos
Republica de Panama

RESOLUCION SBP-0239-2016
( de 23 de diciembre de 2016)

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que a raiz de la emision del Decreto Ley 2 de 2008, el Organo Ejecutivo elaboré una
ordenacién sistematica en forma de Texto Unico del Decreto Ley 9 de 1998 y todas sus
modificaciones, la cual fue aprobada mediante el Decreto Ejecutivo 52 de 2008, en
adelante la Ley Bancaria; ;

Que la Ley 6 de 2002, “gue dicta normas para la transparencia en la gestién pablica,

“*7

establece la accién de Habeas Data y dicta otras disposiciones”, en su articulo 15,
dispone que los expedientes administrativos de caracter reservado, tales como los que
tienen relacién con cuentas bancarias, informacion sobre investigaciones o reportes de
operaciones sospechosas relacionadas con el blanqueo de capitales, se regiran por las
normas de acceso y de informacién contenidas en la legislacién bancaria ¥ normas
aplicables a la prevencién y el combate del blanqueo de capitales:

Que el articulo 110 de la Ley Bancaria, que desarrolla la referida reserva sefiala, entre
otras disposiciones, que la Superintendencia debera guardar la debida confidencialidad
sobre toda informacién que le haya sido suministrada o que haya obtenido conforme a la
Ley Bancaria y, en consecuencia, no podra revelarla a terceras personas, salvo que le
fuera requerida por autoridad competente conforme a lo dispuesto en ese articulo;

Que, tomando en consideraciéon que las sanciones administrativas que impone esta
Superintendencia derivan de informacién plasmada en informes Yy reportes, asi como de
informacién confidencial de los clientes, incluidos en denuncias, llevadas a un proceso, se
puede colegir que éstas se encuentran cobijadas bajo la égida del articulo 110 de la Ley
Bancaria;

Que lo expuesto ha sido desarrollado en el articulo 3 de la Resolucién General SBP-RG-
0001-2016 de 23 de diciembre de 2016, sobre la aplicacion de la Ley 6 de 2002 en esta
Superintendencia, que indica que fienen caracter reservado los expedientes
administrativos, tales como los procesos administrativos sancionatorios, que incluyen
resoluciones, sanciones y recursos;

Que, sin perjuicio de lo anterior, el articulo 189 de la Ley Bancaria establece que el
Superintendente tendr4 la facultad de publicar las sanciones impuestas de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Bancaria;

Que, en el uso de la facultad que le otorga el articulo precedente, en efecto, el
Superintendente de Bancos ha evaluado los efectos de dar a conocer las sanciones
impuestas por esta Superintendencia, concluyendo que esta accién seria beneficiosa para
el Centro Bancario Internacional, principalmente, para mejorar la transparencia del
Sistema y reforzar el caracter ejemplarizante y disuasivo de la sancién:

Que dentro del marco de la atribucién dispensada por el articulo 189 mencionado, el
Superintendente de Bancos ha decidido publicar las sanciones impuestas, excluyendo
aquellas de menor cuantia, que basicamente se refieren a faltas en el envio oportuno de
ciertos informes;

Que la facultad otorgada para publicar las sanciones sera ejercida siempre considerando
la responsabilidad de salvaguardar la estabilidad del Sistema Bancario en beneficio de
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todos los cuentahabientes y demas participes del Centro, tanto nacionales como
extranjeros; y

Que, de conformidad con el numeral 28 del articulo 16 de la Ley Bancaria, el
Superintendente de Bancos tiene la atribucion de caracter técnico de ejecutar las
facultades que le sefiale la Ley Bancaria;

RESUELVE:

ARTICULO 1. PUBLICAR, a través del sitio de internet de esta Superintendencia, las
sanciones pecuniarias mayores de cinco mil balboas (B/. 5,000.00), que han sido
impuestas a partir del afic 2015, a los bancos que operan en la plaza, por violacién de las
disposiciones del Régimen Bancario, que incluye el Régimen de Prevencion del Delito de
Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Delitos Relacionados.

ARTICULO 2. SENALAR que los detalles relativos a los procesos sancionatorios
individuales de cada banco no incluidos en esta publicacién, se mantienen bajo el amparo
del articulo 110 de la Ley Bancaria y de la Resolucién General SBP-RG-0001-2016 de 23
de diciembre de 2016, que desamolla la aplicacién de la Ley 6 de 2002 en esta
Superintendencia.

ARTICULO 3. ACLARAR que la sancién que se impone a un banco se hace con fines
correctivos y la publicacién, que refuerza la transparencia del Sistema Bancario, tiene
como propésito la prevencion general. Ni la sancién impuesta por faltas administrativas

especificas, ni su publicacién, deben interpretarse como una opinién general adversa
sobre el banco en cuestion.

La presente Resolucion es de mero obedecimiento, por tanto, es de inmediato
cumplimiento a partir de su firma y no admite ser impugnada.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 110 y 189 de la Ley Bancaria, articulo 3 de la
Resolucién General SBP-RG-0001-2016 de 23 de diciembre de 2016, y la Ley 6 de 2002.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre de dos mil
dieciséis (2016).

t COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

b
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Ricardo G. Fernandez D.
perintendente

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SUSECRETA.R!A DE DESPACHO
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