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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Em PANAMA ER DIGITAL
Afio CXV Panama, R. de Panama jueves 17 de noviembre de 2016 N° 28160-A
CONTENIDO

MINISTERIO DE EDUCACION

Decreto Ejecutivo N° 952
(De viernes 11 de noviembre de 2016)

QUE CONCEDE AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO PROVISIONAL POR SEIS (6) ANOS A LA UNIVERSIDAD
PARTICULAR DENOMINADA 1Bl UNIVERSIDAD BANCARIA.

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS/ DIRECCION NACIONAL DE RECURSOSMINERALES

AdendaN° 1
(De jueves 29 de octubre de 2015)

AL CONTRATO NO. 43 DEL 17 DE ABRIL DE 1974, SUSCRITO ENTRE EL ESTADO Y ENRIQUE TOMAS OLARTE
ROCHE, EN CALIDAD DE PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA GRAVA, SA.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Resolucion N° OAL-553-ADM-2016
(De martes 01 de noviembre de 2016)

POR LA CUAL SE MODIFICA LOSARTICULOS 1, 2 Y 6 DEL RESUELTO NO.DAL-179-ADM-2013 DE 17 DE OCTUBRE
DE 2013.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De viernes 23 de septiembre de 2016)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL LA FRASE “POR NACIMIENTO” CONTENIDA EN EL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 15 DE LA LEY 10 DE 16 DE MARZO DE 2010 “QUE CREA EL BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA”, POR INFRINGIR LOS ARTICULOS 19 Y 300 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EJECUTIVO N> 952
De 2] de Vimue de 2016

Que concede autorizacion de funcionamiento provisional por seis (6) afios a la universidad particular
denominada IBI Universidad Bancaria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la firma forense Tapia, Linares y Alfaro, abogados en ¢jercicio, con oficinas profesionales en
Costa del Este, Paseo Roberto Motta, edificio Capital Plaza, piso 15. distrito de Panama, provincia
de Panama, actuando en nombre y representacion de la Asociacién Bancaria de Panama, organizacion
no gubernamental sin fines de lucro, debidamente inscrita en el Registro Pablico, como sociedad
coman bajo el Folio N.° 33, cuyo representante legal es Mario de Diego Chepel, portador de la cédula
de identidad personal N.° 8-69-933, solicité autorizacion de funcionamiento para la institucion
académica particular denominada 1B1 Universidad Bancaria;

Que la Asociacion Bancaria de Panama aporto la propuesta educativa para la creacion de la
universidad particular 1Bl Universidad Bancaria acompafiada de la certificacion de Registro Piblico
que acredita la existencia de su personeria Juridica, copia del pacto social protocolizado mediante
Escritura Pablica N.° 162 de 10 de cnero de 1969, Proyecto Institucional, Proyecio de Estatuto y/o
Reglamento Universitario, oferta académica aprobada por la Comision Técnica de Desarrollo
Académico, perfiles de formacion y experiencia de sus autoridades académicas. descripeion de las
instalaciones fisicas donde se desarrollaré la aceion educativa, certificacion de propiedad, presupuesto
institucional y estudio econdmico:

Que el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria de Panama emitio el Informe
Técnico N.° 2-2016 de 28 de Julio de 2016, sobre la consistencia y la viabilidad del proyecto
institucional denominado 1Bl Universidad Bancaria, fundamentado en ¢l Informe Favorable de Ia
Comisién Técnica de Desarrollo Académico N.° CTDA-IT-03-2016 de 12 de julio 2016;

Que el informe técnico del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria de Panama
expresa que el proyecto académico denominado 1Bl Universidad Bancaria presenté la documentacion
requerida por el articulo 36 de Ia Ley 52 de 26 de junio de 2015:

Que el proyecto educativo IBI Universidad Bancaria tiene la aprobacion para operar o funcionar en
la sede ubicada en el edificio Torre Delta, Primer Piso, Via Espaiia, N.° 122, corregimiento de Bella
Vista, distrito de Panam4, e impartir las carreras de Licenciatura en Direccion de Banca, Licenciatura
en Gestion de Crédito Bancario, Licenciatura en Control Interno y Licenciatura en Gestion Integral
de Riesgos:

Que el proyecio educativo IBI Universidad Bancaria contara con un equipo de autoridades
académicas integrado por profesionales idoneos, los cuales deberan cumplir con los requisitos
establecidos en sus estatutos y reglamentos:

Que el proyecto educativo IBI Universidad Bancaria cuenta con recursos propios y con la
infraestructura e instalaciones fisicas adecuadas para el desarrollo de la accion educativa:

Que IBI Universidad Bancaria realizars la promocion de grados académicos y la expedicion de titulos
profesionales, de acuerdo con las regulaciones contenidas cn su Estatuto Universitario;

Que en virtud de lo anterior, se considera viable otorgar la autorizacién de funcionamiento solicitada,
toda vez que el proyecio educativo IBI Universidad Bancaria cumple con las exigencias establecidas
en ¢l articulo 36 de la Ley 52 de 26 de junio de 2015;

Que el articulo 38 de la Ley 52 de 26 de Junio de 2015 establece que le corresponde al Organo
Ejecutivo otorgar la autorizacion de funcionamiento, de manera provisional por ¢l periodo de seis
afios, a las universidades particulares;

Que es deber del Estado, por conducto del Ministerio de Educacion, atender el servicio de la
educacién nacional en su aspecto intelectual, moral, civico, y fisico; ademas de fijar las bases para
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el reconocimiento de titulos académicos y profesiouales y otorgar autorizacion de funcionamiento a
las universidades particulares en la Republica de Panams,

DECRETA:

Articulo 1. Autorizar el funcionamiento provisional, por seis (6) afios, a la universidad particular
denominada IBI Universidad Bancaria, bajo el amparo de Asociacion Bancaria de Panama, sociedad
comun, debidamente inscrita en ¢l Registro Piblico, bajo el Folio N.° 33. la cual funcionara en el
edificio Torre Delta, Primer Piso, Via Espafia, N.° 122, corregimienio de Bella Vista, distrito de
Panama, impartiendo las carreras de Licenciatura en Direccion de Banca, Licenciatura en Gestion de
Crédito Bancario, Licenciatura en Control Interno y Licenciatura en Gestion Integral de Riesgos.

Articulo 2. En caso de apertura de una nueva sede IBI Universidad Bancaria debera solicitar al
Ministerio de Educacion la correspondiente autorizacion de funcionamiento.

Articule 3. Cualquier modificacién a los estatutos, planes de estudios y la creacion de nuevas
carreras, requerira autorizacion del Ministerio de Educacion. previa aprobacion del Consejo Nacional
de Evaluacién y Acreditacion Universitaria de Panama y de la Comisién Técnica de Desarrollo
Académico.

Articulo 4. Reconocer los titulos profesionales de pregrados, grados ¥ postgrado que expida IBI
Universidad Bancaria, siempre que hayan sido evaluados y aprobados por la Comision Técnica de
Desarrollo Académico.

Articulo 5. IBI Universidad Bancaria, una vez acreditada por el Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria de Panama, podra solicitar al Estado la exoneracion de impuestos fiscales,
municipales y franquicia postal, conforme lo establecen los articulos 50 y Sl de la Ley 52 de 26 de

junio de 2015.

Articulo 6. En caso que IBI Universidad Bancaria cese sus funciones, debera comunicarlo
oficialmente al Ministerio de Educacién y deberd entregar a la Secretaria Académica de la Comision
Técnica de Desarrollo Académico el plan de contingencia y toda Ia documentacion académica de la
universidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley 52 de 26 de junio de 2015.
Articulo 7. El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir el dia siguiente de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 52 de 26 de junio de 201 5.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los (ﬂna (# ) dias del fnesjde ”Muim,h(de dos mil dieciséis
(2016)

Q-

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

MARCELA PAREDES DE VAS UEZ
Minisira de Educacién
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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS MINERALES

ADENDA N° 1

AL CONTRATO N° 43 DEL 17 DE ABRIL DE 1974

Entre los suscritos, a saber: NESTOR GONZALEZ, varén, panamefio, mayor de
edad, con cédula de identidad personal N° 8-238-988, actuando en su condicion
de Ministro de Comercio e Industrias, Encargado, debidamente facultado para este
acto en virtud del Decreto N°222 de 24 de noviembre de 2015, actuando en
nombre y representacion de el ESTADO, por una parte y por la otra, ENRIQUE
TOMAS OLARTE ROCHE varén, de nacionalidad colombiana, mayor de edad,
con cédula de identidad personal No. E-8-120217, en calidad de Presidente y
Representante Legal de la empresa GRAVA S.A., sociedad anénima constituida
conforme a las leyes de la Republica de Panama e inscrita al Tomo 949, folio 523,
Asiento 111359, actualizada a la Ficha 761, Rollo 25 e Imagen 373, de la Seccion
de Micropeliculas (Mercantil) del Registro Publico, quien en adelante se
denominara EL CONCESIONARIO, convienen en celebrar la ADENDA N°1 por la
cual se concede una PRORROGA al Contrato N° 43 de 17 de abril de 1974,
identificado con el simbolo EACSA-EXTR (piedra caliza y arcilla) 73-20,
originaimente concedido a EXTRACCION ARCI-CAL S.A. sociedad que fue
fusionada con GRAVA S.A., quedando esta (ltima como sobreviviente de la
Fusién, de conformidad con el Cdédigo de Recursos Minerales y sus
modificaciones, la Ley 20 de 30 de diciembre de 1985, la Ley 3 de 28 de enero de
1988, la Ley 55 de 10 de julio de 1973, la Ley 109 de 8 de octubre de 1973, la Ley
32 de 9 de febrero de 1996, la Ley 13 de 03 de abril de 2012, la Ley 41 de 1 de
julio de 1988, la “Ley General del Ambiente’, con todas sus disposiciones
reglamentarias y, supletoriamente, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, sujeto a las

siguientes clausulas:

PRIMERA: EL ESTADO, mediante la presente ADENDA N°1, otorga TERCERA
PRORROGA por el término de veinte (20) afios, contados a partir del 06 de junio
del 2014, al Contrato N° 43 de 17 de abril de 1974 de la sociedad EXTRACCION
ARCI-CAL S.A., hoy GRAYA, S.A., correspondiente a la concesion identificada
con el simbolo EACSA-EXTR (piedra caliza y arcilla) 73-20, el cual abarca dos
(2) zonas, con una superficie total de 998.8 hectareas, ubicadas en el Distrito de

Colon, Provincia de Colén.

e )
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SEGUNDA: Los derechos y obligaciones a que se refiere la presente Adenda N° 1
del Contrato N° 43 de 17 de abril de 1974 se otorgan por un periodo de veinte (20)

afos, contados desde el 06 de junio de 2014, y entrara en vigencia a partir de la

publicacion de la presente Adenda N° 1 en Gaceta Oficial.

El periodo del Contrato podra prorrogarse hasta por igual término, siempre que
EL CONCESIONARIO haya cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones,
aceptando todas las obligaciones, términos y condiciones que establezca la Ley al
momento de la prérroga. Las prérrogas podran solicitarse a mas tardar un (1) afio
antes del vencimiento del Contrato, siempre y cuando las areas solicitadas no se
hayan establecido como areas de reserva o los minerales objeto del presente

Contrato hayan sido declarados como minerales de reserva.

TERCERA: EL CONCESIONARIO se obliga a cumplir con las disposiciones del
Cadigo de Recursos Minerales y sus modificaciones, la Ley 3 de 28 de enero de
1988, la Ley 55 de 10 de julio de 1973, la Ley 109 de 8 de octubre de 1973, la Ley
20 de 30 de diciembre de 1985, la Ley 32 de 9 de febrero de 1996, la Ley 13 de 03
de abril de 2012, la Ley 41 de 1 de julio de 1998, y la Ley 22 de 27 de junio de

20086, las disposiciones reglamentarias y deméas normativa nacional.

CUARTA: EL CONCESIONARIO debera velar por la proteccion del medio
ambiente durante sus operaciones, por lo cual informara inmediatamente a la
Direccién Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias,
al Ministerio de Ambiente y al Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)
de cualquier hecho o circunstancia que ponga en peligro la salud humana y el

ambiente.

Los derechos al uso de las aguas y la necesidad de talar arboles deberan ser
previamente solicitados al Ministerio de Ambiente vy demas autoridades
competentes para los fines de su ejecucién, de conformidad con las disposiciones

legales vigentes.

El Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y sus anexos forman
parte integral de este Contrato y serdn de obligatorio cumplimiento para EL
CONCESIONARIOQO.

QUINTA: De ser necesario el uso de explosivos para el desarrollo de las
actividades de extraccion de los mlnerales no metahcos (piedra caliza y arcilla), EL

CONCESIONARIO tendra q “Dfeallza‘r voladuras controladas, debidamente
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monitoreadas, manteniendo niveles de vibracién, de impacto en el aire, ruido y
roca en voladura aceptables, de acuerdo a las reglamentaciones aplicables del
Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Ministerio de Seguridad. Ademas,
EL CONCESIONARIO debera coordinar y obtener todos los permisos y

autorizaciones que la ley exige para el manejo y uso de material explosivo.

También tendra que entregar una vez al mes a la Direccién Nacional de Recursos
Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias, dentro de los cinco primeros
dias del mes siguiente al que se utilicen materiales explosivos, los informes de
control de voladuras. De registrarse problemas con la comunidad por el uso de
materiales explosivos, EL CONCESIONARIO debera suspender las voladuras
hasta tanto reciba autorizacibn expresa, por parte de las instituciones

competentes, para continuar utilizando material explosivo.

SEXTA: No se permitira la extraccion de los minerales a que se refiere el Contrato

y sus Adendas en los lugares que se mencionan a continuacion:

a) En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia menor de quinientos
(500) metros de sitios 0 monumentos historicos o religiosos, de estaciones
de bombeo, de instalaciones para el tratamiento de aguas o embalses, de
represas, puentes, carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, areas de

desarrollo turistico, areas inadjudicables y de playas;

b) En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia menor de quinientos

(500) metros de ejidos de poblaciones y ciudades;

c) En las areas de reservas de minerales establecidas por el Organo

Ejecutivo.

SEPTIMA: Durante la vigencia del Contrato, EL CONCESIONARIO debera

cumplir con los siguientes aspectos técnicos:

a) Se prohibe la descarga de lodo y sedimentos sin filtrar en cualquier rio,

quebrada o fuente natural;

b) Se prohibe el derrame o descarga de combustibles y lubricantes durante las

operaciones mineras;

c) Todos los vehiculos y equipos deben estar identificados con el nombre de
EL CONCESIONARIO y, conforme aplique, deberan llevar las cubiertas

Contraiora Gereta =« !
B en
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adecuadas a fin de no causar dafios a terceros y cumplir con cualquier otra

disposicion que sobre el uso y manejo de dichos equipos se establezca;

d) Ejecucién de las actividades de extraccién y demas operaciones mineras a
fravés de métodos planificados, conforme a los planes de trabajo y
evaluacion del yacimiento aprobados por la Direccidon Nacional de Recursos
Minerales, operaciones que deberan estar a cargo de un profesional idéneo
en la materia, que debera contar con la aprobacién de la Direccién Nacional
de Recursos Minerales. Los cambios y/o actualizaciones del plan de
frabajo o de la evaluacion del yacimiento deberan ser comunicados y

aprobado previamente por la Direcciéon Nacional de Recursos Minerales.

OCTAVA: EL CONCESIONARIO debera suministrar a la Direccién Nacional de
Recursos Minerales, dentro de los plazos establecidos, todos los informes que el

Cédigo de Recursos Minerales, la Ley, Reglamentos e Instrucciones requieran.

EL CONCESIONARIO deberd mantener informada a la Direccién Nacional de
Recursos Minerales de la ejecucion de las facultades reconocidas a través del
Contrato de concesién a EL CONCESIONARIO, y debera ejecutar las mismas
conforme a los términos del Contrato y sus Adendas, de conformidad con las

disposiciones que le sean aplicables conforme a la legislacién nacional.

NOVENA: EL. CONCESIONARIO debera presentar anualmente a la Direccién
Nacional de Recursos Minerales, con dos meses de anticipaciéon, un informe
técnico detallado de la programacion del frabajo o actividades a realizar durante el
periodo anual correspondiente, que debera contener, como minimo, detalles de
los trabajos a ejecutar, actualizacién de datos relacionados a las operaciones
mineras, indicadores de produccion y venta, inversiones a realizar, asi como los
costos aproximados que se prevén incurrir, mismo que deberd ser cumplido por
EL CONCESIONARIO. En cualquier momento, la Direccién Nacional de Recursos
Minerales podra solicitar ampliaciones, aclaraciones o informacién adicional sobre

el referido informe técnico.

Ademas, debera presentar un Informe Anual de las actividades desarrolladas en el
periodo anual inmediatamente anterior, que debe incluir aspectos ambientales,
técnicos, financieros (produccién, pago de impuestos, otros) y de personal, dentro
de los sesenta (60) dias calendarios posteriores a la finalizacién del periodo anual

respectivo.
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DECIMA: EL CONCESIONARIO realizara extracciones de piedra caliza y arcilla
unicamente dentro de las zonas de concesion y mantendra un control especifico
del area donde se realicen las actividades de extraccion, con el propésito de

minimizar los efectos negativos al ambiente.

DECIMA PRIMERA: EL. CONCESIONARIO pagara mensualmente al Municipio de

Colén, la suma de trece centésimos de Balboa (B/.0.13) por metro cubico de

piedra caliza extraida y trece centésimos de Balboa (B/.0.13) por metro cubico de
arcilla extraida, de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables, y enviara
la constancia de pago mensualmente a la Direccibn Nacional de Recursos
Minerales, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente al vencimiento
de la obligacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley 55 de 10

de julio de 1973 vy sus respectivas modificaciones.

DECIMA SEGUNDA: EL CONCESIONARIO pagara anualmente a EL. ESTADO

durante la vigencia de la presente Adenda No.1, dentro de los treinta (30) dias

contados a partir del inicio del periodo correspondiente, la suma de CUATRO
BALBOAS CON 50/100 (B/.4.50) por hectarea o fraccibn de hectarea, en
concepto de canon superficial, de los cuales el veinte por ciento (20%)
corresponde al Municipio de Colén, conforme a lo que establece el articulo 20 de
la Ley 13 de 03 de abril de 2012.

Periodo Canon por | Canon Canon Suma total | Total en
hectarea o | Anual a Anual a apagaren |canonesa
fraccion pagar al pagar al canones pagar en el
de Tesoro Municipio | anualmente | periodo
hectarea Nacional

20 afnos de | B/.4.50 B/.3596.40 | B/.898.10 | B/ 4,495.50 | B/.89,910.00

prérroga

DECIMA TERCERA: EL CONCESIONARIO pagarda mensualmente a EL

ESTADO durante la vigencia de la presente Adenda No.1, en concepto de

regalias, la suma de cincuenta centésimos de Balboa (B/.0.50) por metro cubico
de piedra caliza extraida y la suma de ochenta centésimos de Balboa (B/.0.80) por
metro cubico de arcilla extraida, de conformidad con las leyes y reglamentos

aplicables.

DECIMA CUARTA: EL CONCESIONARIO se compromete a cumplir
integramente el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado

por el Ministerio de Ambientégééiékjﬁﬁj@g@njqdas las normas legales vigentes que
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resulten aplicables a las actividades de explotacion, conforme al Contrato y la

presente Adenda No. 1.

DECIMA QUINTA: EL. CONCESIONARIO debera cumplir con los Reglamentos de

Pesos y Dimensiones de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Obras

Publicas y demas disposiciones establecidas o que establezca la Autoridad de

Transito y Transporte Terrestre.

DECIMA SEXTA: EL CONCESIONARIO se obliga a pagar todos aquellos

impuestos, tasas u ofras cargas fiscales que mediante ley, acuerdo, reglamento u

otro instrumento juridico se establezcan. De igual forma, EL CONCESIONARIO
se obliga a cumplir con las modificaciones que en el futuro se hiciesen respecto a
los impuestos, tasas u otras cargas fiscales aplicables durante el término de

duracién del Contrato y sus Adendas.

DECIMA SEPTIMA: EL CONCESIONARIO, durante la vigencia de la concesion,

tendra derecho a importar exento del pago de impuestos de importacion, todas las

maquinarias, equipos, accesorios, repuesios y explosivos que vayan a ser
utilizados directamente en el desarrollo de las operaciones de explotacién

amparadas por el presente Contrato y la Ley.

Se excluyen especificamente de esta disposicion los materiales de construccion,
vehiculos, mobiliarios, utiles de oficina, alcohol, gasolina y aquellos articulos que
se produzcan en el pais, siempre que sean de igual calidad y tengan precios
competitivos con los extranjeros, y aquellos articulos que no fueren indispensables

para las actividades de explotacion.

Los articulos exentos no podran arrendarse ni venderse ni ser destinados a usos
distinios de aquellos para los que fueron adquiridos a no ser que se pague el
monto de los impuestos exonerados y que se obtenga la autorizacion

correspondiente.

DECIMA OCTAVA: EL. CONCESIONARIO podra ceder o iraspasar los derechos
gue nazcan del presente Contrato, previa aprobacion de la Direccién Nacional de

Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias, respecto a la
competencia técnica, financiera y legal de la persona beneficiaria de la cesién o

traspaso, cumpliendo las formalidades establecidas por la Ley.

DECIMA NOVENA: EL. CONCESIONARIO reconoce la potestad de EL ESTADO

para ordenar la suspensién_temporal, parcial o total de las operaciones de
v/ [Contraioriz Genens v -
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extracciéon si, previo dictamen técnico de la Direccién Nacional de Recursos
Minerales, se verificara que las operaciones mineras ocasiones o son susceptibles
de ocasionar dafios a las personas, al ambiente, a los terrenos o mejoras
construidas sobre estos, sin perjuicio de la facultad de cancelacién del Contrato

que conforme a la Ley EL ESTADO mantiene.

VIGESIMA: El presente Contrato podra ser cancelado por las siguientes causales:

a)
b)

Quiebra de EL CONCESIONARIO o formacion de concurso de acreedores;
Incumplimiento de los pagos que deba realizar EL CONCESIONARIO a EL
ESTADO o los Municipios, dentro de los ciento ochenta (180) dias

siguientes a la fecha de su vencimiento;

c) Abandono de las actividades por un término mayor de un (1) afio, salvo

d)

motivos de fuerza mayor o caso foriuito que hayan sido debidamente
comunicados y acreditados a EL ESTADO;
Incumplimiento de las obligaciones contraidas por EL. CONCESIONARIO

en el Contrato.

Quedan incorporadas, al presente Contrato las causales de cancelacién

establecidas en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, a saber:

1)

2)

3)

4)

9)

El incumplimiento por EL CONCESIONARIO de las clausulas pactadas en
el Contrato; '

La muerte de EL CONCESIONARIQ, en los casos en que deba producir la
extincion del Contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha
previsto que puede continuar con los sucesores de EL CONCESIONARIO,
cuando sea una persona natufal;

La quiebra o el concurso de acreedores de EL CONCESIONARIO, o por
encontrarse éste en estado de suspension o cesacion de pagos, sin que se
haya producido la declaratoria de quiebra correspondiente;

La incapacidad fisica permanente de EL CONCESIONARIO, certificado por
médico idéneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona
natural;

La disolucibn de EL CONCESIONARIO, cuando se trate de persona
juridica, o de alguna de la sociedad que integran un consorcio o asociacién
accidental, salvo que los demas miembros del consorcio o asociacion

puedan cumplir con el Contrato.
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de ejecucion, administracion, resolucion, cancelacion o cualquier otro aspecto

principal o accesorio del presente Contrato.

VIGESIMA SEGUNDA: EL CONCESIONARIO acepta todas las obligaciones,

términos y condiciones establecidas mediante Ley que estén vigentes a la firma de

la presente Adenda No. 1.

VIGESIMA TERCERA: Para los efectos del Contrato y sus Adendas, las

referencias a periodos anuales en materia de informes y canones, se refieren al

afio que inicia con la fecha de publicacion del Contrato original en Gaceta Oficial.

EL ESTADO y EL CONCESIONARIO aceptan que, para los efectos o situaciones
no contemplados en la presente ADENDA No. 1, se mantienen vigentes e
inalterables y por lo tanto aplicables, las clausulas del Contrato N° 43 de 17 de

abril de 1974 que no sean contradictorias con la presente Adenda No. 1.

Esta Adenda No. 1 al Contrato No. 43 de 17 de abril de 1974 requiere para su
validez el refrendo de la Contraloria General de la Republica y entrara en vigencia

a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Para constancia de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama,

alos 2? ( ) dias del mes de Qz@u_/ de dos mil quince (2015).

POR EL CONCESIONARIO

G sz B0
ENRIQUE OLARTE ROCHE
Cédula No. E-8-120217 inistro de Comercio e Industrias,

Encargado 7~
/ / el . L8

REFRENDO: \2

Contraloria General de la Republica

AN
Panama, _ A\ &0 (02 ) de meuien i de dos mil dieciséis (2016)

DIRECCION NACIONAL
DE RECURSOS MINERALES
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Es copia auténtica de su original

Panama, Ll Ji de 20_\b
/&wnlﬂ
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

RESOLUCION N° OAL-553-ADM-2016 PANAMA, 1 DE NOVIEMERE DE 2016

EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
en use de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Organizacién Mundial de la Salud Animal (OIE), establece la Encefalitis Equina como
enfermedad de declaraci6n obligatoria, por lo tanto la salud humana y la sanidad animal son
interdependientes y estén vinculados al ecosistema, es por ello que ia OIFE apoya y aplica esie
enfoque como planteamicnio colaborativo global para comprender los riesgos que deben afrontar la

satud bumana vy la sanidad animal.

Que la enfermedad de Encefalitis Equina, es una zoonosis (Venezolana, Este y Oeste), ia cual es de
alto iropacto social y econdémico y gue puede causar efecto a la salud bumana, en enfermedades
como, casos pedidtricos que se identifican con fiebre y manifestaciones neurlgicas de meningitis o
encefalitis, cefalea, acompafiadas de convulsiones con estados de consciencia como desoricntacién

¥ letargo, asi como la morbi-mortalidad en équidos susceptibles.

Que el numeral 11 del articnlo 2 de la Ley 12 de 25 de enero de 1973, establece que es funcion del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario reglamentar y adoptar las medidas de control sanitario con
relacién a los productos agropecuarios, asi como plantas y animales que sean necesarias para una
adecuada sanidad agropecuaria y aplicar las sanciones correspondiente a los infractores de las

mismas.

Que mediante Resuelto Ministerial No. DAT~179-ADM-2013 de 17 de actubre de 2013 sc establece
de forma obligatoria la vacunmacién de todos los équidos comira ¢l Virus de la Enecefalitis

Equina(Venezolana, Este y Oeste) en todo el territorio Nacional.

Que producto de la vigilancia epidemiolégica, los reportes de laboratorios del broie del afio 2010
emitido por el Instituto Conmemorativo Gorgas, se ha evidenciado que la poblacién que resulia
susceptible al visus de la Encefalitis Equina del Este, son animales menores de dos (2) afios y no en
los animales de mayor edad. Asi mismo se pudo evidenciar que la transmisién habitual del virus de
la encefalitis tienc lugar entre roedores selviticos y mosquitos; que los bumanos y caballos son

imicamente huéspedes incidentales del virus.

Que la no inmunizacién de los équidos contra la encefalitis del Oeste, ¥ Venezolana sirve como
mecanismo para monitoreo de la enfermedad y utilizarlos como centinelas para impedir que la
enfermedad afecte a los seres humanos. Por lo que se hace necesario implementar normas y

programas de prevencién y control oficial para la Encefalitis Equina.

12
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Que el aumeral 6 del articulo 6 de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, modificada por la Ley 44 de 1
de agosto de 2001 y la Ley 62 de 26 de diciembre de 2002, cotresponde a la Direccién Nacional de
Salud Animal dcl Minisicrio de Desarrollo Agropecuario, “Proponer las normas en materia de salud
animal para la importacién, exportacién, trausito y movilizacién de los animales vivos, asi como

supervisar y vigilar su complimiento”.

En virtud de las consideraciones anteriores, se requiere modificar los articulos 1, 2 y 6 del Resuelto
No. DAL-179-ADM-2013 de 17 de octubre de 2013.

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR, los articulos 1, 2 v 6 del Resuelio No. DAL-179-ADM-2013 de 17
de octubre de 2013, los cuales quedaran asi:
Articule 1. Establecer de forma obligatoria Ia vacunacién de todos los éguidos, en
conira del Virus de la Encefalitis Equina del Este, en todo ¢l territorio Nacional.

Articula 2. La vacunacién contra el virus de la Encefalitis Equina del Esic, se
realizara a los seis (6) meses de vida del animal, posteriormente se realizara la

revacunaeion a los 21 dias y luego vacunaci6n anual.

Articale 6. Las actividades a desarrollar para la prevencion y contvol del virus de la
Encefalitis Equina esiarfn enmarcadas deniro de los programas que realizan los
departamentos de las campaiias zoosanitarias y Epidemiologia de 1a Direccion
Nacional de Salud Animal, asi como del departamento de control de Zoonosis del
Ministerio de Salud.

SEGUNDO: La presente Resolucion empezara a regir a partir de su publicacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 12 de enero de 1973, Ley 23 de 1997, OIE.

\ (\
CUMPLASE. .
ED

ARDO ENRIQUE TARLES PEREZ
Ministre

JLTAINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIC
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL

{ERTIFIEA: Que el presents documento es fisl copla
Ui su crigival.
P deMu'g-_é[Ldem/
mmné,lir : /&
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANG JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENGO
Panama, veintitrés (23) de septiembre de dos mil dieciséis (2016}.-
VISTOS:

El Licenciado Erza Angel Benzion, ha presentado demanda en la
cual pide al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que declare que es
inconstitucional el articulo 15, numeral 1 de la Ley No. 10 de 16 de
marzo de 2010 “Que crea el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la

Republica de Panama”, y que fuera publicada en la Gaceta Oficial

No0.26490-A de 292 de junio de 2010.

Acogida la demanda y surtidos todos los tramites establecidos por
ley para este tipo de procesos, entra el Pleno de la Corte a desatar la

controversia constitucional.
I.- NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL.

En el presente proceso constitucional se impugna el articulo 15,
numeral 1 de la Ley No. 10 de 16 de marzo de 2010 “Que crea el
Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama”, que se

transcribe textualmente:

Articulo 18. Los requisitos para ser Director
General v Subdirector General del Benemérito
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Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panam3 son:

1.- Ser panameiio por nacimiento.

2.-  Haber cumplido treinta y cinco afios de
edad.

3.- Gozar de comprobada solvencia moral
competencia profesional.

4- No haber incurrido en faltas
disciplinarias institucionales en los
dos afios anteriores a la designacion.

5.- No haber sido condenado por delito
doloso de cualquier género.

6.- Poseer titulo universitario © su
equivalencia en seminarios y cursos de
prevencion, control, investigacion
extincion de incendios y
calamidades conexas, acreditado,
comprobado y debidamente certificado
por la Universidad de Panama.

7.- Poseer capacidad general administrativa
dehidamente comprobada.

8.- Tener un minimo de diez anos de
servicios continuos prestados como
bombero.

g.- Tener grado minimo de Capitan.

Ii.- DISPOSICION CONSTITUCIONAL QUE SE CONSIDERA

INFRINGIDA Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION.

El accionante estima que el articulo 15, numeral 1, citado en
parrafos precedentes, de la Ley No. No. 10 de 16 de marzo de 2010 “Que
crea el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repiblica de Panama’,
infringe el articulo 300 de la Constitucion Politica de Panama, que
dispone lo siguiente:

Articulo 300. Los servidores publicos seran de
nacionalidad panameiia, sin discriminacion de

raza, sexo, religion o creencia y militancia
politica. Su nombramiento y remocion no sera
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potestad absoluta y discrecional de ninguna
autoridad, salvo lo que al respecto dispone esia
Constitucion.

Los servidores publicos se regiran por ¢
sisterna de mériios; v la estabilidad en sus
cargos estara condicionada a su competencia,
lealtad y moralidad en el servicio.

£l demandante sehala que el articulo 15, numeral 1 de la Ley 10
de 16 de marzo de 2010, que establece gue para ser Director General o
Subdirector General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica
de Panama, se requiere ser panamenfo por nacimienio, lo cual infringe lo
dispuesto en el articulo 300 de nuestra Carga Fundamental, toda vez
que restringe a un grupo de ciudadanos panamenos que han obtenido la
nacionalidad por la via de la naturalizacién, la posibilidad de ocupar
dichos cargos, ya que, tal y como se encuentra establecido en la Ley,
estos cargos solo pueden ser ocupados por una panamefo por
nacimiento.

Argumenta ademas el accionante que la Constitucion Politica es
clara v especifica en sefialar cuales son los cargos politicos que solo
pueden ser ocupados por panamefios por nacimiento, de las cuales
figura el de Presidente de la Republica, Vicepresidente de la Republica,
Ministros de Estado, entre otros; incluso también es clara al sefalar
otros cargos publicos para lo cual no se restringe la ocupacion a
panamefnos por nacimiento como lo son: Directores de Entidades

Auténomas y Semiautonomas, Alcaldes, Representantes de

Corregimientos, enire otros.

ill.- OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Conforme al tramite establecido para este tipo de procesos, se

corri6 traslado a la Procuraduria de la Administracién para que emitiese
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criterio legal en relacién a los planteamientios del accionante, lo que se
cumpli6 mediante Vista Fiscal No. 93 de 28 de enero de 2016, visible de

fojas 39 a 42 del expediente.

Es el criterio de esie agente del Ministerio Piblico, que el numeral 1
del articulo 15 de la Ley No. 10 de 16 de marzo de 2010, iniringe el
articulo 300 de la Constitucién Politica de la Republica, por lo que
solicita respetuosamente al Pleno gue acceda a la declaracion impetrada,
por las razones que se reproducen de seguido:

Al realizar la lectura de la norma constitucional
que el accionante considera ha sido vulnerada
(articulo 300), podemos observar con claridad
que la 1inica limitante en ella establecida, es
que los servidores publicos sean de
nacionalidad panamena, sin entrar a establecer
el método a través del cual se haya obtenido tal
condicion.

Lo antes mencionado es un elemento que
debemos resaltar, puesto que el imperio de las
normas constitucionales no pueden (sic) ser
rebasadas (sic) por una norma de menor
jerarguia, como lo es una ley. En este sentido,
no resulta juridicamente viable que una norma
de rango inferior a la constitucional entre a
establecer requisitos o condiciones que la
norma superior no haya establecido.

Asi las cosas, al realizar un estudio del articulo
objeto de reparo, podemos dar cuenta que a
iravés del mismo se excede el mandaio
constitucional, puesto que se limiia la
posibilidad que cualquier nacional panameno,
pueda ejercer los cargos de Director General o
Subdirector General del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama; toda vez
que, a través de la norma atacada como
inconstitucional, se restringe esia posibilidad a
aguellos panamenos que hayan adquirido su
nacionalidad por razén de su nacimiento.
Dicho lo anterior, al analizar el alcance de lo
dispuesto en el articulo 300 de la Carta Magna,
podemos concluir que cuando esta norma
establece que los servidores publicos seran de
nacionalidad panamena, sin distincidn de raza,
sexo, religion o creencia y militancia politica,
debe entenderse que estos nacionales
panamefios pueden ser cualquiera de aquellos
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a los que se refiere el articulo 8 de la
Constitucion, ¢l cual establece que la nacional
panameha se adquiere por €l nacimiento, por ia
naturalizacién o por disposicién constitucional.

IV.- ARGUMENTOS DE LAS PERSONAS INTERESADAS.

De acuerdo con el tramite procesal, luego de la ultima publicacion
del edicto a gue hace referencia el articulo 2564 del Codigo Judicial, se
abrié un término de diez dias habiles para que todas las personas

interesadas en el caso presentaron sus argumentos por escrito;

persona.

V.- EXAMEN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

como la opinién vertida de la Procuradora de la Administracion, procede
de seguido a cumplir con el examen de la confrontacién del articulo 15,
numeral 1 de la Ley No. 10 de 16 de marzo de 2010 “Que crea el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama”, objeto de
este proceso constitucional, para dejar sentadas, previaa la decisitn, las

consideraciones siguientes.

Tal como se expuso en parrafos precedentes, la norma que

contiene la frase demandada es del tenor siguiente:

Articulo 15. Los requisitos para ser Director
General y Subdirector General del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama son:

1.- Ser panamefio por nacimiento.

2.- Haber cumplido treinta y cinco afios de

18
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considera violentada por el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 10 de 16
de marzo de 2016, que establece los requisitos para ser Director General
y Subdirector General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la

Reptiblica de Panama, es el articulo 300 de la Constitucion Politica, cuyo

Gaceta Oficial Digital, jueves 17 de noviembre de 2016

edad.

Gozar de comprobada solvencia moral y
competencia profesional.

No haber incurrido en @ faltas
disciplinarias institucionales en los
dos afios anteriores a la designacion.

No haber sido condenado por delito
dolaso de cualquier género.

Poscer titulo universitario o su
equivalencia en seminarios y cursos de

prevencion, contral, investigacion
extincion de incendios y
calamidades conexas, acreditado

comprobado y debidamente certifica e"}

por la Universidad de Panama. )

bombero.

Tener grado minimo de Capitan.

Considera el demandante que la disposiciéon constitucional gue

texto es del tenor siguiente:

Articulo 300. Los servidores plblicos seran de

nacionalidad panamefia, sin discriminacion de

raza, sexo, religion o creencia y militancia

politica. Su nombramiento y remocion no sera
potestad absoluta y discrecional de ninguna

autoridad, salvo lo que al respecto dispone esta
Constitucion.

Los servidores publicos se regirdn por el
sistema de meéritos; v la estabilidad en sus
cargos estara condicionada a su competencia,
lealtad y moralidad en el servicio.
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La norma constitucional citada establece como regla general y
como condicién necesaria para ser funcionario publico, la nacionalidad
panameia, sin qgue se haga distincién alguna en cuanto a la forma en
que ésta se ha adquirido, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la
Constitucion Nacional. En otras palabras, basta ser panamenc por
nacimiento, por naturalizacién o bien por disposicién constitucional,
para gozar de la condicidn relativa a la nacionalidad panamefia, que el
articulo 300 de la Carta Magna exige a quienes han de ocupar cargos

publicos.

Ante esta regla general, el constituyente establecié de manera
excepcional el requisito de la nacionalidad panamena por nacimiento
para ocupar ciertos cargos publicos, como el de Presidente y
Vicepresidente de la Republica (articulo 179); el de Ministro de Estado
(articulo 196); el de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia (articulo
204); el de Procurador General de la Nacion y de Procurador de la
Administracién (articulo 221); el de Magistrado del Tribunal Electoral
(articulo 142); el de Fiscal General Electoral (articulo 144); el de
Contralor v Subcontralor de la Republica (articulo 279); y el de
Legislador, con la diferencia que en este caso también podran serlo los
panamenfos por naturalizacién que hayan cumplido quince afnos de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalizacion

(articulo 153). Fucra de estos casos, debe entenderse que la

nacionalidad panamena por nacimiento no es requisit

llenar ningun puesto publico en particular.

20
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Por tanto, el Pleno de esta Corporacién de Justicia considera, que
al establecer la norma acusada el requisito de la nacionalidad panamena
"por nacimiento" para ocupar el cargo de Director General y Subdirector
General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama
(numeral 1 del articulo 15) se infringe lo dispuesto en la parte inicial del
citado articulo 300 de la Carta Fundamental, que Tinicamente exige que
los servidores ptiblicos en general sean de nacionalidad panamena, sin
importar si ésta fue adquirida por nacimiento (articulo 9 de la

Constitucion Politica), por naturalizacion (articulo 10 de la Constitucion

T

Politica) o por adopcion de la nacionalidad panamefia por a 2 GsDE ;;? g
Sy KO
ales 7\

extranjeros adoptados antes de cumplir los siete afnos por %
panameiios (articulo 11 de la Constitucién Politica).

De la lectura de las normas anteriores con ¢l articulo & \'.

: . UPR
Carta Magna, permite concluir que cuando esta norma establece qucte

servidores publicos seran de nacionalidad panamenia, sin distincién de
raza, sexo, religién o creencia y militancia politica, debe entenderse que
estos nacionales panamefios pueden ser cualesquiera de aqguelios a los
que se refiere el articulo 8 de la Constitucidén (por nacimiento,
naturalizacion y disposicion legal); principalmente tomando en
consideracién que la propia Constitucién contiene una prohibicion

expresa a la discriminacién entre panamenos.

La norma legal impugnada, al especificar que los cargos en ellas
regulados deben ser ocupados por panameiios por nacimiento, rebasa el
contenido de la disposicion constitucional en referencia, que no hace
distincién alguna en cuanto a la forina en que debe adquirirse la

nacionalidad panamena para ser servidor ptiblico.
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Sobre este tema, va la Corte Suprema de Justicia ha ernitido varias

sentencias en las que declara inconstitucionales frases y/o norimas

1992, pags. 42-45) y de 14 de marzo de 1994 (Registro Judicial de marzo
de 1994, pags. 72-73), el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declaré
inconstitucional la frase "por nacimiento”, contenida en el acapite a) del
articulo 20-A del Decreto Ley N° 14 de 27 de agosto de 1954, asi comoen
el ordinal 1° del articulo 9 de la Ley N° 80 de 20 de septiembre de 1973,
que exigian la calided de panamefio por nacimiento para ocupar el cargo
de Director y Subdirector General de la Caja de Seguro Social y de
Gerente General del Instituto Nacional de Telecomunicaciones,
respectivamente. En iguales términos se pronuncié el Pleno de la Corte
Suprema en Sentencias de 28 de marzo de 2005 y 11 de noviembre de
2014, al declarar inconstitucional la frase "de nacimiento o por
naturalizacién”, contenida en el articulo 8 de la Ley No. 24 de 21 de julio
de 1980 que crea el instituto Panamerio Auténomo Cooperativo; asi como
la frase "...por nacimiento, o por naturalizacion con quince anos de
residencia en el pais después de haber obtenido la carta de naturaleza’,
contenida en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18 de 3 de junio de

1997, Organica de la Policia Nacional, respectivamente.

Por otro lado, considerando la obligacién que tiene la Corte, en

base al principio de universalidad, de examinar la conformidad de la
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norma legal impugnada no s6lo con las disposiciones constitucionales
expresamente invocadas por la accionante, sino también con el resto de
las normas constitucionales que pudieran resultar pertinentes, advierte

el Pleno que la aplicacién de la frase contenida en el numeral 1 del

articulo 15 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010, plantea para el resto de

naturales o juridicas, gque se encuentren en una misma situacion,
objetivamente considerado y, por ello, cae fuera de su marco
desigualdades naturales o que responden a situaciones dif;arenciadas;
pero, en adicién, que el trato discriminatorio ha de estar referido a
situaciones individuales o individualizadas" (Sentencia del Pleno de la

Corte Suprema de Justicia, de 16 de julio de 1999).

En razén de lo expuesto en lineas anteriores, el Pleno de esta
Corporacidén Judicial considera que la frase “por nacimiento”, contenida
en el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010,
acusada de inconstitucional, vulnera los articulos 19 y 300 de la

Constitucién Politica, y asi debe declararse.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema, adminisirando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
QUE ES INCONSTITUCIONAL la frasec “por nacimiento” contenida en el
numeral 1 del articulo 15 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010 “Que crea

el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repuiblica de Panamé”, por

T
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infringir los articulos 19 y 300 de la Constitucién Politica de la Reptiblica
de Panama.

Notifiquese y Cumplase.-

CECIL,!) CEDALISE: RIQUELME

HERNAN DE LEON BATISTA v[a. D

L~ 2N, 7{1\""&

LUIS R. FABREGA S. JERONIMO E.

ANTL SIS Ve
ABEL AUGUSTO ZAMORANO A DURAN
ANGELA RUSSO DE CEDENO JOSE E. AYY O CANALS
-"‘%

Uyl

YANIXSA Y. YUEN
Secretaria General
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