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Que crea el Registro Nacional de Beneficiarios y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitule 1
Dispesiciones Generales

Artienlo 1. Esta Ley crea un instrumento de caricier técnico que permitira concentrar una
base de Jaios de todos los beneficiarios de los Programas de Transferencias Monetarias del

Estade con categorizacidn y priorizacion a los estratos sociales mas carenciados.

Artienln 2. Esta Ley tiene como objetivo general promover la incorporacion de los
beneficiarios de los Programas de Transferencias Monetarias del Estado en un solo sistema,
aumentando asi la iransparencia y equidad del gasio medianie:

l. i.a introduccién de mejoras en la focalizacion de los Programas de Transferencias
Monetarias, a través del disefio, aplicacion v conselidacién de un Regisiro Nacional
de Reneficianios, que coniendra informacidn sobre las personas u hogares en
sifuacion de pobreza, pobreza extrema y/o discapacidad severa en condicion de
dependencia.

2. L.a eliminacion de la duplicidad de registros y la minimizacion de los errores de
identificacién de las personas al momento de la mclusion y exclusion de cada uno
de los beneficiarios de los Programas de Transferencias Monetarias.

3. l.a aplicacion de los mecanismos de clasificacion de la poblacién que cumpla con
los criterios de elegibilidad para ser beneficiarios de los Programas de
Transferencias Monetarias, asi como las debidas recertificaciones, que realizara el
Ministerio de Desarrello Social en st calidad de ente rector de la politica secial.

4. El seguimiento y avance de los Programas de Transferencias Monetarias, que
permita generar informacién que posibilite la formulacién de politicas y programas
a nivel nacional.

S La institucionalizacién de una plataforma unica y centralizada de pago electibnico,
a los beneticiarios de los Programas de Transferencias Monetarias, integrada en el
Registro Nacional de Beneficiarios y los Sistemas de Informacién Gerencial, que
permita agilizar, racionalizar y monitorear el proceso de pago de manera

centralizada.

Articule 3. La presente Ley tiene los objetivos especificos siguientes:
1. Fortalecer la eficiencia del Sisiema de inclusién y desarrolio social.
2. Optimizar la capacidad de evaluacidon dc los Programas de Transferencias

Monetarias.
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3. onsolidar el funcionamiento integrade de los Programas de Transferencias

#onetarias.

Articulo 4. Esta Ley sera aplicable a todos aquellos panamefios que apliquen para recibir
un beneficio econdmico del Estado atendiendo criterios de elegibilidad de cada uno de los

Programas de Transferencias Monetarias.

Articuli} 3. Pai_‘a efectos de la presente Ley, los términos siguienies se enienderan asi:

1. Reneficiario. Aguella persona, familia u hogar que cumple con los requisitos y
obligaciones para obtener y mantener la ayuda del Estado y/o la transferencia
monetaria.

2. Carresponsabie. Aquella persona, familia y hogar o cooperante que cumple con los
compromisos cstablecidos por un Programa de Transferencia Monetaria paia
mantiener el beneficio economico otorgado por el Estado.

3 Criterios de elegibilidad. Normas o pautas establecidas que deben ser cumplidas o
alcanzadas por las personas, familias u hogares interesados en ingresar a un
Programa de Transferencia Mongtaria.

4, Criterios de focalizacién. Normas o pantas de iécnicas implementadas para

identificar a los potenciales beneficiarios de los Programas de Transferencias

Monctarias.

5. Criterios de priorizacion. Criterios que indican el orden de atencion enire los
elegibles.

6. Criterios de recertificacion. Normas o pautas establecidas para la evaluacién

periédica de los criterios de elegibilidad.

7. Hogar. Nicleo de personas unidas por un vinculo de consangninidad, afinidad o
algtin lazo familiar o no familiar, que residen bajo un mismo techo.

8. Plataforma Unica y Ceniralizada de Pagos. Sistema electrénico que permita
agilizar, racionalizar y auditar ¢l proceso de asignacion de pagoe de los Programas
de Transferencias Monetarias.

9. Programas de Transferencias Monetarias. Aquellos destinados a proporcionar un
beneficio econdmico en nombre del Estado a personas que apliquen y cumplan con
ios requisitos que se establezean en cada uno de estos Programas.

Los Programas de Transferencias Mongctarias se dividirdn en Programas de
Transferencia Monetaria Condicionada y Programas de Transferencia Monetaria No
Condicionada.

10.  Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas. Aquellos Programas de
Transferencias Monetarias que son condicionados al cumplimicnto de
comresponsabitidades, como Red de Oportunidades, Programa Especial Angel
Guardian y Programa B/.120.00 a los 65.

t1.  Programas de Transferencias Monetarias No Condicionadas. Aquellos Programas
de Transferencias Monetarias quc no estan condicionados al cumplimiento de una

corresponsabilidad, cualquiera que sea su naturaleza,
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12.  Registro Nacional de Beneficiarios. Plaiaforma tecnolGgica gue contiene la base de
datos nacional unificada de los beneficiarios de los Programas de Transferencias

Monetarias.

Capitule 11
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas

Articule 6. Los Programas de Transferencias Monetarias que coordinen las instituciones
del Estado estardn sustentados en los eriterios de elegibilidad de cada une de sus programas
conforme a sus objetivos y disponibilidad presupuestaria.

Estos criterios de elegibilidad deberdn aplicarse a los postulantes utilizando
herramientas de focalizacion de cada uno de los Programas de Transferencias Monetarias
que permitan el logro de los objetivos y la naturaleza de la presente Ley.

El Ministerio de Desarrollo Social reglamentara los mecanismos de clasificacion de
la poblacién en condicion de pobreza o pobreza extrema, congruentes con las definiciones
del Ministerio de Economia y Finanzas. Estos criterios seran utilizados por todos los
Programas de Transferencias Monetarias y los programas que desarfolle la Secretaria
Nacional para ¢l Plan de Seguri.dad Alimentaria y Nutricional que focalicen en pebreza o

pobreza exirema.

Artienlo 7, Los mecanismos descritos en el articulo anterior deberan consignarse en
manuales operativos debidamente aprobados por resolucion ministerial v ser actualizados
de forma individual por cada Programa de Transferencia Monetaria, a efectos de constatar
los criterios de focalizacién y priorizacion que tienen cada una de las instituciones para

cada uno de sus programas.

Articule 8. La permanencia de los beneficiarios en los Programas de Transferencias
Monetarias, asi como de aquellos que reciban un beneficio condicionado de la Secreiaria
Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria v Nuiricional, esiard sujeta a la
recertificacion periddica de la elegibilidad basada en los criterios de seleceién de cada uno

de los programas.

Capfinlo 111 )
Registro Nacional de Beneficiarios y Plataforma Unica de Pagos

Articuls 9. Se crean el Registro Nacional de Beneficiarios y 1a Plataforma Unica de Pagos.

Articuln 10. El Regisire Nacional de Beneficiarios y la Plataforma Unica de Pagos seran

institucionalizadas inicialmente en el Ministerio de Desarrollo Social.

Articolo 11. El Registro Nacional de Beneficiarios y la Plataforma Unica de Pagos

L2
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contendran informacion de acceso resiringido y serd circunscrita vinicamente para uso de
los funcionarios autorizados por delegacién.

Lstas restricciones se referiran a proporcionar datos inherentes a los beneficiarios o
su reprcsentante legal de conformidad con precepios sobre derecho a la intimidad

establecidos en la Constitucién Politica y las leyes de la Repiiblica de Panama.

Articulé 12. El Regisiro Nacional de Beneficiarios tendra los objetivos sigﬁieﬁtes:

1. Mejorar la focalizacién del gasto ptblico de los Programas de Transferencias
Monetarias y los programas que desarrolle la Secretaria Nacional para el Plan de
Seguridad Alimentaria v Nuiricional.

2, Servir de base de datos nacional unificada que integre variables comunes y
estandarizadas para determinar la elegibilidad a recibir los Programas de
Transferencias Monetarias y los programas que desarrolle la Secretaria Nacional
para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nuiricional.

& Permiiir el registro y control unificado de los procesos de categorizacién de
pobreza, postulacién y elegibilidad del beneficio evitando la duplicidad de registros
¥ minimizando los errores de inclusion y exclusién de los programas.

4, Formalizar el cruce de daios de todas las plataformas de sistemas legitimos de
informacién utilizados por todas las instituciones del Estado que guarden relacion
con los Programas de Transferencias Monetarias y los programas que desarrolle la
Secreiaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional o contenga
informacién requerida por el Registro Nacional de Beneficiarios para que pueda
interoperar de forma segura v controlada.

S Servir de instrumento para el desarrollo de auditorias basadas en cruces con oiras
bases de datas e informacién administrativa.

6. Facilitar el seguimiento a los postulanies y beneficiarios de los Programas de
Transferencias Monetarias y de los programas que desarrolle la Secretaria Nacional
para ¢l Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

* Garantizar que los beneficios de los Programas de Transferencias Moneiarias, asi
como los programas que desarrolle la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, sean entregados de forma oportuna y efectiva.

8. Sistematizar el control de los recursos destinados a la inversién de los programas
sociales, mediante la unificacion de los datos de los actuales y futures beneficiaros
de los Programas de Transferencias Monetarias v de los programas que desarrolle la

Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Articnio 13. El Minisierio de Desarrollo Social establecera los protocolos de seguridad,
accese ¥ uso de la informacion contenida en €l Registro Nacional de Beneficiarios y la
Plataforma Unica de Pagos, en concordancia con las politicas vy procedimientos

establecidos por la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental.

Artienls 14. La institucién que adminisire el Regisiro Nacional de Beneficiarios podra
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celebrar convenios de cooperacion necesarios, a efectos que este Regisiro se encuentre
siempre: actualizado y disponible para su uso, siempre en atencién a las normas de
proieccién de datos, igualmente se dejara consignade en dichos convenios los
procedimientos de acceso, uso y mangjo de la informacion contenida en el Registro

Nacional de Beneficiarios.

Articule 15. La institucién que administre el Registro Nacional de Beneficiarios incluira
para cada vigencia fiscal la partida presupuestaria correspondienie para sufragar los gastos

operativos y administraiivos necesarios para el cumplimiento de esta Ley.

Capitulo IV
Obligatoriedad de las Instituciones Piblicas de Proveer Informacion
al Registro Nacional de Beneficiarios

Articuls 16. Los funcionarios responsables del acceso y manejo de la informacion
contenida en ¢l Registro Nacional de Beneficiarios, la Plataforma Unica de Pagos o en las
plataformas de informacién que Ja alimenten deberdn guardar esiricia confidencialidad
sobre los aspectos contenidos y/o relacionados con la informacion de los beneficiarios y sus
familias 'y deberan proteger dicha informacién para que no sea utilizada con fines distintos
a los que se disponen en esta Ley.

Fl incumplimienio de las normas establecidas en la presente Ley acarreara las

responsabilidades adminisirativas, civiles y penales que correspondan.

Articuls 17. Todas las instituciones publicas del Estado estan obligadas a remitir a la
institucién publica Gue administre el Registro Nacional de Beneficiarios la informacién que
les sea solicitada para la creacion, administracion y actualizacion de la base de datos de
conformidad comn las disposiciones que para tal efecto se establezca en normas
reglamentarias sobre el tema.

Cuandc se trate de informacién proporcionada por el Tribunal Electoral para la
creacion, actualizacion o seguimienio: del Registro Nacional de Beneficiarios, esta de
ningyin modo podra hacer referencia a aspecios de adherencia politica de los beneficiarios o

futuros-beneficiarios.

Capitulo V
Programa Red de Oportunidades

Articule 18. El Programa Red de Oporiunidades consiste en una transferencia monetana
condicionada dirigida a todas las familias en exirema pobreza del pais.

La iransferencia monetaria condicionada serd por €l monto de cincuenta balboas
mensuales (B/.50.00) que se entregard, segin el periodo de pago establecido por el

Ministerio de Desarrollo Social, a la familia beneficiaria.
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Capitufo Vi
Disposiciones Adicionales

Articulo 19, El articulo 2 de la Ley 29 de 2005 queda asi:
Articulo 2. El Ministerio de Desarrollo Social serd el ente rector de las politicas
sociales para los grupos de atencidn prioritaria: nifiez, juventud, mujer, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, dentro del contexio de la familia y la
comunidad.
Sus funciones como ente rector incluyen la formulacidn, coordinacion,

articulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de dichas politicas.

Articule 20, El articulo 5 de la Ley 29 de 2005 queda asi:

Articulo 5. El Ministerio de Desarrollo Social tendra las funciones siguientes:

i. Hacer cfectivo el cumplimienio de las disposiciones constitucionaies y
legales referentes a la previsién, promocion, coordinacién, aiticulacion e
implementacién de las politicas sociales de los grupos de atencidn prioritaria,
dentro del contexic de la familia y ia comunidad.

2. Dar seguimiento y evaluar las politicas sociales dirigidas a los grupos de
pablacion de atencién prioritaria, dentro del contexto de la familia y la

comunidad.

Sl

Promover vy realizar investigaciones sociales con un clevade nivel de
rigurosidad cientifica, que faciliten y sustenten la formulacién, el seguimienio,
la evaluacidn y el perfeccionamienio de las politicas sociales dirigidas a los
grupos de poblacién de atencidn prioritaria, dentro del contexto de la familia y
la comunidad.

Planificar, promover, dar seguimienio y evaluar la aplicacion de politicas

da

destinadas al desarrollo social de las poblacienes indigenas, en el marco del
respeto a su identidad cultural v a las autonomias y derechos que les concede
la ley.

5. Actuar como instancia de concertacion entre el gobiemo y la sociedad civil
organizada para promover el desarrollo humano y sccial de los grupos de
poblacion de atencién prioritaria, dentro del contexto de la familia y la
comunidad.

t.  Establecer y aplicar criterios e intervalos para la recertificacion de los

beneficiarios de sus Programas de Transferencias Monetarias.

7. Actuar comg ente rector y auioridad ceniral en materia de adopcienes.
5. Establecer diferentes mecanismos o formas de pago parz sus programas.
4. Ejercer las demas funciones que establezcan la ley y los reglamentos.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 11-A a la Ley 36 de 2009, asi:
Articule 11-A. SENAPAN desarrolla ¢l programa de bono alimentario, el cual

consiste en una transferencia condicionada por un monto de cincuenta balboas
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( BI.S0.00) mensuales, que se pagaran segin los periodos establecidos por el
Ministerio de Desarrollo Social.

Fsta transferencia condicionada aplicard todos los criterios de elegibilidad,
focalizacion, priorizacién y recertificacion, de acuerdo con la pobreza y pobreza

extrema, que'apliquen para los Programas de Transferencias Monetarias.

Articulie 22. El articulo 1 de la Ley 86 de 20190 queda asi:

Articulo 1. Se crea el Programa Especial de Asistencia Econémica para los Adulios
Mayores de Sesenta y Cinco Afios o mas sin Jubilacién ni Pensién, en condiciones
de pobreza y pobreza exirema, en adelante e! Programa, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Social como entidad encargada de su implementacion y ejecucion,

El Programa se denominara indistiniamente Programa B/. 120.00 a los 65.

El Ministerie de Desarrollo Social desarrollard el Programa a iravés de una
unidad administrativa denominada Secretaria Ejecutiva del Programa B/. 120.00 a
ios 65, cuyas subdivisiones administrativas, objetivos y funciones seran descritos en

ia reglamentacion de esta Ley.

Articulo 23. El articulo 2 de la Ley 86 de 2010 queda asi:

Articule 2, Para los efectos del Programa los conceptos siguienies se entenderan

asi:

Y. Adulto mayor. Persona natural que haya cumplido sesenta afios de edad.
Los adultos mayores de setenta afios 0 méas constituyen un subgrupo del
conjunto total de los adultos mayores.

2.  Calidad de vida Percepcion que un individuo tiene de su lugar en la
existencia, en el coniexio de la cultura y del sistema de valores er los que
vive y en relacién con sus expectativas, sus normas y sus inquictudes.

3. Fondo Especial para los Adultos Mayores de Sesenta y Cinco Afios a mds sin
Jubilacion ni Pension, er condiciones de riesge social, vulnerabilidad,
marginacior o pobreza, Herramienia financiera para ¢l manejo de recursos
econémicos destinados al Programa.

4, Nucleo familiar. Conjunio de personas, sin vincules contractuales o laborales
entre si, con o sin lazos de parentesco en comin, que conviven en una
unidad residencial con cardcter de permanencia.

5. Nucleo social. Conjunto de personas que conviven en una comunidad.

6.  Persona beneficiaria. Aquella que cumple con los requisitos 'y obligaciones

para obtener las prestaciones otorgadas por la norma vigente.

=]

Persona en dreas de dificil acceso. Aquella que se encuenita en sitios
geograficos sin infraestruciura de transporie o carreteras adecuadas para
rasladarse, en un tiempo perentorio, a sitios urbanos en donde haya
sucursales de agenies pagadores.

B.  Persona jubilada Persona natural que ejerce el derecho de cobrar pension de

retiro por vejez, de manera vitalicia, una vez haya cumplido con los requisitos

7
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establecidos por la entidad publica, privada, nacional o internacional, que
deba realizar dichos pagos.

$.  Persona pensionadd. Persona natural que recibe un monto monetario,

' temporal o vitalicio, otorgado por una institucién de seguridad social publica
o privada al reunir requisiios preestablecidos. '

10.  Representante legal. Persona admitida para realizar o cumplir actos con valor
juridico a nombre de otra persona, con fundamento en un poder legal,

convencional, administrativo o judicial.

Articule 24. El articulo 3 de la Ley 86 de 2010 queda asi:
Artieulo 3. El Programa consisie en la iransferencia de una cantidad de dinero
mensual para los panamefios que sean adultos mayores de sesenta y cinco afios o
més que no gocen de una jubilacidn o pensién de una empresa o entidad nacional
o extranjera y se encuentren en condiciones de pobreza o pobreza exirema.
La asistencia econémica mensual se eniregara en los periodos debidamenie

establecidos por el Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 25, El articulo 6 de la Ley 86 de 2010 queda asi:
Axticulo 6. Para formar parte del Programa se requiere:
I.  Ser de nacionalidad panamefia.
2, Tener sesenta y cinco afios 0 mas.

No recibir ningtin beneficio econdmice, como pensidén o jubilacién, ya sea

tud

publica o privada.

4. Encontrarse en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Articule 26. El articuio 9 de la Ley 86 de 2010 queda asi:
Axticule 9. El Ministerio de Desarrollo Social realizard, con base en el registro
oficial de datos de los adultos mayores aspiranies, una encuesta mediante la ficha
tinica de proteecion social para verificar la informacion suminisirada por ¢l
interesado, v reconocera como beneficiarias a las personas que cumplan los
requisitos y las condiciones esiablecidos en cada une de los programas.

Los daios de las personas beneficiarias del Programa ingresaran al Registro
Nacional de Beneficiarios, que sera cotejado, por lo menos cada seis meses, con las
bases de datos de la Caja de Seguro Social v de las otras instituciones publicas o
privadas que brinden servicios de pago de pensiones y jubilaciones, a fin de excluir
inmediatamente del Programa a quienes empiecen a recibir alguno de esos
beneficios.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no impide que la persona sea
reincorporada al Programa en caso de que cambie su condicién, siempre que cumpla

los requisitos y las condiciones esiablecidos en esta Ley.
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Artienlo 27. El articule 3 de la Ley 39 de 2012 queda asi:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, los términos signientes se entenderan asi:
\. Calidad de vida. Percepcion que un individuo tieme de su lugar en la
existencia, en el contexto de la cultura y del sisiema de valores en los que vive
y en relacién con sus expectativas, sus normas y sus inquietudes. |
2. Corresponsabilidad. Compromise gue asumen los integrantes del Programa y
aquellos cooperantes en la implementacion y seguimiento de los objetivos

establecidos en esta Ley.

Lo

Discapacidad. Limitacion en la actividad y restriccion en la participacién, que
se originan en una deficiencia fisica, senserial, psiquica y/o menial que
afectan a una persona en forma permanente en su desenvolvimiento cotidiano
y en su relacion con el entorno social.

4,  Discapacidad severa. Estado de una persona con discapacidad que presenta
graves dificultades o imposibilidades en la realizacién de sus actividades
cotidianas, requiriendo el apoyo o cuidado de oira persona, y que no
logra superar las baireras del entorne fisico yf/o social. Este estado trae
como consecuencia una condicion de dependencia, que conlleva a precisar

de ayuda técnica o personal para la realizacién de una determinada actividad.

Avxticaln 28. El articulo 6 de la Ley 39 de 2012 queda asi:
Articule 6. El Programa consiste en la entrega de un subsidio de ochenta balboas
{B/.80.00) mensuales a través de distinios mecanismos de pago, el cual se entregara,
segin el periodo de pago establecido por el Ministerio de Desarrollo Social, a las

personas beneficiarias a través de su padre o madre, tutor o representante legal.

Capitule V11
Disposiciones Finales

Articule 29. Los beneficiarios de los Programas de Transferencias Monetarias que cobren
mediante tarjeta clave social deberan presentar la respectiva fe de vida al Ministerio de

Desarrollio Social.

Articule 30. Esta Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo 2 través del Ministerio de

Desarmllp Social.

Artienle 31. La presente Ley modifica los articulos 2 y 5 de la Ley 29 de 1 de agosio de
2005, los arifculos 1, 2, 3, 6 y 9 de la Ley 86 de 18 de noviembre de 2010 y los articulos 3
v 6 de la Ley 39 de 14 de junio de 2012. Adicicna ¢l articulo 11-A a la Ley 36 de 29 de
junio de 2009,
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Articulo 32. Esta Ley comenzara a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 310 de 2016 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintiséis dias del mes de octubre del afio dos mil dieciséis.

El Presidente,

Ruben De L'eénrSanche

El Secretario General,

i0
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, § DE /nm DE 2016.

k/

5 JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repiblica

ALCIBIAK M7 VELASQUEZ
Minisiro de Desarroiio Social
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