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REGISTRO EN LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES DE PANAMA.

AVISOS/EDICTOS
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RESOLUCION ADM No.188-2016
EL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA,
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES, Y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 7, de 10 de febrero de 1998, se credé la Autoridad
Maritima de Panam4, se unificaron las distintas competencias maritimas de la
administracién piiblica y se establecieron entre sus funciones, las de proponer, coordinar y
ejecutar la Estrategia Maritima Nacional, recomendar politicas y acciones, ejercer actos
administrativos y hacer cumplir las normas legales y reglamentarias referentes al sector
maritimo, asi como velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en los tratados,

convenios ¢ instrumentos internacionales ratificados por la Repiiblica de Panams,
relacionado con el sector.

Que dentro de la estructura orgénica de la Autoridad Maritima de Panama4 se encuentra Ia
Direccién General de la Gente de Mar, organismo de servicios administrativos y de
ejecuciéon de programas, cuyo funcionamiento y organizacién interna se ajusta a lo
especificado en el Decreto Ley No. 7, de 10 de febrero de 1998 y ademés, en los
reglamentos que se dicten en desarrollo de éste.

Que en base al articulo 33, del decreto citado, 1a Direccién General de 1a Gente de Mar, de
la Autoridad Maritima de Panama4, tiene entre sus funciones hacer cumplir las normas
legales vigenies sobre educacién, formacién, titulacién y guardia de 1a gente de mar, de
conformidad con lo establecido en los convenios internacionales ratificados por la
Repiiblica de Panama. '

Que mediante 1a Resolucién J.D. No.045-2016, de 1 de agosto de 2016, 1a Junta Directiva
de la Autoridad Maritima de Panam4 aprobé el Reglamento de Formacién, Titulacién y
Guardia para la Gente de Mar que labora en buques de bandera panamjefia.

Que de conformidad con la Resolucién ADM No.148-2011, de 18 de noviembre de 2011,
se adopt6 la Resolucién 1, en todas sus partes y el Anexo 1 de la Resolucién 2; adoptadas
el 25 de junio de 2010, mediante las Enmiendas de Manila, de 2010, al Convenio
Internacional sobre Normas de Formacién, Titulacién y Guardia de ia Gente de Mar, 1978
enmendado (Convenio STCW/78, Enmendado) y a su Cédigo de Formacién, Titulacién y
Guardia para la Gente de Mar respectivamente.

Que mediante la Resolucién J.D. No.055, de 18 de septiembre de 2008, se auioriza al
Administrador de la Autoridad Maritima de Panamé a reglamentar los temas técnicos que
sean de la competencia de esta Institucién y que, por disposicién legal no estén airibuidos a
las Direcciones Generales de esta enfidad, relacionados con la aplicacién de los convenios
internacionales en materia maritima.

Que con la finalidad de mantener el posicionamiento de la Repiiblica de Panamé en el
mercado maritimo internacional y cumpliendo con los principios de mejora continua de los
proceses, la Resolucién J.D. No.079-2015, de 16 de noviembre de 2015, auforizé al
Adminisirador de la Autoridad Maritima de Papamé, reglamentar los servicios de
Evaluacién Documental Previa, como antesala a la evaluacién presidida por las Oficinas
Regionales de Documentacion de la Gente de Mar, incluyendo la implementaci6n, a través
de un plan piloto, dirigido a aquellos paises en los cuales la gente de mar nacionales de
dichos paises tramiten el mayor némero de libretas de embarque con la Administracién
Maritima de Panama.
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Resolucion ADM. Nol 88—-2016

bordo de buques de bandera panamefia, la Autoridad Maritima de Panama, por conducto de
la Direccién General de la Gente de Mar, estima que son estos los entes adecuados para
suplir los servicios de Evaluacién Documental Previa.

Que en virtud de la Resolucién I.D. No.079-2015, de 16 de noviembre de 2015,
modificada por la Resolucién J.D. No. 002-2016, de 24 de febrero de 2016, 1a Direccién
General de la Gente de Mar, esi autorizada para aplicar la tarifa por el endoso de la
Certificacién de Evaluacién Documental Previa, expedido por los Centros de Formacién

Maritima reconocidos por la Autoridad Maritima de Panama, al personal que presta
servicios a bordo de buques de bandera panamefia.

Que mediante la Resolucion ADM No. 160-2016, de 24 de agosto de 2016, se reglamento

el servicio de Evaluacién Documental Previa, como Plan Piloto que brindaran los Centros
de Formacién Maritima Reconocidos por 1a Autoridad Maritima de Panam4.

Que con la regulacién de servicios de Evaluacién Documental Previa, la Autoridad
Maritima de Panam4, por medio de los Ceniros de Formacién Maritima reconocidos busca
fortalecer el proceso de titulacién de la gente de -mar que labora a bordo de buques de
bandera panamefia, ofreciendo mayores niveles de garantia en su evaluacion, y asi mejorar

los servicios que brinda la Autoridad Maritima de Panam4 a la comunidad maritima
internacional, por lo que;

RESUELVE:

RIMERO: Modificar el articulo Quinto de la Resolucién ADM No.160-
2016, de 24 de agosto de 2016, el cual quedara asi:

QUINTO: El Centro de Formacidn Maritima interesado en
el Plan Piloto, tendré el término de tres (3) meses para
subsanar, completar y/o corregir su solicitud. Este término
correrf-d a partir de ‘que se le: notifiqgue la orden de
subsandcion.

Una vez verificado el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos, la Direccién General de la Gente de Mar de la
Autoridad Maritima de Panamd, realizard una inspeccién
fisica al Centro de Formacién Maritima, a fin de comprobar
que se cumplan con los procedimientos requeridos de
recopilacion, andlisis y custodia de la documentdcion,
requeridos para llevar a cabo la Evaluacién Documental
Previa.

Una vez realizada la inspeccion y verificados los
procedimientos, podrd concluirse si el Centro de Formacion
Maritima tiene no conformidades mayores o no
conformidades menores, o Si cumple con los referidos
procedimientos de recopilacién, andlisis y custodia de la
documentacion.

En caso de que se detecten no conformidades menores, el
Centro de Formacién Maritima tendrd un plazo de hasta
ires (3) meses para subsanar y cerrar los hallazgos.

Panam4, entidades auxiliares de la actividad de formacién de la gente de mar que labora}féa“tﬁ‘“
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& i Si se detectan no conformidades mayores, el Cen
PR Formacién Maritima tendré un plazo de hasta seis (1

meses para subsanar y cerrar los hallazgos.

Si se verifica que el Centro de Formacién Maritima cumple
con todos procedimientos establecidos, se procederd a
emitir una resolucion que lo reconoce como Centro de
Formacién Maritima del Plan Piloto, para efectuar los
servicios de Evaluacién Documental Previa.

Pérrafo: La Direccion General de la Gente de Mar podrd
reconocer provisionalmente, a iravés de resolucion, a un
Ceniro de Formacién Maritima que ha solicitado
reconocimiento para formar parte del Plan Piloto, mientras

se complete el procedimiento para el reconocimiento
definitivo.

La validez del reconocimiento provisional no excederd de
seis (6) meses, la cual podrd ser prorrogable una (1) sola

vez por el mismo periodo.
SEGUNDO: La presente resolucién comenzara a regir a partir de su firma.
FUNDAMENTO LEGAL: Ley No. 4, de 15 de mayo de 1992.

Ley No. 38, de 31 de julio de 2060.

Decreto Ley No.7, de 10 de febrero de 1998 y sus

modificaciones.

‘Resolucién J.D. No. 079-2015, de 16 de noviembre de

2015.

Resolucién 1.D. No. 002-2016, de 24 de febrero de
©.2016. ,

Resolucién J.D. No.045-2016, de 1 de agosto de 2016.

Resolucién ADM No.148-2011, de 18 de noviembre

de 2011.

Resolucién ADM No. 1602016, de 24 de agosio de

2016.

COMUNIQUESE.Y CUMPLASE.

Dado en la Ciudad de Panamé, a los Veintinueve (296 ) dias del mes de Septiemk
del afio dos mil dieciséis (2016).

JORGE BARAKAT PITTY SHIARA
ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD ~ SUBDIRECTORA DE LA OFICINA DE
MARITIMA DE PANAMA T Gih ASESOR{A LEGAL, EN FUNCIONES DE

ey SECRETARIA DEL DESPACHO

e

RTIFCO QuUE TODO LQ ANTERIGH
JBP/SSficm. CERTIICEIPIA DE SUS ORIGINALES
Panamé ole 2016

-

2z /A
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AUTRRINAD MARITIMA DE

PANAMA

DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
RESOLUCIONES Y CONSULTAS

RESQLUCION No. 166-OMI-179-DGMM Panama, 20 de octubre de 2016.

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
en ugo de las facultades que le confiere la Ley,

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, se crea la Autoridad Maritima de Panama,
y le asigna enire sus funciones, recomendar politicas y acciones, ejercer actos de adminisiracion, y
hacer cumplir las normas legales y reglamentarias referentes al Sector Maritimo.

Que el Adiculo 4, numeral 7 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, sefiala que la Autoridad
Maritima de Panama, tiene la funcion de evaluar y proponer al Organo Ejecutivo y demés entidades
estatales, que asi lo requieran, las medidas necesarias para la adopcion de fratados y convenios
internacionales referentes a las actividades que se desamollen dentro del Seetor Maritimo.

Que el Articulo 2, numeral 5 de la Ley No. 2 del 17 de enero de 1280, establece que corresponde a la
Direccion General de Consular y Naves, actualmente la Direccion General de Marina Mercante de a
Autoridad Maritima de Panamé, “Velar por el estricto cumplimienio de las normas legales de
navegabllidad, seguridad, higiene y prevencion de la contaminacion del medio ambiente marino par
parie de las naves panamefias donde quiera que se encuentren ¥ las de cualquier nacionalidad que se
hallen en aguas temitariales panamefias, asi como por ef desarrollo ordenado de la navegacion en
estas aguas y sancionar las violaciones e incumplimientos de dichas nommas”.

Que el Articulo 30, numeral 14 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, modificado por el
Articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, establece como funcion de la Direccion General
de Marina Mercante de la Auteridad Maritima de Panama, “Velar por el estricto cumplimiento y la
eficaz aplicacién de las nomas juridicas vigenies en Ia Replblica de Panama, Convenios
Intemacionates, Cédigos o lineamientos sobre seguridad maritima, prevencion de la contaminacion y
proteccian maritima de sus naves”.

Que la Repiblica de Panamé adopit el Convenio Intemacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar (SOLAS) 1974, mediante Ley 7 de 27 de octubre de 1977 y su Protocolo de 1978 mediante
Ley 12 de 2 de noviembre 1981; de igual forma se adopia el Protocolo de1988 relativo 2l Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar 1974, mediante Ley No. 31 de 11 de julio
de 2007.

Que la Asamblea de la Organizacion Maritima Intemacional (OMI) adopié mediante Resolucién
A.714(17) del 6 de noviembre de 1991, el Codigo de Practicas de Seguridad para la Estiba y Sujecién
de la Carga (Cédige ESC), para establecer una norma internacional para la seguridad de la estiba y
sujecién de la carga, y considerado de obligatorio cumplimiento en virud de lo dispuesio en el

Capitulo VI del Convenio Interacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS),
1974, enmendado.

Que mediante la Resolucién No. 106-OMI-07-DGMM del 27 de noviembre de 2007, la Direceion
General de Marina Mercante, unificod las enmiendas existentes de las preseripciones adoptadas al
Capiiulo i del Convenio Intemacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS),
1974, enmendado, incluyendo la Resolucion MSC.42(64) del 9 de diciembre de 1994, la cual
establece preseripciones referentes al Codigo de Practicas de Seguridad para la Estiba y Sujecion de
la Carga (Cadigo ESC) en virtud de tas Reglas VI/2 y VI/5 del Convenio SOLAS.

&
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OLUCION No. 106-0M1-178-DGMM Panama, 20 de cctubre de 2016,
ag. 2.

Cue mediante la Resolucion No.106-OM-27-DGMM del 26 de diciembre de 2007, la Direccitn
General de Marina Mercante, unificd las diversas implementaciones que existen referentes a las
enmiendas de! Cadigo de Practicas de Seguridad para la Estiba y Sujecion de la Carga (Codige ESC),
aprobadas mediante la Circular MSC/Circ.664 del 22 de diciembra 1994, Circular MSC/Circ.691 del 1
de junio de 1995, Circular MSC/Cire.740 del 14 de junio de 1926, Circular MSC/Cire.812 del 16 de

junio de 1897 y Circular MSC/Circ.1026 del 27 de mayo de 2002, a fravés de la adopcién textual de las
Circulares descritas.

Que el Comité de Seguridad Marifima de la Organizacién Maritima Interacional {OMI}, mediante la
Cireular MSC.1/Circ.1352/Rev.1 del 15 de diciembre de 2014, examing y aprobb enmiendas al Codigo
de Practicas de Seguridad para la Estiba y Sujecion de la Carga (Cadigo ESC), referentes al Anexo 14

denaminado “Orientaciones sobre la provision de condiciones de trabajo seguras para la sujecion de
contenedores”.

Que para asegurar la efeciividad y control de la Administracion Maritima Panamefia en la
Implementacion de las enmiendas al Codigo de Practicas de Seguridad para ia Esfiba y Sujecion de la
Carga (Codige ESC), y frente a la necesidad de mejorar la estiba y sujecion de earga, y de informar
sobre el factor de estiba de la carga, es menester de la Direccién General de Marina Mercanie de fa
Autoridad Maritima de Panama, mantener actualizados los instrumentos de caracter obligatorio de los
cuales la Repiblica de Panama es signataria, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERQ: ADOPTAR las enmiendas establecidas en la  Circular
MSC.1/Circ.1352/Rev.1 del 15 de diciembre de 2014, relativas
al Cédigo de Précticas de Seguridad para la Estiba y Sujecitn
de la Carga {Codigo ESC), mediante la adopeion texiual de la
Circular descrita, que figura como anexo de fa presente
resolucion.

SEGUNRO: APLICAR las enmiendas establecidas en la  Circular
MSC.1/Circ.1352/Rev.1 del 15 de diciembre de 2014, relativas
2l Cadigo de Practicas de Seguridad para la Estiba y Sujecion
de la Carga (Cédigo ESC), a los buques de registro panamefio,
unificando las practicas existentes conforme a este Cadigo.

TERCERG: La Direccién General de Marina Mercante padra reglamentar el
contenido de las dispasiciones de esta Resolucion, o establecer
criterios de interpretacion pertinentes a través de Circulares.

CUARTO: Las Organizaciones Reconocidas por la Replblica de Panama,
los Armadores, Operadores, y Capitanes de buques de registro
panameiio, deberan cumplir con las enmiendas establecidas en
la Circular MSC.1/Circ.1352/Rev.1 del 15 de diclembre de
2014, relativas al Codigo de Praclicas de Seguridad para la
Estiba y Sujecion de la Cama (Cédigo ESC), y demas
prescripciones que emita la  Administracion  Maritima
Panamefia,

QUINTG: Comuniquese el contenido de la presente Resolucién a las
Organizaciones Reconocidas por la Repiblica de Panama,
propietarios, armadores, capitanes y agenies residentes de las
naves inscritas en el Registro de Naves de Panama.

SEXTO: Esta Resolucién deraga foda resolucion anferior que le sea

coniraria.
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=SOLUCION No. 106-QMI-179-DGMM Panama, 20 de octubre de 2016.
ﬁg. 3
SEPTIMO:; Esta Resolucion empezara a regir a partir de su fima.
FUNDAMENTO LEGAL: Ley No.2 de 17 de enero de 1980,

Decrefo Ley No.7 de 10 de febrero de 1998,
Ley No.57 de 6 de agesio de 2008,

Ley No.7 de 27 de actubre de 1977,

Ley No.12 de 9 de noviembre de 1981,

Ley No.31 del 11 de julio de 2007,

COMUNIQUESE Y COMPLASE

. B0LC NO. A.
arina Mercante

FASAIAAP
e
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MSC.1/Circ.1352/Rev.1
15 diciembre 2014

ENMIENDAS AL CODIGO DE PRACTICAS DE SEGURIDAD PARA
LA ESTIBA Y SUJECION DE LA CARGA (CODIGO ESC)

1 El Comité de seguridad maritima (el Comité), en su 94° periodo de sesiones (17 al 21
de noviembre de 2014), examino y aprob6 enmiendas al Codigo de practicas de seguridad
para la estiba y sujecion de la carga (Cddigo ESC), tal como figuran en el anexo. En la
presente circular también se han incluido las enmiendas aprobadas por el Comité en su 87°
periodo de sesiones (12 al 21 de mayo de 2010) (véase el parrafo 10.4 del documento
MSC 87/26).

2 Se invita a los Gobiernos Miembros a que pongan las enmiendas al Cédigo ESC
adjuntas en conocimiento de los propietarios de buques, armadores, capitanes y tripulaciones
y de todas las demas partes interesadas, y en particular a que alienten a los propietarios de
buques y los operadores de terminales a que:

1 apliquen las enmiendas adjuntas en su totalidad a los buques
portacontenedores” cuya quilla se haya colocado, o cuya construccion se
halle en una fase equivalente, el 1 de enero de 2015 o posteriormente;

2 apliquen las secciones 4.4 (Formacién y familiarizacion), 7.1 (Introduccion), 7.3
(Mantenimiento) y 8 (Proyecto y seguridad de contenedores especializados)
a los buques portacontenedores existentes” cuya quilla se haya colocado, o
cuya construccion se halle en una fase equivalente, antes del 1 de enero
de 2015;y

.3 apliquen los principios de esta orientacidén recogidos en las secciones 6
(Proyecto) y 7.2 (Procedimientos operacionales) a los buques
portacontenedores existentes®, en la medida de lo posible seguin determine
la Administracién del Estado de abanderamiento, en el entendimiento de que
no se exigird que los buques existentes se amplien o se sometan a otras
modificaciones estructurales importantes que se determinen.

3 La presente circular revoca la circular MSC.1/Circ.1352, publicada el 30 de junio

de 2010. Toda referencia a la circular MSC.1/Circ.1352 debera leerse como una referencia a
la presente circular.

*kk

La referencia a buques portacontenedores debe entenderse como buques portacontenedores
especializados y las partes de otros buques para las cuales se han proyectado e instalado especificamente
medios con el fin de llevar contenedores en cubierta.

I\CIRC\MSC\1\MSC.1-Circ.1352-Rev.1.docx

EDUCACION
Y FORMACION
MARITIMAS
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MSC.1/Circ.1352/Rev.1
Anexo, pagina 1

ANEXO

ENMIENDAS AL CODIGO DE PRACTICAS DE SEGURIDAD PARA
LA ESTIBA Y SUJECION DE LA CARGA (CODIGO ESC)

Se introduce el nuevo anexo 14 siguiente a continuacién del anexo 13 existente:
"ANEXO 14

ORIENTACIONES SOBRE LA PROVISION DE CONDICIONES DE TRABAJO
SEGURAS PARA LA SUJECION DE CONTENEDORES

1 FINALIDAD

Asegurarse de que las personas encargadas de llevar a cabo las tareas de sujecion
de contenedores sobre cubierta disponen de un acceso y de lugares de trabajo
seguros, y de que ello se tiene en cuenta en la etapa de proyecto y en la concepcién
de los sistemas de sujecion. Las presentes directrices sirven de orientacién a los
propietarios 'y constructores de buques, sociedades de clasificacion,
Administraciones y proyectistas de buques para la elaboracion de un plan de sujecion
y acceso seguro a la carga.

2 ALCANCE

El presente anexo se aplica a todos los buques proyectados o equipados
especificamente para transportar contenedores sobre cubierta.

3 DEFINICIONES

3.1 Por Administracion se entiende el Gobierno del Estado cuyo pabellon el
buque esta autorizado a enarbolar.

3.2 Por buque portacontenedor se entienden los buques portacontenedores
especializados y las partes de otros buques para las cuales se han proyectado e
instalado especificamente medios con el fin de llevar contenedores en cubierta.

3.3 Por vallas, que es un término genérico, se entienden las barandillas, los
pasamanos de seguridad, las barreras de seguridad y estructuras analogas que
ofrecen proteccion contra las caidas.

3.4 Por lugares de trinca se entienden las siguientes posiciones:
Ad entre contenedores estibados en tapas de escaotilla;
2 en los extremos de las escotillas;
3 en los puntales de sujecion fuera de borda;
4 lugares de trinca fuera de borda en tapas de escotilla; y
5 en otros lugares en los que se trabaja para sujetar los
contenedores.
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35 Por SATL se entienden los cerrojos giratorios semiautomaticos.

3.6 Por sujecion se entiende también las operaciones de trinca y destrinca.

3.7 Por gualderas se entienden los tablones laterales de una escala.

3.8 Por tensores y barras de trinca” se entienden también dispositivos de

sujecion de la carga semejantes.
4 GENERALIDADES
4.1 Introduccion

4.1.1 Las lesiones que sufren los trabajadores portuarios a bordo de los buques
de paso constituyen la gran mayoria de los accidentes que se registran en los puertos
de contenedores, y la actividad mas habitual relacionada con tales lesiones es la
trinca y destrinca de los contenedores de cubierta. La tripulacion del buque dedicada
a operaciones relacionadas con la carga esta expuesta a peligros semejantes.

4.1.2 Durante las etapas de proyecto y construccion de los buques
portacontenedores es fundamental prever lugares de trabajo seguros para la
tripulacién y los trabajadores encargados de la sujecion.

413 Cabe recordar a los propietarios y proyectistas de buques
portacontenedores los peligros que conllevan las operaciones de sujecion de
contenedores y se les insta a que construyan y utilicen sistemas de sujecion de
contenedores con proyectos que garanticen la seguridad. Su finalidad debe ser
eliminar o al menos reducir la necesidad de:

A1 trabajar en la parte superior de los contenedores;
2 trabajar en otros lugares que entrafien riesgos similares; y
3 el uso de equipo de sujecion pesado y dificil de manejar.

4.1.4 Debe tenerse en cuenta que la provision de condiciones de trabajo seguras
para la sujecién de contenedores incluye el examen de asuntos relacionados con el
proyecto, las operaciones y el mantenimiento, y que los problemas que se presentan
a bordo de los buques portacontenedores de gran tamafio son distintos de los de los
buques mas pequerios.

4.2 Recomendaciones revisadas sobre la seguridad del personal durante
las operaciones de sujecion de contenedores (MSC.1/Circ.1263)

Los propietarios, los proyectistas y las Administraciones deberan tener en cuenta las
recomendaciones para el proyecto seguro de los dispositivos de sujecion que se
recogen en las presentes directrices y en las "Recomendaciones sobre la seguridad del
personal durante las operaciones de sujecion de contenedores" (MSC.1/Circ.1263).

Véase la norma ISO 3874, Anexo D, Lashing rod systems and tensioning devices.
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4.3 Plan de acceso seguro ala carga

4.3.1 Las Directrices para la elaboracién del Manual de sujecién de la carga
(MSC/Circ.745) disponen gue los buques proyectados o equipados especificamente
para transportar contenedores deben llevar a bordo un Plan de acceso seguro a la
carga aprobado, para todas las zonas donde se sujeten contenedores.

4.3.2 Las partes interesadas, incluidos los proyectistas y constructores de buques,
las Administraciones, las sociedades de clasificacion y los fabricantes de equipo de
sujecién, sin que esta enumeracion sea exhaustiva, deberan intervenir desde un
primer momento en el proyecto de los medios de sujecién a bordo de los buques
portacontenedores, asi como en la elaboracién del Plan de acceso seguro a la carga.

4.3.3 El Plan de acceso seguro a la carga se deberd elaborar en la etapa de
proyecto de conformidad con el capitulo 5 del anexo de la circular MSC.1/Circ.1353.

4.3.4  Los proyectistas deberan incluir en el Plan de acceso seguro a la carga las
recomendaciones del presente anexo, de manera que sea posible mantener
condiciones de trabajo seguras durante todas las configuraciones previstas para la
estiba de los contenedores.

4.4 Formacién y familiarizacion

4.4.1 Elpersonal dedicado a las operaciones de sujecion de contenedores debera
recibir formacion relativa a las tareas de trinca/destrinca de los contenedores, segun
sea necesario para cumplir sus obligaciones en condiciones de seguridad. Esta
formacion debe incluir los distintos tipos del equipo de sujecién cuya utilizacién se
preve.

4.4.2 El personal dedicado a las operaciones de sujecion de la carga debera
recibir formacién sobre la identificacion y manipulacion del equipo de sujecion que no
funcione o lo haga defectuosamente, de conformidad con los procedimientos de cada
buque, a fin de asegurarse de que el equipo dafiado se aparta para reparacion y
mantenimiento o para su eliminacion.

4.4.3 Elpersonal dedicado a las operaciones de sujecién de contenedores debera
recibir formacidn para desarrollar los conocimientos y las aptitudes mentales y fisicas
para la manipulacion, necesarias para realizar su trabajo en condiciones seguras y
eficazmente, y para desarrollar una conciencia general de la seguridad a fin de
reconocer y evitar posibles peligros.

4.4.4  El personal debe recibir formacion relativa a la seguridad de los sistemas de
trabajo. Cuando deba trabajar en altura, en la formacion se debera incluir la utilizacion
del equipo pertinente. Cuando sea posible, el uso del equipo de proteccién para
prevenir las caidas tendra prioridad respecto de los sistemas para detener las caidas.

4.45 El personal que deba manipular cables de refrigeracion y/o conectar o
desconectar unidades refrigeradas también debera recibir formacién para reconocer
los cables, receptaculos y enchufes defectuosos.

4.4.6 El personal que realiza operaciones de carga a bordo de buques
portacontenedores deberd estar familiarizado con las caracteristicas especificas del
buque y los posibles riesgos que conllevan las operaciones necesarias para llevar a
cabo sus tareas.
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5 RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES INTERESADAS
5.1 Las Administraciones deberan asegurarse de que:
A los planos de trinca que figuran en el Manual de sujecion de la carga

aprobado son compatibles con el proyecto actual del buque y de
gue el método previsto de sujecion de los contenedores es a la vez
seguro y aplicable en la practica;

2 el Manual de sujecion de la carga, los planos de trinca y el Plan de
acceso seguro a la carga estan actualizados; y

.3 los planos de trinca y el Plan de acceso seguro a la carga son
compatibles con el proyecto del buque y el equipo disponible.

5.2 Los propietarios y armadores deberan asegurarse de que:

A los dispositivos amovibles de sujecion de la carga estan
homologados y llevan una indicacion de la carga maxima de
sujecion. De conformidad con el Coédigo ESC, en el Manual de
sujecion de la carga debe figurar dicha carga maxima de sujecion;

2 se cumplen las prescripciones operacionales que figuran en el
presente anexo;

.3 las correcciones, cambios o enmiendas al Manual de sujecion de la
carga, los planos de trinca y el Plan de acceso seguro a la carga se
envian rapidamente a la autoridad competente para su aprobacion; y

4 s6lo se utilizaran equipos compatibles y homologados en
condiciones de seguridad.

5.3 Los proyectistas deberan seguir las prescripciones de proyecto que figuran
en las presentes directrices.

54 Los constructores deberan seguir las prescripciones de proyecto que figuran
en las presentes directrices.

5.5 Los operadores de la terminal de buques portacontenedores deberan
asegurarse de que se da cumplimiento a las partes pertinentes del presente anexo.

6 PROYECTO
6.1 Consideraciones generales relativas al proyecto
6.1.1 Evaluacion del riesgo

6.1.1.1 Se deberéan llevar a cabo evaluaciones del riesgo en la etapa de proyecto,
teniendo en cuenta las prescripciones operacionales y las recomendaciones del
presente anexo, a fin de asegurarse de que las operaciones de sujecion pueden
efectuarse sin riesgos en todas las configuraciones de contenedores previstas. Esta
evaluaciéon debera efectuarse antes o durante la elaboracion del Plan de acceso
seguro a la carga. Entre los riesgos que procede evaluar deben incluirse los
siguientes:
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A1 resbalones, tropezones y caidas;

2 caidas desde una altura;

.3 lesiones causadas por la manipulacién del dispositivo de trinca;

4 golpes causados por las trincas u otros objetos al caer;

5 posibles dafios debidos a las operaciones con contenedores. Las

zonas de riesgo elevado deberan identificarse a fin de establecer la
protecciébn adecuada u otros métodos para evitar dafios
importantes;

.6 riesgos eléctricos adyacentes (conexiones de cables de
refrigeracion, etc.);

7 la adecuacion del acceso a todas las zonas, para realizar las
operaciones de sujecion de los contenedores en condiciones de
seguridad;

.8 ergonomia (por ejemplo, tamafio y peso) del equipo de trinca
manual; y

.9 consecuencias de la trinca de contenedores de altura igual o superior

a 9 pies con 6 pulgadas y de la estiba combinada de contenedores
de 40y 45 pies.

6.1.1.2 Los constructores de buques deberan colaborar con los proyectistas de los
equipos de sujecion para llevar a cabo evaluaciones del riesgo y asegurarse de que
cuando se construyen buques portacontenedores se satisfacen los criterios basicos
gue se indican a continuacion.

6.1.2 Los proyectistas de buques deben asegurarse de que las operaciones de
sujecién de contenedores en lugares apartados pueden realizarse en condiciones de
seguridad. Se debera proveer, como minimo, una plataforma que permita trabajar en
condiciones de seguridad. Esta plataforma debera tener una valla para evitar la caida
de los trabajadores.

6.1.3 El espacio entre los contenedores estibados previsto para que los
trabajadores realicen las operaciones de sujecion debe ofrecer:

A1 una superficie de trabajo firme y plana;

2 una zona de trabajo, sin contar las trincas colocadas, que permita
ver claramente los mangos de los cerrojos giratorios y facilite la
manipulacion de las trincas;

3 espacio suficiente para permitir que las trincas y demas equipo
puedan estibarse sin ocasionar riesgo de tropezones;

4 espacio suficiente entre los puntos de fijacibn adyacentes de las
trincas en cubierta o en las brazolas de escotilla, para ajustar los
tensores;
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5 acceso mediante escalas en las brazolas de escaotilla;

.6 acceso seguro a las plataformas de trinca;

7 vallas protectoras en las plataformas de trinca; y

.8 alumbrado adecuado, de conformidad con las presentes directrices.

6.1.4  Los proyectistas de buques deben tratar de eliminar la necesidad de acceder
y trabajar en la parte superior de los contenedores estibados en cubierta.

6.1.5 Las plataformas se deberan proyectar de modo que ofrezcan una superficie
de trabajo despejada, sin obstrucciones causadas por las tuberias de cubierta u otras
estructuras, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

A los contenedores deben poder estibarse dentro del alcance seguro
de los trabajadores que utilizan la plataforma; y

2 las dimensiones de la zona de trabajo y de los elementos de
sujecion utilizados.

6.2 Disposiciones para el acceso seguro
6.2.1 Disposiciones generales

6.2.1.1 El espacio libre de las zonas de transito debera ser, como minimo, de 2 m
de alto y 600 mm de ancho (véase el cuadro del suplemento, dimensiones B, J, K1).

6.2.1.2 Todas las superficies de cubierta en las que se efectien Ilos
desplazamientos a bordo y todas las escaleras deberan ser antideslizantes.

6.2.1.3 Cuando sea necesario por razones de seguridad, las pasarelas de cubierta
deberan estar delimitadas con rayas pintadas o bien marcadas con pictogramas.

6.2.1.4 Todas las salientes en las vias de acceso, tales como abrazaderas,
refuerzos y cartabones, que puedan entrafiar un riesgo de tropiezo, deberan
marcarse con colores contrastantes.

6.2.2  Proyecto de lugares de trinca (plataformas, puentes y otros lugares de trinca)

6.2.2.1 Los lugares de trinca deberan proyectarse de modo que eliminen el uso de
trincas para pilas de tres contenedores y estaran dispuestos muy cerca de las zonas
de estiba del equipo de trinca. Los lugares de trinca deberan proyectarse de modo
que ofrezcan una superficie de trabajo despejada, sin obstrucciones causadas por
las tuberias de cubierta u otras estructuras, y debera tenerse en cuenta:

A la necesidad de que los contenedores se estiben de modo que el
personal que esta utilizando el lugar de trinca pueda acceder a ellos
en condiciones de seguridad, y que la distancia horizontal para las
operaciones desde el punto de sujecion hasta el contenedor que
debe sujetarse no exceda de 1 100 mm ni sea inferior a 220 mm
para los puentes de trinca y 130 mm para otros lugares (véase el
cuadro del suplemento, dimensiones C1, C2, C3);
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2 el tamafio de la zona de trabajo y el movimiento del personal de
trinca; y
3 la longitud y el peso de las trincas y de los componentes del equipo

de sujecion utilizado.

6.2.2.2 La anchura de los lugares de trinca deberia ser, preferiblemente,
de 1 000 mm, pero no inferior a 750 mm (véase el cuadro del suplemento,
dimensiones A, GL, GT, I, K).

6.2.2.3 La anchura de los puentes de trinca permanentes debera ser de:

A 750 mm entre las barandas de las vallas (véase el cuadro del
suplemento, dimensién F); y

2 al menos 600 mm entre los estantes de almacenamiento,
abrazaderas de trinca y cualquier otra obstruccion (véase el cuadro
del suplemento, dimension F1).

6.2.2.4 Las plataformas en los extremos de las escotillas y en los puntales de
sujecion fuera de borda estaran preferentemente al mismo nivel de la parte superior
de las tapas de escaotilla.

6.2.2.5 Se deberan instalar plintos (o rodapiés) adecuados alrededor de los laterales
de todas las plataformas para evitar que el equipo de sujecién se caiga y cause
lesiones al personal. Los plintos deberén tener preferiblemente una altura de 150
mm; sin embargo, cuando esto no sea posible tendran al menos 100 mm de altura.

6.2.2.6 Sera posible cerrar todas las aberturas en los lugares de trinca para evitar la
caida de personas.

6.2.2.7 En los lugares de trinca no debera haber obstrucciones, como por ejemplo
recipientes de almacenamiento o guias para las tapas de escotilla.

6.2.2.8 Deberé ser posible sujetar temporalmente las secciones desmontables de
los lugares de trinca.

6.2.3  Proyecto de las vallas

6.2.3.1 Se deberan instalar vallas en los puentes y plataformas elevadas, segun
proceda. En el proyecto de las vallas se debera tener en cuenta, como minimo, lo
siguiente:

A la resistencia y altura de las vallas seran tales que impidan la caida
de los trabajadores;

2 la flexibilidad de colocacion de las vallas en los espacios. Ningun
espacio horizontal sin vallas tendra mas de 300 mm;

.3 las medidas para bloquear y retirar las vallas en caso de cambios
en la situacién operacional debido a previsiones de estiba en la
zona de que se trate;
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4 la posibilidad de evitar los dafios a las vallas e impedir que éstas
caigan como resultado de tales dafios; y

5 la resistencia adecuada de todo accesorio de caracter provisional.
Tales accesorios deben poder instalarse de manera segura y
protegida.

6.2.3.2 La barandilla superior de las vallas deber4 estar a 1 m de la base, con dos
barandillas intermedias. La abertura por debajo de la barra inferior de la barandilla no
deberd exceder de 230 mm. Las demds barras no deberdn estar separadas mas
de 380 mm.

6.2.3.3 En la medida de lo posible, las vallas y los pasamanos se deberan sefalar
utilizando un color que contraste con el fondo.

6.2.3.4 Las pasarelas transversales para la sujecion de la carga deberan estar
adecuadamente protegidas con vallas amovibles cuando quede un borde sin
proteccion, al retirarse una tapa de escotilla.

6.2.4  Proyecto de las escalas y los registros

6.2.4.1 Cuando una escala fija permita el acceso al exterior de un lugar de trinca,
las extremidades de las gualderas deberan estar conectadas a las barandillas de ese
lugar, con independencia de que la escala se encuentre colocada en sentido oblicuo
o vertical.

6.2.4.2 Cuando una escala fija permita el acceso a un lugar de trinca a través de
una abertura en la plataforma, dicha abertura debera estar protegida con una rejilla
fija provista de un mecanismo de bloqueo que pueda cerrarse tras el acceso, o con
un vallado. Se deberan instalar asideros para garantizar el acceso seguro a través
de la abertura.

6.2.4.3 Cuando una escala fija permita el acceso a un lugar de trinca desde el
exterior de la plataforma, las gualderas de la escala se deberan abrir por encima del
nivel de la plataforma para dejar un espacio libre de 700 a 750 mm de ancho que
permita el paso de una persona a través de ellas.

6.2.4.4 Ninguna escala fija deberia tener una inclinacién superior a 25° con respecto
a la vertical. Cuando la inclinacion de una escala sea superior a 15° respecto de la
vertical, se instalardn pasamanos adecuados, a no mas de 540 mm de distancia entre
si en sentido horizontal.

6.2.4.5 Toda escala vertical fija de mas de 3 m de altura o toda escala fija desde la
gue una persona pueda caer al interior de una bodega, debera estar provista de aros
protectores, construidos de conformidad con lo dispuesto en 6.2.4.6y 6.2.4.7.

6.2.4.6 Los aros de las escalas deberan estar espaciados de manera uniforme a
intervalos maximos de 900 mm, con un espacio libre de 750 mm entre el peldafio y
el reverso del aro, y estardn unidos mediante bandas longitudinales uniformemente
repartidas en la circunferencia y sujetas al interior de los mismos.

6.2.4.7 Las gualderas deberan prolongarse como minimo a 1 m por encima del nivel
del suelo de la plataforma, sus extremos deberan estar provistos de soportes
laterales y el escal6n o peldafio superior se deberd hallar al nivel del suelo de la
plataforma, a menos que los escalones o peldafios estén fijados a los extremos de
las gualderas.
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6.2.4.8 En la medida de lo posible, las escalas de acceso y las pasarelas, asi como
las plataformas de trabajo, deberan estar proyectadas de manera que los
trabajadores no tengan que subir por las tuberias o trabajar en zonas con
obstrucciones permanentes.

6.2.4.9 No debera haber aberturas sin proteccién en ninguna parte del lugar de
trabajo. Las aberturas de acceso estaran protegidas con pasamanos o tapas de
acceso que se podran volver a cerrar durante el acceso.

6.2.4.10 En la medida de lo posible, los registros no deberan estar situados en las
zonas de transito. No obstante, si lo estuvieran, se deberan proteger adecuadamente
con vallas.

6.2.4.11 Las escalas de acceso y los registros deberan ser lo suficientemente
grandes para que las personas puedan entrar y salir sin riesgos.

6.2.4.12 Se proveera un punto de apoyo para el pie de un minimo de 150 mm de
profundidad.

6.2.4.13 Se deberan disponer asideros en la parte superior de la escala para
permitir el acceso sin riesgos a la plataforma.

6.2.4.14 Las aberturas de los registros que puedan entrafiar un riesgo de caida
deberan marcarse con colores contrastantes alrededor del borde de la abertura.

6.2.4.15 Las aberturas de los registros situados a niveles diferentes del puente de
trinca no deberan estar directamente unas debajo de las otras, en la medida de lo
posible.

6.3 Sistemas de trinca

6.3.1  Disposiciones generales

Los sistemas de trinca, incluidos los dispositivos tensores, deberdn cumplir los
criterios siguientes:

A ajustarse a la normas internacionales®, cuando proceda;
2 ser compatibles con las estibas de contenedores previstas;
3 ser compatibles con la aptitud fisica de las personas para sujetar,

desplegar y utilizar tal equipo;

4 ser uniformes y compatibles, es decir, los cerrojos giratorios y los
cabezales de las barras de trinca no interferiran entre si;

5 someterse a una inspeccion periddica y a un régimen de
mantenimiento. Los elementos no compatibles deberan apartarse
para reparacion o para su eliminacion; y

.6 ajustarse a lo dispuesto en el Manual de sujecion de la carga.

s

Véase la norma ISO 3874, anexos A-D, The Handling and Securing of Type 1 Freight Containers.
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6.3.2  Proyecto de los cerrojos giratorios

6.3.2.1 Los propietarios de buques deben asegurarse de que se reduce a un minimo
el niumero de los distintos tipos de cerrojos giratorios para la sujecion de la carga y
gue se proporcionen instrucciones claras para su funcionamiento. La utilizacién de
demasiados tipos diferentes de cerrojos giratorios puede ser motivo de confusion a
la hora de determinar si los cerrojos estan bloqueados.

6.3.2.2 El proyecto de los cerrojos giratorios debera garantizar lo siguiente:

A un cierre eficaz, con facil identificacién de las partes superior e
inferior;
2 imposibilidad de que se desencaje la cantonera, aln en caso de

frotacion con una superficie;

3 que por su acceso Y visibilidad, resulta facil accionar los dispositivos
de apertura;

4 que la posicion de "abierto" es facilmente identificable y que no se
vuelve a bloquear accidentalmente debido a sacudones o
vibraciones; y

5 gue las pértigas de desbloqueo son lo mas livianas posible y faciles
de utilizar.

6.3.2.3 Cuando no sea factible eliminar completamente el trabajo que se realiza en
la parte superior de los contenedores estibados, los proyectos de los cerrojos
deberan reducir al maximo la necesidad de dicho trabajo, por ejemplo, el uso de los
SATL, cerrojos giratorios totalmente automaticos o de un proyecto semejante.

6.3.3  Proyecto de las barras de trinca

6.3.3.1 El proyecto de los sistemas de sujecion de los buques portacontenedores
debera tener en cuenta las capacidades practicas de los trabajadores para izar,
alcanzar, asir, controlar y conectar los componentes necesarios en todas las
situaciones previstas en el plan de sujecion de la carga.

6.3.3.2 Lalongitud méxima de la barra de trinca deberia ser suficiente para alcanzar
la cantonera inferior de un contenedor situado por encima de dos contenedores de
tipo high cube, y utilizarse de conformidad con las instrucciones de los fabricantes.

6.3.3.3 El peso de la barra de trinca debe reducirse al minimo compatible con la
resistencia mecénica necesaria, hasta un nivel tan bajo como resulte posible.

6.3.3.4 El extremo de la barra de trinca que se inserta en la cantonera debe tener
un pivote o bisagra u otro dispositivo adecuado, de manera que no se zafe
accidentalmente de la cantonera.

6.3.3.5 La longitud de la barra de trinca, asi como la longitud y el proyecto de los
tensores, deberan ser tales que se elimine la necesidad de extensiones para la
sujecion de contenedores de tipo high cube (9 pies y 6 pulgadas).

6.3.3.6 Se debera disponer de barras de trinca livianas cuando se requieran
herramientas especiales para sujetar los contenedores de tipo high cube.
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6.3.4  Proyecto de los tensores

6.3.4.1 Los tensores y accesorios deberan proyectarse de modo que sean
compatibles con el proyecto de las barras de trinca.

6.3.4.2 Los tensores deberan estar proyectados a fin de reducir al minimo el trabajo
gue demanda su operacion.

6.3.4.3 El emplazamiento del punto de sujecién del tensor debera garantizar una
manipulacion en condiciones de seguridad para evitar que las barras se arqueen.

6.3.4.4 Para evitar que se produzcan lesiones en las manos durante las operaciones
de tensado y de suelta, debe haber una distancia minima de 70 mm entre los
tensores.

6.3.4.5 El tensor debe tener un mecanismo de enclavamiento que garantice que la
trinca no se afloja durante el viaje.

6.3.4.6 El peso del tensor debe ser tan reducido como sea posible, pero compatible
con la resistencia mecanica necesaria.

6.3.5 Proyecto para la estiba del equipo de trinca y los recipientes de
almacenamiento

6.3.5.1 Se deberan proveer recipientes o lugares de estiba para los materiales de
trinca.

6.3.5.2 Todo el equipo de trinca debera estibarse tan cerca como sea posible del
lugar donde se prevé utilizarlo.

6.3.5.3 La estiba de los dispositivos de sujecion debera efectuarse de modo que
sean facilmente alcanzables desde su lugar de estiba.

6.3.5.4 Los recipientes de equipo dafiado o defectuoso también deberan
proporcionarse y marcase adecuadamente.

6.3.5.5 Los recipientes tendran una resistencia suficiente.

6.3.5.6 Los recipientes y los portarrecipientes se proyectaran de modo que puedan
retirarse del buque y volver a estibarse.

6.4 Proyecto del alumbrado
El plan de alumbrado debera tener en cuenta lo siguiente:

A la iluminacién adecuada’ de las vias de acceso con no menos
de 10 lux (1 bujia-pie)’, teniendo en cuenta las sombras
proyectadas por los contenedores que puedan estar estibados en
la zona que debe iluminarse, por ejemplo, contenedores de
diferente longitud en la zona de trabajo o por encima de la misma;

Para el nivel superior de un puente de trinca, las luces en los extremos de babor y estribor son generalmente
adecuadas.

Véase la seccion 7.1.5 del Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre seguridad y salud en
los puertos.
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2 un sistema de alumbrado fijo independiente o provisional (segun
sea necesario) para cada espacio de trabajo situado entre los
espacios de estiba de los contenedores, con no menos de 50 lux
(5 bujias-pie)’, que es una iluminacion suficiente para realizar el
trabajo, pero reduce al minimo el resplandor para los trabajadores
del puente;

3 una iluminacién concebida, cuando sea posible, como instalacion
permanente, adecuadamente protegida contra roturas ocasionadas
por el uso; y

4 la intensidad de la iluminacién® debera tener en cuenta la distancia
hasta el nivel mas elevado al cual se utiliza el equipo de sujecién
de la carga.

7 PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES Y DE MANTENIMIENTO
7.1 Introduccién

7.1.1 Los procedimientos para las operaciones de trinca y sujecion en condiciones
de seguridad deberan incluirse en el Sistema de gestion de la seguridad del buque
en el marco de la documentacion exigida en el Cédigo IGS.

7.1.2 Al llegar el buque a puerto, debera efectuarse una evaluacion de la
seguridad de los lugares de trinca y del acceso a los mismos con anterioridad al inicio
del trabajo de sujecion.

7.2 Procedimientos operacionales
7.2.1 Trabajo en la cubierta de contenedores

7.2.1.1 Las zonas de transito deberan ser seguras y estar despejadas de la carga y
de todo el equipo.

7.2.1.2 Durante el trabajo de sujecién de la carga deberan cerrarse todas las
aberturas necesarias para la operacion del buque que no estén protegidas por vallas.
Toda abertura necesariamente sin proteccion en las plataformas de trabajo (es decir,
aberturas por las que se puedan producir caidas de menos de dos metros), asi como
los espacios o huecos en cubierta, debera iluminarse adecuadamente.

7.2.1.3 Para evitar que se produzcan caidas es fundamental utilizar vallas. Cuando
sea necesario disponer de aberturas en las barreras de seguridad para facilitar los
movimientos de las grias de contenedores, se deberan utilizar vallas desmontables
en la medida de lo posible, especialmente si se trata de plumas con chigre
incorporado.

7.2.1.4 Se debera tener en cuenta que el izado de las barras de trinca, que pueden
pesar entre 11y 21 kg, y de los tensores, que pueden pesar entre 16 y 23 kg, puede
entrafiar un riesgo de lesiones y enfermedades graves como resultado del esfuerzo
fisico para los trabajadores si las barras y los tensores se manipulan por encima de
la altura del hombro y con los brazos extendidos. Por consiguiente, se recomienda
gue el personal trabaje en equipos de dos personas a fin de reducir la carga de trabajo
individual que requiere la sujecion de las trincas.
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7.2.1.5 La compafiia encargada de la operacibn de carga debera anticipar,
determinar, evaluar y controlar los peligros potenciales y adoptar las medidas
apropiadas para eliminar o reducir los peligros potenciales al maximo, en particular
para prevenir dafios en la regién lumbar de la columna vertebral y enfermedades
graves a causa del esfuerzo fisico.

7.2.1.6 El personal dedicado a las operaciones de carga de los buques
portacontenedores debera llevar puesto el equipo protector personal adecuado
mientras esté realizando las operaciones de trinca. La compafiia debera proveer
dicho equipo.

7.2.1.7 Sélo podran utilizarse cerrojos giratorios manuales cuando se proporcione
un acceso seguro.

7.2.1.8 Los contenedores no deberan estibarse en espacios proyectados para
contenedores mas grandes, a menos que puedan sujetarse en condiciones de trabajo
seguras.

7.2.2  Trabajo en la parte superior de los contenedores

7.2.2.1 En caso de que no pueda evitarse el trabajo en la parte superior de los
contenedores, la terminal de carga de contenedores deberd proveer medios de
acceso seguros, a menos que el bugue tenga medios de acceso adecuados con
arreglo al plan de acceso seguro a la carga.

7.2.2.2 Las practicas recomendadas del sector incluyen el uso de una cesta de
seguridad, izada mediante un bastidor, a fin de reducir al minimo los riesgos para el
personal.

7.2.2.3 Se debera elaborar e implantar un método de trabajo seguro para garantizar
la seguridad de los encargados de la trinca cuando trabajen en la parte superior de
los contenedores estibados en cubierta. Cuando resulte viable, debe asignarse mas
importancia a la utilizacién de equipo para prevenir las caidas que a la de equipo para
detenerlas.

7.2.3 Ausencia de puestos de trinca seguros a bordo/trinca realizada por los
trabajadores portuarios

7.2.3.1 Cuando existan lugares de trinca y destrinca a bordo que no tengan
proteccién contra las caidas, tales como pasamanos adecuados, y no se disponga
de otro método de seguridad, no se deberan realizar operaciones de trinca o
destrinca de contenedores y la situacién se pondra inmediatamente en conocimiento
del supervisor en tierra y del capitan o del oficial de puente.

7.2.3.2 Si no es posible proyectar sistemas de proteccion idéneos para brindar
accesos protegidos y puestos de trinca seguros en todas las configuraciones de la
carga, ésta no debera estibarse en el lugar de que se trate. Ni la tripulacion ni el
personal de tierra estaran sometidos a condiciones de trabajo peligrosas durante las
operaciones normales de sujecion de la carga.
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7.3 Mantenimiento

7.3.1 De conformidad con la secciébn 2.3 (Programas de inspeccion y
mantenimiento) de las Directrices revisadas para la elaboracion del Manual de
sujeciéon de la carga (MSC.1/Circ.1353), todos los buques deberan llevar un libro
registro que contenga los procedimientos de aceptacion, mantenimiento y reparacion
o rechazo de los dispositivos de sujecion de la carga. Dicho libro también debe incluir
un registro de todas las inspecciones.

7.3.2 Se debera mantener adecuadamente el alumbrado.

7.3.3 Las pasarelas, escalas, escaleras y vallas se deberdn someter a un
programa de mantenimiento periddico a fin de reducir o prevenir la corrosion y evitar
el consiguiente desplome.

7.3.4 Las pasarelas, escalas, escaleras y vallas con corrosidn deberan repararse
0 reemplazarse tan pronto como sea posible. Las reparaciones deberan efectuarse
inmediatamente si la corrosion puede impedir la realizacién de las operaciones en
condiciones de seguridad.

7.3.5 Debe tenerse presente que sera dificil manipular un tensor cubierto de grasa
para proceder a su ajuste.

7.3.6 Los recipientes de almacenamiento y sus portarrecipientes deberan
mantenerse en condiciones de seguridad.

8 PROYECTO Y SEGURIDAD DE CONTENEDORES ESPECIALIZADOS

8.1 Los enchufes eléctricos de las unidades sometidas a regulacion de la
temperatura dispondran de una conexioén eléctrica estanca y segura.

8.2 Los enchufes eléctricos de las unidades sometidas a regulacion de la
temperatura deberan caracterizarse por ser enchufes eléctricos de gran potencia,
provistos de mecanismos de enclavamiento y protegidos por disyuntores. Gracias a
esto se garantizara que no sea posible enchufar "con corriente" hasta que el enchufe
esté totalmente acoplado y se pulse el vastago del accionador a la posicion de
"encendido". Si se pulsa el accionador a la posicion de "apagado”, se desactivara el
circuito de forma manual.

8.3 El circuito eléctrico de las unidades sometidas a regulacion de la
temperatura se desactivara de forma automatica si se desconecta accidentalmente
el enchufe de la posicion de "encendido”. Ademas, el mecanismo de enclavamiento
provocard un corte en el circuito mientras el pasador y el manguito sigan conectados.
Gracias a esto se le ofrece al operario una seguridad y proteccion plenas contra el
riesgo de descarga eléctrica, al tiempo que se elimina la posible averia por arco del
enchufe y su carcasa.

8.4 Los enchufes eléctricos de las unidades sometidas a regulacion de la
temperatura estaran proyectados de tal modo que garanticen que el trabajador no
tenga que estar de pie directamente delante del enchufe cuando se proceda al
encendido.
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8.5 El emplazamiento de los enchufes de alimentacion de las unidades
sometidas a regulacidon de la temperatura evitard la necesidad de tender cables
flexibles que puedan provocar riesgo de tropezones.

8.6 Los estibadores o los tripulantes del bugue que vayan a manejar los cables
de las unidades sometidas a regulacion de la temperatura y/o conectar y desconectar
las unidades frigorificas recibiran formacion relativa al reconocimiento de cables y
enchufes defectuosos.

8.7 Se deberan proveer medios o conductos especiales para el tendido de los
cables de las unidades sometidas a regulacion de la temperatura a fin de protegerlos
contra las caidas del equipo de trinca durante las operaciones de trinca.

8.8 Se deberan identificar los enchufes o los grupos eléctricos defectuosos o
inutilizables de las unidades sometidas a regulacién de la temperatura, y el buque
debera marcarlos como "desconectado/blogueado".

9 REFERENCIAS

Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT: Seguridad y salud en los puertos
Convenio (nim. 152) de la OIT sobre seguridad e higiene en los trabajos portuarios

Norma 3874 de la ISO: The Handling and Securing of Type 1 Freight Containers

Convenio internacional sobre lineas de carga, 1966, modificado por el Protocolo
Lineas de Carga de 1988

Recomendacion revisada sobre la seguridad del personal durante las operaciones
de sujecién de contenedores (MSC.1/Circ.1263)

Directrices revisadas para la elaboracion del Manual de sujecion de la carga
(MSC.1/Circ.1353/Rev.1).
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SUPLEMENTO

DIMENSIONES DE LA SUJECION DE LOS CONTENEDORES

Dimension
(véanse las
figuras)

Prescripcion
Descripcién (mm)

A

Anchura de la zona de trabajo entre las pilas de

contenedores (véase la figura 1) 750 minimo

Distancia entre las planchas de trinca en la
cubierta o en las tapas de escotilla (véase la 600 minimo
figura 1)

C1

Distancia entre la valla del puente de trinca y la pila

de contenedores (véase la figura 2) 1 100 maximo

Cc2

Distancia entre la plancha de trinca y la pila de

contenedores (puente de trinca) (véase la figura 2) | 220 minimo

C3

Distancia entre la plancha de trinca y la pila de
contenedores (en otro lugar) (véanse las figuras 1 130 minimo
y4)

Anchura del puente de trinca entre las barandas

superiores de las vallas (véase la figura 2) 750 minimo

F1

Anchura del puente de trinca entre los estantes de
almacenamiento, abrazaderas de trinca y cualquier | 600 minimo
otra obstruccion (véase la figura 2)

GL

Anchura de la plataforma de trabajo para la
sujecion fuera de borda — proa/popa (véase la 750 minimo
figura 3)

GT

Anchura de la plataforma de trabajo para la
sujecion fuera de borda — transversal (véase la 750 minimo
figura 3)

Anchura de la plataforma de trabajo al final de la
tapa de escotilla 0 adyacente a la superestructura 750 minimo
(véase la figura 4)

Distancia desde el extremo de la tapa de escotilla

a la valla (véase la figura 4) 600 minimo

Anchura del puente de trinca entre las barandas

superiores de las vallas (véase la figura 2) 750 minimo

K1

Anchura del puente de trinca entre los pilares del

puente de trinca (véase la figura 2) 600 minimo

NOTAS:

c1
c2,cC3
F, K -

GT

Medida entre los centros de las planchas de trinca.

Medida desde el interior de la valla.

Medida desde el centro de la plancha de trinca hasta el extremo del contenedor.
Medida hasta el interior de la valla.

Medida desde el extremo del contenedor hasta el interior de la valla.

Medida hasta el interior de la valla.

Medida hasta el interior de la valla.

Medida hasta el interior de la valla.
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD PANAMENA DE SEGURIDAD DE ALIMENTOS

RESUELTO AUPSA — DINAN — 074— 2016
(De 19 de Octubre de 2016)

“Por medio del cual se modifica el 5 del Resuelto AUPSA — DINAN No. 054 de 11 de Julio
de 2016”

El DIRECTOR NACIONAL DE NORMAS PARA LA IMPORTACION DE ALIMENT OS.
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley 11 de 22 de febrero de 2006 crea la Autoridad Panameiia de Seguridad
de Alimentos, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y aplicacion
de las leyes y reglamentos en materia de seguridad de introduccion de alimentos al
terriforio nacional, bajo criterios estrictamente cientificos y técnicos.

Que la Autoridad Panameiia de Seguridad de Alimentos tiene como objetivo principal el
proteger la salud humana, el patrimonio animal y vegetal del pais, mediante la aplicacion
de las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables a la introduccion de alimentos al
territorio nacional.

Que el articulo 38, numeral 1 del Decreto Ley 11 de 22 de febrero de 2006 dicta que es
Juncion de la Direccién Nacional de Normas para la Importacion de Alimentos, establecer
los requisitos sanitarios y fitosanitarios, que deberdn cumplir los alimentos para su
introduccion al territorio nacional.

Que mediante Resuelto AUPSA-DINAN NO. 054-2013 de ] ] de julio de 2016 la Autoridad
Panamefia de Seguridad de Alimentos emitié el *Por medio del cual se deroga el Resuelfo
AUPSA-DINAN No. 053-2016 de 6 de julio de 2016 se modifican temporalmente los
articulos 3 y 10 del Resuelto AUPSA-DINAN-044-2013 que establece los Requisitos
Sanitarios y/o Fitosanitarios para la importacién de bulbos Cebolla (Allium cepa) fresca o
refrigerada, para consumo humano, originaria de Perii”.

Que debido a que actualmente las autoridades de AUPSA y SENASA de Perii han
mantenido conversaciones para revisar una propuesta de Protocolo Fitosanitario.
presentado por AUPSA, para la importacién de bulbos de cebolla (Allium cepa), a la
Repuiblica de Panama.

Que mediante la nota AUPSA-DINAN-219-2016, la AUPSA sugiere a SENASA retomar el
tema, para inicio del préximo afio, y programar una reunion técnica presencial, agendada
exclusivamente para este tema.

Que debido a lo anterior, y tomando en consideracion el compromiso expresado por las
autoridades Peri, de trabajar conjuntamente con la AUPSA en busca de un acuerdo
definitivo, se considera conveniente modificar el articulo 5 del Resuelto AUPSA-DINAN
No. 054 de 11 de julio de 2016.

Que luego de las consideraciones antes expuestas,
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RESUELVE:

Articulo 1: Modificar el articulo 5 del Resuelto AUPSA-DINAN 054-2016 de 1] de julio de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 5: El Resuelto No. AUPSA-DINAN No. 054 de 11 de Julio de 2016 mantendra su
vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 2016.

Articulo 2: Ordenar la publicacién en Gaceta Oficial del ordenado en el presente Resuelto.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley 11 de 22 de Jfebrero de 2006.
Ley 66 de 10 de noviembre de 1947
Ley 23 de 15 de julio de 1997
Ley N° 47 de 9 de julio de 1996
Resuelto AUPSA-DINAN-044-2013
Resuelto AUPSA-DINAN 054-2016

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e’ DL ap Qz__a
LUIS MANUEL BENAVIDES
Director Nacional de Normas

Para la Importacion de Alimentos

&v&wu{ C / k,(. L AL
SORINA AROSEMENA de DE GRACIA
Secretaria General
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REPUBLICA DE PANAMA
SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA

RESOLUCION N.°3132
De 26 de octubie de 2016

Por la que se establecen temporalmente los precios méximos de venta al piblico de algunos
combustibles liquidos en la Repiiblica de Panama

EL SECRETARIO DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el ariiculo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganizé la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la
Presidencia;

Que el articulo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, asign6 a la Secretaria Nacional de
Energia las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreto de Gabinete N.°36
de 17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccién General de Hidrocarburos y
Energias Alternativas, lo que incluye la determinacién de los precios de paridad de
importacién de los productos derivados del petirdleo;

Que el articulo 14 de la Ley 42 de 20 de abril de 2011 modificado en la Ley 21 de 26 de
marzo de 2013, autorizé el uso de bioetanol anhidro como aditivo oxigenante en mezclas
con las gasolinas en la Repiiblica de Panam4, y que a partir del uno (1) de abril de 2014, el
porcentaje de bioetanol anhidro a ser mezclado con gasolina seré del cinco por ciento (5%),
en todo el territorio nacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo N.°321 de 8 de julio de 2016, se resolvid regular por seis
meses, prorrogables, los precios maximos de venta al piblico de algunos combustibles
liquidos en la Repiiblica de Panama;

Que en el Decreto Ejecutivo antes citado, se autorizé a la Secretaria Nacional de Energia
para que determine, en cada ocasion, mediante resolucién de mero cumplimiento, los
precios méximos de venta al piiblico especificos de cada combustible en cada localidad, y
ademas, para que actualice cada catorce (14) dias calendario dichos precios en funcién de
las variaciones que experimenien los precios de paridad de importacidén respectivos y de la
estimacién de los costos de fletes y mirgenes razonables de comercializacién para cada
combustible;

Que mediante la Resolucién N.°2188 de 22 de agosto de 2014, se autorizé la venta de
gasolina sin mezcla de bioetanol anhidro en todo el territorio nacional, toda vez que la
tinica empresa productora de bioetanol anhidro para mezclas con gasolinas, suspendi6 las
ventas de este producio a las empresas importadoras — distribuidoras de combustibles;

En atencién a las consideraciones anteriores,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Establecer el precio maximo de venta al piiblico de algunos combustibles
liguidos en las ciudades de: Panamd, Colén, Arraijan, La Chorrera, Antén, Penonomé,
Aguadulce, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Frontera, Boguete, Volcan, Cerro
Punta, Puerto Armuelles y Changuinola, en el periodo comprendido del 28 de octubre de
2016 a las seis de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 11 de noviembre de 2016 a las cinco y
cincuenta y nueve de la maifiana (5:59 a.m.), tal y como se detalla a continuacién:
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Resolucién N.°3132
Fecha:26 de octubre de 2016
Pagina 2 de 2.

Precio Maximo de Venta al Consumidor en Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos en la Repiiblica de Panamé (B/. Por liiro).

Vigente del 28 de octubre de 2016 al 11 de noviembre de 2016

Ciudad Gasolina de 95 | Gasolina de 91 Diesel LS
Octanos Octanos
Balboas por Litro | Balboas por Litro Balbeas por Litro
Panami 0.732 0.697 0.613
Colén 0.732 0.697 0.613
Arraijan 0.734 0.700 0.616
La Chorrera 0.734 0.700 0.616
Antén 0.737 0.703 0.618
Penonomé 0.740 0.705 0.621
Agunaduice 0.740 0.705 0.621
Divisa 0.740 0.705 0.621
Chiiré 0.745 0.711 0.626
Las Tablas 0.748 0.713 0.629
Santiago 0.740 0.705 0.621
David 0.753 0.719 0.634
Frontera 0.756 0.721 0.637
Boquete 0.756 0.721 0.637
Volcan 0.758 0.724 0.639
Cerro Punta 0.761 0.726 0.642
Puerto Armuelles 0.763 0.729 0.645
Changuinola 0.782 0.748 0.663

Factor de Conversién: 1 galén=3.785412

ARTICULOQ 2. Esta resolucién comenzar4 a regir a pariir del 28 de octubre de 2016 a las
seis de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 11 de noviembre de 2016 a las cinco y cincuenta y
nueve de la maifiana (5:59 a.m.).

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Ley 42 de 20 de
abril de 2011, Ley 43 de 25 de abril de 2011, Decreto de Gabinete N.°36 de 17 de
septiembre de 2003 y Decreto Ejecutivo N.°321 de 8 de julio de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CTOR CARLOS URRUTIA
Secretario de Energia

REPUBL:CADE PANA3
SECRETARIANACIONAL D RGIA

Fiel Copia de su Original:

Fecha aoiemhm m{_ﬂ
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CONFIANZA-FORTALEZA-SOLIDERZ

REPUBLICA DE PANAMA

SISTEMA DE AHORRO Y CAPITALIZA’CI()N DE
PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
{SIACAP)

Resolucién N°16 de 7 de octubre de 20168

El. CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL SIACAP
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDGC QUE:

La Ley N°8 de 6 de febrero de 1997 creé el Sisterna de Ahorro y Capitalizacién de
Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP), a fin de otorgar beneficios adicionales a
las pensiones de invalidez permanenie, incapacidad permanente absoluia por riesgo
profesional y de vejez, que concedan a los servidores publicos de acuerdo con la ley
Orgéanica de la Caja de Seguro Social.

Segdn lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 8 de la Ley N°8 de 6 de febrero de 1997,
le corresponde al Consejo de Administracién seleccionar una empresa registradora
pagadora, por un periodo de cinco (5) afios cada vez, que sera la encargada de la
aperiura, registro y pago de las cuentas individuales de los afiliados at SIACAP.

El articulo 11 de la referida excerta legal dispone que la seleccién de la entidad
registradora pagadora se hara mediante el proecedimientd de acto publico, gue incluye una
precalificacién previa; en la que las empresas interesadas, nacionales o exiranjeras,
deberan comprobar que llenan los;requisitos miniros de elegibilidad para ejercer las
funciones indicadas en el articulo 12 de la Ley N°8 de 6 de febrero de 1997.

En este sentido, &l articulo 53 del Decreto Ejecutivo N°27 de 27 de junio de 1997 establece el
pracadimiento que debe aplicarse parg dicha selecciép v, en concordancia con €l mismo, el
articulo 54 de este Decrefo establece! que el Consgjo de Administracion del SIACAP debe
designar una Comisién Evaluadora®encargada de precalificar a los participantes que se
presenien, la cual estara integrada por un minimo de tres (3) miembros y un maximo de
¢inco (5) miembros.

Mediante ia Resoluciéon N°01 de 21 de julio de 2016 el Conssjo de Administracién del
SIACAP designé a los cinco (5) miembros para conformar la Comision Evaluadora, la
cual estuvo integrada por funcionarios idéneos de las siguientes instituciones publicas:
Superintendencia de Bancos de Panama, Superintendencia del Mercado de Valores,
Ministerio de Economia y Finanzas, Caja de Segurc Sccial y de la Secretaria Ejecutiva
del SIACAP.

El dia 25 de julio de 2016 se convoct el acto publico de precalificacion, de conformidad
con el procedimiento contenide en las disposiciones legales enunciadas en los
considerandos que anteceden y unicamente participd la empresa Profuturo,
Administradera de Fondos de Pensiones y Cesantia, S.A.

Luego del analisis y evaluacion de los requisitos iécnicos, administrativos y financieros
presentados por la empresa participante por parte de la Comisién Evaluadora, ésta emitié
la Resolucién N°2 de 10 de agosto de 2016 mediante la cual Precalifica a la empresa
Profuturo, Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantia, S.A. por haber cumplido
con los requisitos establecidos en el Documento de Precalificacion.

De acuerdo al pendltimo parrafo del articulo 53 del Decreto Ejecutivo N°27 de 27 de junic
de 1997, si sdlo precalificase un interesado, se podra iniciar un nuevo proceso de
precalificacion o negociar directamente con el precalificado, y en este caso, la propuesia
financiera no podra ser superior al precio oficial establecido; por lo cual el Consejo de
Administracién decidid que se procediera a negociar directamente con el Onico
proponente precalificado, siempre y cuando la negociacion no fuera superior del precio
oficial establecido, para lo cual se citd a los representantes de Profuturo, Adminisiradora
de Fondos de Pensiones y Cesantia, S.A. a una reunidn inicial con los miembros del
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Resolucidn N"16 de 7 octubre de 2016.

Consejo de Administracion del SIACAP designados para tal propdsito y en la misma se
les informé el precio cficial establecido por la Comision de Precio debidamente designada
por el Consejo de Administracién.

Posteriormente se cité a ofra reunién el 1° de septiembre de 20186, la cual contd con la
participacion de representantes de la empresa precalificada, Profuturo, Adminisiradora
de Fondos de Pensiones y Cesantia, S.A. vy de los miembros del Consejo de
Administracion del SIACAP designados; vy en 1a misma, El Gerente General de la
empresa precalificada manifesté algunas consideraciones respecto al precio oficial y
concluyd que el mismo no era aceptable para ellos.

Comeo consecuencia de lo indicado en el parrafo que antecede, los miembros del Consejo
de Administracion de! SIACAP, segun el Acta de la reunion ordinaria celebrada el dia
(caiorce) 14 de septiembre de (dos mil dieciséis) 20186, decidieron con fundamento en lo
estipulado en el ariiculo 53 Deereto Ejecutivo N°27 de 27 de junio de 1997, nombrar una
nueva Comisiéon de Precio v dar inicio a un nueveo proceso de precalificacidén para
seleccionar la entidad regisiradora pagadora del SIACAP.

Por lo tanto, y en virtud de las consideraciones antes expuestias,

RESUELVE:
PRIMERG: ORDENAR que se lleven a cabo los framites periinentes para convocar un
nuevo proceso de precalificaciéon previa para precalificar a las empresas interesadas que
cumplan con los requisitos que determine el respectivo documentio de precalificacion.

SEGUNDO: DESIGNAR una Comisidn de Precico, que tendra a su cargao fijar el precio oficial
para el nuevo acio publico a celebrarse.

TERCERQ: La presenie resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley"‘rhN°8 deBde febréro de 1997 y medificaciones, Decreto
Ejecutivo N°27 del 27 de junio de 1997.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Miguel Angel Esbri

Presidente
Eyda ¥. de Chinchilla ilena Klieto
Miembro Miembro
Ml_ﬁﬁ ( :) o) /_))M“’ﬁé
Manuel Tejada 8. Asmira Barsallo
Miembro Miembro

AN weYy|

€arles Guerrero Gill

Maria £, Lépe
iombro CERTIFICO QUE TODOLOAVTERIORESerirec 1 .

/Q/ FELCOPADESUCRGMAL  \ o, @ /9
o . < “h, Ao edubre pgore i

Isclda De jéa
| Yoffori-

Miembro
* SECRETARIAEJECUTIVA
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REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

OPINION N°/0-2016
De/d dead fufire de 2016
Tema: A manera de ampliacién y aclaracién del criterio vertido mediante Opinién No.5-

2015 de marzo de 2015, solicitamos su posicion administrativa sobre lo siguiente:
¢ Puede un menor de edad no emancipado ser titular de una cuenta de inversion?

Selicitante: Jorge Alexander Olivardia B. (Sucre, Arias & Reyes)

Criterio del solicitante:

“En primer término debemos indicar que concordamos parcialmente con la posicicn
administrativa planteada mediante Opinion No.5-2015 de 31 de marzo de 2015,
respecto a la imposibilidad no solo legal, sino prdctica de que menores de edad ro
emancipados, presten su consentimiento para la apertura de cuentas de inversion con
intermediarios con licencia expedida en la Repiblica de Panama.

No obstante lo anterior, comsideramos prudente que el regulador del mercado de
valores ampliase el criterio vertido en la opinién No.5-2015, en el sentido de indicar

que un menor de edad si podria, conforme a circunstancias particulares, ser titular de
una cuenta de inversion.

Las razones que nos llevan a solicitar lo anterior son las que a continuacion
explicamos.

Un menor de edad aun no estando emancipado, ﬁ,fera de cualguier discusion puede
ser titular y por tanto propietario Tegitimo, .con dninio de duefio, de cualquier tipo de

bienes activos, lo cual es reconoczdo 1t por: el Codtgo‘ szzi como por el Codigo de
la Familia. i ; :

B :
Sin embargo, -es un tema dzstz?’tto ‘que dicho- menor no emancipado pueda o no
disponer de dichos bienes o actg%f por razon deff'fequerzr de un tutor legal en las

condiciones y forma que contemp a.‘sé‘l codzgo-dz Ie ﬁim&l}a

W s e-f
El menor de edad no emancgpada,
licito, por su mera cond‘tczon depe i
que “son personas naturales t0dos: e la especze humana cualquiera
que sea su edad, sexo, estirpe.q condrczom (Z“o resghado es nuestro).

puede ser prépietario de cualqwer tzpo de bien
sona Asz el artz’ ulo 38 del Cédigo Civil establece

Igualmente el articulé’~.3_24. dei Céa‘z'go C"z’i‘zif"ééi&ibfece qire “T agiaé las cosas que son o
pueden ser objeto de apropiacion se consideran como bienes; muebles o inmuebles”.

Por su parte, el Codigo de la Féﬁii?ia} a p?opoiéftb de la figura de la Tutela deja
también claro que un menor de edad puede perfectamente ser propietario de bienes,
sin perjuicio de que otra persona (el tutor) tenga la facultad legal de administrarios.

El articulo 444 del Cédigo de la Familia, establece las obligaciones el (sic) tutor,
indicando entre otras las de: “hacer inventario de los bienes a que se extienda la

tutela” y “administrar el caudal del pupilo con la diligencia de un buen padre de
Jamilia”. (Lo resaltado es nuestro).

Mieniras que el articulo 445 del Cédigo de la Familia, el cual citamos de forma

ilustrativa, indica que el tutor necesita una autorizacion judicial para ejecutar los
siguientes actos:

L internar al incapaz...
2. Continuar el comercio o la industria a que el pupilo o sus
ascendientes hubiesen estado dedicados.

3. Enajenar o gravar bienes que constituyen el capital del pupilo o

celebrar contratos o actos sujetos a_inscripcién registral. (Lo
resaltado es nuestro).
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Es decir, se esclarece el hecho de que un menor de edad, puede tener y ser propietaffi
de bienes de cualquier clase, los cuales pueden incluir efectos de comercio y valo
de cualquier clase o tipo.

También consideramos que el Decreto Ley 1 de 8 julio de 1999, si contempla la
posibilidad de que un menor de edad pueda ser titular de una cuenta de inversion.

El articulo 49 del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, define el concepto de persona
legitimada, refiriendo el tema al articulo 209 que expresa:

Articulo 209. Persona legitimada. Se consideran personas legitimadas
las siguientes:

L. El tenedor registrado que aparezca en el registro, cuando se trate de
instrucciones relacionadas con un valor representado mediante
anotacion en cuenta.

2. El tenedor indirecto que aparezca en la cuenta de custodia, cuando se
trate de instrucciones relacionadas con derechos bursdtiles sobre activos
financieros.

También se considerardn personas legitimadas los herederos, albaceas,
tutores, curadores y representantes de las personas a que se refieren los
numerales 1 y 2, en caso de muerte o de incapacidad de estas, segin
fuere el caso. (Lo resaltado es nuestro).

La definicidn amterior, resulta de capital importancia al momento de determinar,
quienes tienen poder de direccion (conforme al articule 211 del Decreto Ley I de
1999) y quienes tienen derechos bursdtiles sobre una cuenta de inversion.

En concordancia con lo amériorﬁzénée expuesto, el Pecreto Ley I de 8 de julio de
1999, si regula la titularidad, en.este caso respecto.a valeres registrados por medio
de anotacion en cuenta, {néicanda;‘, o i

Articulo 215. Titularidiad. ,La_persorin que apirezca anotada en el
registro como: teneddr, registrado -se- presumird fitular legitimo y, en
consecuencia, podrd ejercly, los derechossquélle torrespondan y podra
exigir, del emisor que redls cegd su favor lasprestaciones ‘a que tenga
derecho, sobre los va!oreg‘%.’i"‘e,'%resentados pdgg medio de arotaciones en
cuenta. 1 ¥ & b o

; lggisfa?ior dect'dt'égggizar el término persona en la
redaccion del articulo 215. Como:ya hemos visté'en eliarticulo 38 del Cédigo Civil, la
condicion de persona no“estd de, %@dmﬁw%da& por lo que consideramos
nuevamente que un menor de.edad no emancipado, siendo una petsona, puede ser
efectivamente titula-de-una cuenta-de.inversion, lacual no es mds‘que un conjunto de
activos financieros, sitvperjuicio de la incapacidad legal que tiche de administrar sus
bienes por cuenta propia,~debiendo hacerlo un tutor l_elgalrdebz'dameme designado.
Ast, un menor de edad puede Perfectamente_heredar los activos que componen una

cuenta de inversion y ser titular de la misma sin que haya impedimento legal para
ello.

Debe tomarse,_en cuenta que el

Por todas las anteriores consideraciones, somos del criterio que un menor edad (sic)
no puede prestar su considentimiento para la apertura de cuentas de inversion tal y
como lo manifiesta la Opinién No. 5-2015, sin embargo si puede ser titular de una
cuenta de inversidn, en cuyo caso, la persona legitimada para dar instrucciones
sobre la misma serd el tutor judicialmente designado para tal fin.

Fundamento legal: Decreto Ley I de 8 de julio de 1999; Cédigo Civil y Cédigo de la
Familia.”

Posicién administrativa de la Superintendencia del Merecado de Valores:

Previo a sentar la posicién administrativa, analizaremos las normas aplicables al tema:

1. Constitucién Politica de la Repiblica de Panama:

(13 I'g - - - L)
Articulo 47. Se garantiza la propiedad privada adguirida con arreglo a
la Ley por personas juridicas o naturales.”

35
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2. Cédigo Civil:

“Articulo 9. Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su
tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para
interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencion o
espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento.”

“Articulo 10. Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural

y obvio, segim el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les
dard en estos casos su significado legal.”

“Articulo. 337. La propiedad es el derecho de gozar v disponer de una
cosa, sin mds limitaciones que las establecidas por la ley.

El propietario tiene accién contra el poseedor de la cosa para
reivindicarla.”

3. Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999:

“Articulo 49. Definiciones. Para efectos de este Decreto Ley, los
siguientes términos se entenderdn asi:

R 4

2. Activos manczer”fs’: Incluyen todo valor d“?iezo en_efectivo y
cualguier otrb bien mueb[e > que un zntermedz(mo %’antenga en una

cuenta_de custodia a foaver de una pérsona; si el mtkr{nedtarzo ¥y
dicha gérsomr,hanmcordado réconoter dICEO’*«bIen como yn activo
finangiere szyem"'clzl Tifulo ,{( de este Decreto Ley, *szempre q?ue dicho
bze)}:no haya ;zdo exchiido de e‘gte tépitnd por la Supermten éncza
3 ﬂé" z’; N
19. Dérecho H'ursat?lé Cohjunto.: de ﬂderechos mrsona?es y reales
n%l@end@ los deré&kég de propzed_y los dérechos dé. prendaque
téngd un ltenedor mdﬁz??e‘c’iﬁoﬁén re,s;pgc_tgru activos fi éaﬁb‘ie}'oé de

c nformzc?ad conel Ti zzulo@‘{ de este Decréib Ley.

P

‘ g?ﬁﬁggs;% !%ﬁ' ;

49. Pérsona. iégztzmada Ton‘a Qersona gue cumpla con Eosweqmmo
esfub!eczdo&erz el artzct’ilo 20 9'de este D‘e creto Ley. _,f R ;'

63,

cuenta Eie c:l’smdm riediante anotacion en*‘éfsta ‘Las pé;;,s’onas a que
se refiere e’l«artzczdo 233 serdii t‘énedores mdtrectos dun cuando no
hayan sido ariotadas como tales en la cuenta dé custodia por el

intermediario. o,

“Articulo 64. Cuentas de inversion, manejo de valores y dineros de
clientes. Las casas de valores mantendrdn los valores y los dineros de
clientes en cuentas de inversién de conformidad con las disposiciones
que dicte la_Superintendencia. La Superintendencia dictard reglas de
conducta que deberdn observar las casas de valores y sus corredores de
valores en _relacion con el manejo y la administracién de cuentas de
inversion v dineros de clientes, el traspaso de cuentas de inversion entre
casas de valores, la constitucion de garantias sobre valores y dineros de
clientes, el otorgamiento de préstamos en dinero o valores a clientes y
demds operaciones bursdtiles efectuadas con estos. En aquellos casos en
que una casa de valores o un corredor de valores tengan faculiades
discrecionales en el manejo de cuentas de inversion de un cliente, deberd
administrar dichas cuentas con aquella diligencia y aquel cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus propios negocios.

Las cuentas de inversién podrdn contener valores o dinero en efectivo,
siempre que este dltimo sea incidental y no el objeto principal de la
cuenta de inversion. Los dineros depositados en cuentas de inversion

podrdn devengar intereses, segim lo establezca el reglamento de Ia
cuenta de inversion.
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Las cuentas de_inversion ofrecidas por casas de valores guedardn
sujetas a las disposiciones del Titulo X de este Decreto Ley.”

Titulo X
Custodia, Compensacion y Liquidacion de Valores

Capitulo 1
Disposiciones Generales

“Articulo 209. Persona legitimada. Se consideran personas legitimadas

las siguientes:

L. El tenedor registrado que aparezca en el regisiro, cuando se trate de
instrucciones relacionadas con un valor representado mediante
anotacion en cuenta.

2. El tenedor indirecto que aparezca en la cuenta de custodia, cuando se
trate de instrucciones relacionadas con derechos bursdtiles sobre
activos financieros.

También se considerardn personas legitimadas los herederos, albaceas,
tutores, curadoves y representantes de las personas a que se refieren los

numerales 1y 2, en caso de muerte o de incapacidad de estas, segiin
Juere el caso.”

4. Ley 23 de 2015: P ”’f‘” R

“Articulo 4. Def zczoréés. Para los efectos de esta Ley, los términos
siguientes se entem?emn asiz""" .y b

! k-1 LI & A‘\ 3
6 Cizente/ Pe?‘sonaf/r;;tufbl 0 juridica, segun se‘&: M"da\ﬁw las
disposicibnes léedles que Figen para add activided ocondnica o
profesighat- zné’zmda en esta Tey. ch%)% cual $lbs sujetbs” obligados
financiergs, suj tos oblzgad@s,no fing nanczeros ?acfn?tdades %dizzdda‘s por
profeszo;‘aaieq fsujetczs ésupervzszon establece‘r mantiénén_o \han
mantjki o‘fde forma habi ﬂ:ai u ‘ocasional, fﬁ:‘nd relacion comtraciual
profesional o ide negoczos dra el suministroide cualquier j}%dducfo 2
servzcz‘obrapzo de su actzvzd&d*@«_ ; 3 | P
i

v b ? L
5. Acuerdo 06-2013 de 19.de agosm:% zgﬁ;

Persona natum& \m\m

Para los e{ecto’knde lﬁ:zdentzﬁcaczon y verzf Scdcion. de ld/z'denttdad del

cliente conforme a'lo.indicado en-el numeral 1 del articulo 27 de la Ley

23 de 2015, los Sy e??*@blz a‘dOS' Einancieros deberdn_tomar, como

minimo, las_siguientes medidas. v Solicitar y_obtener la_siguiente

informacion o documentacion, antes de la apertura de la cuenta o inicio
de la relacién comercial:

1. Nombre, apellido, fecha de nacimiento, estado civil, profesion u
oficio, ocupacién real y actual, constancia del domicilio personal y
laboral, nimeros de teléfonos, fax, direccion postal, correo
electrénico del titular de la cuenta y de los firmantes.

2. Copia de la cédula o pasaporte de la persona(s) que solicita abrir la
cuenta y a los beneficiarios finales; y realizar el cotejo
correspondiente. La copia del pasaporte debe incluir los seilos de
entrada y salida del pais, asi como cualquier otro trémite migratorio
correspondiente.

3. Informacién de Personas Politicamente Expuestas, sus familiares
cercanos y estrechos colaboradores; en caso de haber, se deberd
cumplir con lo establecido en el Capitulo Il del presente Acuerdo.

4. Como minimo, una referencia bancaria y una referencia comercial: o
dos referencias bancarias. Las referencias bancarias no podrén ser

emitidas por entidades que sean partes relacionadas a la persona
natural que desea abrir la cuenta.
5. Sustentacion del origen de los fondos;

6. Establecer un perfil financiero y un perfil transaccional:
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7. Cualquier otra documentacion adicional, que de conformidad a las
politicas de gestion del riesgo, el sujeto obligado financiero considere
necesario.

El Monual de Prevencion de los Sujetos Obligados Financieros deberd
establecer las medidas, politicas, informacion o documentacion adicional
implementada por el sujeto obligado financiero que se les solicitard a los
clientes que representen mayor riesgo.”

El articulo 17 de la Constituciéon Politica de la Repiblica de Panamé establece que las
Autoridades de la Repiiblica de Panamé estdn instituidas para proteger en su vida, honra y
bienes a los nacionales, dondequiera se encuentren, y a los extranjeros que estén bajo su
Jurisdiccion, al igual que para asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

En ese orden, el articulo 18 de la Constitucion claramente determina que los particulares solo
son responsables ante las Autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley; mientras
que los servidores publicos lo son por esas mismas causas y por extralimitacién de funciones o

por omision en el ejercicio de estas (principio de estricta legalidad; articulo 34 de la Ley 38 de
2000).

Por consiguiente, como parte de estos derechos (garantias fundamentales) cuya efectividad
corresponde asegurar a las Autoridades, _,yemes»‘que(el_"amculo 47 de la Constitucion reconoce,

taxativamente, que: “Se garantizafla propzedad prwada @umda con _arreglo a la Ley por
personas juridicas o naturales I ™~

P i

s,

o \

e

Esta norma consagra e &eracho la progledad pm/ada que tienen- tanto personas naturales
como juridicas, el cual/si bLen ceﬁ‘sjt‘ttu,ye un derecho mdmduél\n@ €5 abseluto, toda vez que el
articulo 48 de la Coi stltucxb reconose’*hmitacwnes?“ at preceﬁtuar la e;‘lstencna de deberes
sociales (obligacionés) qUe s at:g;e cum if. ?p%pietanos dé\acugggio lo que define la
Ley. Por tal razon,; S'él aftleqjo 339del Codigo C}V[ Ley‘ de laéRepui\)\llc& de Ranama reza que:

“La propiedad esljei dereeho de ozar y c?zsponer de una. eﬁ;sa sin_mds lzmz:faczones que las
establecidas por I lév L %‘a‘ N Limm ! 3

.\‘

- B i
i %% éc I
Tal como resaltan\os*del‘ dontenido de agzﬁncul 47-d&Ta Qnstltucmm' [a propiedad privada se
adquiere con arreglo a 1aJL%y, esto es: q‘ ?’E‘fl Ley rof solo se encuer{tran\las /ilmltacmnes para

X

el ejercicio del derbcho de* jeropledad
puede constituirse eh\{;mpleta“mo

j Eg‘?:amblen las, formas y rr‘ifodc}s en’ que una persona

El Pleno de la Corte Su rer-nak usti anam en 1/Fé’ilot dé 6 ’e agosto de 2015, ha
tratado este tema como se aprcmasen bguhnte gngrafo 57 /

“dhora bien, con ;?Paczon ala pf*apzed’ad przvada tenemos que sefialar
que éste derecho se encuemzh_‘éon.s*agradow en nuestra Constitucion
Politica en su articulo 47, que garantiza la propiedad privada adquirida
con arreglo a la ley, y este articulo debe ser interpretado en
concordancia con el articulo 337 del Codigo Civil, que permite gozar y
disponer de una cosa, sin mds limitaciones que las establecidas por ley.
Es decir, la Constitucion protege la propiedad privada adguirida
conforme a la ley, y una vez adquirida podemos gozar de ella de acuerdo
a las limitaciones de ésta, y la principal limitacién a la propiedad es
precisamente el beneficio social que debe cumplir.”

Efectivamente, como sostiene el solicitante de esta posicién administrativa, el articulo 38 del
Codigo Civil contempla como personas naturales a los individuos de la especie humana
cualquiera que sea su edad; entretanto, el articulo 324 expresa que todas las cosas que son o
puede ser objeto de apropiacion se consideraran como: bienes, muebles o inmuebles.

Al poner en conjuncitn estas normas constitucionales y legales, queda claro que el derecho de
propiedad que tienen las personas, en el caso especifico de las personas naturales, no precisa
edad y puede recaer sobre bienes muebles ¢ inmuebles, pero su adquisicion se sujeta 2 lo
establecido en la Ley, para lo cual, el Cédigo Civil sienta las bases respecto a las formas y

2 Demanda de inconstitucionalidad promovida por el Doctor Mario Veldsquez Chizmar y los Licenciados Guadalupe Arosemena
Quintero y Aurelio Ali Garcia, actuando en nombre y representacién de Sitvia Carrera Concepcidn y Edgardo Voitier Lépez, a fin de que
se declare inconstitucional el articulo 3 de la Ley No.18 de 26 de marzo de 2013, por la cual se modifica ¥ adiciona articulos de la Ley
No.44 de 2011, relativo a centrales edlicas destinadas a la prestacién del servicio publico de electricidad.
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prescripcion del dominio, etc. (articulos 336, 628 939, 1215, 1292 1294 y concordant
como las condiciones, instrumentos, actos, requisitos, obligaciones, etc., que existen y é”a
llevarse a los efectos para su validez, deteniéndonos en este punto en: los contraig§ m
conceptualizados en el articulo 1105 del Cédigo Civil como aquel: “...acto por el cual un
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa...”.

Enfocandonos en el punto medular de esta consulta: los menores de edad, de quienes nos
remitimos a la descripcion contenida en el articulo 34-A del Cédigo Civil y a los efectos de la
emancipacion sefialados en el articulo 358 del Cédigo de la Familia, reputamos que si pueden
ser propietarios, pero es la propia Ley la que les fija limitaciones y condiciones especiales para
poder gozar de este derecho.

En lo relativo a los contratos, el articulo 1114 (numeral 1) del Cédigo Civil determina, con
claridad meridiana, que los menores de edad no emancipados no pueden prestar
consentimiento, siendo esto uno de los requisitos esenciales para que exista un contrato
(validez; articulo 1112 del Céodigo Civil).

Como quiera que pueden ser objeto de los contratos todas las cosas (bienes muebles e
inmuebles) que no estan fuera del comercio de los hombres, aun futuras, y todos los servicios
que no sean contradictorios a las Leyes o a las buenas costumbres ni imposibles (articulos 1122
y 1123 del Cédigo Civil), es manifiesto que existe una limitacién (incapacidad) estabiecida por
Ley para que los menores de edad ~gifiancipados puedan constituirse en propietarios y
contratar servicios, per se, a travé sfa‘é/;; acto. : . *

\ - ; ki
f ’\ \\

En esa linea se orient6 la posroron :j/sé/tada én Ta Opmlon N°5—201 5 de"%l de marzo de 2015.

& ® B & "
De esta incapacidad nés hab!an/lf)s prﬁfe res de derec,ho cm\de la- Um\\‘fersndad de Panama,
Alexander Valenci Mor;eno/ y - VirgiieZ Iy “Manual de las
obligaciones volumgnf’ ’as» S ¥ P

P ¥

¥ g’

“Cu d’ief Ie tslado%\ ze_zg a.a _estas persahafvé la g_p_aczdaéé para
conlmi‘ci, ‘Gue puedan régitse por’ sz misihas yﬁguedan repre%emdr:se con
exacti d{—enl trascendenci §e sus actos, gm‘e%ta sin duda protege *'Lc:g
de la %szb?;éi d de quegeo g”‘é"’ém& '

de sy inéxperi ncza los can%tos en que fnterve
bziatera’les enumfaterales p@fng ?’qdo..

ngan ;ieg@nereﬁ de

ine el al es la
nulidad deE\acro E&o%epto dé’la &g Qc?czdad es de/Derecﬁo\estf}cto ”
\ \N..% o - - ;
El Dr. Luis Dlez—Plcazo\\cate‘dr‘étIco de derecho civil-* v ex‘magistrado del Tribunal

Constitucional de Espafia, en s:f‘bbra ‘Sistemig de derecho cmleff lumen II”, expone sobre este
tema lo siguiente: N .

“Regulada asi, negativamente, la capacidad, se desprende una regla
implicita: son capaces para contratar todas aquellas personas a quien la
ley _no declare expresamente incapaces para ello. En realidad,
sustancialmente la capacidad para contratar coincide con la capacidad
general de obrar. En comsecuencia, aquellas personas que tengan
limitada su capacidad de obrar la tienen también limitada para
coniratar; limitacion que dependerd del estado civil del menor de edad o
incapacitado en los términos expuestos.

...La incapacidad se encyentra relacionada o tiene su fundamento bdsico
en el estado civil de la persona afectada (menor edad, incapacitacion).”

Ahora bien, pese a esta incapacidad, entra el articulo 1110 del Cédigo Civil determinando que:
“Ninguno puede coniratar a nombre de otro sin estar por éste autorizado o sin que tenga por
la ley su representacion legal.”

Indudablemente, en el Codigo de la Familia, el articulo 332 (en concordancia con los articulos
316, 319, numeral 3, y 334) dispone que los padres, que ejercen Ia patria potestad o relacion
parental, tienen la representacién legal de sus hijos menores de edad no emancipados y
administran sus bienes; y, en lo que respecta a la tutela, figura mencionada por el solicitante, el
articulo 390 (numeral 1) sujeta a los menores de edad no emancipados a sus efecios, donde el

Qﬁwﬁ/
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articulo 442 (en concomitancia con el articulo 444, numeral 4) sefiala que la person:
en el cargo de tutor representa al pupilo en todos los actos civiles y esta obligado a
su caudal con la diligencia de un buen padre de familia, requiriendo, para cierto.
autorizaci6n judicial (articulo 445 y relacionados).

Es esta representacion legal y administracion de bienes que ejercen los padres o el tutor
nombrado sobre los menores de edad no emancipados la piedra angular que dimana de la
consulta, en cuanto a que tal condicién permita que estos dltimos puedan ser titulares de
cuentas de inversion ofrecidas por intermediarios.

El Dr. Narciso E. Garay P., en su libro “Teoria de las obligaciones”, nos ilustra sobre esta
representacion asi:

“Podemos decir entonces, que la representacion consiste en que un acto
juridico celebrado por una persona en nombre de otra produyzca efectos
con respecto a esta wliima como si ella lo hubiera ejecutado
personalmente.

La representacion es uno de los temas mds interesantes que hay en el
Derecho. Gracias a ella. actian en la vida juridica los incapaces, se
celebran contratos que de otro modo no podrian celebrarse por
imposibilidad fisica o por falta de recursos (como cuando celebramos un
conirgto con una persona que_esti-en~Francia gracias a un mandato o
poder que conferimos a-0fra personaj que tambim.se encuentra en ese
pais para que nos v resen(‘e ey, celebra mmesimﬁm?@re el contrato que
no podemos concé';far persnggl,rgzente»p@r 1O, poder estar a h;)

\\ ol ’f‘ g
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urrel céiz%”e‘f ftutor respecpb; a‘Lgugzlo y eonsel padre o 14 madre con
respec%o a {as lﬂgos que est b 5 su otjfs’ta "’ b
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16. REEU{SHOSDE LA RE%!ESE TACJON’? ; /

i G i
m’enster qgue f’cohcurran tres

Para qﬁe haya \represen
condicionés;  * \ &
I Queel rem‘esg%me ?zecute un aoto”
2. Que el acto se & ecute\en}?bmbze del repres’enm_d@} y /
3. Que el represent?zme tfenga facz;ltad para ac"n{aiL nombre de la
persona a la cual representa.

I S
cz"n es

'”'%W-»-w”’“"

I — Que el representante ejecute un acto: es menester que la voluntad del
representante intervenga en la generacion o creacion del acto, pues es en
esio, precisamente, donde vadica la diferencia entre un representanie y
un mero mensajero o nuncio.”

El ofrecimiento, apertura y manejo de cuentas de inversion forma parte de las actividades del
mercado de valores y les atafie a los intermediarios, en este caso en particular a: las casas de
valores, con arreglo a lo que desprende de los articulos 4 (numeral 4) y 64 del Texto Unico del
Decreto Ley 1 de 1999. En estas cuentas de inversion, las casas de valores mantienen valores y
dinero en efectivo de clientes, siendo estos activos financieros / bienes muebles sobre los cuales
tales clientes, como tenedores indirectos, poseen derechos bursatiles, que no son mas que aquel
conjunto de derechos personales y reales, incluyendo los derechos de propiedad y de prenda, tal
como se desprende de las definiciones dadas por el Texto Umco del Decreto Ley 1 de 1999
(articulo 49, numerales: 2, 19, 49 y 63).

Nos remitimos a las definiciones contenidas en el Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999, por
ser esta la Ley Especial que rige la actividad que analizamos, y, sobre el particular, el Codigo
Civil, en su articulo 10, claramente sefiala que: “Las palabras de la ley se entenderdn en su
sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en estos casos su

significado legal.”
/
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En cuanto a la “titularidad” de una cuenta de inversién, segiin perfilamos en parrafos anig; ,
el Texto Unico del Decreto Ley 1 de 1999 utiliza el término “tenedor indirecto” para re er: e
al cliente que tiene derechos bursatiles sobre los activos financieros mantenidos en una clgata
de inversion; entretanto, el articulo 209 (numeral 2) considera al “tenedor indirecto” :}m ul \\\

persona lcgl‘umada” en la cuenta de inversién, aunque estos términos y la competencia que los
mismos revisten no siempre confluyen en la misma persona, como veremos a continuacion.

El ultimo parrafo del articulo 209 determina que: “También se comsiderardn personas
legitimadas los herederos, albaceas, tutores, curadores y representantes de las personas a gue
Se refieren los numerales 1y 2, en case de muerte o de incapacidad de estas, segiin fuere el
caso.”, a partir de lo cual contemplamos que, en efecto, los menores de edad no emancipados
pueden ser tenedores indirectos de cuentas de inversion, pero estaran sujetos a la representacion
y administracién de sus padres o del tutor nombrado (segiin sea el caso) debido a la incapacidad
que los limita.

En otras palabras, pese a que los menores de edad no emancipados puedan poseer derechos
bursatiles sobre los activos financieros mantenidos en una cuenta de inversién como tenedores
indirectos, serén los padres o el tutor nombrado las personas legitimadas para administrar y
girar instrucciones relacionadas con tales derechos, asi como quienes presten su
consentimiento, debido a la representacion que ostentan, para celebrar el respectivo contraio
con la casa de valores, que permita la apertura de la cuenta a nombre del menor no emancipado.

Los padres o ¢l tutor nombrado, como.persohas Tegitifiadas en la cuenta de inversién a nombre
del menor de edad no emancnpad seran los que dén mstrue\Q?é‘nes validas y ejerceran poder de
direccion en dicha cuenta }cé’((ie ajle,&etermmado de’ Iog irticulos 2]0 y 211 del Texto Unico
I S i S

del Decreto Ley 1 de 19;99 i /’/:g ‘¥ ~ \\

En vista que nos encontramos aite ung de las actlvndades regul\das porla I\Supermtendenc:a el
articulo 64 del Texto Unigo del Decre Fey 4.de 1999 dispone ue: “Lds casas de valores
mantendran los valores 52 lo§ dindfos de cfié%‘fesw cuentaskile znv'érszon dé\conformidad con
las _disposiciones que dzcti‘e la\éguge;msendenczav La Supenntem}enha dictard_reglas de
conducta que debérahi dbservar Za% t:asas, de yalores,y s Eorredorés de- va,?bres en relacion
con el manejo y léafmzététmczon de eﬂgnm’ de mv?mzé%nems de%ci;eniesi

En esa linea, la Su nntekdenc:a ha’”dng ‘?Sn%nﬁ’ggﬂgé%bﬁgatono c mphmlénto por parte de
las casas de valore para’laﬁapertura y 1%%{1630 de cuentz;g‘de inversiod, donde £1 Acuerdo No.5-
2003 de 25 de junioide 2003; en sus a i eulo%3 y 14, & dqna la utllf’zderon un contrato-tipo,
el cual, previoasua macwn\debe se;;f' ubSto en coﬁ% i ento de la Sup htendenc:a al igual
que sus modificaciones, Estd, cOincide emente, Sel fEterinina e e, ar{le:ul"l 8 (numeral 15) del
Acuerdo No.2-2011 de % NOI 1 coﬁ arte de/le(f:gursrtés para la obtencion de la
licencia de casa de valores e ' /

& -’

Es de suma importancia, sin Peﬂm@J&fE;a hbertad dﬁfgptté”t%mﬂ y ante el manejo de este
tipo de clientes, que la casa de valore eentemple‘ tegistrar en su contrato-tipo clausulas
comprensivas de la representacion que se ejercerd a nombre del menor no emancipado para la
apertura y administracion de la cuenta de inversion, al igual que enunciar las responsabilidades
que recaen en dichos representantes por dafios y perjuicios causados en el ejercicio de dicha
administracion, para lo cual, debe tenerse presente lo establecido en el Cédigo de la Familia.

En cuanto a estos contratos—tnpo estimamos importante citar de la Opinién No.5-2006 de 5 de
junio de 2006 lo sucesivo:

“El reglamento en mencion delimita la funcion de control previo
administrativo que ejerce esta Comision sobre los contratos de cuentas
de inversion, estableciendo como instrumento para la transparencia del
mercade la imposicion de algunas formalidades contractuales, que se
enmarcan en su mayor parte en la configuracion de condiciones
generales o contratos tipo, no obstante deja al arbitrio de las partes que
se establezcan condiciones particulares, siempre que se precisen el
conjunto de obligaciones a las que se comprometan en particular, se
precisaran ademds las obligaciones de la entidad, delimitando su
contenido especifico.l Asi las cosas, se cumple segim palabras de
ZUNZUNEGUI, que “las autoridades administrativas pueden imponer
modelos de coniratos y someter a control el contenido general..”
(Derecho de los Mercados Financieros, p.335); a su vez sefiala que “Se
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regula el contenido de las ordenes y el sistema de recepcion y
ejecucion...” porgue rige la libertad de contratacion’.”

descripciones inherentes a las actividades y servicios que ofrecerd la casa de valores, tendra que
indicarse en el plan de negocios que sefialan los articulos 8 (numeral 14), 9 (numeral 1) y
concordanies del Acuerdo No.2-2011 de 1 de abril de 2011.

Convergen, asimismo, las medidas para prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, de acuerdo a
las normas contenidas en la Ley 23 de 2015, adaptadas y desarrolladas a las actividades del
mercado de valores por la Superintendencia en el Acuerdo 06-2015 de 19 de agosto de 2015, en
virtud de la atribucion conferida en el articulo 20 (numeral 7) de dicha Ley.

Cifiéndonos en la definicion vertida en el articulo 4 (numeral 6) de la Ley 23 de 2015, cliente es
toda: “Persona natural o juridica, segiin sea definida por las disposiciones legales que rigen
para cada actividad econémica... ”, 1o que, en el caso de las cuentas de inversidn, se traduce en
el tenedor indirecto; mas adelante, en esta misma definicion se afiade que es aquella persona
con la cual los sujetos obligados financieros establecen: “...una relacién contractual,

profesional o de negocios para el suministro de cualquier producto o servicio propio de su
actividad.”

En este punto del anlisis, enconiramos-err 168 articiilos-7,.10 y 11 del Acuerdo 06-2015 de 19
de agosto de 2015 requisito:/xe_—'pfegqs Yy puntualés en ,quﬁgmiﬁcacién y verificacion de la
identidad de cliente — persgp natu‘ra[’/}?;para estﬁblecérasctpéfﬁf?manciero, transaccional y de
. - - - Py -y i s Y .
inversionista, mismos %u ,/,sfr} & (}p@iﬁr’fﬁebe cﬁ‘m;»;llr\:"la casa ‘e valores, como sujeto
obligado financiero, anfes 'de-abri cuegxtﬁs*de"’ inversion aspombre de, menores de edad no
5 . N e, o N s
emancipados con la m{;rvegylor{ﬁe Io§ gadres o tutor gqinbrado gjerciend \fu representacion.
LR 3¥ ®, .
. ) A \a . .
Recordemos que e ‘aﬁ‘tgs’,é;ﬁe ur?ééliente €s cﬁal;%éﬁx capﬁé‘idad g*gqﬁq:)\ame por si mismo
estd limitada por Ileywy qué, aur?@‘ét@qgi?fendeﬂa;?aﬁdad Qé'p‘éﬁedor i’nc@ife@to en una cuenta de
inversion, son lo peidies o el 'fﬁ%gg;br@do gui,en?ﬁ,,f’,ropiamet\te}-dqr su voluntad y
ejecutaran aquellcjis lackds| que seari ﬁ@geggff@ parang ,é%se’aperture “la(:(éi;iénta de inversién a
nombre del mendr de edad no emangipado, al i~gual e controlangnipngdr,ninistrarén dicha
' o

cuenta como persgnas lé!gét{madas. yog L R
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Si bien puede repararse q‘;?@ el Acuér o 65&01&61 deq19 de agqslto.de"ZOlS no contempla
i s p e VR oSS, L, FURF ter . .

requisitos o parame chbSpemales aplicables a'la idefy icacion y e,v{egﬁ:cagyfn de la identidad de

clientes — menores de_edad. no\emancipddos) efrEnor de lanofma €y’ cuestion es claro y

mediante esta Opinion n‘o\pa‘demog - tablecer%xcepcione§,qﬁe,,e‘rit-néi}\"?e contradiccion.
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En ese sentido, conesponde?’é\a‘la\gﬁ’sa de valofes, con el enfoquebasado en el riesgo que bien
instituye la Ley 23 de 2015 y antes de proceder con la_apefiura de la cuenta de inversion,
obtener y completar por intermedio d€ bskﬁad?eyo’déﬁutor nombrado la documentacion e
informacion minima que establecen los articulos 7, 10 y 11 del Acuerdo 06-2015 de 19 de
agosto de 2015 para la identificacion y verificacién de la ideniidad del menor de edad no
emancipado (cliente) y para establecer el perfil financiero, transaccional y de inversionista, al

igual que otros documentos que, de conformidad a las politicas de gestion del riesgo, considere
necesarios la casa de valores.

Lo anterior es sin perjuicio que la casas de valores, dentro de la debida diligencia aplicada,
contemple obtener informacién y documentacion adicional de los representantes del menor de
edad no emancipado, que actiian en su nombre, toda vez que, en el caso especial de los padres,
la representacion y administracion que ejercen sobre la persona y bienes de sus hijos surge de ia
relacién parental, distinto del tutor, cuyo cargo y facultades nacen de un nombramiento. Esta
relacién parental es un elemento que debe generar suspicacia para la casas de valores, luego de
evaluar el propésito y caracter que los padres expongan para que se dé la apertura de la cuenta
de inversién a nombre de su hijo no emancipado y no a nombre propio, debiendo la casa de
valores conocer, en tiltima instancia, el origen de los fondos y dar seguimiento continuo de las
transacciones u operaciones efectuadas, como bien determina el Acuerdo 06-2015 de 19 de

agosto de 2015, es decir: administrar y mitigar el riesgo inherente a la apertura de esta cuenta
de inversion.

La relacion parental, a su vez, es un factor que la casas de valores debe sopesar para encajar o
no dentro de la categoria de “familiares cercanos” de “personas expuestas politicamente” al

QJW/
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menor de edad no emancipado (titular de la cuenta de inversién), con arreglo a lo estabilecidol
el articulo 4 (numerales 13 y 18) de la Ley 23 de 2015, y, por lo tanto, para la aplicac"éja/\&e
debida diligencia ampliada o reforzada que indica el articulo 38 de esta Ley y desa ﬁ\la;’ —
Capitulo 111 del Acuerdo 06-2015 de 19 de agosto de 2015. SN
En ese orden, atafie a la casa de valores obtener la documentacién necesaria que le permita
verificar el vinculo filial del menor de edad no emancipado con quienes se identifican como sus
padres o, de ser el caso, la tutela a la que esti sujeto el menor de edad no emancipado en
relacién con quien se identifica como su tutor, asi como cualquier otra informacién a fin de

comprobar que esta(s) persona(s) cuenta(n) con tal representacién, donde, reiteramos, debe
tenerse en cuenta lo estipulado en el Cédigo de la Familia.

lgualmente, atendiendo lo establecido en los articulos 5, 6 y 28 del Acuerdo 06-2015 de 19 de
agosto de 2015, corresponder4 a la respectiva casa de valores calificar estos clientes dentro de
la categoria de riesgo que mantenga, ademés de contemplar los mecanismos, politicas y
metodologias a implementar para la administracién y mitigacién del riesgo, incluyendo la
informacién y documentacién adicional a solicitar, dentro del Manual de Prevencién que
establece dicho Acuerdo.

Concordante con el criterio trazado por el licenciado Olivardia B., es indudable que cabe la
posibilidad que los menores de edad no emancipados hereden los activos financieros que
mantenga una persona como titular de una cuenta de inversién, ante el fallecimiento de esta

Unico del Decreto Ley 1 derl9} ara la considéracion de Ta~persona legitimada; empero, la
casa de valores debera ponderdr la multiplicidad de sittiaciongs juridicas que pueden tener lugar
ante la muerte del titulaf de una cuentd de inversién, lo cual ha sido expuesto por la
Superintendencia en Opif)ié%{‘_llié/)?-fﬁ@de’?’?"d? jilie 2:0!6.‘”\.\ , ',:\-,__\‘
. / A e N . :

En conclusién: a través de,la/Opinién’ ,@QQMJ%%‘%J%IJC marzo te ZQ!S,T Superintendencia
exterioriz6 su posiZc’{ﬁ*sbB e la ﬁ:i’g;apagida' ‘f&ﬁeﬁﬁﬁitaﬁ leg8tmente 2 les. menores de edad no
emancipados para gntrqf%i‘ ¥y co}.l%j;i‘eqi%se, \pot. si-mismios; ¢ii¢ ‘titulates” / teniedores indirectos
de cuentas de inversién fgf’r;iicasas d&i@?l‘b es; Este fue el péherama analizade-eniaquel entonces.

del Texto Unico del I}el:l{eto Ley l%dg%?}(en“;’é&mg
€
Wé -Un futor igmbrado, estos Itimos pueden contratar la

ega ﬂé"& ‘ -"'\g‘iﬁ} '

Sin menoscabo dé loque %ntecede, a ir de lo dts%giéﬁt% en el daltime pan;afe; del articulo 209
¢ Eondor Hidncia con gft{asa normas previamente

citadas), considerames” que, ante el escenario engque intervengarJta frepresentacion y

administracion quegjercen ‘*lgs padrgs & '

apertura de la cuent, de iniversion a ﬁ‘g%;b?é%é un mero r,de edad'ndemantipado, al igual que

dar instrucciones validas .y eJegcer POJEE; e%‘?ﬁfgemon o dicha-cuénta como personas
legitimadas. O A TG
® NV i /

N, v A e e s et
La casa de valores, que co;n‘“fem}ilfci;ﬂlanejar__gs'tg,;ipo de cii‘eﬁf{eﬁf tendra que precisarlo en su
plan de negocios y adecuar su™Manual de’Prevencién, cor rato-tipo, formularios y demas
documentacién que utilice para entablar—la~relaciéfi contractual y para cumplir con lo
establecido en los mencionados Acuerdos, debiendo, en todo caso, conocer ¢l origen de los
fondos y dar seguimiento continuo de las transacciones u operaciones realizadas, al igual que
fijar mecanismos, politicas y metodologias a implementar para la administracién y mitigacién
del riesgo inherente a la apertura de esta cuenta.

Fundamento legal: articulo 14 (numeral 18), 19 y 20 del Texto Unico del Decreto Ley 1 de
1999.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Mare¢lissa Quintero de Stanziola

Superintendente
/aa.

REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

De foja l a foja: [0
Es copia auténtica de su Original

=114

10
= )iﬁ//— Do)4 Jid=le

Fecha: 10
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REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES
OPINIONN® /- 40jt

De (¢ deﬁe@%s'@%f@ de 2016.

Tema: Se ha solicitado a la Superintendencia del Mercado de Valores se
sirva emitir formal Opinion Administrativa en el sentido de que “si es
posible realizar retiros de un Plan de Pensiones, sustentado en
contingencias que no han sido contempladas en dicho plan’.

Solicitante: Roberto Enrique Alfaro De St. Malo
PROFUTURO Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias, S.A.

El solicitante de la Opinién presenta su posicion y consulta:

“Conforme a lo anterior entendemos que la norma establece qué
contingencias pueden considerarse para los efectos de oforgar el
derecho a recibir la prestacion. Es decir que no es posible establecer
contingencia distintas a las permitidas por la Ley, el espiritu de la
norma busca que Ios planes requieran un minimo de cotizaciones
para hacer retiros, por lo que el beneficio se oforgard siempre y
cuando se cumpla, y al tener de lo que exprese el plan.

Siendo ello asi, entendiéndo que:-a) El "Prospecto-de Multifondos de
ProFuturo y gl Documento de Adhesion prec:san de modo expreso,

los termmos del Plan%de Pens:e‘nes para pagar prestaciones por
pens:ones y feaflzar retio b) “que las caracteristicas del Plan
Muitifondes son acgrdes coh“”‘lo establef:ldo en-el-articulo 5 de la Ley
10, y-el artlculo ZW?deI*Acuerdof?ﬂ -2005; c) que dicho Prospecto
ha sido prewamen aprobado porfla Comisién Nacional de Valores
con sustento enla L@eywes}&ueragradecemos indicarnos si es posible
hacer retiros de fonpét?é”ﬁé pens:oh? sustentado en contingencias no
contemplat;las en el Prgé“pecto Multffondos de ProFuturo, como seria
por ejemplo-la JuE'T é?:zan a sabjendss que. dicha contlngenc:a no ha
sido ‘eonside da ei«ehp?ospect&f que,: ‘consecuentemente, no se
haya cumpﬁdo c‘eq el mmlme? de 5 afios de aportac:ones previsto en
lalLey, para que Ios dfiliados puedari hacer ret:r@s

’\\-‘

Posicién Administrativa de }I'Vé””S'upel:i.nthdaneia"éiéI Mercado de Valores:

Antes de entrar en el fondo de nuestra posicién, consideramos relevante
incorporar la hormativa aplicable a la presente consulta:

1. Articulo 1 del Acuerdo 11-2005:
1.[..]
14. Contingencias: Causas que generan el derecho a percibir
prestacion del Plan de Pensiones, y que pueden ser: jubilacion,
muerte o incapacidad, todas ellas relativas al afiliado, o retiros
voluntarios definidos en el numeral 2 del articulo 2 de este
Acuerdo. A estos efectos, no se considera contingencia a los

retiros anticipados definidos en el numeral 16 de este mismo
articulo.

15...”
2. Articulo 2 del Acuerdo 11-2005:

“Articulo 2. Naturaleza y Principios Bésicos de los Planes
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1. Los Planes de Pensiones definen los derechos y obligaciones
de las partes involucradas, ya sean ésfas los éfiliados,
beneficiarios, empleadores o cualquier otra entidad que realice
aportaciones al Plan de Pensiones, Administradoras y Custodios,
y deben cumplir cada uno de los siguientes principios basicos:

a. Se constituyen voluntariamente y tienen caracter privado.

b. El régimen financiero en el que deben basarse es el de
capitalizacién individual de las aportaciones.

c. Los Planes de Pensiones pueden ser Individuales o Colectivos,
Contributivos o No Contributivos y de Contribucién Definida.

d. Las aportaciones y sus rendimientos nefos de gastos son
titularidad del afiliado desde el momento en que deben realizarse
conforme a lo establecido en el Plan, independientemente de
quién haga las aportaciones, salvo en los casos de planes
colectivos, por causales de incumplimiento preestablecidas en el
plan por el empleador, en cuyo caso los aportes hechos a este
trabajador se distribuirdn proporcionalmente al resto de los
afiliados del Plan en la forma, tiempo, y modo preestablecido en el
Plan. No se podra reclamar el retorno de las cantidades aporiadas
de conformidad con lo establecido en la regulacién del Plan, sin
perjuicio de lo establecido sobre el pago de prestaciones y de
retiros anticipados en el presente Acuerdo.

e. El Plan de Pensiones, y por . tanto las aporltaciones y
cualesquiera otros bienes

integrados en el mismo, debe adscribirse a uno o varios Fondos
de Jubilacion yPens:ones

2. Los Planes de Pens:ones reqweren unmlmmo de diez (10)
afios de aportaciones para que los afiliados. puedan hacer
retiros voluntarios de * su;s_ dgrecﬁos econémicos en los
mismos, salvo 4que se trate }é aﬁftados que se»adh:eran aun
Plan después e haber cumphdo cmcuenté y cinco (55) afios
de edad, o q'ue l!egue a dicha edacg Habiéndose adherido
prewamente a dicho Plén ‘;;en cuyog caso el periodo podra ser
reductdo*hasia un minimo_de cinco (5] afios.

3. No obstante lo e’s‘ta‘lg{ecl Bhy el; jtrmeral 2 anterior, se
podréan : hacer retiros %m:pados del Plan por causa de

muerte, *, mcapac:dad §UF$ncras médicas, catastrofes
personales,’ grave situaci :

u otras circunstancias
similares, Segsm Sb.estIbleTc: an Plan yfcon los siguientes
requisitos yc\nd:cmn s:

a. Estos retiros. no e?si’aran sajétos a penahzamon en ningan
caso. e

b. El Plan definira Iasscuanttas yla -fo?ma de pago de los
retiros anticipados. En cualqurer caso, la Administradora debera
realizar el pago del retiro anticipado en un plazo méximo de quince
(15) dias calendario desde la acreditacién del cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en este articulo y en el Plan
de Pensiones.

c. Las causas enumeradas se consideraran como tales siempre
que supongan para el afiliado una disminuciéon de su renta
disponible por aumento de gastos o reduccién de sus ingresos.

d. La muerte y la incapacidad van referidas al conyuge del afiliado,
0 a alguno de sus ascendientes o descendientes en primer grado,
0 persona que conviva con el afiliado o de él dependa.

e. Las urgencias médicas, catastrofes personales, grave situacion
financiera u otras circunstancias similares, para considerarse
causas a efectos de retiros de un Plan de Pensiones, deben,
necesariamente, generar una de estas dos circunstancias para el

afiliado: desempleo, o ausencia de ingresos en su caso, de larga
duracion o enfermedad grave.
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f. El desempleo, o la ausencia de ingresos en su caso, de larga
duracién debe afectar al afiliado por un periodo continuado minimo
de tres (3) meses.

g. La enfermedad grave debe afectar al afiliado o a su coényuge, o
a alguno de sus ascendientes o descendientes de aquellos en
primer grado, o persona que conviva con el afiliado o de él
dependa. Se considera enfermedad grave a estos efectos,
siempre que pueda acreditarse mediante certificado médico de los
servicios competentes de las entidades sanitarias que atiendan al
afectado:

g.1. Cualquier dolencia o lesién que incapacite temporalmente
para la ocupacién o actividad habitual de la persona durante un
periodo continuado minimo de fres meses, o0 que requiera
intervencion clinica de cirugia mayor en un centro hospitalario o
tratamiento en el mismo.

g.2. Cualguier dolencia o lesién con secuelas permanentes que
limiten parcialmente o impidan totalmente la ocupacién o actividad
habitual de la persona afectada, o la incapaciten para la
realizacién de cualquier ocupacién o actividad, requiera o no, en
este caso, asistencia de otras personas para las actividades mas
esenciales de la vida humana.” (la negrita es nuestra)

3.  Articulo 3 del Acuerdo_ 11-2005:.

“Articulo 3. Prospecto del Plan de Pensiones

El Prospecto, de modo expreso; “debe. precisar los. términos del
Plan de Pens:ones para .pagar prestac:@aes por “jubilacién y
pensiones. Las caractensftlcas del Plan deberi~ser acordes con lo
establecido en el drticulo 5’27‘@»!& Ley. 707 de 16 de abril de 1993 y
en el articulo 2 del pre?sente A“bc;erdé Sg entiende por términos del
Plan los! s:gmentes e

a. Modéhdad ’del Pla% if c@/rdual 0 ;colécttvo contrrbut:vo 0 no
contribijtivo. N R '

b. Idenzafﬁcac: de la Adi s"lstradora deflnversiones de Fondos de
Jubilacion y | ens:one's“fy_ '@los”fﬁis otlios. Debe indicarse Ia
Resoiucgri de la Comisidl Nagional de \?alores cor¥la autorizacién
y licencia de-. Ia\Admlmstb%dofa asi_¢omo Ia Refsolumon con la
aprobac:on ﬁgrl Coni /reg_w‘ Fcione Ifd§ Valores -del Prospecto
que recoge*lo&temiﬁos del-Plap. traass

¢. Régimen benmtldo?é\a&daaones al. Plan impOrtes minimos y
plazos, cuand\mfstan T ,

[.] ~

I. Causas y reqm\?bs\q_qe perm:tu'an en su caso, hacer
retiros anticipados del Plan antes del plazo minimo de diez
(10) afios, o de cinco (5) afios en su caso, de aportaciones al
mismo, conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo
2 del presente Acuerdo.

El Prospecto debera contener también las instancias de
reclamacion a las que debe remitirse el afiliado y/o el beneficiario,
tanto intemas de la propia Administradora como de las instancias
Administrativa y Judicial.

Las Administradoras que cuenten con un Defensor del Afiliado
deberan incluir la correspondiente informacion al respecto, asi
como las Normas de Funcionamiento del mismo.

El Prospecto debera hacer referencia a la legislacién vigente en el
momento de la contratacion del Plan de Pensiones por el afiliado,
en especial la relativa a la normativa fiscal del producto, sin
perjuicio de que ésta pueda variar con el tiempo.

El Prospecto que recoge los términos del Plan de Pensiones Yy
el Documento de Adhesion establecido en el articulo

siguiente de este Acuerdo, conforman el contrato de Plan de
Pensiones.

-.' &
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El Prospecto del Plan y el modelo de Documento de Adhesion
deberan ser previamente autorizados por la Comision
Nacional de Valores.” (la negrita es nuestra)

4.  Articulo 6 del Acuerdo 11-2005:

“Articulo 6. Naturaleza y Principios Basicos de los Fondos de
Pensiones

a. Los Fondos de Jubilacién y Pensiones son patrimonios creados
al exclusivo objeto de dar cumplimiento a Planes de Pensiones,
cuya gestion, custodia y control se realizaréan conforme a lo
establecido en la ley y en el presente Acuerdo.

b. Los Fondos se regularan por sus propias Normas de
Funcionamiento segin lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 8 del presente Acuerdo y seran administrados
necesariamente por una Administradora de Inversiones de
Fondos de Jubilacion y Pensiones con la participacién de uno
o mas Custodios.” (la negrita es nuestra)

Por todo lo antes expuesto, si bien el Prospecto de Multifondos de Profuturo
establece en los Capitulo 2, Capitulo 3, Capitulo 8 y Capitulo 10, lo siguiente:

“CAPITULO 3 -RE TIROS Y-TRANSFERENCIAS

7. Condicion para Rettros Voluntanos

g
- o

De conform:dad cmr lo@ éstabremdo en\@s d:spos:c:ones
legales wgentes sobre” |a materia, s requiere de un minimo
de diez’ (10) fanos -»H&mpadaeleﬁes para que los
F:de:com:tentes pué‘”dam h’é"’e@ retrros “wlun‘tanes de sus
beneficjos economiéos énveﬁmﬁme, salyo que se ftrate de
Fideic maenfes que' seyddhieran @alf 4Ffl%ElCOMISO después
de haber cumphdo cing eﬁ’ ta.y éincd (55) afios de edad, o
que Ileguen la dicha ﬁg dm.hablendo ¢ adhendm prewamente
al FIDEIQOMISO 'V%Masof 1er penodo podra ser
reducufa hast% un mmmiﬁ“’“de cmc
nuestra) \ - . \ &

&%;:5) anos: (la negrita es

8. POSlbtlldad de Refmg ?ﬁtl&’ ip: dﬁm
No obstante ‘Iq‘\ est’ablemdo en el numerél anterior, se
podran hacer Tretiros anticipados Bgﬁ»’causa de muerte,
incapacidad, urgencias--médicas, -catastrofes personales,
grave situacion financiera u ofras circunstancias
Similares y con los siguientes requisitos y condiciones:

a) Dichos retiros no estaran sujetos a penalizacion en ningan
caso.

b) El PLAN definira las cuantias y la forma de pago de los
retiros anticipados.

En cualguier caso, PROFUTURO debera realizar el pago del
retiro anticipado en un plazo maximo de quince (15) dias
calendario desde la acreditacién del cumplimiento de los requisitos
y condiciones establecidos en este numeral y en el PLAN.

c) Las causales enumeradas se consideraran como tales
siempre que supongan para el Afiliado una disminucion de su
renta  disponible por aumento de gastos o reduccién de sus
ingresos.

d) La muerte y la incapacidad van referidos al conyugue (sic) del
Afiliado, o a alguno de sus ascendientes o descendientes en

primer grado, o persona que conviva con el Afiliado o de él
dependa.
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e) Las urgencias médicas, catastrofes personales, gra
situacion financiera u ofras circunstancias similares, pa
considerarse causas a efectos de retiros del PLAN, deben,
necesariamente, generar una de estas dos circunstancias para
el A filiado: desempleo, o ausencia de ingresos en su caso, de
larga duracién o enfermedad grave.

f) Eldesempleo o la ausencia de ingresos en su caso, de larga
duracién debe afectar al Afiliado por un periodo continuado
minimo de ftres (3) meses.

g) La enfermedad grave debe afectar al A filiado o su
conyugue, o a alguno de sus ascendienfes o descendientes de
aquellos en primer grado, o persona que conviva con el Afiliado
o de él dependa. Se considera enfermedad grave a estos
efectos, siempre que pueda acreditarse mediante certificado
médico de los servicios competentes de las entidades sanitarias
que atiendan al afectado:

al Cualquier dolencia o lesion que incapacite temporalmente
para la ocupacién o actividad habitual de la persona durante un
periodo continuado minimo de fres meses, o0 que requiera
intervencién clinica de cirugia mayor en un cenfro hospitalario o
tratamiento en el mismo.

g.2 Cualquier dolencia o lesion con  secuelas
permanentes que limiten-parcialmente o impidan totalmente la
ocupacion o actividad” ﬁabltual de Ia perszma afectada, o la
incapaciten para la = realizacién de cualqbler ocupaciéon o
actividad, requiera o no,—-en “gésle™- 6880, asistencia de otras
personas paté las actlwdades mas*ésenc:ales de la vrda humana.

“CAPITULO 8—BERE CHOS%ED,}E_B%RE& DE LAS PARTES
% o s

21. Derechos yDeb%‘res de-PROFUTURO *

] s & AN g
a. Rec:bfr las sumé\ S & Te. dmero que le entreguen los
Ftdelcamftente% asi co‘g, e realice el empleador de
ser el case: s ég w
b. Invertic Io&)recursos:los Fideicomitentes, . asi como los
aportes t}ue\ realice a St 1@/3{ el’ eﬁpleador de ser eI caso,
con sujecton a la dlsp@'f nesJe ale s
e Entreg a: To\s derconﬁfe%?es los iros. que soliciten
y se ajustenra- ro ésta w,presenfe prospecto

(la negnta\bs\ggesfra) i o

“22. Derechos y Deberssde-los. EIDEICOMITENTES

a. Realizar sus aportes segun lo establecido en la Solicitud de
Afiliacién o en el Documento de Adhesion.

b. Realizar retiros totales o parciales, voluntarios o
anticipados segin las condiciones establecidas en el
Fideicomiso, la Ley y el presente prospecto.

c....” (la negrita es nuestra).

De los hechos y consideraciones planteados en esta solicitud, y luego de
analizadas las disposiciones de la Ley del Mercado de Valores sobre la materia
tenemos a bien sefalar que tal como indica la consulia del solicitante sobre la
posibilidad de “realizar retiros de un Plan de Pensiones, sustentado en
contingencias que no han sido contempladas en dicho plan”, esta
Superintendencia previamente al analizar el concepto de Contingencias, las
mismas establecidas en el Acuerdo 11-2005 el cual las define como “Causas que
generan el derecho a percibir prestacién del Plan de Pensiones, y que
pueden ser: jubilacion, muerte o incapacidad, todas ellas relativas al afiliado,
o retiros voluntarios definidos en el numeral 2 del articulo 2 de este Acuerdo. A

X
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estos efectos, no se considera contingencia a los retiros anticipados defini
el numerai 16 de este mismo arff'culo 7 Coincide con el criterio del solicita '

establecidas en el Plan, ni en la normativa vigente.

De igual forma, nuestro Cadigo Civil, establece los principios de hermenéutica
juridica y sefiala en los articulo 9 y 10, del Capitulo Tercero sobre Interpretacién y
Aplicacion de la Ley, Titulo preliminar sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera

su tenor literal a pretexio de consultar su espiritu. Pero bien se
puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su
intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la
historia fidedigna de su establecimiento.

Articulo 10. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, seguin el uso general de las mismas palabras; pero
cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les darj en estos casos su significado legal.”

La opinion administrativa de esta Superintendencia no puede apartarse de lo que
la norma expresa claramente y que a todas luces no queda sujeto a interpretacion,
en vista de la consulia presentada’ guarda relacuon a.lo establecido en los articulos
2 y 3 del Acuerdo 11-2005, sobre los retiros que pueden realizar los
fideicomitentes de los Planes de Pensrcnes*enwlas cuales se\establecen requisitos
especificos, pnmeramente el rrnmmoﬂa dlez&(10)\nos de. ap@ﬂamones para que
los afiliados puedan haCer;retlros oluntarios dasus derechos economicos en los
mismos, con Ias,«excepc/ on {s e-haber eun%plldo cuncuenta y cinco (55)
afnos de edad despue quexei afmado se f%ya’adheddo ah plan, e que lleguen a
dicha edad haf)léndo adhen%% &ewamente dicho Pian en cuyo caso el

periodo podra §eF‘rvédL;c:|do hastay Wlmmofde @lﬁco (5) anos

No obstante Iogestablémdo enge u,sa IChO Acuerdo se: podran hacer
retiros antlcupados del\, Plan po caysa de muerte, |ncapac:|dad urgencias
meédicas, catastrofes \persen gra g |tuac|on f'manclera u ofras
circunstancias 5|§nllares\‘%g i eﬁ%%stabl fé ca en el Plan yscon requisitos y
condiciones espemflca‘. »hsta as de los t??r?les “ a”" a “g 2” del articulo 3 del
mencionado acuerdo.™\_ - - \\\ i

vy €

AN ’ : " T e #

/'

Cabe resaltar que el Prospe »debera: hacer refereﬁéla a la legislacion vigente en
el momento de la contratacion del Plan de Pansiones por el afiliado, en especial la

relativa a la normativa fiscal del producto, sin perjuicio de gue ésta pueda variar
en el tiempo.

El Prospecio es el instrumento que recoge los términos del Plan de
Pensiones y el Documento de Adhesién establecido en el articulo 4 del
Acuerdo 11-2005, conforman el contrato de Plan de Pensiones.

Debemos recordar que el Prospecto del Plan y el modelo de Documento de
Adhesidén deberan ser previamente autorizados por la Superintendencia del
Mercado de Valores, tal como lo establece el mencionado acuerdo, por lo que
si existe algiin cambio en las contingencias del Plan éste debera ser sujeto a

autorizacion previa, de no ser realizado de esa manera, estaria en violacion de las
normas del Mercado de Valores.

De modo que, realizar retiros de un Plan de Pensiones sustentado en
contingencias que no han sido contempladas ni sustentadas dentro del Acuerdo
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11-2005, ni dentro del Prospecto de Multifondo de Profuturo, ni
concordancia con las leyes vigentes aplicables a la Naturaleza y Pri
Basicos de los Fondos de Pensiones, seria una flagrante violacién a las n

“ur VRS
para la formacion de planes de pensiones vy jubilaciones (Ley 10 de 16 abril de
1993)

Asi las cosas, la Superintendencia del Mercado de Valores a través del Acuerdo
11-2005 ha establecido parametros que permitan garantizar que las inversiones de

los Fondos de Jubilacién y Pensiones sean las adecuadas para los objetivos de
los Planes de Pensiones.

En atencién a que dentro de los objetivos de ambito de proteccion de las normas
de valores, debe darse en un marco de transparencia y seguridad juridica en
atencion a la defensa de los derechos de los afiliados y beneficiarios.

Dentro de las inversiones de los Fondos de Jubilacién y Pensiones se deben
atender los principios de seguridad, rentabilidad, diversificacion, congruencia
monetaria y de plazos adecuados a sus finalidades, es por ello que este Acuerdo
desarrolla ciertos aspectos partlculares de la administracion de los Planes de
Pensiones, siendo uno de elles’” la preautonzacnom, del Prospecto del Plan de
Pensiones y el modelo de/ octmento de Adhesmn porala Superintendencia del
Mercado de Valores, por Io tanto,mo*é‘"’”‘inéble lnclulr contmgenmas fuera de las
previamente establedlda&en el’PIan nier & nqrmati‘va wgente&

Fundamento Iegal Text@ Umco d‘é‘s Ley del,,]VIerc o de Valores y Acuerdo 11-
2005. , ' - . ;

Jur
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REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

OPINION N°f2- 2016
De_ 7] de Septiembre de 2016

Tema: a. Puede una sociedad exiranjera ser la administradora de inversiones de
una Sociedad de Inversion regisirada que solo ofrece sus cuotas de participacion
en ¢l extranjero a personas domiciliadas fuera de la Repuiblica de Panama?

b. Cuales serian los documentos que deben aportar estas Sociedades de
Inversion para su regisiro en la Superintendencia de Valores de Panamé?

Solicitante: Tatiana Abadia
Fabrega, Melino & Mulino

Criterio del Solicitante:

“PRIMERQ: Ni la Ley de Valores ni el derogado Acuerdo No. 01-2006 de 6 de
febrera de 2006 establecen que una Sociedad de Inversion registrada que solo
afrece sus cuotas de participacion en el extranjero a personas domiciliadas fuera
de la Repiblica de Panamd, deba contar con una administradora de inversiones
panameria, ni se hace referencia a que dicha administradora de inversiones, en el
caso de tratarse de una sociedad extranjera deba estar regulada en su
Jurisdiccibn de origen. En base a esto, nuestra opinion es que la persona juridica
extranjera que sea designada como administradora de inversiones de una
Sociedad de Inversidn registrada que s6lo ofrece sus cuotas de participacién en
el exiranjero a persoras domiciliadds,fuera de la Repiiblica de Panamd que si
exige una licencia para oggiiar a las ddministradoras de inversiones. Dicha
administradora de inversiovies extramjera. estaria sujeta a las regulaciones
propias de su jurisdiccién de origen y por ende si su jurisdiccion no regula la
actividad y no exige licencia pargi‘fdeé’fcarse a'la administracion de inversiones,
no seria necesario presenrar&aqﬁqﬁipgi‘zstqgmia; ante la Superintendencia del
Mereado de Valores en Paramd, j?é%ga‘é—'f&s nversionés que realice esta Sociedad
de Inversion no prodi;pfrén sus Ege'é;ras dentrq{; del territorio nacional, y sus
participaciones no seran ofrecidas'a ﬁaﬁonafegpgﬁqmeﬁas.

SEGUNDO: Que existen jurisdicciones ‘enilas gue no.se encuentra regulada la
actividad de administradora de ‘inversiones, por lo que consideramos necesario
que la Superintendencia.del Mercado de Valores, tomando-en consideracion la
legislacién vigente, aclare_su posicion, en cuanto-5i puede o0 no wuna
administradora de inversiones extranjera cuya Jurisdiccion de origen no regule
dicha actividad, sin embargo si cuente con personal idéneo y con experiencia en
el manejo de inversiones, ser la administradora de inversiones de una Sociedad
de inversién registrada que solo ofrece sus cuotas de participacion en el
extranjero a personas domiciliadas fuera de la Repiiblica de Panamd.

FTERCERO: Que en virtud de que el Acuerdo No. 01-2006 de 6 de febrero de
2006, quedo sin efecto, por la derogacion del Articilo 133 del Deereto ley I de
1999, consideramos necesario que ia Superintendencia del Mercado de Valores
aclare el procedimiento y documentacién que debe ser presemtada para el
regisiro ante esta entidad, de una Sociedad de inversion registrada que solo

ofrece sus cuotas de participacion en el extranjero a personas domiciliadas Sfuera
de la Repuiblica de Panamad.

CONSULTA: [...] podria una sociedad exiranjera ser administradora de
inversiones de una Sociedad de inversion registrada que séio ofrece sus cuotas
de participacion en el extranjero a personas domiciliadas Juera de la Repiiblica
de Panama? Considerando que en la jurisdiccién de origen de Ia administradora
de inversiones esta actividad no se evcuentra regulada y dicha administradora
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no requiere de licencia alguna para llevar a cabo las actividades de administr
inversiones de terceras personas.

Cudles serian los documentos que deben aportar estas Sociedades de Inversi
para su registro en la Superintendencia de Valores [sic] de Panamd?

Pasicion Adminisirativa de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV)

Previo a emitir posicién administrativa, nos permitimos citar y analizar las normas aplicables a fa
consulia presentada:

1. Articalo 179-A del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores:

“drticulo 179-A. Sociedades de inversion registrada que sélo ofrecen sus cuotas de participacién en el
extranjero a personas domiciliadas fuera de la Repiblica de Panamd. Se establece un registro para
aquellas sociedades de inversion que solo ofrecen sus cuotas de participacion en el extranjero a personas
domiciliadas fuera de la Repiblica de Panamd. Podrdn presentar solicitud de registro amte la
Superintendencia aquellas sociedades constituidas de conformidad con las leyes de la Repuiblica de
Panamd o cuyo administrador de inversiones tenga el domicilio de su establecimiento u oficina principal
fuera de la Repiblica de Panamd, en la cual los valores y activos de la sociedad de inversion sean

administrados fuera de la Repiblica de Panamd y que sus cuotas de participacion se ofvezcan

exclusivamente a personas naturales o juridicas domiciliadas en et extranjero. [...]" (el subrayado es

nuestro)

2. Articule 179-C dei T‘exto ﬂniéi‘r &e»la' Ley del Mere,ado de Valores:

“Articulo 179-C. Repories e mzorme L{f Supermtendencza ,padra establecer mediante Acuerdo los
repories e informacion que deberan remitis; en férma penodzca o a solicitud.

Este tipo de soczedades deberdn es!xgnar un represen?ame en la Repuiblica de Panama, el cual

& 3 %R &
podra ser un administrador de mverszorzes, Y casa de valores, n asesor de i inversiones o un abogado o
uma firma de abogados. Dxcho represe tam‘}degem teneﬁfcjzcuitades suficientes para representar a la

.
sociedad ante la Supermt‘endencza jvapara r,ecrézz%notzﬁcacz nes administrativas y judiciales.
f 3 'gl:qw‘ﬁ”
El representante en Panama servrra de enlace”entre el admzmstmdor de la sociedad de inversién

N

v la Superintendencia, para los efec.‘OS de Ta presé" wiacion de mformactorz financiera e informes
periodicos. -

- G - e v - ., -
La Superintendencia podrd sancionar a las sociedades de inversion registradas, que no cumplan
con la presentacion oportuna de la informacion financiera asi como de los reportes, ya sean periédicos o

solicitados.

La sociedad de inversion que omita presentar un reporte a la Superintendencia serd sancionada
por ésta, en adicion a las advertencias que la Superintendencia emitird y hard legar a las autoridades de
la jurisdiccion en que opere el Administrador de Inversiones de dicha sociedad.

La inobservancia en la presentacion de dos o mds reportes a la Superintendencia, dard lugar a
la suspensicn del registro, sin menoscabo de las advertencias que emitird la Superintendencias sefialadas

en el parrafo anterior.” (el subrayado es nuestro)

De la lectura de las normas transcritas se desprende que, para el registro de este tipo de
sociedades de inversién, (i) el administrador de inversiones debe tener su domicilio fuera de la
Republica de Panam4, (ii) de la necesidad de contar con un representante que sirva de enlace
entre el administrador y la Superintendencia. La norma igualmente establece que en caso de -X

;
2 /}"0 '
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sancionada y adicional ial circunstancia sera advertida a las autoridades de la _]unsdlcclon en\q
opere la sociedad de inversion. Tomando en consideracién lo anierior, pasamos a resolver las'

interroganties en el mismo orden como vienen formuladas:

iPuede nna sociedad extranjera ser la administradora de inversiones de una Sociedad de
Inversion registrada que solo ofrece sus cuotas de participacion en el extranjero a personas
domiciliadas fuera de la Repiiblica de Panamd?

La aciividad de administracién de inversiones o, como se le conoce en otras jurisdiceiones,
gestién de fondos de inversién, es un actividad propia del mercado de valores cuya funcion
principal es la de gestionar el patrimonio integrado de determinade fondo o sociedad de
inversién, donde intervienen los cuentahabientes o inversionistas que deposiian su dinero en
estructuras como éstas para acceder en algunos casos de forma mas econdmica el mercado vy,
sobre todo, con el ideal de optimizar sus inversiones. Esta es una actividad debidamente regulada

y supervisada en la mayoria de las jurisdicciones a nivel mundial.

Consideramos relevante a manera de referefic:.ia, .mencionar estudio publicado en el afio 2009 por
el Comité Técnico de la Orgamzaczén Internacmnal de Comisiones del Mercado de Valores,
I0OSCO por sus snglas en inglés, deno:mna&ee“l_.os Se15 Pnnc;pms en la Regulacién de Fondos de
Cobertura y Recomendaciones dedIOSCO” el cual sefiala que los administradores o gestores
deben estar sujetos a registro obllgatond cgn él regulader del mercado de valores; deben estar
sujetos a requisitos reglamentanos relacmnados a estaudares operacionales y de organizacion,
conflicios de intereses y oiras co?;ductas a di gaﬁg informacién a los inversionistas; a
regulacion prudencial, entre D’tros Los«efdmxmstradores, }ademas deben proporcionar informaciéon
relevanie al regulador para evitar’ nesgom é‘fm‘co*éntre ofras responsabllldades y obligaciones.

Asi las cosas, los 182 palé‘es i'membro‘s-de IOSCO recqnecen la necesidad de regisiro o licencia

para el  desamrolio de\ ‘la actwldad de administrador de  inversiones.

hﬁps:f/www.iosco.org[libm/pubdoé?ﬁp_dﬁ_l. 0SCOPD293.pdf

Las sociedades de inversién que solo puede ofrecer sus cuotas de participacién a personas
domiciliadas fuera de la Repiiblica de Panama en la Ley del Mercado de Valores, en principio no
son entidades que esta Superintendencia tendria o puede tener una supervisién direcia de sus
actividades, em virtud de que no son ofiecidas en Panama, ni tampoco sn administtador se
encuentra domiciliado en Panam4, es decir 1a actividad no se desarrolla en o desde la Republica
de Panama. No obstante, al permitir la Ley esta figura, de forma responsable consideramos de
mayor relevancia que los administradores de inversién desarrollen sus actividades de la manera
mas iransparenie y iegulada, al ser entidades que obtienen un registito por parte de la
Superiniendencia del Mercado de Valores de la Reptiblica de Panama, lo que a fin de cuentas, de
darse alguma situacion imregular con estas sociedades o por parte de sus adminisiradores de
inversiones (esiablecidos en ¢l extranjero y no supervisadas por esta Superintendencia), podria
desencadenar efectos nocivos para la reputacion del sistema financiero de nuesiro pais. IQ
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En virtud de lo anierior, si puede una sociedad extranjera ser administrador de inv
siempre y cudado dicha seciedad o administrador cuente con licencia o registro de regulad

mercado de valores del pais donde desarrolla la actividad.

Tal y come sefialamos, por ser una actividad que requiere un conocimiento especializado, donde
se adminisiran dineros de terceros, y con el objeto primordial de proteccién a los inversionistas
no se puede permitir ¢l lujo de que se cuente con un administrador de mediana calidad, sin

controles, y sin responsabilidades establecidas.

El término administrador de inversiones es un término que utilizamos para nombrar una licencia
o a una entidad que ha aprobadeo los requisitos para ejecutar las funciones que dicha licencia
permite. Por tanto, una sociedad anénima comiin y corriente no puede ser comsiderada como
adminisirador de inversiones y mucho menos en oo pais sin un debido regulador que

homologue la condicién como tal ante ésta Superintendencia.

Lo anterior, va de 1a mano con lo dlspuesto en el artlculo 179—-C "sobre repories ¢ informes, que
dispone que este tipo de sociedades debd’ desngnar un representante en la Repiiblica de Panama,
¢l cual entve oiras cosas servira de enlaé‘e entre el admuuStrador de 1a sociedad de invessién y la

Superintendencia. El punto medulag.del arnculo en cemento senala que ia sociedad de inversién
p =

que omita presentar un reporte a la}Supemuendencla sera sagiclonada por ésia, en adicion a las

advertencias gue !a; Supermtendencza g}?}mra’y hard Hegar a tas autoridades de Ia jurisdiccion

en que opere el Admmzstraéior de Invergéafz;s de dzcka-s'gc:edad lo que nos lleva a concluir que
esia entidad adnumstrador; de mvers We contag con uaa amondad reguladora de su
actividad en la junsdj‘ccmn en’ donde amr%pﬁa que de esta form&se pueda garantizar et debido
desarrolio de sus actlwdades y garantlzan eg‘:sta"'forma la segundad de los inversionistas.
Precisamentie lo que busca la nomié“estableclda es gue’ la Superintendencia del Mercado de
Valores pueda reporiar al regtﬂador de ia actnndad propia de admuustraclon de inversiones de

dicha sociedad; es decir no se plensaﬂemo posible que pueda existir una sociedad ejerciendo

este tipo de actividad de administracién de recursos de terceros sin la debida regulacién.

Por otra parte, es impoitante sefialar que actualmente se estd confeccionando y analizande un
proyecio de Acuerdo para reglamentar éste tipo de sociedades de inversién que fueron
reincerporadas a la Ley de Mercado de Valores mediante la Ley 12 de 2012, que incluirs entre

oiras cosas, los requisitos para el registto de este tipo de entidades, asi como las ieglas basicas
que éstas deben cumplir.

¢Puede una administradora de inversiones extranjera, cuya jurisdiccion de origen no regule

dicka actividad, ser la administradora de inversiones de una Sociedad de Inversion
registrada?

54
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Tal y come sefialamos en la repuesta anterior, no es posible que sociedad cuya jurisdiccion de
origen no regula la actividad de administracién de inversiones tal y como sefiala la solicitante,
ser administradora de inversiones de una sociedad de inversion registrada ante la

Superintendencia del Mercado de Valores.

Si una jurisdiccion extranjera no regula dicha actividad, 1a entidad no puede tener una licencia o
autorizacién para realizar la actividad de administrador de inversiones, lo que imposibilita a la
Superintendencia del Mercado de Valores realizar una verificacion y confirmar la actividad de
dicha sociedad o empresa. Por tanto, no es viable que una sociedad comun exiranjera cuya
jurisdicciéon no regula la actividad de adminisirador de inversiones, pueda fungir como
administrador de inversiones, porque amie su jurisdiccion, ante nosotros y/o ante el publico
inversionista en general, carece de cualquier grado de confianza y transparencia en la

administracién de dineros que han sido confiado los inversionistas a la sociedad de inversiones.

En conclusidn, una sociedad extranjera que no cuente con registro o licencia para llevar a cabo la
actividad de administracién de inversiones no podria fungir como administrador de inversiones
de una Scociedad de Inversion Extranjera que ofrece sus cuotas de participacion en el extranjero

que pretenda registro ante la Superiniendencia del Mercado de Valores.

Fundamente Legal: Texto Unico de la Ley 'deliMerqado de Valores.

NOTIFIQUESE; PUBLIQUESE Y COMPLASE.

Marelissa Quintero de Stanzﬁ
SUPERINTENDENTE

- REPUGBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDERCIA BEL FMERCADO
DE VALGRES

Es copia del original gue reposa en los
archivos de Ja SBuperintendencia

da 20

Sacrétario General
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AVISOS

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo que establece el Articulo
777 del Cddigo de Comercio, por este medio aviso al publico que yo,
IGNACIO AGUILAR TUNON, con cédula de identidad personal No. 9-90-
525, propietario del establecimiento comercial denominado MINI SUPER
SPEED WAY, con aviso de operacion No. 9-90-525-2012-345959, expedido
por el Ministerio de Comercio e Industrias, ubicado en calle via a La Arena,
corregimiento de Monagrillo, distrito de Chitré, provincia de Herrera, vendo
dicho negocio a AMELIA WEN WU, con cédula de identidad personal No. 8-
921-679. Chitré, 15 de septiembre de 2016. L. 202-100358199. Tercera
publicacion.

La Chorrera, 20 de octubre de 2016. AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo
777 del Cddigo de Comercio, yo, RUBELIO ABEL HERRERA
DOMINGUEZ, con cédula de identidad personal No. 7-80-705, propietario del
negocio denominado RESTAURANTE LA CAZUELA NO. 1, con aviso de
operacion No. 7-80-705-2010-227001, con direccion en la provincia de Panama
Oeste, distrito de La Chorrera, corregimiento de Barrio Balboa, Calle
Baldomero Gonzélez, edificio 3911, anuncio el traspaso del mismo a la
sociedad anonima LA CAZUELA N°. 1, S.A., con RUC 155636923-2-2016,
DV 87, cuyo representante legal es el sefior RUBELIO ABEL HERRERA
DOMINGUEZ, con cédula de identidad personal N°. 7-80-705, a partir del
mes de noviembre de 2016. Sr. Rubelio Abel Herrera Dominguez. L. 202-
100369501. Segunda publicacion.

AVISO DE TRASPASO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Codigo de
Comercio, comunico al publico en general que yo, DANIEL PIMENTEL
SAUCEDO, propietario del establecimiento comercial denominado JARDIN
EL RECREO, ubicado en calle principal, Paso Canoa Internacional, provincia
de Chiriqui, distrito de Bard, amparado en el aviso de operaciones No. 441071,
RUC 4-258-522, he traspasado dicho negocio a la sefiora ARELY ELEIDA
BAULES, mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad 4-258-
522. L. 201-433608. Segunda publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Codigo de Comercio, yo,
TEODORO MORALES DELGADO, varon panamefio, mayor de edad, con
cédula de identidad personal No. 4-60-997, residente en el distrito de San Félix,
provincia de Chiriqui, Republica de Panama y propietario del negocio
denominado PUB BAR KALEB PARRILLADA, con aviso de operacion No.
4-60-997-343252, dedicado al expendio de venta de bebidas alcohdlicas en
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envases abiertos nacionales y extranjeras y musica de rockola; he traspasado
dicho establecimiento comercial al sefior TEODORO MORALES
ATENCIO, con cédula de identidad personal No. 4-266-765, residente en el
distrito de San Félix, provincia de Chiriqui, Republica de Panama. Sin otro
particular, Teodoro Morales Delgado. 4-60-997. L. 202-100344994. Segunda
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. De conformidad con la ley, se avisa al ptblico que
mediante Escritura Publica No. 19,322 de 13 de octubre de 2016, de la Notaria
Primera del Circuito e inscrita en la Seccion de Mercantil del Registro Publico,
al Folio 334721 (S) el 19 de octubre de 2016, ha sido disuelta la sociedad
FERRON BUSINESS CORP. Panama, 21 de octubre de 2016. L. 202-
100376807. Unica publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo 777 del Codigo
de Comercio, hago del conocimiento publico que he vendido a LUCIA LOU
CHONG, varon, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. 8-833-
459, el establecimiento comercial denominado MINI SUPER HAILING,
ubicado en: Las Garzas, Barriada 8 de Diciembre, calle principal, lote D-13,
corregimiento de Pacora. Dado en la ciudad de Panam4, el 10 de octubre de
2016. Atentamente, LUIS ALBERTO LOO KAN. Cédula No. 8-835-1618. L.
202-100369197. Primera publicacion.

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo
777 del Cddigo de Comercio, hago del conocimiento publico que he vendido a
GAO GUITIAN ZHANG WANG, varon, mayor de edad, con cedula de
identidad personal No. 8-1128-1972, el establecimiento comercial denominado
MINI SUPER EL ABASTO, ubicado en: La Cabima, sector 5-B, calle
principal, local No. 1, corregimiento de Las Cumbres. Dado en la ciudad de
Panama, el 10 de octubre de 2016. Atentamente, ZAIDA LINETH HOU NG.
Cédula No. 8-838-1280. L. 202-100369412. Primera publicacion.

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo
777 del Cddigo de Comercio, hago del conocimiento publico que he vendido a
JORGE LUIS ZHONG WEN, varén, mayor de edad, con cédula de identidad
personal No. 8-801-1320, el establecimiento comercial denominado MINI
SUPER RIO INDIO, ubicado en: Rio Indio, Loma Bonita, calle principal,
edificio Plaza Loma Bonita, local No. 3 y 4, corregimiento de Vista Alegre.
Dado en la ciudad de Panama, el 20 de octubre de 2016. Atentamente,
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CLAUDIA LUCIA CHEUNG LUO. Cedula No. 8-873-1570. L. 202-
100368967. Primera publicacion.

AVISO DE TRASPASO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Codigo de
Comercio, comunico al publico general que yo, SEBASTIANA ALABARCA
SANCHEZ, con cédula de identidad personal 2-76-994, de nacionalidad
panamefa, propietaria del negocio denominado PARRILLADA CHANITA,
ubicado en el corregimiento de Nueva Providencia, provincia de Coldn,
amparado en el aviso de operacion No. 2-76-994-2010-211603, he traspasado
dicho negocio al sefior JOSE LUIS CEDENO ALABARCA, con cédula de
identidad No. 3-711-2048. Atentamente, Sebastiana Alabarca Sanchez. C.I.P.
2-76-994. L. 202-100375720. Primera publicacion.
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EDICTOS

2L AIINUINIES TIRAC DN D6 TTIERIR A

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
ANATI, CHIRIQUS

EDICTO N° 156 -2016

E! Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierras, en Ea
provincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (@) TILCIA ROSARIC CASTILLO GONZALEZ DE MIRANDA Vecino (a) del
Corregimiento de JARAMILLO del Distrito de BOQUETE provincia de CHIRIQUI Portador de la
cédula de identidad personal N° 4-104-1536 ha solicitade a la Autoridad MNacicnal de
Administracion de Tierras mediante solicitud N°4-0850 segdn plano aprobado 404-05-24758 |a
adjudicacion del titulo onerosc de una parcela de Tierra Baldia Nacional adjudicable con una
superficie total de 1HAS+3,615.18M2.

E! terreno estd ubicade en la localidad de LA ESTRELLA Corregimiento de JARAMILLO Distrito de
BOQUETE Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de’los siguientes linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADQOS POR: JULIAN GUTIERREZ, TERRENOS NACIONALES
OCUPADOS POR: EFRAIN HERNANDEZ, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: FABIAN

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: LOURDES MARIBEL QUIEL QUIROZ Y GUILLERMO
QUIEL QUIROZ

ESTE: QDA. AGUA BLANCA, SERVIDUMBRE DE ACCESO AL LOTE DE 10.00M.
OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADQS PQR: CALIXTO QUIEL.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despachg, en la Alcaldia
del Distrito de BOQUETE o en la Corregiduria de_ JARAMILLO copias del mismo se le entregara al
interesado para que los haga publicar en los drgancs de publicidad correspondientes, tal como lo
ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la Ultima
publicacion.

Dado en DAVID alos _@3 dias del mes de QCTUBRE de 2016

v L L2 Dt Dotk

Mombre: LICDO. CESAR A. VIDAL Nombre: LICDO. CAMILO E. CANDANEDOG
Director Regional Secretaric Ad-Hoc
Anati-Chiriqui

s SCPUNIS
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EDICTO No. Sl

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATASTRO.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.
El SUSCRITQ ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:
QUE EL SENOR (A) GEQVANIS ABDIEL GUERRA MUNOZ, varon, panameno,

mayor de edad, Casado, residente en El Coco, Sectoxr Diogenes,

celular No.6704-1431, portador de la cedula de identidad
personal N0.4-226-920...

En su propio nombre en representacion de_ SU PROPIA PERSONA
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar

denominadoCALLE LA VILLA . de la Barriada SANTA LIBRADA No.3 .
Corregimiento__ @3 COCO ,dondesg LLEVARA A CABO UNA
congpruccTay  distingue con el numero y cuyo linderos y medidas

son los siguiente:
FINCA 6028 POLIO 104 TOMO 194

NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON. 30.19 MTS

SUR CALLE LA VILLA CON. 20,899 MTS
FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194 .

ESTE - PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON, 27.50 MTS
FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON. 28.999 MTS

AREA TOTAL DE TERRENO SETECIENTOS UNO METROS CUADRADOS CON DOSCIENTO
OCHENTA ¥ CUATRO DECIMETROS CUADRADOS (701.284 MTS.2)

con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969,
se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el término de DIEZ
| (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas.
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez

En un periédico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 21 de dicienbre de dos mil guince

ALCALDE : _ (fdo.) SR. TOMAS VELASQUEZ4 CORREA

JEFA D& LA SHCCION DE CATASTRO (fdo.)LICVA. IRISCELYS DIAZ G.

Es fiel copia de su original
La Chorrera, veintiuno (21}
de diciembre de dos mil quince
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EDICTONo,__ %4

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA -.SECCION DE
CATASTRO.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA. _ '

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A) MARIA DOLORES MARIN DE VISURTIE, mujer, panamefid, mayor 4
de edad, casada, residente en Parque Lefebre, casa No. 33; Apartamento

S
i

No. 11, Panamd, portadora de la cédula de identidac?'éarsonél No..

En su propio nombreenrepresentamén de su propia persona
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propledad en
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, iocalizado en el lugar

denominado  CALLE EL TUNEL . de la Barriada - PALOBOBO Nos 2
Corregimiento____prava vaoma dand%mmjh&m
constRiceTon  distingue con el numero .....es __y cuyo linderos -y medidas

son los siguiente:
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194,FOLIO 104,

- NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIC DE LA CHORRERA COoNdg 30.00 nes.
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104, ,

SUR: TERRENO_MINICTRAL CCN: 30.00 mts.
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMD 194, FCLIO 104, .

ESTE: __ TERRENO MUNICIPAL CoNs 20.00 mts.

OESTE : CALLE EL TUNEL CONg 20.00 mts.

AREA TOTAL DE TERRENQ ___ SEISCIENIOS METROS CUADRADOS g:sﬁm.oo MEs.2) .=

con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969,

se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno soficitatlo, por el de DIEZ (10) dias,

para que dentro dicho plazd o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas,
*Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su ptiblicacién por una sola vez

Enun periédico de gran circulacién v en La Gaceta Oficial.

La Chorrera__ 27 . de enero de dos mil nueve
ALCALDE: (FDO.) LICED. LUIS A. GUERRA M.
JEFE DE LA SECCION DE CATASTRO. (FpO.) SR¥A. IRISCELYS DIAZ G.

Bs fiel copia de su original.
La Chorrera, veintisiete (27)
de enero de dos mil nueve.—

.' MUNICIPAL .~
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REPUBLICA DE PANAMA

x
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REGION N° 5, PANAMA OESTE

EDICTO N° 282- ANATI-2016

El Suscrito Director Regional Administrativo de la autoridad Nacional de Administracion
de Tierras, en la provincia de Panama Oeste al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a) ANAYANSI DEL CARMEN CASTILLO KING Y OTRO

Vecino (a) de SANTA CLARA, CASA N° 24P Corregimiento: JUAN DIAZ del Distrito
de PANAMA Provincia de PANAMA Portador de la cédula de identidad personal N° 8-
256-265 ha solicitado a la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras mediante
solicitud N° 8-5-334-2015 del 1 de SEPTIEMBRE de 2015 seglin plano aprobado N°

809-09-25291 Ia adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra baldia nacional

adjudicable con una superficie de 0 HAS + 0644.78 M2 Propiedad de la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras.

El terreno esta ubicado en la Localidad de RODEO VIEJO Corregimiento SANN JOSE
Distrito de SAN CARLOS Provincia de PANAMA OESTE comprendida dentro de los
siguientes linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ALEXIS ALEXANDER
MARTINEZ CASTILLO.

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: AUSBERTO MARTINEZ MARIN.

ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: EDUARDO AUGUSTO CEDENO
MARTINEZ.

OESTE: SERVIDUMBRE DE TIERRA DE 5.00 MTS. A OTROS LOTES Y A
CARRETERA PRINCIPAL DE RODEO VIEJO.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en
la Alcaldia del Distrito de SAN CARLOS o en la corregiduria de SAN JOSE copia del
mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en los 6rganos de
publicidad correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario.
Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la dltima publicacién.

Dado en CAPIRA a los 13 dias del mes de OCTUBRE de 2016.

Firma: W

Firma:

LICENCIADA DIORIS ESCOBAR MAGISTER ABDEL A. RIVERA
Sustanciadora secretaria Ad - Hoc_ ‘ . Director Regional Administrativo
ANATI-Panama Oeste _ 'ANATI-Panama Oeste
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