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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Decreto Ejecutivo N° 390
(De lunes 24 de octubre de 2016)

QUE REGLAMENTA EL PRINCIPIO DE PLENA COMPETENCIA DEL CAPITULO IX DEL TiTULO | DEL LIBRO
CUARTO DEL CODIGO FISCAL Y SUBROGA ARTICULOS AL DECRETO EJECUTIVO NO. 958 DE 7 DE AGOSTO DE
2013.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Decreto Ejecutivo N° 234
(De lunes 24 de octubre de 2016)

QUE DESIGNA A LOS REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA DE PANAMA ANTE EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Resolucion N° 175
(Delunes 04 de abril de 2016)

POR LA CUAL SE RECONOCE A LA ORGANIZACION DENOMINADA “ASOCIACION PARA LA COOPERACION
CULTURAL”, COMO ORGANIZACION DE CARACTER SOCIAL SIN FINES DE LUCRO.

Resolucion N° 401
(Delunes 29 de agosto de 2016)

POR LA CUAL SE RECONOCE A LA ENTIDAD DENOMINADA “FUNDACION BOCAS PARA TODOS’, COMO
ORGANIZACION DE CARACTER SOCIAL SIN FINES DE LUCRO.

Resolucion N° 410
(De viernes 02 de septiembre de 2016)

POR LA CUAL SE RECONOCE A LA ASOCIACION CENTRO CRISTIANO CASA DE DIOS (C.C.C.D.D.) COMO
ORGANIZACION DE CARACTER SOCIAL SIN FINES DE LUCRO.

Resolucion N° 415
(De viernes 09 de septiembre de 2016)

POR LA CUAL SE RECONOCE A LA ASOCIACION OASIS DE ESPERANZA COMO ORGANIZACION DE CARACTER
SOCIAL SIN FINES DE LUCRO.

AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
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Resolucion de Junta Directiva N° 016
(De miércoles 31 de agosto de 2016)

POR MEDIO DE LA CUAL LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL APRUEBA LA NUEVA
TASA DE ESTACIONAMIENTO PROLONGADO DE AERONAVES EN LOS AEROPUERTOS INTERNACIONALES
ENRIQUE MALEK (DAVID), ENRIQUE A. JMENEZ (COLON), SCARLETT MARTINEZ (RiO HATO), PANAMA
PACIFICO (ARRAIJAN) Y EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN.

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

Resolucion Administrativa N° 295-2016
(De jueves 13 de octubre de 2016)

POR LA CUAL SE LE ADSCRIBEN FUNCIONES DE ADMINISTRADORA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA ENCARGADA, A UNA SERVIDORA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA,

Resolucion Administrativa N° 297-2016
(De jueves 13 de octubre de 2016)

POR LA CUAL SE LE ADSCRIBEN FUNCIONES DE SECRETARIO GENERAL ENCARGADO, A UN SERVIDOR DE LA
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA.

AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA

Resolucion N° 061/2016
(De viernes 12 de agosto de 2016)

POR LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LOS APODERADOS
LEGALES DE LA EMPRESA FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, SA., EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO.
141/2016 DE 29 JUNIO DE 2016, EMITIDA POR LA DIRECTORA DE INVERSIONES TURISTICAS ENCARGADA DE LA
AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, QUE NIEGA LA SOLICITUD DE PRORROGA CON FECHA 20 DE AGOSTO
DE 2014 Y CANCELA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE TURISMO DE LA EMPRESA FUERTE
AMADOR RESORT & MARINA, SA.

Resolucion N° 116/2016
(De miércoles 05 de octubre de 2016)

POR LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL APODERADO LEGAL DE LA
EMPRESA FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, SA., EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°. 061/2016 DE 12 DE
AGOSTO DE 2016.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 370
De 4 de fpfiifpy de2016

Que reglamenta el principio de plena competencia del Capitulo IX del Titulo I del Libro
Cuarto del Cédigo Fiscal y subroga articulos al Decreto Ejecutivo No.958 de 7 de agosto de
2013

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que conforme lo dispone el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Polfiica de la
Republica de Panamd, corresponde al Presidente de la Repiiblica, en conjunto con el
Ministro respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin
apartarse en ningun caso de su texto ni de su espiritu;

Que el régimen de precios de transferencia orientado a regular con fines tributarios las
transacciones que realizan los contribuyentes con sus partes relacionadas que sean
residentes fiscales de otras jurisdicciones, se incorporé a la legislaci6n fiscal de Panamd,
mediante Ley 33 de 30 de junio de 2010, que adiciond los articulos 762-A, 762-B, 762-C,
762-D, 762-E, 762-B, 762-G, 762-H, 762-1, 762-J y 762-K al Cédigo Fiscal;

Que el articulo 20 del Decreto de Gabinete No.109 de 7 de mayo de 1970, dispone que la
Direccién General de Ingresos estd autorizada y facultada para solicitar y recabar de las
entidades piiblicas, privadas y terceros en general, sin excepci6n, toda clase de informacién
necesaria e inherente a la determinacién de las obligaciones tributarias, a los hechos
generadores de los tributos o de exenciones, a sus montos, fuentes de ingresos, remesas,
retenciones, costos, reservas, gastos, entre otros, relacionados con la tributacion, asi como
la informacién de los responsables de tales obligaciones o de los titulares de derechos de
exenciones tributarias y de igual forma la Direccién General de Ingresos, estd autorizada y
facultada para solicitar y recabar informacién, con el tinico y exclusivo propésiio de darle
cumplimiento a los convenios internaciones suscritos por la Repiiblica de Panam4 para el
intercambio de informacién tributaria, aun cuando no tenga relacién con un interés
tributario doméstico;

Que mediante los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del Decreto Ejecuiivo No.958 de 7 de
agosto de 2013, se reglament6 la valoracién de las operaciones con paries relacionadas
residenies en el exterior que realizan los contribuyentes;

Que desde la enirada en vigor de las normas reglamentarias antes mencionadas, la
Direccién General de Ingresos, haciendo uso de sus facultades, ha incrementado los
controles a los contribuyentes que realizan operaciones con partes relacionadas residentes
en el extranjero, ajustando los precios o montos cuando no correspondan a los que hubieran
acordado partes independientes en circunstancias comparables, lo cual ha aumentado en
forma importante la presencia fiscal de la Administracién Tributaria Fiscal de Panam4, en
la lucha contra la evasi6n y elusién en el Impuesto sobre la Renta;

Que debido a la implementacién prictica del régimen de precios de transferencia, la
experiencia ha demostrado que resulta necesario actualizar las normas reglamentarias
aplicables para hacer mis eficiente y eficaz el control de las operaciones de los
contribuyenies con sus partes relacionadas residentes en el exterior, con miras a promover
una relaci6n de confianza entre el Fisco-Contribuyente,
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DECRETA:

Articulo 1. Anélisis operacional separado y agrupado. A los efectos de la determinacién
del principio de plena competencia al que se refiere el articulo 762-A del Cédigo Fiscal, las
operaciones de ingresos, costos y deducciones celebradas por el coniribuyente con sus
partes relacionadas residentes en el exterior, deberd analizarse operaci6n por operacién y de
acuerdo a los métodos de valoracién establecidos en el articulo 762-F del Cadigo Fiscal.

Salvo los casos en que dos o més operaciones estén integradas desde el punto de vista
econdmico o sean continuacién una de otra no pudiendo valorarse por separado
adecuadamente, en consecuencia, podran valorarse de manera agrupada.

Articulo 2. Uso de informacién de varios periodos. Para los efecios del analisis de
comparabilidad al que se refiere el articulo 762-E del Cédigo Fiscal, la informacién de
varios periodos solo podré ser utilizada cuando agregue valor al andlisis de precios de
transferencia.

Los datos plurianuales de informaci6n de ciclos econémicos relevantes y de ciclo de vida
de los productos de los comparables, podran utilizarse cuando estos hechos y circunstancias
mejoren la confiabilidad del rango.

Articulo 3. Ajustes de comparabilidad. Para la aplicacién de los ajustes a que se refiere el
segundo pérrafo del articulo 762-E del Cédigo Fiscal, se deber4n tomar en cuenta las
siguientes disposiciones:

1. Los ajustes se aplicardn tinicamente cuando su aplicacién resulte en mejoras a la
comparabilidad y confiabilidad de los resultados.

2. En la aplicacién de ajustes, se considerardn factores como la calidad de la
informacién sujeta al ajuste, el propésito de los ajustes y la confiabilidad de los
criterios para realizar el o los ajustes.

3. Se podran realizar ajustes contables con la finalidad de eliminar inconsistencias que
pudieran surgir de diferencias en las pricticas contables entre las operaciones
realizadas por el contribuyente con partes relacionadas y aquellas realizadas entre
partes independientes.

4. Se podrd segmentar la informacién financiera con el propésito de eliminar
operaciones no comparables.

5. Se podrin realizar ajustes por diferencias en funciones, activos, riesgos, cuentas por
cobrar, cuenias por pagar, inventarios, propiedad, planta y equipo, riesgo pais,
mercado geografico, entre otros.

6. Cuando se realicen ajustes numerosos y sustanciales no se considerard gue mejoran
la comparabilidad.

7. Todo ajusie realizado para mejorar la comparabilidad y la confiabilidad de los
resultados, serd documentado por el contribuyente.

Articulo 4. Operaciones comparables. Para determinar si dos o mis operaciones son
comparables, conforme al articulo 762-E del Cédigo Fiscal, se tendrdn en cuenta los
siguientes elementos:

Las caracieristicas de los bienes o servicios, con el objeto de determinar el grado de
imilitud de las operaciones vinculadas y no vinculadas:
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a. En el caso de transferencia de bienes tangibles, sus caracieristicas fisicas, sus
cualidades y su fiabilidad, asi como su disponibilidad y el volumen de la oferta.

b. En el caso de la prestacién de servicios, la naturaleza y el alcance de los
Servicios.

c. En el caso de los activos intangibles, la forma de la operacién (la concesién de
licencia o su venta), el tipo de activo (patente, marca o conocimientos practicos-
know how), la duracién y el grado de proteccién y los beneficios previstos
derivados de la utilizacién del bien.

2. Las funciones ejercidas, considerando los activos utilizados y los riesgos asumidos,
de cada una de las partes involucradas en la operacién.

3. Las cldusulas contractuales de las operaciones, ya sea en forma expresa o implicita,
teniendo en cuenta como se reparten las responsabilidades, riesgos y resultados
entre las partes.

4. Las circunstancias econdmicas que pueden ser relevantes para determinar la
comparabilidad de los mercados, tales como: su localizacién geografica; su
dimensi6n; el grado de competencia y la posicién competitiva relativa de
compradores y vendedores; la disponibilidad (el riesgo) de bienes y servicios
sustitutos; los niveles de oferta y demanda en el mercado en su totalidad, asi como

_ en determinadas zonas sin son relevantes; el poder adquisitivo de los consumidores,
la naturaleza y alcance de la reglamentaci6n del mercado; los costos de produccién;
los costos de transporte; el nivel de mercado (por ejemplo: venta al por menor y al
por mayor); la fecha y el momento de la operacién, etc.

5. Las estrategias de negocios que pueden ser relevanies para determinar el andlisis de
comparabilidad son: la innovacién y desarrollo de nuevos productos, el grado de
diversificacién, la aversin al riesgo, la valoracién de los cambios politicos, la
incidencia de las leyes laborales vigentes y en proyecto, la duraci6én de los acuerdos,
asi como cualesquiera otros factores que influyen en la gestién cotidiana del
contribuyente.

Los elementos de comparabilidad a que se refiere este articulo, en concordancia con el
articulo 762-E del Cédigo Fiscal, asi como la informacién disponible sobre las operaciones
comparables determinardn el método para la determinacién del principio de plena
competencia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 762-F del Cédigo Fiscal y el articulo
6 de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 5. Biisqueda de operaciones comparables. Para la confiabilidad del anlisis de
comparabilidad, la metodologia de biisqueda debe estar basada en criterios técnicos que
permitan encontrar operaciones comparables.

A los efectos de la biisqueda de operaciones comparables se considerard el uso de
“comparables internos” si existen operaciones entre el contribuyente y partes
independientes idénticas o similares a las operaciones celebradas por el contribuyente con
sus partes relacionadas en circunstancias comparables, en el ejercicio fiscal analizado. Estas
operaciones tendrdn preferencia a la utilizacién de “comparables externos”.

En caso de no existir “comparables internos” el contribuyente deberd identificar
“comparables externos”. Se entenderd como “comparable exierno”, aquellas operaciones
llevadas a cabo entre partes independientes en circunstancias comparables.
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A los fines de realizar una biisqueda de “comparables externos”, el contribuyente podra
identificar operaciones de mercado o empresas de capital abierto, a través de uso de bases
de datos confiables, publicaciones reconocidas y fuentes oficiales de informacién.

En tanto sea posible y en virtud de las condiciones de cada operacién, los comparables
dentro de la Repiiblica de Panam4, tendrdn prioridad sobre comparables internacionales. Se
podré utilizar la informacién disponible de compafiias u operaciones comparables de otros
paises, siempre y cuando se cumpla con los elementos de comparabilidad dispuestos en el
articulo 762-E del Cédigo Fiscal y el articulo 4 de este Decreto Ejecutivo. En este caso, se
deberdn documentar las razones por las cuales se utiliz6 informacién de operaciones
comparables internacionales.

El contribuyente deberd dejar constancia de todos los pasos y esfuerzos de biisqueda
realizados con la finalidad de conseguir potenciales operaciones comparables, incluyendo
las fechas de las biisquedas y las fuentes de informacién.

El contribuyente deberd contar con la documentacién probatoria de la bésqueda de
operaciones comparables para las operaciones con sus partes relacionadas.

Articulo 6. Sobre los métodes de precios de transferencia del literal A del articulo 762-
F del Cédigo Fiscal. Para los efectos de la aplicacién de los métodos de precios de
transferencia sefialados en el Literal A del articulo 762-F del Cédigo Fiscal, se debera
considerar lo siguiente:

1. Método de precio comparable no controlado. Consiste en comparar el precio
facturado por bienes o servicios transmitidos o prestados en una operacién
vinculada con el precio facturado por bienes o servicios transmitidos o prestados en
una operacion no vinculada en circunstancias comparables.

2. Método del costo adicionado. Consiste en comparar el margen calculado sobre los
costos directos e indirectos incurridos por un proveedor de bienes o servicios a
partes relacionadas con el margen calculado sobre los costos directos e indirectos
incurridos por proveedores de bienes o servicios de partes independientes en
circunsiancias comparables, tomando en consideracién las funciones realizadas, los
activos empleados y los riesgos asumidos. Se considera margen para el método del
costo adicionado la utilidad bruta sobre los costos directos e indirectos asociados a
la operacidn. Se entenderd como utilidad bruta a las ventas menos costos de ventas.

3. Método de precio de reventa. Consiste en comparar el margen calculado sobre
ventas, obtenidas por la reventa de bienes adquiridos de partes relacionadas que se
venden a paries independientes, con el margen calculado sobre ventas que se han
obtenido en transacciones de compra y venta entre partes independientes en
circunstancias comparables, tomando en consideracién las funciones realizadas, los
activos empleados y los riesgos asumidos. Se considera margen para el precio de
reventa a la utilidad bruta sobre las ventas asociadas a la operacién. Se entender
como utilidad bruta las ventas menos costos de ventas.

Articulo 7. Sobre el método de particién de utilidades del literal B del articulo 762-F
del Cédigo Fiscal.

A. Para los efecios de la aplicacién del primer parrafo de la seccién 1 del literal B del
articulo 762-F, se deberdn seguir los siguientes pasos:

1. Se determinard la utilidad de operacién global medianie la suma de la
utilidad de operacién obtenida por cada una de las paries relacionadas
involucradas en la operacién;
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2. La utilidad de operacién global se asignard a cada una de las partes
relacionadas considerando elementos tales como activos, costos y gastos de
cada una de las partes relacionadas, con respecto a las operaciones entre
dichas partes relacionadas.

B. Para los efectos de la aplicacién del segundo pérrafo de la seccién 1 del literal B
del articulo 762-F, se deberan seguir los siguientes pasos:

1. Se determinara la utilidad de operaci6n global mediante la suma de la utilidad de
operacién obtenida por cada una de las personas relacionadas involucradas en la
operacién.

2. La utilidad de operaci6n global se asignara de la siguiente manera:

a. Se determinar4 la utilidad minima que corresponda en su caso, a cada una de
las partes relacionadas mediante la aplicaci6n de cualquiera de los métodos a
que se refieren las secciones 1,2 y 3 del literal A, asi como las secciones 1y
2 del literal B del articulo 762-F, sin tomar en cuenta la utilizacién de
intangibles significativos.

b. Se determinard la utilidad residual, la cual se obtendrd disminuyendo la
utilidad minima a que se refiere el literal a) anterior, de la utilidad de
operacién global. Esta utilidad residual se distribuird entre las partes
relacionadas involucradas en la operacién tomando en cuenta, entre otros
elementos, los intangibles significativos utilizados por cada una de ellas, en
la proporcién en que hubiera sido distribuida con o enire partes
independientes en operaciones comparables.

Articulo 8. Sobre el métode del margen neto de la transaccién del literal B del articulo
762-F del Codigo Fiscal. El méiodo del margen neto de la transaccién consiste en
comparar el margen neto fijado en base a un denominador apropiado (por ejemplo, venias,
costos 0 activos), que obtiene una parte relacionada en el marco de una transaccién
vinculada, con el margen neto fijado en base al mismo denominador obtenido en el marco
de una operacidn no vinculada.

Articulo 9. Rango de precios o de montos de plena competencia. Para los efectos del
rango a que se refiere el articulo 762-F del Cédigo Fiscal, se entender que el rango plena
competencia comprende los precios o mirgenes de operaciones no vinculadas y se compara
con ¢l precio o margen de la operacién vinculada.

Para los efectos de este articulo, se entiende por:

1. Rango de plena competencia, a los valores que se encuentran desde el primer hasta
el tercer cuartil y que son consideradas por la Direccién General de Ingresos como
pactados entre partes independientes.

2. Primer y tercer cuariil, a los valores que representan los limites, inferiores y
superiores respectivamente, del rango de plena competencia.

3. Mediana, al valor del segundo cuartil del rango de plena competencia.

Cuando el precio o margen de la operacién se encuentre dentro del rango de plena
competencia, la Direccién General de Ingresos lo considerard como pactado enire partes
independientes. En caso que el precio o margen de la transaccién vinculada se encuentre
fuera del rango plena competencia, el contribuyente deberd ajustarse al valor de la media
de plena competencia.
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Cualquier método estadistico diferente al anterior podrd ser utilizado por los
contribuyentes, siempre y cuando dicho método sea acordado en el marco de un
procedimiento amistoso previsto en los Convenios para Evitar la Doble Tributacién
Internacional aplicables en la Republica de Panamd, o cuando dicho método sea autorizado
mediante reglas de cardcter general que al afecio expida la Direccién General de Ingresos.

Articulo 10. Informacién como parte del estudio de precios de transferencia. Para
efectos del articulo 762-1 del Cédigo Fiscal y en la medida que sean econSmicamente
relevantes con respecto a los hechos y circunstancias de las operaciones, se considerara
como parte del estudio de precios de transferencia, la siguiente informacién:

1.

Informacién general del contribuyente:

o

Detalle de operaciones intragrupo, especificando monios y las partes
relacionadas por cada tipo de transacci6n.

b. Informacién fiscal del contribuyente y sus partes relacionadas residentes en
el extranjero (nombre, domicilio fiscal y niimero de identificaci6n fiscal).

¢. Organigrama del contribuyente y del grupo multinacional al que pertenece.

d. Tipo de vinculacién con sus partes relacionadas (vinculacién directa o
indirecta).

e. Descripcién general del grupo multinacional (historia, productos, servicios,
etc.).

f. Andlisis de la industria en la cual opera el contribuyente.
g. Estudio del secior econémico en el cual opera el contribuyente.
h. Competidores claves de la industria en la cual opera el contribuyente.

Descripcién detallada de las funciones o actividades que realiza el contribuyente
y las paries relacionadas residentes en el extranjero, en la medida que estos
afecten o estén afectados por las operaciones entre partes relacionadas realizadas
por el contribuyente, incluyendo una descripcién de los aciivos y riesgos que
asumen cada una de dichas partes.

Descripcién detallada de las transacciones llevadas a cabo con las paries
relacionadas residentes en el exierior, incluyendo el contexio en el cual las
transacciones fueron efectuadas.

Informacién utilizada para determinar la valoracién de las operaciones enire
partes relacionadas, incluyendo una descripcion detallada de la naturaleza,
caracteristicas e importe de sus operaciones con partes relacionadas con
indicaci6n del método o métodos de valoracién empleados.

Anélisis de comparabilidad detallado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
762-E del Cédigo Fiscal y el articulo 4 de este Decreto Ejecutivo, incluyendo
cualquier cambio en el andlisis respecto al ejercicio fiscal anterior.

Razones de aceptacién del método relacionado por cada tipo de operacién y
explicacién detallada de los motivos de rechazo de los métodos descritos en el
articulo 762-F del Cédigo Fiscal.
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7. Seleccién del método por cada tipo de operaci6n, para determinar el precio o
margenes de utilidad en las operaciones celebradas con sus partes relacionadas
residentes en el extranjero, incluyendo los criterios y demds elementos objetivos
para considerar que el método es aplicable para la operaci6n.

8. Resumen de los hechos o circunstancias tomadas en consideracién para la
aplicacién de la metodologia de precios de transferencia para cada transaccién
realizada con partes relacionadas residentes en el exiranjero.

9. Informacion financiera y fiscal utilizada para el andlisis del método seleccionado
en Ja valoracién de las operaciones celebradas con sus partes relacionadas.

10. Detalle de la esirategia de biisqueda de las comparables, incluyendo los criterios
cuantitativos y cualitativos por cada operaci6n y ademds, la matriz de aceptacién
y rechazo.

11. Listado y descripcién de las transacciones independientes seleccionadas como
comparables, internas y externas.

12. Informacién piblica o informacién financiera auditada de las comparables,
incluyendo la descripcién de negocios.

13. Estados financieros auditados del contribuyente para el periodo fiscal para el
cual realiza transacciones con partes relacionadas residentes en el extranjero.

14. Criterios de segmentacién que demuestren como los datos financieros utilizados
para la aplicacién del método de precios de transferencia estdn relacionados con
los estados financieros anuales.

15. Criterios de segmentacién de los datos financieros utilizados para las
comparables, en el andlisis de precios de transferencia, asi como, las fuentes y
fechas de obtencién de la informacién.

16. Explicacién detallada de los motivos para el uso de informacién de varios
periodos por cada operacién realizada con partes relacionada residentes en el
extranjero.

17. Justificacién de la utilizacién de los ajustes de la comparabilidad y explicacién
de la aplicacién de los mismos, detallando si fueron aplicados de los resultados
de la parte en prueba, a los resultados de las comparables o a ambos, para cada
transaccion realizada con partes relacionadas residentes en el extranjero.

18. Justificacién de la eleccién del indicador de rentabilidad, dependiendo del
método seleccionado.

19. Detalle del calculo del rango de plena competencia.

20. Explicacién de los motivos para concluir que las transacciones realizadas con
partes relacionadas residentes en el extranjero fueron pactadas de acuerdo al
principio de plena competencia bajo la seleccién del método de precios de
transferencia aplicado.

El estudio de precios de transferencia y cualquier informacién adicional que solicite la
Direccién General de Ingresos, necesaria para el ejercicio de sus funciones en el curso de
las actuaciones de auditoria, deberd ser presentada en el idioma espafiol.




No. 28146-B

Gaceta Oficial Digital, martes 25 de octubre de 2016

Articulo 11. Informacién v _documentacién relativa_al grupo empresarial. Para los
efectos del articulo 762-K del Cédigo Fiscal sobre la informacién y documentacion
relativas al grupo, serdn exigibles en todos aquellos casos en que las partes relacionadas
realicen actividades econémicas entre sf:

1. Una descripcién general de la estructura organizativa, juridica y operativa del
grupo, asi como cualquier cambio relevante en esta, incluyendo la identificacién de
las personas que dentro del grupo realicen operaciones con el contribuyente.

2. Una descripci6n de la politica del grupo en materia de precios de transferencia, si la
hubiera.

El contribuyente, para fomentar la suficiencia de su andlisis contar, en la medida en que
sean econémicamente relevantes con respecto a los hechos y las circunstancias de las
operaciones entre partes relacionadas, con la siguiente informacién y documentaci6n a
requerimiento de la Direcci6én General de Ingresos:

1. Descripcion de los aspectos generadores de beneficios del grupo multinacional.

2. Descripcion general de la cadena de valor de los cinco principales productos y/o
servicios ofrecidos por el grupo multinacional, asi como la descripcién de los
mercados geograficos donde opera.

3. Los estados financieros del grupo o informe equivalente sobre el dltimo ejercicio
contable.

4. Listado y breve descripcién de los acuerdos por servicios entre los miembros del
grupo muliinacional que tengan incidencia en las operaciones con partes
relacionadas del contribuyente, incluyendo la politica de precios de transferencia
para la atribucién de los costos, asi como la politica de fijacién de los precios por
los servicios intragrupo.

5. Listado de intangibles o grupo de intangibles del grupo multinacional que tienen
incidencia en las transacciones del contribuyente y cudles sus partes relacionadas
mantienen la titularidad legal de los mismos.

6. Descripcién general de las politicas de precios de transferencia del grupo
multinacional relacionadas con acuerdos de financiamiento y/o apalancamiento
entre partes relacionadas que tengan incidencia en las operaciones con partes
relacionadas del contribuyente.

7. Una lista de acuerdos previos en materia de precios de transferencia concluidos por
los miembros del grupo relativos a las transacciones en las cuales participa el
coniribuyente.

8. Detallar informacién sobre si el contribuyente ha sido parte de una reestructuracién
empresarial, si ha sido afectado por un proceso de reestructuracién empresarial y
como los aspectos de esas transacciones afectan al contribuyente.

9. Detallar si el contribuyente ha participado en la transferencia de intangibles e incluir
una explicacién de como los aspectos de esas iransacciones afectan al
contribuyente.

10. Una descripcién general de la naturaleza y el valor de las transacciones vinculadas
en las cuales participa el contribuyente.

10
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11. Una descripci6n de las funciones, activos y riesgos de las empresas del grupo, en la
medida que estén afectando las transacciones vinculadas realizadas por el
contribuyente.

Articulo 12. Ambito de aplicacién. Este Decreto Ejecutivo regird para aquellos
contribuyentes que cuenten con un periodo fiscal normal y especial, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo Fiscal y el Decreto Ejecutivo No.170 de 27 octubre de 1993 y sus
modificaciones.

Articulo 13. Indicativo. El presente Decreto Ejecutivo subroga los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7'y 8 del Decreto Ejecutivo N0.958 de 7 de agosto de 2013.

Articulo 14. Vigencia. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir del 1 de enero de
2017.

FUNDAMENTO LEGAL: Numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica de Panam4; articulos 762-A, 762-B, 762-C, 762-D, 762-E, 762-F, 762-G, 762-H,
762-1, 762-1 y 762-K del C6digo Fiscal de la Repiiblica de Panama.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panama4 a los KA):EMIO(JL/ ias del mes de /ML de dos mil

dieciséis (2016)

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiblica

~DULCIDIO DE TAGUARDIA
Ministro de Economia y Finanzas

11
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO N.° .34

De.'N/ de I'ZLAAZ de 2016

Que designa a los representantes de la Repiiblica de Panam4 ante el Instituto Interamericano

del Nifio, la Nifia y Adolescentes de la Organizacién de Estados Americanos
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Se designan como representantes de la Repiiblica de Panamé ante el Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes de la Organizacién de Estados Americanos, a

las siguientes personas:

1. ALCIBIADES VASQUEZ VELASQUEZ, Ministro de Desarrollo Social, como
Delegado Titular.

2. MICHELLE M. MUSCHETT, Viceministra de Desarrollo Social, como Delegada
Alterna.

3. YAZMIN CARDENAS QUINTERQO, Direciora General de la Secretaria Nacional de

Nifiez, Adolescencia y Familia, como Delegada Suplente.
Articulo 2. Para los efectos fiscales estas designaciones son de caricter Ad Honorem.

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

fas del mes de j m de dos mil

Dado en la ciudad de Panam4 a losMA'nz-&lJu(R‘f
dieciséis (2016).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

Yorarts

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Vicepresidenta de la Repiblica y Ministra de Relaciones
Exteriores

b
i
S

REGISTS
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Resolucion No. 175
(De 4 de abril de 2016)

El Ministro de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDQ:

Que medianie apoderado legal, fa entidad denominada “ASOCIACION PARA LA
COOPERACION CULTURAL”, debidamente regisirada en el folio No.12418, de la
Seccion Mercantil del Registro Publico de Panama, represeniada legalmente por el
sefior CARLOS ALBERTO RABAT MALLOL, varén, panamefio, mayor de edad,
portador de la eédula de identidad personal No. N-11-581, solicité al Ministro de
Desarrollo Social, el reconocimiento come organizacién de cardcter social sin fines de

tucro.

Que para fundamentar su peticion, presenta la siguiente documentacion:

1. Poder vy solicitud dirigido al Ministro de Desarrollo Social, mediante apoderado
legal donde se solicita el reconocimienic como organizacion de caracter social
sin fines de lucro (fojas 1 v 2).

2. Copia auienticada de la cédula de identidad personal de la representante legal
de la organizacion (foja 3).

3. Ceriificacién del Registro Publico No. 414869, donde consta que la organizacion
se encuentra inscrita desde el 12 de septiembre de 1996 (foja 5).

4. Copia autenticada de la Escritura Publica niimero diez mil novecientos ochenta y
nueve (10,989) de 10 de sepiiembre de 1996, por la cual se protocoliza Ia
Personeria Juridica y Estatuios de la eniidad denominada “Asociacion para la
Cooperacion Cultural® (fojas 6-14). '

Que nos corresponde examinar todos los elementos de juicio tendientes a emitir
nuestro criterio, por lo que al analizar la documentacion aportada, se pudo constaiar
que entre los principales fines y objelivos de la organizacion denominada
“ASOCIACION PARA LA _ COOPERACION CULTURAL”
visibles a fojas 8 y 9 del expedienie administrativo se encueniran, entre otros: “1) Dar
apoyo a fodos los pacienies con cancer sin distinge de sexo, nacionalidad, credo
religioso, ni paiologia especifica b) Organizar cursos y semanas de estudio y
congresos, reuniones, conierencias y oiras aclividades similares. ¢) Patrocinar estudios
cientificos wabajos de investigacion y eventos deportivos. d) Conceder becas, premios

v ayuda a toda clase de personas, especialmente universitarios, para financiar sus
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Republica de Panama o en el Extranjero.
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Que en virlud que esta superioridad estd faculiada para oforgar reconocimiento de
caracter social, a todas aquellas asociaciones cuyos objetivos v fines contenidos en
sus estatutos se ajusien a las labores de servicio social, conforme lo dispone el acépite
b del Articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.28 de 31 de agosto de 1998, madificado por el
Decreto Ejecutivo No.27 de 10 de agosto de 1999 vy por el Decrato Ejecutivo Ne.101 de
28 de septiembre de 2001, y ha guedado evidenciado que la asociacién cumple con los
requisitos exigidos para oforgar el reconocimiento de la misma.

Que fundamentado en lo antes descrito,
RESUELVYE:

PRIMERO: RECONOCER a la organizacién denominada “ASOCIACION PARA LA
COOPERACION CULTURAL”, como organizacion de caracter social sin fines de lucro.

SEGUNDO: INFORMAR que conira la presente resolucién cabe el Recurso de
Reconsideracién dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo
No.28 de 31 de agosto de 1998, modificado por el Decreto Ejecutivo No.27 de 10 de
agosto de 1989 y por el Decreto Ejecutivo No.104 de 28 de septiembre de 2001.

NOTIFIQUESE, COMPLASE Y PUBLIQU

ALCIBIADES

"&s MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
ASEORIALEGA
EnPanami,alas_ "t vee % (3O P-an.
dotelfy wmi—mcho HEXS] }
desceg aedam (2o )
notificamos odioag Moling Nuyarvo
mﬁu%’in‘%ie‘g%de&s emc- b Cvoe;ﬂ*"“":a
S de o jetolivv.d T
obyr | gegmmn e -
i oG .
Fma___ 12 ~ — ’ 2 pol /9 .

Céduli:F/ G =i —/\Tz
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Resolucién No. 401
(De 29 de agosto de 2016)

El Ministro de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante apoderado legal, la organizacién denominada “FUNDACION BOCAS
PARA TODOS”, debidamente registrada a Folio No. 25029867, de la Seccién de
Personas Juridicas del Regisiro Publico de Panama, representada legalmente por la
sefiora NATASHA T. MCFARLANE, mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula N°
1-712-2153, ha solicitado al Ministro de Desarrollo Social, el reconocimiento como
organizacién de caracter social sin fines de lucro.

Que para fundamentar su peficién, presenta la siguiente documentacion:

1. Poder debidamente presentado por el Representante Legal y solicitud, dirigido al
Ministro de Desamollo Social, donde solicitan el reconecimiento de la fundacién
como organizacion de caracter social sin fines de lucro. (Visible de 1 a 2).

2. Copia autenticada de la cédula de identidad de la sefiora NATASHA T
MCFARLANE, Representante Legal de la asociacién dencminada “FUNDACION
BOCAS PARATODOS". (Visible a foja 3).

3. Copia autenticada de la escritura dos mil novecientos setenta y siefe de treinta
(30} de abril de mil novecientos noventa y siete (1997), por la cual se pratocoliza
la personeria juridica y los estatutos aprobados por el Ministerio de Gobiermno de
la asociacién denominada "FUNDACION BOCAS PARA TODOS”. (Visible de
fojas 4 a 27).

4. Ceriificado del Registro Piblico No. 555132 sobre el registro y vigencia de la
asociacién denominada “FUNDACION BOCAS PARA TODROS™. {Visible a foja
30).

15
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Que nos corresponde examinar todos los elementos de juicio tendie Mem ir * -

nuestro eriterio, por lo que, al analizar |a decumentacion aperiada, se pudo constatar
que los principales objetivos y actividades de caracter social son: “a.) Apoyar a los
lideres comunitarios que promueven el deporte y la cultura entre los nifios ¥ jbvenes.

Que en virtud de que esta Superioridad est4 facultada para oiorgar reconocimiento de
caracter social, a todas aguellas ascciaciones cuyos objetivos y fines contenidos en su
estatuto se ajusien a las labores de servicio social, conforme lo dispone el Artfeulo 3
acépite b, del Decreto Ejecutivo No. 28 de 31 de agosio de 1998, medificado por el
Decreto Ejecutivo Ne.27 de 10 de agosto de 1989 y por el Decreto Ejecutive No. 101 de
28 de septiembre de 2001, ha quedado evidenciado que la Fundacién cumple con los
requisitos exigidos para otorgar el reconocimiento.

Que en virtud de lo antes expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER a la eniidad denominada “FUNDACION BOCAS PARA
TODOS”, como ofganizaci6n de caracter social sin fines de lucre.

SEGUNDO: INFORMAR que confra la presente resolucin cabe Recurso de
Reconsideracién dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo No.
28 de 31 de agesio de 1998, modificado por el Decreto Ejecutivo No.27 de 10 de
agosto de 1999 y por el Decreto Ejecutive No. 101 de 28 de septiembre de 2001.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUE

Mswn.‘c
MINISTERIO DE DESARROH.Q SOGIAL
LEGAL
EnPanama,alas Yueg 3ieop
detd *4 Yecg " Pm (I A
jnisterio de Desarrallo Social e C"\\‘( th )
eé‘iﬂ e ‘o Genm! '—-—;—m____demmﬂ ~ Q O
ecmta.t: :.sh Ace r;.gg ;__i: 'a'm?teaﬁwk '&«!S S 'E'
sy b resotucian a'ge[&‘\'&l&w“ To Z'Qfa s
Lic. sme Moreno GG - ——‘%ﬂb
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£8 FIEL COPIA DF. SU ORIGINAL
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RESOLUCION N° 410
de 2 de septiembre de 2016.

El Ministro de Desarrollo Social,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante apoderada legal, la ofganizacion denominada CENTRO CRISTIANO
CASA DE DIOS (C.C.C.D.D.) registrada en la seccion de Persona Juridica, folio
25025181 (M) del Registro Publico de Panama, representada legaimente Vicior Manuel
Becerra Vasquez, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal
No. 8-492-664, ha solicitade al Ministerio de Desarrollo Social el reconocimiento como
organizacion de caracter social sin fines de lucro. '

Que para fundamentar su peticién, el apoderado legal anexé Ia siguiente
documentacion:

1. Paoder y solicitud dirigido al Ministro de Desarrollo Social en el gue solicita el
reconocimiento de la fundacién como organizacién de caracter social sin fines de lucro.
(fis. 1- 3).

2. Copia autenticada de la cédula de identidad personal de la representanie legal de la
fundacion (1j.4)

3. Copia autenticada de la escritura piblica nimero 11,238 de 22 de mayo de 2015, de
la Notaria Cuarta del Circuito de la Provincia de Panama, a través de la cual se
protocolizo la personeria juridica debidamente acreditada por el Ministerio de Gobierno.
(f).5 -14)

4. Copia autenticada de certificacion del Regisiro Publico N°688009 que muestra los
principales datos registrales de la organizacién y que se encuentra inscrita desde el 10
de junio de 2015. (ij.19).

Que luego de analizada la documeniacion aporiada, observa esta entidad gue los dos
principales objetivos de caracter social se encueniran en el articulo 3 de los estatutos
de la organizacion. Esios son: “a) promocionar, gestionar y concretizar el
establecimienio de escuela cristiana, educacién cristiana preescolar, primaria,
secundaria, universitaria; y centro de ensefianza para la predicacion de la Palabra de
Dios y proclamar la Doctrina de Cristo a través de los medios orales, radiales,
televisivos o de cualguier ofra naturaleza que se desarrolle en el futuro de acuerdo a ia
Fe Cristiana; y apoyar las misiones evangélicas™ y “d) Apoyar las misiones evangélicas
de ofras personas, agrupaciones organizaciones, instituciones, ministerios o

17
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o
congregaciones que estén de acorde con el presente Centro Cnsxﬁm na

\‘.
Doctrina de Jesucristo, el Sefior. ANAMA

Que esta institucibn adminisirativa esta facultada para olorgar reconocimiento de
caracter social a fodas aquellas asociaciones cuyos obijetivos y fines contenidos en sus
esiaiutos se ajusten a las labores de servicio social. Luego entonces, con fundamento
en el articulo 3, literal b del Decreto Ejecutivo N°28 de 31 de agosio de 1998,
madificado por el Decreto Ejecutivo N°27 de 10 de agosio de 1999 y por el Decreto
Ejecutivo N°101 de 28 de sepliembre de 2001, ha quedado evidenciado que la
fundacion cumple con los requisitos exigidos para proceder en otorgarle el
reconocimiento de caracter social que requiere.

Que por las razones antes expuestas,
RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER a la asociacion CENTRO CRISTIANO CASA DE DIOS
{C.C.C.D.D.) como organizacion de caracter social sin fines de lucro.

SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucién cabe recurso de
reconsideracion deniro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo
N°28 de 31 de agosto de 1998, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 27 de 10 de
agosio de 1999 y por el Decreto Ejecutivo N°101 de 28 de septiembre de 2001.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

Ministerio de Desarroilo Sagial
Secretario Genl

MINISTERIO DE DESARROLLO SCOAL /—7-:—',7A\
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RESOLUCION N° 415
{De 09 de -septiembre de 2016)

El Ministro de Desarrolic Social,
en uso de sus facultades

CONSIDERANDO:
Que mediante apoderado legal, la organizacion ASOCIACION OASIS DE
ESPERANZA, registrada en la seccién de Persona Juridica, folio 42104 (M) del
Registro Pdblico de Panama, representada legalmente por Celestino Gutiérrez
Zambrano, varoén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal No.
8-366-893, ha solicitado al Ministerio de Desarrollo Social el reconccimiento como
organizacion de caracter social sin fines de lucro.

Que para fundamentar su peticibn, la apoderada legal anexé la siguiente

documentacién:

1. Poder y solicitud dirigido al Ministro de Desarroilo Social en ol que solicita el
reconocimiento de la fundacion como organizaciéon de caracter social sin fines de
lucro. (ijs.1-2 reverso).

2. Copia auienticada de la cédula de identidad personal del representante legal de
la fundacién.(§j.3)

3. Copia autenticada de la escritura publica niumero 24001 de 27 de agosto de
2014, de la Notaria Quinta del Circuito de la Provincia de Panama, a fravés de la
cual se protocolizo la personeria juridica debidamente acreditada por el Ministerio
de Gobiemno. (§.4-13)

4. Ceriificacion del Registro Publico N°5568215 que muesira los principales datos
registrales de la organizacién y que se encuenira inscrita desde el 2 de octubre
de 2014. (fj.24).

Que luego de analizada la documentacién aportada, observa y constata esta entidad
que los propésitos de la organizacién indicados en el estatuto, se ajustan a aguellas
dedicadas a realizar labores de caricter social v cuyo objetivo fundamental es
“mejorar al individuo y entregario a la sociedad como alguien capaz de dar un buen
ejemplo en el medio del ambiente que le rodea, considerando su caracter, educacion
y culiura, asi como sus valores humanitarios, espirituales concretamente mediante
programas juveniles, programas enfocados en la familia y de desarrollo en general”.

o

/
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sus esiaiutos se ajusien a las labores de servicio social y con fundamento en el
articulo 3, literal b del Decreto Ejecutivo N°28 de 31 de agosio de 1998, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°27 de 10 de agosio de 1992 y por el Decreto Ejecutivo
N°101 de 28 de septiembre de 2001, ha quedado evidenciado que la fundacién

cumple con los requisitos exigidos para proceder en otorgarle el reconocimienio de
caracter social que requiere.

Que por las razones antes expuestas,
RESUELYE:

PRIMERO: RECONOCER a la ASOCIACION OASIS DE ESPERANZA como
organizacion de caracter social sin fines de lucro

SEGUNDO: INFORMAR que conira la presente resolucién cabe recurso de
reconsideracion dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo
N°28 de 31 de agosto de 1998, medificado por el Decreto Ejecutivo N° 27 de 10 de
agosto de 1999 y por el Decreto Ejecutivo N°101 de 28 de septiembre de 2001.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE

WMS s
ey Ministerio de Besarrolio Saciag
Secrctatio General
Lic. Cosme Borens
Certifico que toda in anterigr
MINISTERIO DE DESARRCLLO SOCGIAL ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
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deidia diez -
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RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA No.
(De 31 de agosio de 2016)

“Por medio de la cual la Junta Directiva de la Autoridad Aeronautica Civil
aprueba la nueva Tasa de Estacionamiento Prolongade de Aeronaves en los
Aeropuerios Internacionales Enrique Malek (David), Enrique A. Jiménez
(Colon), Scarlett Mariinez (Rio Hato), Panaméa Pacifico (Arraijan) y el
Aeropuerio Infernacional de Tocumen.”

LA JUNTA DIRECTIVA
En use de sus faculiades legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003, establece que le
coresponde a la Autoridad Aeronautica Civil dirigir y reglamentar los servicios de
transporie aéreo, regular y prestar los servicios de navegacion aérea, la seguridad
operacional y aeroporiuaria y la ceriificacion y administracion de aerddromos,
incluyendo su regulacion, planificacién, operacién, vigilancia y control. Sus
funciones especificas seran las que sefiala esta Ley, la Ley de Aviacién Civil v
aquellas otras leyes relativas al sector, con sujecién a los tratados internacionales
suscritos por la Republica de Panama.

Que, el articulo 1 del Texio Unico de la Ley No. 23 de 29 de enero de 2008,
establece que el Estade padra crear empresas para prestar el servicio publico de
administracion de los Aeropuerios y Aerddromos y que estas empresas se
constituiran como sociedades anénimas y se regiran por las disposiciones de la
Ley sobre sociedades andnimas y el Cédigo de Comercio con las limitaciones y
excepciones sefialadas en la mencionada Ley.

Que en cumplimienio del Decreto Ejecutivo No.654 de 05 de julio de 2012, en los
afios 2013 y 2014, fueron transferidos a titulo gratuito por parte de la Autoridad
Aerondutica Civil, a la sociedad Aeropuerio Intemacional de Tocumen, S.A., la
adminisiracion y operacién de los Aeropuerios Enrique Malek (David), Scarleti
Martinez (Rio Hato) y Enrique Jiménez (Coldn).

Que mediante Conirato de Concesion N°005-13 suscrito entre el Aeropuerio
Intemacional de Tocumen, S.A., (AITSA) v la Agencia Panama Pacifico, se le
entregd la administracion, operacién, mantenimiento, modemizacién v explotacién
de las instalaciones, bienes y facilidades ubicados en el area de concesién de los
bienes muebles destinados a la prestacion de los servicios aeronduticos y no
aeronauticos amparados por la concesién a favor de AITSA.

Que la Vicepresidencia de Planificacién y Estrategia de AITSA, realizé una
revision de las tasas y tarifas aeronduticas y no aeronauticas de esa sociedad
andnima administradora de aeropuerios.

regién, con la finalidad de mejorar la competitividad del Aeropuerio Intemacional

Que el analisis fue realizado tomando como punto de referencia, aeropuertos en y
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de Tocumen, concluyendo que se requiere crear upa nueva Tasa de
estacionamiento de aeronaves para periodos prolongados.

Que en virtud de lo anterior, la Junta Directiva de AITSA, aprobé en la Sexta
Reunidn Exiraordinania el dia 2 de junio de 2016, la creacidén de la Tasa de
Estacionamiento Prolongado de aeronaves en los aeropuertos Enrique Malek
(David), Enrique A. Jiménez (Coldn), Scarlett Mariinez (Ric Hato), Panama
Pacifico (Howard) y el Aeropuerio Intemacional de Tocumen.

Que, la Junta Directiva de la Sociedad Aeropuerto Intemacional de Tocumen, S.A.,
en su Sexia Reunién Extraordinaria de 2 de junio de 2016, decidié lo siguiente:

“Se erea la Tasa de estacionamienio prolongado de aeronaves por el
monio de 0.20% USD Tonelada por hora y el descuento para
aeronaves en mantenimienio 100%.”

Que el numeral 9 del articulo 17 del Texto Unico de la Ley No. 23 de 29 enero de
2003, expresamenie indica que constifuye una de las funciones y atribuciones de
la Junta Directiva, establecer, cuando corresponda, las tasifas y tasas de los
servicios aeronauticos del aeropuertio que se brinden a las aeronaves en tierra,
incluidos, pero no limitados, los servicios de embarque y desembarque de
pasajeros y carga, previa aprobacion de la Autoridad Aeronautica Civil, siendo
que estas tarifas y tasas prefereniementie deberan establecerse con base a los
costas de los servicios prestados.

EN CONSECUENCIA,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la nueva Tasa de Estacionamiento
Prolongado de Aeronaves en los Aeropuerios Intemacionales Enrigue Malek
(David), Enrique A. Jiménez (Colon), Scarlelt Martinez (Rio Hato), Panama
Pacifico (Arraijan) y el Aeropuerto Internacional de Tocumen, por el mento de 0.20
Balboas por hora y el descuento para aeronaves en manienimientio 100%.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucion empezard a regir a pariir de su
publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003 y
Articulo 17, numeral @ del Texio Unico de la Ley 23 de 29 de enero de 2003.

Dado en la ciudad de Panama, a los ireinta y un (31) dias del mes de agosto de
dos mil dieciséis (2016).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

émaéa.%m g?

IDENTE ENCARGADO DE LA JUNTA DIRECTIVA

P
M

DE LA JUNTA DIRECTIVA

ALFREDO FONSECA MORA
21 sd iy
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k OF SU ORIGINAL




No. 28146-B Gaceta Oficial Digital, martes 25 de octubre de 2016

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 295-2016
(De 13 de octubre de 2016)

Por la cual se le adscriben funciones de Administradora de la Autoridad Maritima de Panama
Encargada, a una servidora de 1a Autoridad Maritima de Panama.

EL ADMINISTRADOR de la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el suscrito JORGE BARAKAT PITTY, con cédula de identidad No. 8-733-23309,
desempefia segin la Estructura de Personal vigente el eargo de Administrador de 1a Autoridad
Maritima de Panam4, en la posicién No.0Oi.

Que en calidad de Administrador se tiene programada Misién Oficial fuera del pais del 18 de
octubre de 2016 al 22 de octubre de 2016.

Que mientras dure la ausencia del titular es necesario adscribirle las funciones de
Administradora de la Autoridad Maritima de Panama BEncargada, a una servidora de la
nstitucion.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Adscribir funciones de Administradora de fa Autoridad Maritima
de Panama Encargada a la Doctora MAGDALENA CARRERA LEDEZMA., con cédula de
identidad personal No.4-203-26, quien desempefia segtin la Estructura de Personal vigenie el

cargo de Directora General de 1a Genie de Mar, en la posicion No.809.

ARTICULO SEGUNDO: La presenie Resolucion rige del 18 de octubre de 2016 al 22 de
octubre de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Panama, a los trece dias del mes de octubre de dos mil dieciséis.

Q%@

JORGE BARAKAT PITTY
Administrador d; k,l,agﬂét::ridad Maritima de Panama
- " :." g

"
-+

P

- LO ANTERIOR
CERTIFICQ QUE TODOQ Lol N ES
Pia DE SUS

nama
PFW
/ /swzémaia GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 297-2016
(De 13 de octubre de 2016)

Por ia cual se le adscriben funciones de Secretario General Encargado, a un servidor de la
Aatoridad Maritima de Panama.

EL ADMINISTRADOR de la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado TOMAS AVILA MANZANARES, con cédula de identidad No.
8-392-516, desempeifia segin la Estructura de Personal vigente el cargo de Secretario General
de la Autoridad Maritima de Panama, en la posicion No.04.

Que en calidad de Secretario General el Licenciado AVILA, tiene programada Misién Oficial
del 21 de octubre de 2016 al 29 de octubre de 2016.

Que mientras dure la ausencia del titular es necesario adscribirle las funciones de Secretario
General Encargado, a un servidor de la institucidn,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adscribir funciones de Secretario General Encargado al
Licenciado FERNANDO ALFONSO SOLORZANO ACOSTA, con cédula de identidad
No.4-154-967, quien desempeila segiin la Estructura de Personal vigente el cargo de Director
General de Marina Mercante, en la posicion No. 13,

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige del 21 de octubre de 2016 al 26 de
octubre de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Panamé, a logs$tece dias del mes de octubre de dos mil dieciséis.

Z

JOR&BARAKAT 1Y
Administrador de la Autoridad Maritima de Panama

ES FIEL 1A DE SUS ORIGINALES

2006
/E‘(ARI»« GEMERAL

et
CERTIFI /aQUE TODD LO ANTERIOR
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Certifico: Que este documento es fiel copia
de su original.

YA\ AUTORIDAD
DE TURISMO
&Y panama

sofo

Autgridad de Zufigivq de Phndma FIECHA|

RESOLUCION No. 26! /2016

De (2 de AG257Dde 2016.

CTORA DE DESARROLLO E INVERSIONES TURISTICAS ENCARGADA DE
LA /A%lf!TORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, EN USO DE SUS FACULTADES

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 91/99 de 6 de agosto de 1999, la Junta Directiva del Instituto
Panamefio de Turismo, actual Autoridad de Turismo de Panam4 resolvié aprobar la inscripcion en
el Registro Nacional de Turismo de la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA,
S.A., inscrita a Ficha 345054, Rollo 59712, Imagen 0037 de la Seccién de Micropeliculas
Mercantil del Registro Piblico, a fin de que la misma se acogiese a los beneficios fiscales
establecidos en el Articulo 17 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, para el desarrolio del
proyecto de hospedaje phblico turistico, bajo la modalidad de hotel denominado FUERTE
AMADOR RESORT & MARINA. S.A., con una inversion declarada de TREINTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA
BALBOAS CON 00/100 (B/.39,984,540.00).

Que mediante la Resolucién No. 041 / 2016 de 29 de junio de 2016, emitida por la Directora de
Desarrollo e Inversiones Turisticas Encargada de la Autoridad de Turismo de Panama, se resuelve
negar la solicitud de prorroga con fecha 20 de agosto del 2014 presentada por la empresa FUERTE
AMADOR RESORT & MARINA. S.A. y cancelar su inscripcion en el Regisiro Nacional de
Turismo por el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los numerales 2 y 3 del articulo 30
de Ley No. 8 de 14 de junio de 1994 especificamente:

1. El incumplimiento del numeral 2 del articuio 30 de la Ley No. 8 de 1994, que establece la
obligacién de la empresa de iniciar la construccién, remodelacién, rehabilitacién o
restauracion de los inmuebles destinados para las actividades turisticas propuestas, dentro
de un plazo no mayor de seis meses, contados a partir de su inscripcién en el Registro
Nacional de Turismo, salvo los casos en que la naturaleza de la actividad turistica exija un
plazo mayor, segin dictamen del Instituto Panamefio de Turismo (actual Auioridad de
Turismo).

2. El incumplimiento del numeral 3 del articulo 30 de la Ley No. 8 de 1994, que establece un
plazo que no excedera de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de su inscripcién, para
el inicio de la operaci6n comercial de los servicios turisticos.

Que la apoderada legal de la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., mediante
escrito de fecha 7 de julio de 2016, presenté RECURSO DE RECONSIDERACION CON
APELACION EN SUBSIDIO en contra de Resolucién No. 041/2016 de 29 de junio de 2016, el
cual sustenta con los signientes hechos y consideraciones:

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 045/2013 de 5 de abril de 2013, la Directora de Inversiones Turisticas de la
Autoridad de Turismo de Panamd otorga a FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., prorroga para el inicio de
construccion del inmueble destinado al establecimiento de alojamiento pitblico turistico (hotel) y para el inicio de
operaciones del mismo.

SEGUNDQO: Desde el otorgamiento de la prorroga, FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., Hevé a cabo las
siguientes gestiones que pueden acreditarse con la documentacion aportada, que constituyen elementos fehacientes de la
intencion y voluntad de dicha empresa para cumplir con los plazos establecidos por la Autoridad para el inicio de
construccion y de operaciones del Hotel, a saber:

a) Negociacion con la cadena Wyndham para analizar la posibilidad de convertir parte del centro comercial en
Hotel.

b)  Contratacion desde el mes de enero de 2013 de los servicios de arquitectura para el desarrollo de planos, con la
firma Ldpez Pifieiro Arguitecios.

¢) Obtener cotizaciones de seis empresas en el mes de diciembre de 2013 para las obras de demolicion y evacuacion
de escombros y materiales en el sitio del Hotel.

d)  Desarrollo de planos de demolicion.

e} Contratacion en el mes de marzo de 2014 de los trabajos de remodelacion del restaurante BARKO, que constituye
la entrada del Hotel.

/) Desarrollo de los planos completos del hotel que deben ser revisados y aprobados por la Cadena Hotelera
Wyndham.
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FUERTE MADOR RESORT & MARINA, S, A.
Niega Reeurso de Reconsideracion

Suscripcin de una enmienda al Contrato de Licencia entre la empresa y la cadena Wyndham el 8 de agosto de

2014, mediante la cual se fijaba como fecha de inicio de operaciones del Hotel Howard Johnson en Isla Flamenco
el 31 de diciembre de 2016.

RCERO: El 20 de agosto de 2014, la empresa presenta por intermedio nuestro, solicitud de prorroga de inicio de
construccion y de operaciones del proyecto de alojamiento piiblico turistico, conforme la citada Resolucion 045/2013 de 5
de abril de 2013. La solicitud de prorroga se presents a fin de que la Autoridad, tomando en consideracién las acciones
llevadas a cabo por nuestro poderdante a esa fecha para poder iniciar la construccion Y posterior operacion del Hotel (las
cuales reiteramos en el punto SEGUNDO anterior), concediera dicha prérroga de la Jfecha de inicio de construccion hasta
el 31 de diciembre de 2015 y de la operacién del inmueble destinado a la actividad turistica de alojamiento pitblico hasta el
31 de diciembre de 2017; sin embargo, la Autoridad no resolvié nuestra solicitud hasta el 29 de Junio de 2016, razén por la
cual estos plazos devienen en insubsistentes, dada la fecha de pronunciamiento del regulador turistico, lo cual debe ser
tomado en cuenta al momento de decidir el presente recurso.

CUARTO: La solicitud de prorroga plantea que la aprobacién de los planos habia sufvido, Y continiia sufriendo a la fecha,
de un retraso considerable debido a las condiciones existentes del sitio, a saber:

@) La modulacién estructural del edificio es atipica y en el levantamiento original se consideraron secciones y
modulaciones estdndar. Esto ha causado que las hojas de arquitectura deban sufvir cambios importantes, lo cual
afecté el disefio interno de algunas habitaciones en el nivel 100, la fachada lateral derecha y la fachada posterior,
que llegb a ser la mds compleja por los cambios de altura, niveles y condiciones de canales con variaciones
existentes. Las escaleras y posiciones de elevadores tuvieron que ser modificadas también en varias ocasiones.

b) Complejidades en el tema estructural y de plomeria, ya que todo el disefio se basa en el anclaje a un sistema
estructural existente. Para poder disefiar correctamente la estructura hubo que hacer un levantamiento muyy
compiejo y delicado, que incluia realizar pruebas de carga y resistencia a varios elementos existentes.
Igualmente, para cumplir con los nuevos cédigos de estructura fue necesario reforzar algunos elementos
existentes o redisefiar algunos de los nuevos.

¢) El disefio de la plomeria ha sido el componente mds complicado, ya que una vez que se realizé el disefio
esquemdtico, el Arquitecto se percaté que era imposible que el mismo funcionara a través de las distancias que
debian recorrer las tuberias y atravesando obstdculos como muros en los niveles superiores y fundaciones ¥ pisos
reforzados a nivel de tierra. Se observé también que al realizar un levantamiento, que la infraestructura sanitaria
existente habia colapsado y que era imposible reutilizarla. Debido a las distancias, volimenes a mangjar y
obstdculos para llegar al sistema de descarga y tratamiento de aguas residuales del Complejo de Amador, Jue
necesario incorporar una planta de tratamiento de aguas servidas. Igualmente, se confronté el mismo problema
para las aguas pluviales, donde se mangja una solucion para desaguar més de 3,500 n de aguas de lfuvia.

d) En cuanto al sistema eléctrico, hubo que modificar también posiciones de los cuartos eléctricos debido a los
obstéculos y muros existentes.

)  Realizar trabajos dentro de un biinker militar abandonado que no tiene ubicacion clara de muchos elementos de
disefio ha sido un tema muy complejo. No existe ningiin plano con recorrido de tuberias, ni de plomerias, ni
electricidad y en muchas ocasiones se encontraban paredes o pisos que tenian varios pies de concreto que
posiblemente en su tiempo soportaron cafiones o elementos militares de peso exiremo y que constituyen elementos
impenetrables que ocasionan retrasos en el disefio.

B La empresa ha invertido en un levantamiento topogrdfico de las actuales estructuras del bunker militar
abandonado, para determinar con precision los metrajes y distancias.

QUINTO: Los planos finales se encuentran en proceso de cierre y el anteprayecto fue presentado ante el Municipio.

SEXTO: La Resolucion recurrida sefiala en su punto 7 que “segiin memorando No. 119-1-RN-040-16 de fecha 2 de febrero
de 2016, informe de inspeccién técnica a la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, se pudo verificar que el
drea donde se debié haber construido en hospedaje continiian funcionando los locales comerciales (vestaurantes). No se
observé movimientos de demolicion, ni de ningin tipo de construccion que demuestren que se haya iniciado la obra de
construccidn del hotel, por lo que consideran que la solicitud de prorroga presentada por la empresa no procede.” La
Autoridad al momento de resolver la solicitud de prérroga presentada, no esté tomando en consideracion un factor
esencial, que fue invocado en la solicitud de prérroga, el cual que consiste en que la empresa no puede iniciar la etapa de
construccidn sin que se hayan aprobado los planos correspondientes por las autoridades competentes, ya que en ese caso,
se estaria incurriendo en la violacion de las normas aplicables que la empresa también tiene la obligacion de acatar.

SEPTIMO: Otro factor que ha incidido de manera significativa en el desarrollo de cualquier obra de construccion en el
drea de Amador, son los trabajos de ampliacién de la Calzada de Amador que iniciaron a inicios del afio 2014 y que si bien
han avanzado, aiin no han concluido en su totalidad, lo que hace extremadamente dificil o casi imposible el norma trénsito
de equipo pesado y traslado de materiales para cualquier obra de construccion en dicho sector de la magnitud y
complejidad de un hotel. Esta situacion no es conducente para la negociacion y conclusion de acuerdos con operadores
hoteleros que estén interesados en establecerse en Amador. Debe reconocer la ATP que hoy dia, el proyecto de ampliacién
de la Calzada de Amador, que lleva atrasos significativos, ha robado el atractivo visual del drea y ha causado problemas
serios de vialidad hacia el drea de Amador que complican min mds cualquier proyecto que impligue construccién,
desarroilo y movilizacion de equipo pesado en el drea.

Desde hace muchos afios, nuesiro representado ha venido planteando frente a ARI, y otras entidades del Estado, la
imperiosa necesidad de ampliar el acceso de la calzada de Amador a 4 vias, tanto por razones de fluidez vehicular, como
por razones de seguridad, y a raiz de esto ha solicitado en innumerables ocasiones que se le extendiera el inicio de
consiruccion del hotel hasta que esto estuviera definido, ya que sus esfuerzos para la construccién de un hotel de cuatro
estrellas o mds en la Isla Flamenco, como se establece en su contrato, se verian afectadas por el limitado acceso vehicular
al drea. Como muestra de ello, la empresa presentd en su momento ante la ARI (carta que reposa también en expediente de
la ATP), carta de cadena hotelera, mediante la cual esta comunica que sin el acceso vial requerido, no podrian
desarrollarse estas instalaciones turisticas en Amador de esa envergadura. El Estado ha reconocido que el turismo interno
y externo generado en el sector de Amador requiere que se hagan mejoras en la infraestructura vial que permitan la fluidez
vehicular, ya que las grandes cadenas hoteleras ven el congestionamiento vehicular como un obstdculo af establecimiento
de sus hoteles en Amador, sin contar con el hecho que incluso por razones de seguridad, en caso de un eventual desalojo o
evacuacicon de personas, el hecho de tener solo dos vias impide que se lleve a cabo la actividad de alojamiento pitblico con
los estdndares internacionales de seguridad y comodidad que dicha industria requiere. Es sensato que nuestro pais ofrezca
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aje pitblico de 4 estrellas o mds en un lugar donde el acceso vehiculares tan vulnerable? Una vez se concluyan las
de ampliacién de la calzada, se incrementard la viabilidad de un desarrollo hotelero en Amador.

OCTAVO: Como ente rectora y promotora del turismo en la Repiiblica de Panamd, la Autoridad no puede dejar de tomar
en consideracion el contexto historico que motivé a FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., a tomar la decision de
acogerse al Registro Nacional de Turismo en las primeras etapas de implementacidn de la Ley 8 de 1994. La empresa se
basé en componentes, intrinsecamente relacionados entre si: (i) el Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de Amador
aprobado por el Estado, a través de la enionces Autoridad de la Region Interocednica (AR) y (ii) el conirato entre dicha
empresa y el Estado, denominado Contrato de Desarrollo, Arrendamiento e Inversion No. 609-98 de 11 de noviembre de
1998, celebrado con la AR, el cual fue modificado posteriormente en Adenda No. 1 de 18 de diciembre de 2001, prorroga
el plazo de inicio de construccion al 1° de mayo de 2003 para la primera etapa. Dicho contrato establece en su cléusula 5
lo siguiente:

“CLAUSULA 5: (PROPOSITOS DEL CONTRATO)

El presente contrato constituye un formal acuerdo por el cual: a) LA AUTORIDAD se obliga a desarrollar el drea de
Amador mediante la construccion de una infraestructura, de aqui en adelante LA INFRAESTRUCTURM, la_cual serd
realizada de acuerdo con el Pian Estratégico para el Desarrollo Turistico de Amador, destinada a proveer los servicios

bdsicos necesarios que haga apta el drea de Amador para la inversion que se realizard sobre L4 PARCELA NUMERO
VEINTIDOS (22) conforme a este contrato.” ...

. LA AUTORIDAD y LA ARRENDATARIA INVERSIONISTA se comprometen a construir L4 INFRAESTRUCTURA y LAS
OBRAS, respectivamente, en los términos y condiciones establecidos en este contrato de acuerdo con el Plan Estratégico
para el Desarrollo Turistico de Amador adoptado por la Junta Directiva de LA AUTORIDAD mediante Resolucién Nitmero
cero treinta-noventa y seis (030-96) de veintitrés (23) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996).” (el subrayada es
nuestro). '

Adicionalmente, la cldusula 7 del Contrato 609-98 sobre Infraestructura, establece que la ARI se obliga a_disefiar,
desarrollar y construir facilidades de servicios pitblicos necesarios requeridos en el drea de Fuerte Amador. a fin de que
se pueda brindar un buen servicio al turismo internacional, inclyyendo servicios de agua potable, desagiies pluviales,
aleantarillado sanitario. electricidad, teléfono, calles internas y carreteras de acceso al Complejo Turistico de Amador.
Dicha obligacién del Estado, indica la citada cldusula, debia hacerse sustancialmente de acuerdo con el Plan Estratégico
para el Desarrollo Turistico de Amador que fue puesto en conocimiento de la empresa. La cldusula 17 del mismo
contrato con la AR, indica, ademds, que hay compromisos mutuos de las partes, incluyendo por supuesto al Estado como
tal, a ejecutar L4 INFRAESTRUCTURA y LAS OBRAS con responsabilidad. Esta obligacion del Estado se reitera en la
cldusula 46 del contrato, al prever que LA AUTORIDAD, tendrd, durante el término del contrato, la obligacicn de
desarrollar L4 INFRAESTRUCTURA de acuerdo con el Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de Amador, el cual
serd cumplido en sus partes importanies y esenciales.

En todo acuerdo bilateral, las partes estdn obligadas a cumplir con las obligaciones que volunitariamente han asumido,
por lo que la parte que incumple, en este caso el Estado, no puede exigir a nuestra empresa el cumplimiento de sus
obligaciones cuando el mismo Estado no ha podido cumplir sus propias obligaciones.

En el Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de Amador del Estado, se establece que los Componentes del Plan
Maestro contienen toda la infraestructura necesaria para convertir a Fuerte Amador en el mejor desarvollo de destino
turistico en Centro América (pdgina 5, cuya copia reposa en el expediente de la Autoridad). EI proyecto para Fuerte
Amador, incluia, entre otros atractivos:
o Campo de golf de 18 hoyos para campeonatos y casa club, a ser desarrollados en dos etapas.
Muelle para cruceros directamente en la costa. '
Club de yates y marina.
Centro de Bienvenida Piblico.
Villa Temdtica.
Museo de la Historia del Canal de Panamd / Museo de la Guerra.
Iglesia.
Acuario.
Tranvia interno.

Ninguna de estas atracciones e infraestructuras que permitivian desarrollar adecuadamente el Area de Amador hon sido
construidas. FUERTE AMADOR RESORT & MARINA paga al Estado una renta por estas infraestructuras, a pesar de

no estar recibiendo el beneficio de las mismas. Reiteramos la importancia de ponderar que el proyecto de ampliacién de
la Calzada de Amador, que lleva atrasos significativos, ha robado el atractivo visual del drea y ha causado problemas
serios de vialidad hacia el drea de Amador que complican aiin mds cualquier proyecto que implique construccion,
desarrollo y movilizacion de equipo pesado en el drea.

NOVENO: Apegados a nuestra obligacidn contractual y a las realidades de nuestro pais y del desarrollo de Amador en
general, nuestro cliente ha desarrollado una Marina Internacional de primer nivel, la mds importante y completa de
nuestro pais y entre las mejores de la region. Ademds, el contrato antes mencionado fite uno de los primeros contratos de
desarrollo, arrendamiento e inversion que El Estado suscribié para desarrollar el drea de Amador. La visién del
Gobierno en ese momento era alinear los compromisos de los inversionistas para que fuesen paralelos y
complementarios entre si y al Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de Amador (el “Plan Maestro”) que el
mismo Estado habia confeccionado y que forma parte integral de nuestro contrato. Posteriormente, con el transcurso de
los afios, el Gobierno hizo modificaciones y ajustes al Plan Maestro, tanto en actividades como en el cronograma de
ejecucion del mismo, lo cual es perfectamente entendible, considerando que se trataba de un drea cuyo potencial real
estaba aitn por definir. Estos cambios no fueron ni consultados con los inversionistas del drea, ni comunicados
oficialmente a ellos, sino que se dieron de hecho o por omisidn y necesariamente tuvieron una afectacion directa en la
ejecucion de nuestro proyecto, ast como de todos los demds del drea. En ese momento no se podia prever que la
posibilidad de construir un hotel de cuatro estrellas o mds, como establece nuestro contrato, requeriria de condiciones de
infraestructura y proyectos complementarios que no podian cumplirse con la celeridad que el contrato nuestro establecia.
La experiencia de Panamd en hoteles de esta envergadura eva minima; nada comparable a la que tenemos ahora.

La obligacion de construir y desarrollar la marina ha sido cumplida y con creces, bajo los términos de contrato No. 609-
98, toda vez que FUERTE AMADOR RESORT & MARINA a la fecha de hoy ha invertido mas del doble de los QUINCE
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LONES DE DOLARES (US815,000,000.00) que establece el contrato como compromiso de inversién para ambas
dctividades (Hotel y Marina) y lo ha hecho tinicamente en el desarrollo de una Marina Internacional con todas sus
actividades complementarias y relacionadas.

A la fecha, la inversién neta de la empresa excede los TREINTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS.

DECIMO: Cabe sefialar, ademds, que la empresa tinicamente se ha beneficiado de incentivos fiscales otorgados bajo el
Registro Nacional de Turismo por aquellas inversiones que ha podido realizar a la fecha, lo cual implica que para el
Estado no ha habido lesion patrimonial alguna como consecuencia de los derechos conferidos a FUERTE AMADOR
RESORT & MARINA, S.4. bajo la Ley 8 de 1994.

UNDECIMO: En la Resolucién recurrida, la Autoridad invoca el incumplimiento de la empresa del articulo 30, numeral
2 de la Ley 8 de 1994 en cuanto al inicio de la construccion de las obras sujetas al Registro. Sobre este punto, la empresa
solicité una prérroga exponiendo las causas justificadas que permitian a la Autoridad conceder una extension del plazo,
tomando en cuenta que dichas causas son totalmente ajenas al control de la empresa, algunas mds recientes y otras gue
datan de antes del vencimiento del plazo de inicio de construccion del 1° de mayo de 2003 para la primera etapa,
conforme Adenda I de contrato con ARI), advertidas por la empresa y comunicadas a la ARI en su momento, respecto a
la ausencia de infraestructura que el Estado tenia la obligacion de llevar a cabo. Estas deficiencias en infraestructura
fueron sefaladas por las cadenas hoteleras como esenciales.

DECIMO SEGUNDO: Asimismo, consta en los archivos de la Autoridad, la nota ARI-AG-DAL-2540-04 de 13 de agosto
de 2004 firmada por Alfvedo Arias, entonces Administrador General de la ARI en la cual manifiesta que “..la
infraestructura construida por la Autoridad de la Region Interocednica fue entregada el 15 de junio de 2001, por lo que
los arrendatarios con contratos vigentes antes de la misma no contaban,_con el drea preparada a cabalidad para las
necesidades de sus proyectos, por lo que se entiende que sufrieron retrasos producto de tal situacién tanto en sus trabajos
de construccion como en el inicio de operaciones de los negocios proyectados.” Esta nota constituye una prueba
fehaciente de que el Estado ha reconocido que han existido atrasos en sus compromisos que no permiten que los
concesionarios a su vez, cumplan con sus obligaciones de iniciar construccion o de iniciar la operacién de sus proyectos.
En consecuencia, el Estado (tanto ARI, como ahora la ATP), mal pueden alegar incumplimiento de obligaciones de
iniciar construccién y operaciones para el componente de alojamiento piblico turistico del Registro Nacional de
Turismo, cuando la relacion contractual sobre la cual estd basada la inversién requiere ser actualizada. Por esta razén,
la Autoridad tiene fundamento para no invocar incumplimiento de nuestras obligaciones bajo en articulo 30 de la Ley 8
de 1994, por causales de FUERZA MAYOR ajenas al concesionario o beneficiario del Registro Nacional de Turismo,
imputables al Estado por incumplimiento de sus obligaciones y no a nuestra empresa, las cuales ya han sido alegadas por
nuestra parte ante la Autoridad.

Como muestra de su interés en el desarrollo del drea de Amador y de su proyecto en particular, nuestro cliente ha
invertido afio tras afio sumas millonarias en nuevos proyectos y mantenimiento y, ademds ha realizado las siguienies
gestiones:

a) Mantenido al dia todas las obligaciones de pago de cdnones y vigencia de las fianzas y pdlizas requeridas bajo
en contrato.

b) Cumplido con creces, de los montos de inversidn requeridos bajo en contrato.

¢) Mantenido reuniones de trabajo a lo largo de los ultimos afios con la ARI (ahora UABR) para regularizar y
dejar acordes con la realidad actual, varios temas relacionados al Contrato y muy especificamente para
establecer un nuevo cronograma del prayecto, para que El Estado pueda contar con las inversiones ednsonas
con la realidad y ajustar el cronograma de inversion a la situacion actual del proyecto.

d) No menos importante, es destacar como CAUSAL DE FUERZA MAYOR, la emision del fallo de la Corte
Suprema de Justicia de 20 de mayo de 2015, que declara la inconstitucionalidad de algunas clausulas del
Contrato entre FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., con la UABR, lo cual no solamente limita la
posibilidad de efectuar inversiones adicionales que no serdn reconocidas como mejoras efectuadas por la
empresa, sino que conlleva a la necesidad urgente de readecuar la relacion entre la empresa y el Estado, lo
cual ya ha sido propuesto a la UABR, conforme se evidencia de la nota que adjuntamos como prueba a este
recurso. Este hecho es claramente un evento de FUERZA MAYOR que escapa del control del concesionario y
que debe ser evaluado por la Autoridad para no sancionar adicionalmente a la empresa con las medidas

adoptadas en la resolucion recurrida.

DECIMO TERCERQ: En relacion con las obligaciones relacionadas con el Registro Nacional de Turismo, nuestro
compromiso de inversién no solo se ha cumplido, sino que ha sido excedido para las actividades existentes, de
conformidad con los montos que fueron estimados a la ATP al momento del Registro. Ademds, FUERTE AMADOR
RESORT & MARINA, S.4., se ha mantenido al dia en sus pagos con el Estado y con el cumplimiento de las obligaciones
de aportar la fianza de cumplimiento y estados financieros cada afio desde la fecha del Registro Nacional de Turismo.

Si bien iniciglmente el desarrollo hotelero estaba integrado con la marina a_nivel de_ejecucion en el tiempo, es

ampliamente conocido por la Autoridad. gue situaciones ajenas al control del inversionista han impedido que se pueda
iniciar su construccion.

La Direccion de Desarrollo e Inversiones Turisticas tiene conocimiento de que nuestro cliente ha efectuado ingentes
esfierzos con la UABR, ente rector del Contrato de Desarrollo, Arrendamiento e Inversion No. 608-98 de 11 de
noviembre de 1998, celebrado entre la entonces Autoridad de la Region Interocednica y Fuerte Amador Resort &
Marina, S.A. La situacién actual con la UABR es que se ha adelantado un proyecto de adenda que aportamos para
referencia de la Autoridad. El nombramiento del nuevo Secretario Ejecutivo de la UABR y su equipo de trabajo ha
dilatado el proceso de negociacion de dicha adenda, lo cual escapa del control de nuestra representada. No podemos
dejar de resaltar lo suficiente, lo cual lamentablemente no ha sido considerado por la Autoridad al momento de dictar la
resolucién recurrida, es el propésito de los esfuerzos realizados por nuestra poderdante ante la UABR para lograr una
adenda al contrato respectivo, que ha venido siendo discutida en detalle y que incluso sus cldusulas han sido aceptadas
en su easi totalidad por los funcionarios que han intervenido en la negociacion respectiva.

DECIMO CUARTO: Nuestro representado no ha suspendido sus esfuerzos de encontrar una opcion adecuada para el
desarrollo del componente de alojamiento piiblico turistico y ha firmado recientemente un acuerdo de intencidn con la
cadena hotelera Wyndham, que refleja el compromiso de la empresa de establecer una inversion hotelera consona con
los requerimientos del mercado maritimo panamefio, enfocada en servir al sector turistico en general, grupos de
visitantes que asistirdn y atenderdn a convenciones en el nuevo centro de convenciones que el Estado proyecto constriir

4

28



No. 28146-B Gaceta Oficial Digital, martes 25 de octubre de 2016

FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S, A.
Niega Recnrse de Reconsideracion

mador y mds en particular a los tripulantes de los barcos que transitan por el Canal y demds empresas marftimas.
dltimo y no menos importante, se han adelantado gestiones concretas de financiamiento con la Caja de Ahorros para
&t proyecto hotelero antes mencionado. Todo ello indica que a pesar de que Ios compromisos adquiridos por el Estado
que no han sido cumplidos, la empresa sigue firme en su intencion de lHevar a cabo desarrolios turisticos e inversiones,
mds alld de las que se establecen como obligaciones en sus contratos de concesion, que permitirdn fortalecer los
servicios turisticos que requiere el drea de Amador.

La empresa ha avanzado en la confeccion de los planos arquitecténicos estructurales de Jontaneria y eleciricidad para ln
construccion del primero de cuatro edificios para hospedaje/alojamiento piblico turistico correspondiente a las villas,
las cuales serdn administradas como unidades de tiempo compartido por un grupo hotelero especialista en el tema.
Ademds hemos contratado los servicios de una firma consultora para lievar a cabo un estudio de mercado vigente de
alojamiento piiblico turistica en Amador, ast como para que nos asista en la consecucion de un socio operativo y una
franquicia.

II. SOLICITUD DE RECONSIDERACION: Con base en las consideraciones Y sustentaciones antes planteadas,

SOLICITAMOS a la Autoridad de Turismo de Panamd, RESOLVER LA PRESENTE RECONSIDERACION EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

1. DEJAR SIN EFECTO los puntos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de la Resolucion 041/201 6,
inclyyendo, la CANCELACION DE LA INSCRIPCION en el Registro Nacional de Turismo de FUERTE
AMADOR RESORT & MARINA, S.A.

2. Con base a los eventos de FUERZA MAYOR que hemos acreditado y tienen incidencia directa en el avance del
proyecio y también en los requerimientos del Registro Nacional de Turismo, SOLICITAMOS a la Autoridad de
Turismo de Panamd, con fundamento en los numerales 2y 3 del articulo 30 de la Ley 8 de 14 de Junio de 1994,
que permite que previo dictamen de la Autoridad en los casos en que la naturaleza de la actividad exija un
plazo mayor, lo siguiente:

Una prorroga de dieciocho (18) meses a la fecha de inicio de construccion del inmueble destinado a la
actividad turistica de alojamiento piblico.

Una prorroga de veinticuatro (24) meses a la fecha de inicio de prestacién de los servicios turisticos de
alojamiento priblico.

La renovacion del Regisiro Nacional de Turismo de Fuerte Amador Resort & Marina, S.A., considerando que
ha sido sustentada la prérroga antes solicitada para el cumplimiento de las obligaciones objeto del mismo.

Que analizando los argumentos expuestos por los Apoderados Legales de la empresa, la Direccidn
de Inversiones Turisticas de la Autoridad de Turismo de Panamé, mediante memorandum No. 119-
RN-0264-116 de 20 de julio de 2016, informa que considerando que el drea donde estars ubicado en
proyecto de hospedaje plblico turistico contintia igual que como estaba durante la inspeccion
realizada en el 2015, la solicitud de prérroga para el inicio de la construccién hasta el 31 de
diciembre de 2015 no procede, de igual manera no es viable la solicitud de Recurso de
Reconsideracion con apelacién y subsidio en contra de la Resolucién No. 041/2016 de 29 de junio
de 2016.

Que a través de la Resolucién No. 45/2013 de 5 de abril de 2013, se le otorgd una prémoga a la
empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A, de doce (12) meses para el inicio de Ia
construccion del inmueble destinado al establecimiento de alojamiento puiblico turistico (hotel) y
dieciocho (18) meses para el inicio de operaciones del proyecto de alojamiento piiblico turistico
denominado FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, contados a partir de la notificacién de
dicha Resolucion. La misma fue notificada el 5 de abril de 2013, con lo que la empresa estavo de
acuerdo y adquiri6 el compromiso de cumplir con los términos establecidos.

Que el articulo Quinto de la Resolucién No. 45/2013 de 5 de abril de 2013, fue claro al advertir a la
empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., que de no cumplir con cualesquiera de
los plazos de prérroga otorgados y/o con la consignacién de la fianza de cumplimiento, la Autoridad
de Turismo de Panami procederia a la cancelacién de su inseripcién en el Registro Nacional de
Turismo, de conformidad con lo sefialado en la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994.

Que con base a los plazos establecidos en la Resolucién No. 45/2013 de 5 de abril de 2013, a la
empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., se le vencio el término para iniciar la
construccion del hotel el 5 de abril de 2014 y para el inicio de operaciones el término se le vencié el 5
de octubre de 2015.

Que si bien es cierto que la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., presentd el
20 de agosto de 2014, otra solicitud de prérroga de inicio de construccién hasta el 31 de diciembre de
2015 y de operaciones hasta el 31 de diciembre de 2017, del proyecto de alojamiento publico
turistico, la cual le fue negada posteriormente, segiin informe de inspeccién técnica (memorando No.
119-1-RN-040-16) realizada a la empresa, para el 2 de febrero de 2016 se pudo verificar que no
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Que tomando en consideraci6n los documentos presentados por FUERTE AMADOR RESORT &
MARINA, S.A., la Junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo, mediante el acto
administrativo, identificado como la Resolucién No. 91 /99 del 6 de agosto de 1999, aprobd la
inscripcién de la empresa, con la finalidad de que la misma pueda acogerse a los incentivos fiscales
que establece la Ley No. 8 de 1994, especificamente el articulo 17, para el desarrolio de la actividad
de alojamiento piiblico turistico. No se expresa en el mencionado acto administrativo, que la
inversién seria dirigida para otros fines que no fueran el de alojamiento publico turistico,
hecho que es aceptado por FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., toda vez que al
notificarse no expresé inconformidad con lo expuesto en la misma.

h‘jﬁéan iniciado la obra de construccion de hotel, o sea que tampoco hubiesen cumplido con los plazos

Que en virtud de las consideraciones antes sefialadas v una vez analizados los documentos relativos al
Recurso de Reconsideracién interpuesto por los apoderados legales de la empresa FUERTE
AMADOR RESORT & MARINA, S. A., la Directora de Inversiones Turisticas de 1a Autoridad de
Turismo de Panam, en uso de las facultades legales que le concede el Articulo 33 del Decreto Ley
No. 4 de 27 de febrero de 2008, modificado por el articulo 26 de la Ley No. 16 de 2015 y el Resuelto
de Asignacion de Funciones No. 039 de fecha 11 de marzo de 2016.

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el Recurso de Reconsideracion interpuesto por los Apoderados Legales
de la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S. A., inscrita a Ficha 345054, Rollo
59712, Tmagen 0037 de la Seccién de Micropeliculas Mercantil del Registro Piblico, en contra de la
Resolucién No. 141 / 2016 de 29 de junie de 2016, emitida por la Directora de Inversiones
Turisticas Encargada de la Autoridad de Turismo de Panam4, que niega la solicitud de prérroga con
fecha 20 de agosto de 2014 y cancela la inscripeién en el Registro Nacional de Turismo de la empresa
FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S. A.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resoluciéon No. 141 / 2016 de 29 de junio de
2016, emitida por la Directora de Inversiones Turisticas Encargada de la Autoridad de Turismo de
Panama.

TERCERO: ORDENAR la publicacién de esta Resolucién por una sola vez en la Gaceta Oficial.

CUARTO: INFORMAR a la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S. A., que
contra la presente Resolucién puede interponer Recurso de Apelacion ante el Administrador General
de la Autoridad de Turismo de Panamd, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la
notificacion respectiva.

PARAGRAFO: ORDENAR al Registro Nacional de Turismo que oficie copia de la presente
Resolucion, a las instituciones involucradas, para los fines correspondientes.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley No. 4 de 27 de febrero de 2008, Résolucién No. 91/99 de 6
de agosto de 1999, Resolucién No. 041 / 2016 de 29 de junio de 2016, Resuelto de Asignacién de
Funciones No. 039 de fecha 11 de marzo de 2016.

NOTIFIQUESF Y CUMPLASE

Directora de Inversiones Turisticas Encargada
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v De 5 de & 752 Ede 2016

L ﬁMMSTMDOR GENERAL DE LA AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, EN
SO°DE SUS FACULTADES LEGALES

P CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 061/2016 de 12 de agoste de 2016, la Direciora de Desarrollo e
Inversiones Turisticas de Ia Auioridad de Turismo de Panama, resolvié RECHAZAR el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el apoderado legal de la empresa FUERTE AMADOR RESORT
& MARINA, 8. A., inscrita a Ficha 345054, Rollo 59712, Imagen 0037 de la Seccion de
Micropeliculas Mercantil del Regisiro Publico, en conira de la Resolucién Ne. 041 / 2016 de 29 de
junie de 2016, emitida por la Directora de Inversiones Turisticas Encargada de la Autoridad de
Turismo de Panama, que niega la solicitud de prorroga con fecha 20 de agosio de 2014 y cancela la
inscripcion en el Regisiro Nacional de Turisme de la empresa FUERTE AMADOR RESORT &
MARINA, 8. A.

Que ¢l apoderado legal de la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, 8. A., presenia
Recurso de Apelacion, el 12 de septiembre de 2016, en contra de la Resolucién No. 061/2016 de 12
de agesto de 2016, en cual sustentan en los siguientes hechios y consideraciones de Derecho:

PREMERQ: La resolucion impugnada no toma en consideracion un factor de esencial imporiancia que fue
irvocado como CAUSAL DE FUERZA MAYOR en nuestro recurso de recansideracion, ¢n cual consiste en
gue mediante Fallo de la Corte Suprema de Justicia de 20 de mayo de 2015, publicade en Gacera Oficial
27948 ef 30 de noviembre de 2013, se declara la inconstitucionalidad de algunas clausuias del contrate
enire FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, 8. A. con la Unidad Adminisirativa de Bienes
Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas. La consecuencia directa de este fallo es que restringe de
Jforma absoluta fa posibilidad de qite FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, 8. A, lleve a cabo
inversiones adicionales que no serdn reconocidas como mejoras efectuadas por la empresa. Por esta razon
la construccion de un hotel se hace INVIABLE DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO Y FINANCIERO,
kasta tanto se readeciie fa relacion contraciual entre fa empresa y el Estado. lo cual ya ha sido propuesto a
la UABR, que confirma mediante nota fechada 23 de agosto de 2016 al sefior Adminisirador, que en virtud
del fallo de la Corte Suprema, *...se estd evaluando la elaboracidn de nwna nueva adenda al Coniraio de
Desarrollo, Arrendamiento e Imversién No. 609-98 de [1 de noviembre de {998 que se adeciie a lgs
necesidades actigles tanto de Fuerte Amador Resort & Marina, S. A. y del Estado”. El propio Estado. a
Iravés de la HABR reconoce de forma expresa la necesidad de reformular el contrato para hacer frente o un
acto de aoridad competenie que constitiye un evento de FUERZA MAYOR cque escapa del conirol del
concesionario. Conflamos en que la Autoridad no deje de reconocer la realidad de la situacién que enfrema
la empresa y evite SANCIONARLA con las medidas adoptadas en la resolucién recurrida.

En nuesira opinién el foflo de la Corte Suprema de Justicia constituye un acio gue alenta contra la
seguridad juridica de las inversiones y desconoce abiertamente la normativa vigenre, gue exclive del
dominio pitblico el drea de Fuerte Amador y todas [os bienes ubicados en ella.

Con el debido respeto, consideramos que ha errado la Corte al invaocar en la pagina 6 del referido fallo, ia
siguiente opinion de la Procuraduria de la Administracion, gtie o se ajusta ¢ derecho:

“Sostiene que es inconstitucional que a la sociedad Fuerte Amador Resort y Marina se le haya facultado
para traspasar. 4 titulo de dominio, las mejoras e instalaciones construidas sobre el drea concesionada,
siendo que esta constituye un bien de dominio piblica.”

El Decreto de Gabinere No. 66 de 1990, cuya copia adjuntamos a esie escrito, en su articulo SEXTO
excluyd del dominio piiblico el drea de FUERTE AMADOR y todos los bienes ubleadus deniro de dicha
drea. Este texto legal cobra importancia frente a la Sentencia S/N de 20 de mayo de 2013, que declard
inconstitucionales algunas cldusulas del Contraio de Desarroflo. Arrendamiento e Inversion No. 609-98 de
11 de noviembre de 1998 gue permitian y obligaban a la empresa a constituir y a inscribir titulo de dominio
sobre las mejoras a ser construidas en el drea arrendada.

La expectativa de la empresa es que el Estado. a través de la UABR, emita un promunciamiento al respecto,
siendo gue el failo emitido por la Corte altera la seguridad juridica de un inversionisia que ha sobrepasado
los montos de inversion contenidos en el Contrato de inversion y Desarrolie con el Estado. ahora limitando
sus derechos sobre las mejoras y sobre la parcela 22 que es objeto del mismo.

SEGEUNDQO: LA Resolucicn 06172016 objeto de este recurso de apelacion se limita a exponer ¢ue el drea
donde estard ubicado el proyecto de hospedaje piblico turistico contintia igual que como estaba durante la
inspeccion realizada en el afio 2015. Sin embargo, la autoridad recurrida ro se promuncia sobre los
siguientes aspectos aue fueron sustentados en la etava de reconsideracion:
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a) La empresa no puedy wiciar o etapa de construccion st g se hayan aprofiddo (os plunus
correspondientes por las autoridades competentes, ya que en ese caso, se estaria incurriendo en la
violacidn de las normas aplicables que la empresa también tiene la obligacion de acatar.

b} Orro factor que ha incidide de manera significativa en el desarrollo de cualquier obra de
construccion en el drea de Amador, son los trabajos de ampliacidn de la calzada de Amador gue
inicigron a principios de afio 2014 y gue si bien han avanzads, adn no han concluido en su
totglidad, lo que hace extremadamente dificil o casi imposible el normal trdnsito de equipo pesado
y traslado de materiales para cualquier obra de construccion en dicho sector de fa magnind v
complejidad de un hotel. Esta sitnacién no es conducente para la negociacion v conclusion de
acuerdos con operadores holeleros que estén imteresados en establecerse en Amador. Debe
reconocer la ATP que koy dia, el proyecto de ampliacién de la Calzada de Amador. que leva
airasos significativos, ha robado el atractivo viswal del drea y ha causado problemas serios de
vialidaed hacia el drea de Amador que complican in mds cualquier proyecio que impligue
construccion, desarrollo y movilizacion de equipo pesado en el drea.

€) La imperiosa necesidad de ampliar el acceso de la cal=ada de Amador a 4 vias. tanio por razones
de fluidez vehicular, como por razones de seguridad. afecta de forma directa cunalguier iniciativa
de consiruccion de un hotel de cuatro estrellas o mas en la isla Flamenco, por el limitado acceso
vehicular al drea.

TERCERQ: Desde el ororgamienio de la prérroga, FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A.. llevé a
cabo las siguientes gestiones que pueden acreditarse con la documentacién aporiada. gue constituven
elementos fehacientes de la intencion y voluntad de dicha empresa para tratar de cumplir con los plazos
establecidos por in Autoridad para el inicio de construccion y de operaciones del Hotel, a saber:

a) Negociacion con la cadena Wyndham para analizar la posibilidad de convertic parte del ceniro
comercial en Hotel,

b) Contratacicn desde el mes de enero de 2013 de los servicivs de arquitectura para el desarrollo de
planos, con la firma Lopez Pifieiro Arquitectos.

¢} Obtener cotizaciones de seis empresas en el mes de diciembre de 2013 para las obras de demalicién y
evacuacion de escombros y mareriales en el sitio del Horel.

d) Desarrollo de planos de demolicion.

g} Conrratacion en el mes de marzo de 2014 de los trabajos de remodelacion del restaurante BARKO.
gue constituye la entrada del Horel.

P Desarrolle de los planos campletos del hotel que deben ser revisados y aprobados por la Cadena
Hortelera Wyndham.

g} Suscripcion de una enmienda al Contrato de Licencia entre la empresa y la cadena Wyndham el 8 de
agosto de 2014, mediante la cual se fijaba como fecha de inicio de operaciones del Hotef Howard
Johnson en Isla Flamenco el 31 de diciembre de 2016.

CUARTO: Como ente rectora y promoiora del tnrismo en la Repriblica de Panamd, {a Awtoridad no puede
dejar de tomar en consideracion el contexto histérico que motive a FUERTE AMADOR RESORT &
MARINA, 5.A., a tomar la decision de acogerse al Registro Nacional de Turismo en las primeras etapas de
implementacion de la Ley 8 de 1994. La empresa se baso en componentes. intrinsecamente relacionados
entre si: (i) ef Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de Amador aprobadp por el Estade, a través de
la entonces Autoridad de la Region Interocednica (ARI) y (i} ef contrato entre dicha empresa y el Estado,
denominade Contrato de Desarrolio, Arrendamiento e Inversion No. 609-98 de 11 de noviembre de 1998,
celebrado con la ARl el cual fue modificado posteriormente en Adenda No. 1 de 18 de diciembre de 2001,
prarroga el plazo de inicio de construccion al 1° de maye de 2003 para la primera etapa.

Adicionalmente, la clausula 7 del Contrato 609-98 sobre Infraestructura. establece que la AR se obliga a .
disefiar, desarroflar v_consiruir facilidades de servicios piiblicos necesarios requeridos gn el drea de

Fuerte Amador, a fin de que se pueda brindar ur buen servicio al turismo interracional, incluyendg

servicios de agua porable, desagiies phuviales, alcantarillado sanitario_electricidad, 1eléfono, calles
internas v carreteras de acceso al Complejo Turistico de Amador. Dicka obfigacion del Estado. indica la
citada cldusula, debia hacerse sustancialmenie de acuerdo con el Plan Esiratégico para el Desarrollo
Turistico de Amador que fue puesto en conocimiento de la empresa. La clausula 17 del mismo coniraio
con lu ARI, indica, ademds, que hay compromisos mutuos de las partes. incluyendo por supuesto al
Estado como tal, a ejecutar LA INFRAESTRUCTURA y LAS OBRAS con respomsabilidad, Esta
obligacién del Esiado se reitera en Ia cléusula 46 del contrato, al prever que LA AUTORIDAD, tendrd.
durante el término del contrato, la obligacién de desarrollar LA INFRAESTRUCTURA de acuerdo con el
Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de Amador, el cual serd cumplido en sus partes imporiantes
y esenciales.

En tado acuerdo bilateral, Ias partes estin obligadas a cumplir con las obligaciones que
veluntariamente lian asurido, por lo que Ia parte que inciemple, en este case el Estado, no prede exigir
a reesira empresa ef cumplimicnto de sus obligaciones cuande el mismo Estado o ha podido cumplir
sus propias abligaciones.

En el Plan Estratégico para el Desarroflo Turistico de Amador del Estado, se establece qie los
Componentes del Plan Maesiro contienen toda la infraestructura necesaria para converiir a Fuerre
Amador en el mejor desarrotio de desting turisiico en Centro América (pdgina 3, cuya copia reposa en el
expediente de la Autoridad). El proyecto para Fuerte Amador, incluia, entre otros atractivos:

s Campo de golf de 18 hoyos para campeonatos y casa club, a ser desarrollados en dos elapas.
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» Muelle para criuceros directamente en la cosia.

® Club de yates y marina.

& Ceniiro de Bienvenida Piblico.

» Villa Temdtica.

» Museo de la Historia del Canal de Panamd / Museo de la Guerra.
» [glesia.

s dcuario.

» Tranvia interno.
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Ninguna de estas afracciones e infraestructuras gue peryitirian desarroliar adecnadamente el Area de
Amiador han sido construidas, FUERTE AMADOR RESORT & MARINA paga al Estado una renta por
estas infraestructuras, a pesar de no estar recibiendo el beneficio de las mismas. Reiterumos la
tmportancia de ponderar que el proyecto de ampliacion de la Calzada de Amador, que Heva atrasos
significativos, ha robado el atractivo visual del drea y ha causado probiemas serios de vialidad hacia el
drea de Amador que complican aiin mds cualquier proyecto que implique construccidn. desarrollo y
moavilizacion de equipo pesado en ef drea.

Coma hemos sefialado a la Autoridad en escritos anteriores, la planta de tratamiento que fue cobrada por
el Estado a nuestro representado. entre ofros concesionarios, en concepto de infraestructura, @in no
Junciona. Los estacionamientos piiblicos cobrados a los concesionarios como infraestructura piblica fueron
ocupados en el proyecto del nuevo Centro de Convenciones.

Es importanie desiacar que los inversionistas de FUERTE AMADOR RESORT & MARINA. S.A., recibieron
del Estado un Plan de Promocion y Desarrollo completo del drea de Amador, que generaria el atractivo
necesario para la operacién y funcionamierto rentable de urn hotel. Este plan fue elaborado en el afo 1996
como promesa del Estado de las inversiones que realizariu a favor de los concesionarios. A la fecha, huego
de una actualizacion de dicho Plan realizado en el afio 2012, se ven avances en el desarrollo de la
awipliacion de la calzada: provecto que inicic en el afio 2014 y que hasta este momento ro vemos
terminacion pronta del mismo. Sin embargo en la revisin de dicko Plan de Promocion v Desarrollo de
Amador, se mencionaba un Puerto de Cruceros, otras marinas e infruestructuras, enire ellas el Nueve
Centra de Convenciones de Amador, que nuevamente daba sentido a la realizacion del hotel, pero todo
qued nuevaemente en estado de suspensién, por razones ajenas a nuestro cliente.

Ahora en el 2016, entendemos gue la misma empresa espafiola CAT realiza otra actuali-acion del Plan de
Desarrollo de Amador. incluso propore un nuevo acceso para evitar el congestionamiento y irangues que
impiden el flujo vehicular hacia el drea de Amador, afectando el turismo en la zona v a los arrendatarios de
locales comerciales, clientes de la empresa y de ofros concesionarios. Si bien vemos como una iniciativa
muy positiva la atencion puesia al Area de Amador mediante la revision de dicho Plan de Desarrolfo ¥
Promacidn, es clave para los concesionarios que se noten los avances que garanticen el afractive necesario
en el drea de Amador y que permitan mantener lasas de ocupacion en hubitaciones mds aflé del 40 a 45%
gite se tiene hov dia a nivel general en la industria hotelera,

Finalmente,_es una necesidad apremiante concretgr la negociacion y firma de una nueva adenda af
Contrato con la UABR como consecuencia del fallo de Ia Corte Suprema de Justicia, cuva finalizacion del
procesa no puede estimarse cudnio tiempo romard.

QUINTE: Apegados a nuestra obligacion contractual y a las realidades de nuestro pais y del desarroilo de
Amador en general, nuesire cfienie ha desarrofiado uune Marina Internacional de primer nivel, e mds
imparwante y completa de nuestro pals y entre las mejores de fa region. Ademds. el contraro amtes
mencionado fue uno de los primeros contratos de desarrolly, arrendamiento e inversion que El Estudd
suscribio para desarrollar el drea de Amador. La vision del Gobierno en gse momento era alinear los
compromisos de los inversionistas para que fuesen paralelos y complementgrios entre si y al Plan
Estratégico para ¢l Desarrollo Turistico de Amador (el “Plan Maestro™) gue el mismo Estade habia
confeccionado y que forma parte integral de nuestro contrato. Posteriormente, con el transcurso de los
arios, el Gobierno hizo modificaciones y ajustes al Plan Maestro, tanio en actividades como en el
cronograma de ejecucion del mismo, lo cual es perfectamente emendible. considerando que se wrataba de
un drea cuyo potencial real esiaba aiin por definir. Estos cambios no fiteron ni consultados con los
inversionistas del drea. ni comunicados oficialmente a ellos, sino que se dieron de heche o por omision y
recesariamente tuvieron una afectacion directa en la efecucion de nuestro provecro, asé como de iodos los
demds del drea. En ese momento no se podia prever gue la posibilidad de construir un hotel de cuatro
estrellas o mds, como establece nuesiro contrato, requeriria de condiciones de infraestructura y proyectos
complementarios que no podian cumplirse con la celeridad gue el contrato nuestro establecia. Lg
experfencia de Panama en hoteles de esta envergadura era minima; nada comparable a la que tenemos
ahwora.

La obligacion de construir y desarrollar la marina ha sido cumplida y con creces. bajo los términos de
contrate No. 609-98, roda vez que FUERTE AMADOR RESORT & MARINA a la fecha de hoy ha
invertido mds del doble de los QUINCE MILLONES DE DOLARES (L/S515.000,000.00) gue establece el
Contrato como compromiso de inversion para ambas actividades (Hotel y Maring) y fo ha hecho
tinfcamente en el desarrollo de una Marina Internacional con todas sus actividades complementarias y
relacionadas.

A la fecha, la inversion neta de la empresa excede los TREINTA ¥ CINCO MILLONES DE BALBOAS.

SEXTO: Cabe seflalar, ademds, que la empresa tinicamente se ha beneficiado de incentives fiscales
otorgados bajo el Regisiro Nacional de Turismo por aquellas inversiones gue ha podido realizar a la
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fecha. lo cual implica que para el Estado no ha habido lesion patrimonial algina como consecuencia de
los derechos conferidos a FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S5.A. bajo fa Ley 8 de 1994,

SEPTIMO: En la Resolucién recurrida, la Autoridad imvoca el incumplimiento de la empresa del articulo
30, numeral 2 de la Ley 8 de 1994 en cuanto al inicio de la construccion de las obras sujetas al Regisiro,
Sobre este punto, la empresa soficité una prorroga exponiende las causas fusiificadas que permitian a la
Astoridad conceder una extension del plazo, tomando en cuenta gque dichas causas son rotafmente afenas al
controf de la empresa. algunas mds recientes y otras que datan de antes del vencimiento del plazo de inicio
de construccion del [° de mayo de 2003 para la primera etapa, conforme Adenda [ de contrato con ARI. En
este momento, nos vemos con una realidad ineludible gue implica que no se pueden realizar mejoras que no
puedan ser reconocidas como inversién. Esta situacion no puede ser desconocida como un hecho aislado o
independiente de la Autoridad, que imvoca el cumplimiemo de plazos, sin tomar en consideracion !os
Jacrores imposibilitan la vealizacion de las obras en dicho plazo.

QCTAVO: Nuesiro representado no ha suspendido sus esfiter-os de encontrar una opeion adecuada para
el desarrollo del componente de alojamiento priblice turistica y ha firmado recientemente un acuerdo de
intencion con la cadena hotelera Wyndham, que reflefa el compromiso Ge la empresa de establecer una
inversion hotelera cdnsona con los requerimientos del mercado maritimo panamero, enfocada en servir
al sector ruristico en general, grupos de visitanles que asistiran y atenderdn a convenciones en el ruevo
centro de convenciones que el Estado proyecto construir en Amador y mds en particular a los ripulantes
de los barcos que transitan por el Canal y demds empresas maritimas. Por itimo y no menos importante,
se han adelantado gestiones concretas de financiamiento con fa Caja de Akorros para el proyecto
hatelero antes mencionado. Todo ello indica que a pesar de gue los compromisos adquiridos por el
Estado que no han sido cumplidos, la empresa sigue firme en su intencién de llevar a cabo desarrollos
turisticos e inversiones, mds alld de las que se establecen como obligaciones en sus contratos de
concesion, que permitirgn fortalecer los servicios turisticas que reguiere el drea de Amador.

L empresa ha avanzado en la confeccion de los planos arquitectdnicos estructurales, de fonraneria y
electricidad para la construccion del primero de cunatro edificios para hospedajel/afojamiento piiblico
turistico correspondiente a las villas, las cuales serdn adminisiradas como unidades de tempo
compartide por un grupe hotelero especialista en el tema, Ademds hemos contratado los servicios de una
firma consultora para llevar a cabo un estudio de mercado vigente de alojamiento piiblico turistico en
Amador, asi como para aque nos asisia en la consecucion de un socto operativo y una franquicia.

ik SOLICITUD DE APELACION: Con base en las consideraciones y sustentaciomes antes planteadas,
SOLICITAMOS af Sefior Administrador, RESOLVER EL PRESENTE RECURSQ DE APELACION EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

i. Dejar sin efecto los puntos Primero y Segundo de la Resolucion 061/2016, inchiyendo, la
CANCELACION DE LA INSCRIPCION en el Registro Nacional de Turismo de FUERTE AMADOR

. RESORT & MARINA, S.A.

2. Con base a los eventos de FUERZA MAYOR que hemos acrediiado y tienen incidencia direcia en ef
avance del proyecto y también en los reguerimientos del Regisiro Nacional de Turismo
SOLICITAMOS a la Autoridad de Turismo de Panama, con fundamenio en los mmmerales 2 y 3 del
articulo 30 de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, que permite que, previo dictamen de la Awtoridad en
{os casos en que la naturaleza de la actividad exija un plazo mayor, lo siguienie:

a. Una prorroga de dieciocho (18) meses a la fecha de inicio de comstruccion def immueble destinado
u la acrividad turistica de alojamiento piblico.

b. Una prérroga de veinticuatro (24) meses a la fecha de inicio de prestacion de los servicios de
alojamiento priblico. _

c. La renovacion del Registro Nacional de Turismo de Fuerte Amador Resort & Maring, S.A4.,
considerando que ha sido sustemada la prorroga antes solicitada para el enmplimiento de las
abligaciones obfeto del mismo,

Que luego de revisar los argumenios expuesios por los Apoderados Legales de la empresa, la .
Direccién de Inversiones Turisiicas de la Autoridad de Turismo de Panama, medianie .
memorandom No. 119-RNT-0373-16 de 22 de sepiiembre de 2016, sefialan que no es viable el
Recorse de apelacion preseniado por la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A.

Que-el Apelante sefiala que el fallo de 1a Corte Suprema de Justicia de 20 de mayo de 2015, publicadd
en Gaceta Oficial 27918 de 30 de noviembre de 2015, restringe de forma absoluia a la empresa
FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., para llevar a cabo inversiones adicionales ya que
no seran reconocidas como mejoras efectuadas por la empresa y que esto conlleva que la construccion
de un hotel sea inviable desde el punio de vista juridico y finmanciero. Esta causal no puede ser
invocada para justificar el no cumplimiento, por parte de la empresa, de las obligaciones adquiridas a
través de la Resolucidn No. 91/99 de 6 de agosto de 1999, ya que este fallo es del afio 2015 y €l
incumplimiento de la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A se inicia en el afio

26000, o sea 15 aiios antes.

Que: ¢l apelante reconoce que, a la fecha, la empresa no ha iniciado la etapa de construccidn del
hospedaje publico turistico, cuyo término se le vencié por primera vez el 22 de mayo del afio 2000,
siendo este el objetivo medular por el cual se le otorgaron los incentivos fiscales contemplados en el
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articulo 17 de la Ley 8 de 1994, o sca para ol desarrollo de la actividad de alojammiento pablico
turistico y no para oiros fines.

Que la Autoridad de Turismo de Panama con el fin de facilitar el cumplimiento por parte de la
empresa, de las obligaciones adquiridas a iravés de la Resolucion No. 91/99 de 6 de agosto de 1999,
le otorga a través de la Resolucién No. 45/2013 de 5 de abril de 2013, una prévoga a la empresa
FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A, de doce (12) meses para el inicio de la
construccion del inmueble destinado al establecimienio de alojamiento piiblico turistico (hotel) y
dieciocho (18) meses para el inicio de operaciones del proyecto de alojamiento publico turistico
denominado FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, contados a partir de la notificacion de
dicha Resolucion. La misma fue notificada el 5 de abril de 2013, con lo que fa empresa estuvo de
acuerdo y adquirié el compromiso de cumplir con los términos establecidos. A la empresa se le
vencid el término para iniciar la consiruccion dei hotel el 5 de abril de 2014 y para el inicio de
operaciones el término se le venci6 el 5 de octubre de 2015.

Que segin informe de inspeccion técnica (memorando No. 119-1-RN-040-16) realizada a la empresa
FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., para el 2 de febrero de 2016, la Autoridad de
Turismo de Panama pudo verificar que no habian iniciado la obra de construceién del hotel.

Que el Adminisirador General de fa Autoridad de Turismo de Panama. una vez analizados los
argumenios expuestos por el apoderado legal de la empresa FUERTE AMADOR RESORT &
MARINA, S.A., y en base a la faculiad que le confiere el Decreto Ley No. 4 de 2008,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el Recurso de Apelacion interpuesto por el Apoderado Legal de la
cempresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.A., en conira de la Resolucion No.
06i/2016 de 12 de agosto de 2016, emitida por la Direciora de Desarrollo e Inversiones Turisticas de
la Autoridad de Turismo de Panama, que resuelve RECHAZAR el Recurso de Reconsideracidn
interpuesio por el apoderado legal de la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S.
A., en conira de |a Resolucion No. 041 / 2016 de 29 de junio de 2016, emitida por la Directora de
Inversiones Turisticas Encargada de la Auioridad de Turismo de Panamé, que niega la solicitud de
prorroga con fecha 20 de agosto de 2014 y cancela la inscripeion en el Registro Nacional de Turismo
de laempresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S. A.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 061/20616 de 12 de agosto de
2016 que rechaza el recurso de reconsideracién y la Resolncién No. 041/2016 de 29 de junio de
2016, que niega la solicitud de prérroga con fecha 20 de agosio de 2014 y cancela la inscripcion en el
Regisiro Nacional de Turismo de la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, 8. A.

TERCERO: ORDENAR la publicacion de esta resolucion por una sola vez en la Gaceta Oficial.

PARAGRAFO INFORMAR a la empresa FUERTE AMADOR RESORT & MARINA, S. A,
que con la emisién de la presente Resolucion queda agotada la via gubernativa.

ORDENAR al Registro Nacional de Turismo que oficie copia de la presenie Resolucion al Ministerio
de Comercio e Indusirias, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y a la Direccion de
Adminisiracion y Finanzas de la Autoridad de Turismo de Panama.

FUNDAMENTO LEGAL.: Decreto Ley No. 4 de 27 de febrero de 2008, Resolucién No. 061/2016 de
12 de agosto de 2016 y Resolucion No. 041/2016 de 29 de junic de 2016.
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