No. 28103-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 25 de agosto de 2016

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO N.° 3 7§
Ded4 de OM de 2016

Que crea las comisiones codificadoras para la elaboracion del Cédigo Procesal
Constitucional y del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién del Pacto de Estado por la Justicia presenté el 28 de septiembre de 2005 al
Organo Ejecutivo su informe sobre la reforma judicial en Panam4;

Que en dicho informe se propuso, en el Areade Accesoalal usticia, el redisefio de a Justicia
Constitucional, especificamente sobre las instituciones de garantia, con el objetivo de
mejorar el acceso a la tutela judicial efectiva, a través de la simplificacién de procedimientos
y reduccién de formalismos procesales (propuesta 5);

Que en el mencionado informe se propuso, en el 4rea de Reformas Jurisdiccionales, la
reforma a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa con el objetivo de actualizar la
legislacién que data del afio 1943, ya que no responde a las exigencias y necesidades actuales
(propuesta 26);

Que como parte de los Acuerdos de la Mesa de Institucionalidad (Sub - mesa de Justicia,
Etica y Seguridad Ciudadana), de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, se establecié
como objetivo redisefiar la Justicia Constitucional (tema 2), incluyendo el deber de revisar y
simplificar los tramites judiciales de los procesos sobre proteccién de Derechos Humanos,
reformar las normas legales sobre habeas corpus y amparo de garantias constitucionales a fin
de eliminar el formalismo judicial y reducir los términos legales de estos procesos, adecuar
la instituci6n del habeas corpus a la reforma constitucional de 2004, promover la
especializacién y capacitacién continuada en Derecho Constitucional de los funcionarios
Judiciales asignados a la justicia constitucional;

Que también en los acuerdos de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, como parte de
los Acuerdos de la Mesa de Institucionalidad (Sub - mesa de Justicia, Etica y Seguridad
Ciudadana), se establecié como objetivo realizar reformas jurisdiccionales, incluyendo
fortalecer y actualizar las normas legales que crean y regulan la jurisdiccién contencioso
administrativa (tema 5), mediante la creacién de una comisién codificadora;

Que hasta la fecha la necesidad de regular estas materias sigue siendo urgente, por lo que se
hace necesario contar con proyectos de c6digos que regulen los procesos constitucionales y
contenciosos-administraiivos;

Que durante 2016 se conmemora el centenario de la adopcién de los primeros cédigos de la
Republica de Panamé como nacién independiente,
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DECRETA:

Articulo 1. Se crea la Comisién Codificadora para la elaboracién del Anteproyecto de
Cédigo Procesal Constitucional, que estard integrada por los siguientes profesionales:

Edgardo Molino Mola, quien la presidira.
Adan Arnulfo Arjona;

Esmeralda Arosemena de Troitifio;
Abril Arosemena;

Boris Barrios;

Maria Cristina Chen;

Rubén Dario Cérdoba;

Rosaria Correa;

. Iris Diaz;

10. Henry Einer Isaza;

11. Jorge Molina;

12. Armando Padilla;

13. Sebasiian Rodriguez Robles;

14. Carmen Luz Urriola;

15. Herbert Young.
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Articulo 2. El Anteproyecto de Cédigo Procesal Constitucional deberd regular integramente
las acciones judiciales destinadas a la proteccién de los derechos fundamentales y a la
proteccion de la integridad de la Constitucion, incluyendo las coniempladas en los articulos
23,44, 54, 171, y el numeral 1 del articulo 206 de la Constitucién Politica. En consecuencia,
reemplazard el Libro IV del Cédigo Judicial, sin perjuicio de proponer la adicién de nuevas
disposiciones, o la modificacién o derogacion de otras piezas de legislacion, relacionadas
con la materia procesal constitucional.

La Comisién también estd facultada para hacer propuestas de cambio constitucional
relacionadas con la justicia constitucional.

Articulo 3. Los objetivos que guiardn la redaccién del Cédigo Procesal Constitucional
incluyen, entre otros: promover el acceso a la justicia constitucional, la agilizacién de los
procesos, la garantia de la oralidad y la intermediacién en los procesos constitucionales, el
fortalecimiento de la publicidad v la transparencia, la dotacién de medidas provisionales y
procedimientos de ejecucién eficaces, la articulacién con la jurisdiccion contenciosa
administrativa, la garantfa de los derechos individuales y colectivos, asi como la
normalizaci6n del impacto de los instrumentos internacionales de proteccién a los derechos
humanos en los procesos constitucionales.

Desde el punto de vista formal, el Anteproyecto del Cédigo Procesal Constitucional se
ajustard a lo dispuesto por el manual de técnica legislativa adoptado por la Asamblea
Nacional. La exposicién de motivos deber4 dejar plasmados los principios orientadores de la
propuesta de la Comisidn.

Articulo 4. Se crea la Comisién Codificadora para la elaboracién del Anteproyecto de
Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, que estard integrada por los siguientes
profesionales:

Ceila Pefialba, quien la presidira.
Manuel Bernal;

Cynthia Camargo;

José Antonio Carrasco;
Elizabeth Cedeiio;

Jaime Franco;
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7. Carlos Gasnell;

8. Rosaura Gonzalez Marcos;
9. Guillermo Mérquez;

10. David Montenegro;

11. Marianela Montenegro;

12. Selva Quiniero;

13. Katia Rosas;

14. Javier Sheffer Tufion;

15. José Alberto Vasquez.

Articulo 5. El Anteproyecto de Cédigo Procesal Contencioso Administrativo debera regular
{ntegramente las acciones judiciales derivadas del cumplimiento del numeral 2 del articulo
206 de la Constitucién Politica. En consecuencia, reemplazard la Ley 135 de 1943 sin
perjuicio de proponer la adicién de nuevas disposiciones, o la modificacién o derogacion de
otras piezas de legislaci6n relacionadas con la materia coniencioso-administrativa.

La Comisién también esté facultada para hacer propuestas de cambio constitucional referidas
a la jurisdicci6n contencioso-administrativa.

Articnlo 6. Los objetivos que guiardn la redaccién del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo incluyen, entre otros: promover el acceso a la jurisdiccion, la simplificacién
de los recursos, la agilizacién de los procesos contencioso administrativos, la introducci6n
de la oralidad, la promocién de la transparencia y la publicidad, la dotacién de medidas
provisionales y procedimienios de ejecucién eficaces, una mejor articulacién con los
procesos constitucionales, la garantia de los derechos individuales y colectivos, asi como la
normalizaci6n del impacto de los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos
humanos en los procesos contencioso administrativos.

Desde el punto de vista formal, el Anteproyecto de Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo se ajustard a lo dispuesto por el manual de técnica legislativa adoptado por la
Asamblea Nacional. La exposicién de motivos deberd dejar plasmados los principios
orientadores de la propuesta de la Comisién.

Articulo 7. Las comisiones podrdn apoyarse, para hacer su tarea, en proyectos preparados
con anterioridad, estudios publicados o inéditos, derecho comparado, jurisprudencia nacional
y extranjera, y cuantos elementos proporcione la ciencia del derecho.

También podran recibir opiniones escritas y recibir en audiencia a juristas nacionales y
extranjeros, sobre los temas objeto de su responsabilidad.

Articulo 8. Las comisiones tendrén un periodo de seis meses desde la entrada en vigencia
del presente Decreto Ejecutivo, para entregar los textos respectivos a la Comisi6n del Pacto
de Estado por la Justicia.

Los textos entregados por las comisiones codificadoras, serdn presentados al Organo
Ejecutivo por el Procurador de la Administracion, dentro de los dos meses siguientes, con las
observaciones de la Comisién del Pacio de Estado por la Justicia, en documento separado.

Articulo 9. Las comisiones podrdn sesionar con los miembros presentes en toda reunién
debidamente convocada.

Articulo 10. Las comisiones tomaran sus decisiones por consenso. Si fuera necesario votar,
se tomarén las decisiones por mayoria simple. El presidente de una comisién no votara, salvo
que sea necesario hacerlo para dirimir, en caso de empaie.

Articulo 11. Para decidir es necesario que participen de la reunién, personalmente o por
medios tecnolGgicos, més de la mitad de los miembros de una comisién.
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Articulo 12. Las comisiones podrdn, cuando lo estimen pertinentie, crear sub-comisiones a
fin de facilitar el estudio de temas especificos.

Tambi€n podran sesionar de forma conjunta, y coordinar su trabajo, para evitar en lo posible
que los textos finalmente propuestos presenten inconsistencias, vacios o contradicciones. Las
sesiones conjunias seran presididas por el presidente de la Comisién Codificadora para Ia
elaboracién del Anteproyecto de Cédigo Procesal Constitucional.

Articulo 13. Los miembros de las comisiones codificadoras que no tengan la condicién de
servidores ptiblicos actuaran ad-honorem.

Articulo 14. Ambas comisiones codificadoras recibirdn el apoyo necesario para realizar su
trabajo, de la Procuraduria de la Administracién y de las restantes entidades que componen
la Comisién del Pacto de Estado por la Justicia.

Articulo 15. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir al dia siguiente de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la cindad de Panam4, a los Z‘/ dias del mes de 03@ de dos mil dieciséis (2016).
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JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de 1a Repiiblica

AI%ARO ALEMAN H.
Ministro de 1a Presidencia
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