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LEY B
De £de agos7s  de2016

Que esiablece la normativa para la preteccion integral de los derechos
de las personas adultas mayores

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titule I
Disposiciones Generales

Articale 1. Esta Ley establece el marco normativo para que se¢ garantice el ejercicio de

los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de 1a Republica a las personas adulias

mayores, sin perjuicio de los derechos reconocidos por la Ley 6 de 1987 a las personas de

la tercera edad.

Para los efectos de esta Ley, se considera persona adulta mayor a todo panamefio o

extranjero residente en el territorio nacional con sesenta afios o mas.

Articuls 2. La presente Ley tiene como objétivos:

L:

Garantizar la defensa de los derechos de las personas adultas mayores para la
satisfaccion de sus necesidades . de salud, educacién, alimentacién, vivienda,
vestuario, seguridad, esparcimiento, trabajo y atencién social.
Promover la igualdad de oportunidades y derechos de las personas adultas mayores.
Estimular la integracién social de las personas adultas mayores.
Apoyar a las personas adulias mayores en el reconocimiento de su autonomia y
autodeterminacidn, su capacidad de decisién y su desarrolio personal.

csarrollar procesos de consulia para las persenas adultas mayores en la formacion
de las politicas priblicas que las afecten.
Concienciar a la poblacion en general, promoviendo la permanencia de las personas
adultas mayores dentro de su entorno familiar y comunitario, a fin de evitar su
inclusion en una institucién de proteccién y cuidados.
[uipulsar la atencidn integral e interinstitucional de las personas adultas mayores por
parte de las entidades puablicas y privadas.
Velar por el funcionamiento adecuado de los programas v servicios destinados a las

pzrsonas adultas mayores.

Articule 3. Para los efectos de esta Ley, los términos siguientes se entender4n asi:

1

b

Asociaciones de aduitos mayores. Agrupaciones integradas por personas adultas
maycres, con personeria juridica conforme a la ley.

Atencicn infegral estatal. Promocion de politicas prblicas dirigidas a la satisfaccion
de las necesidades fisicas, materiales, psicolégicas, sociales y laborales de ias
pcrsonas adultas mayores.

Atencidn social. Servicio brindado, en primers instancia, por trabajadores sociaies,

que deberan apoyarse en un equipo interdisciplinario idéneo, el cual evaiuard cada
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case en particular y tomara una decision integral que conlieve una solucién
satisfactoria a cada situacion social.

4. . Derechos de las personas adultas mayores. Normas juridicas que protegen a las
personas adultas mayores, colocandolas en un plano de igualdad.

5. Envejecimiento. Proceso de cambios graduales irreversibles en el organismo y en la
estructura del ser humano como resultado del paso del tiempo.

6.  Gerontologia. Estudio de la salud, la psicologia vy la integracién social y econdmica
de las personas que se encuentran en la vejez.

7. Hagar sustituto. Centro u hogar distinto al domicilio familiar donde vive la persona
adulta mayor.

8. Instituciones de proteccion de las personas adultas mayores. Hogares, centros de
atencién diurno, albergues u otros establecimientos, privados o piblicos, distintos a
s domicilio, donde habiten o pasen periodos de tiempos de calidad las personas
adultas mayores.

9. lIniegracion social. Acciones integrales hacia la persona adulta mayor que
potencializan sus capacidades y habilidades ¢n el desarrollo social,

10.  Intergeneracionalidad. Participacion de personas de distintas generaciones, que
contribuyen al reconocimiento y respeto de los derechos humanos de sus integrantes

especialmente de las personas adultas mayores.

Capitulo I
Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo 4. Las personas adulias mayores tienen derecho de asociarse libremente con otras

personas, con fines sociales, culturales, deportivos, recreaiivos, religiosos, politicos,

econdimicos, laborales o de cualquiera otra indole, siempre que sean de carcter licito. Este

dereche especialmente comprende:

1. Formar parte de ascciaciones, inclusive de sus organos directivos.

2. Promover y constituir asociaciones integradas por personas adultas mayores, de
conformidad con la ley.

3. Iptegrar agrupaciones de cualquier preferencia e indole, sin discriminacidn de edad.

Articulo 5. Las personas adultas mayores tienen derecho a ser escuchadas ¢ incluidas en
espacios de toma de decisiones a través de las organizaciones que las representen de

acuerdo con lo establecido en la ley.

Articulo 6. Es derecho de las personas aduiias mayores residir en su propio domicilio
mientras les sea posible, asi como permanecer en el seno de su familia, mantener relaciones
personales y contacto directo con sus amistades y conservar la titularidad de sus bienes sin
ser perturbadas en su uso y goce pacifico.

Se priorizard la atencién y permanencia de las personas adulias mayores en sus
residencias y rodeadas de sus familiares, respecto a su colocacién en instituciones de

proteccitn de las personas adultas mayores.
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Articule 7. Las personas adultas mayores tienen derecho a una vida dlgna ¢ independiente
que pote'icle el pleno desarrollo de sus capacidades fisicas, mentales, sociales y culturales.
Se promovera el pleno goce del derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién, a la
educacién, a la v1v1enda a la cultura, al trabajo, al esparcimiento, a la intimidad y a la
mtegndad personal, asi como a estar libre de toda forma de violencia, mampulacmn 0

coaccién.

Articulo 8. Las personas adultas mayores tienen derecho a participar en actividades que
desarrolien su autoestima, cultura, pensamiento critico, capacidad econ6émica y su
integracion social. Al igual que a recibir atencién que les asegure actividad fisica y mental

que retarde su proceso de envejecimiento celular.

Capitule IT
Beneficios para las Personas Adultas Mayores

Artieuls 9. Las personas adultas mayores podrén optar al beneficio de becas nacionales e

internacionales ofertadas, conforme a los requisitos que ofrezca la plaza.

Articule 10. Las personas adultas mayores tendrén acceso a las catreras universitarias, Para
ello, se promoveran mecanismos de divulgacién de los planes y programas universitarios

dirigidos a la poblacién adulta mayor.

Articulo 11. Las personas adultas mayores de setenta y cinco afios o maés tendrén los
beneficios siguientes:
1. Reduccién del 50% del costo del pasaje individual en el transporie plblico a nivel

nacional.

&

Un descuento del 50% en la enirada a eventos, conciertos y actividades culturales.
os promotores de eventos reservardn para los adulios mayores de setenta y cinco
afios o mas el 10% de la entrada general hasta quince minutos antes de! inicio de la

funcion.

Articulo 12. El Estado, a través del Ipstituto Nacional de Cultura, con ¢l apoyo de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, las empresas privadas y los
gobiernos locales, incentivard el desarrollo de programas que estimulen las capacidades

intelectuales, culturales y recreativas de las personas adultas mayores.

Articulo 13. El Instituto Panamefio de Deportes, con el apoyo de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, las empresas privadas y los gobiernos locales,
fomentard programas recreativos, deportivos y turisticos dirigidos a las personas adultas

mayores.
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Articulo 14. El Instituto Nacional de Formacidn Profesional y Capacitacién para el
Desarrollo Humano promovera la creacién de programas dirigidos a personas adultas

mayores.

Articule 15, Se fomentarin medidas a favor de las personas adultas mayores con movilidad
reducida. Para ello, se adoptaran programas dirigidos a la eliminacién de las barreras
arquitectonicas y urbanisticas en los medios de transporte o en el ambito de las

comunicaciones.

Capitulo 111
Politicas Piblicas

Articuls 16. Es responsabilidad del Estado brindar, a través de las entidades competentes,

servicios de salud para las personas adultas mayores, con el fin de:

1. Promover mediante programas de nivel primario, secundario y terciario en todas las
instituciones piblicas de salud, a nivel nacional, en las 4reas de promocion,

prevencion, curacion y rehabilitacion y cuidados paliativos.

o

Proporcionar los recursos financieros que mejoren su atencién integral en un
ambiente de pleno respeto a su dignidad, necesidades e intimidad.
3. Promover programas de capacitacién gerontoldgica y geridtrica relativos al proceso

de envejecirienio, dirigidos a médicos, enfermeras y auxiliares.

Articule 17. E! Estado fomentar, a través del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
la promocién y ejecucién de politicas laborales que beneficien a las personas adultas
mayores,
~ Se impulsaran programas de incentivos v estimulos en las acciones siguientes:
1. Promover ia captacién de empleo de personas adultas mayores en el sector phblico y
en el sector privado, cuyc conocimiento y experiencia sea relevante para las

instituciones.

[

Promover la participacién de las personas adulias mayores en la defensa de sus

derechos laborales,

3. Desarrollar programas de capacitacién en diversas Areas para que las personas adultas
maycres adquieran conocimientos y destrezas que respondan a las expectativas del
mercado laboral en especial del uso de las nuevas tecnologias.

4. Contar con programas de preparacion para el retiro laboral en todas las instancias

- gubernamentales y privadas.

Artieulo 18. El Ministeric de Vivienda y Ordenamiento Territorial, junto con los gobiernos
locales, promovera politicas administrativas gue les faciliten a las personas adultas mayores

el acceso a establecimientos puiblicos, comerciales, de servicios o de entretenimiento.

Articuio 19. Los municipios procurarin crear centros municipales de cuidado diurno para

personas adultas mayores. Cada municipio, por lo menos, presentard un proyecto de centro
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municipal de cuidado para perscnas adultas mayores en consonancia con su realidad

socioecondmica.
Los centros municipales de cuidado diurno para personas adultas mayores seran
administrados por cada municipio bajo la supervisién, control y fiscalizacion del Instituto

Nacional del Adulto Mayor.

Titule I1
Instituto Nacional del Adulto Mayor

Capitule I
Disposiciones Generales

Articule 20. Se reestructura el Consejo Nacional del Adulto Mayor, creado mediante el
Decreto Ejecutivo 23 de 24 de junio de 1999, con la denominacién Instituto Nacional del
Adulio Mayor, el cual continuara adscrito al Ministerio de Desarrollo Social y estard sujeto
a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Repuiblica, segin las disposiciones que
establezca la ley. .

;_1 Instituto Nacional del Adulto Mayor coordinara la aplicacion, supervision e
integra-;i.én de los planes y prografnas dirigidos al adulto mayor, su proteccidn anie el
abandono e indigencia, vy el ejercicio de los derechos que la Constitucion Politica y las leyes

le reconozean.

Articulo 21. El Instituto Nacional del Adulto Mayor estars representado ante el Organo

Ejecutivo por el Ministerio de Desarrollo Social.

Articuls 22. Las funciones asignadas al Instituto Nacional del Adulio Mayor deberan ser
planificadas, coordinadas, supervisadas y ejecutadas junto con el Ministerio de Desarrollo
Social. -

Capituio 11
Funciones del Instituto

Articulo 23. Son funciones del Instituto Nacional del Adulto Mayor las sigﬁientes:

1. irigir programas que favorezcan la permanencia de las personas adultas mayores en
la familia y en la sociedad.

2. Promover servicios sociales dirigidos a fomentar Ia promocion, participacién e
integracién social de los aduitos mayores. _

3. Brindar y fomentar servicios de asistencia social a las personas adultas mayores de
forma coordinada con las otras instituciones.

4. Desarrollar programas de capacitacion relativos al proceso de envejecimiento.
Otorgar la autorizacion de funcionamiento a los centros v los programas de atencidn a
los adultos mayores, previa autorizacién del Ministerio de Salud.

6.  Promover programas que generen espacios para estimular ¢l desarrollo de las

potencialidades y capacidades intelectuales, fisicas, culturales, deportivas

-

recreativas de los adultos mayores.




No. 28089-A Gaceta Oficial Digital, jueves 04 de agosto de 2016 6

Capitule III
Estructura Organica y Administrativa del Instituto

Articule 24. El Instituto Nacional del Adulto Mayor tendra la estructura administrativa
siguiente:
1. Una Junta Directiva.
2. Un director general.
3. Ua subdirector general.

Ademas, contard con unidades operativas conformadas por las direcciones, los
departamentos y las secciones regionales que se requieran para su funcionamiento, de

acuerdo con su reglamentacion.

Capitulo IV
Junta Directiva del Instituto

Articulo 25, La Junia Directiva del Instituto Nacional del Adulto Mayor estar integrada

por:

1. Elministro de Desarrollo Social o quien lo represente, quien la presidira.

2. Eldirector general del Instituto Nacional del Adulto Mayor.

3. El ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral o quien lo represente.

4. El ministro de Economia y Finanzas o quien lo represente.

5. El ministro de Salud o quien lo represente.

6.  El ministro de Educacion o quien lo represente.

7. El presidente de la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social de la Asamblea

Nacional o quien lo represente.
8. El director general de la Caja de Seguro Social o quien lo represente.
9. Eldirector general del Instituto Nacional de Cultura o quien lo represente.
10.  El director general del Instituto Panamefio de Deportes o quien lo represente.
11. Un representante del Comité Ecuménico.
12, Un representante de la Conferencia Episcopal Panamefia.
13. Un representante de la Federacién Nacional de Asociaciones de la Tercera Edad de lIa

Republica de Panama.

14. Un representante de la Confederacién Nacional de Jubilados y Pensionados.
15.  Un representante de la Universidad del Trabajo y la Tercera Edad.

Los ministros, directores generales, administradores y representantes de las
respectivas entidades tendran derecho a voz y voto.

El director general del Instituto ejercera las funciones de secretario de la Junta
Directiva y tendra derecho a voz.

El representante de las organizaciones privadas ser4 designado por la Junta Directiva,
se nombraré por un periodo de cuatro afios y podra ser reelegido consecutivamente por una
sola vez.

Los miembros de la Junta Directiva no percibiran remuneracion alguna por el

desempeiio de sus funciones.
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Articule 26. La Junta Directiva del Instituto Nacional del Adulto Mayor tendra las

funciones siguientes: .

1. Participar en la formulacion de las politicas y los planes nacionales en materia de
envejecimiento. |

2. Colaborar con el cumplimiento de las funciones y objetivbs del Instituto.

3 Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual del Instituto y la solicitud de prestacién
de créditos extraordinarios.

4. Aprobar cualquiera accidn que comprometa los bienes del Instituto.

5. Autofizar al direcior general para la contratacién por un monto superior hasta de
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

6.  Ejercer las demas funciones que le sefiale esta Ley y su reglamenio.

Articulo 27. Los miembros de la Junta Directiva podran ser removidos o reemplazados por
los motivos siguientes:
1. Cuando falten a cuatro sesiones consecutivas o diez alternas, por causas injustificadas

a juicio de la Junta Directiva.

V]

Por conflicto de intereses entre las funciones del cargo y otras actividades que
desarrollen.

3. Cuando incurran en responsabilidad civil y/o penal por actos u operaciones ilegales.

Articuln 28. La Junta Directiva ser4 la encargada de decidir los mecanismos concretos para
la implementacién de las medidas que establezca esta Ley.
Todos los asuntos sometidos a la Junta Directiva del Instituto serin adoptados o

rechazados por votacion de la mayoria de los miembros.

Articule 29. La Junta Directiva del Instituto Nacional del Adulto Mayor celebrara
reuniones ordinarias cada tres meses y, reuniones extraordinarias, por solicitud del ministro
de Desarrollo Social, del director general del Instituto o por la convocatoria de la mayoria

de sus mierbros.

Capitulo V
Director y Subdirector General del Instituto

Articulo 30. El director general del Instituto Nacional del Adulto Mayor serd nombrado por
el (')rgas'zo Ejecutivo y ratificado por la Asamblea Nacional, para un. periodo de cinco afios
concurrente con el periodo presidencial.
. El Instituto contard con un subdirector general nombrado por el Organo Ejecutivo
para el mismo periodo que el director general.
Cuando se presente renuncia o desvinculacién al cargo por cualquier causa, el
director general o ¢l subdirector general que se nombre en reemplazo serd designado por el

tiempo restante del periodo en curso.




No. 28089-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 04 de agosto de 2016

Articulo 31. Para ser director general del Instituto Nacional del Adulto Mayor se requiere:

1.
2.
3.

¢r de nacionalidad panamefia.
Ser mayor de cuarenta afios.
Pcseer, como minimo, titulo universitario en licenciatura o especializacion en el area
de salud y ciencias sociales, geriatria ¢ gerontologfa.
‘ener.pleno use de sus derechos civiles y politicos.
No haber sido condenado por delito doloso, mediante sentencia ejecutoriada proferida

pei un tribunal de justicia.

Articule 32. El director general del Instituto Nacional del Aduiio Mayor tendra las

funciones siguienies:

1.
2.

O

10.

11
12.

14.

Ejercer la representacion legal del Instituto.

Velar por el cumplimiento de la legislacion nacional dirigida a la promoci6n, disefio y
ejocueion de las politicas pablicas para las personas adultas mayores.

Representar al Instituto ante las entidades piiblicas y los organismos nacionales e
internacionales en lo relativo a su competencia.

Elaborar el presupuesto anual del Instituto y susteniarlo ante la' Junta Directiva.
Presentar solicitudes para créditos extraordinarios una vez sean aprobados por la
Junta Directiva.

Nombrar, promover, sancionar y remover al personal del Instituto.

Celebrar actos de contratacion y adquisicién de bienes de acuerdo con la legislacion
vigente en-materia de contratacién piiblica.

Someter a la aprobacién de la Junta Directiva la disposicién de los bienes del
Instituto.

Proponer politicas en materia de adultos mayores que seguird ¢l Instituto ante el
sector gubernamental y no gubernamental, asi como ante OTZanismos v mecanismos
nacionales e internacionales.

Freparar los informes anuales, asi como los informes especiales, que seran
presentados ante diferentes organismos.

Convocar a reuniones.

Actuar como secretario de la Junta Directiva.

Cumplir con las disposiciones legales v reglamentarias sobre transparencia, rendicion
de cuentas y participacién ciudadana.

Ejercer lus demdés funciones que le sefiale esta Ley y su reglamento.

Articule 33. El subdirector general colaborar4 con el director general asumiendo funciones

que se ie encomiendan o deleguen, y lo reemplazara en sus ausencias temporales. En caso

de avsencia permanente. del director general por renuncia, muerte o cualquier otra causa, el

subdirector general ocupara dicho cargo hasta que el Organo Ejecutivo designe al nuevo

director general.




No. 28089-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 04 de agosto de 2016

Articulo 34. El director general v el subdirector general podran ser removides de sus
cargos por el Ministerio de Desarrollo Social por incumplimiento de sus funciones o por la

comisién comprobada de faltas o delitos.

Capitulo VI
Patrimonio del Instituto

Articula 35. Ei patrimonio del Instituto Nacional del Adulto Mayor estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General del Estado.

2. Los bienes muebles o inmuebles que, a la fecha de la promulgacion de la presenie
Ley, estén en uso y administracién del Consejo Nacional del Adulto Mayor.

3. Los bienes muebies o inmuebles que adquiera a titulo oneroso o gratuito.

4. Los legados, las herencias y las subvenciones o cualquier otra forma de donacién que

~ le sean concedidas por personas naturales o juridicas y por entidades nacionales o

internacionales. _ .

5. Las partidas asignadas al Fondo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

6.  El capital inicial ser4d financiado a través de aportes financieros de crganismos

internacionales multilaterales.

~J

Cualquier etro bien que adquiera de conformidad con la ley.
Las donaciones de bienes muebles o inmuebles a favor del Instituto Nacional del

Adulto- Mayor serdn deducibles del impuesto sobre la renta v

seran reguladas por el

Ministerio de Economia y Finanzas mediante decreto eiecutivo.

Titulo II1
Condecoracién

Articule 36. Se crea la Orden "CARMEN MIRQ", como una condecoracién que serd
otorgada por el érgano Ejecutivo, por conducto del Ministeric de Desarrollo Social, a las
personas e instituciones que se desiaquen por su labor cientifica, educativa, artistica, social
0 humanitaria relacionada con los adultos mayores.

Esta condecoracidn sers otorgada el 1 de octubre de cada afio.

Artmule 37 La condecoracién de la Orden "CARMEN MIRO" consistird en una medalla
de plata dorada de sesenta milimetros, la cual llevara la eﬁgle de Carmen M1r0 alrededor
de la cual estard la leyenda "CARMEN MIRO, DEFENSORA DE LOS ADULTOS
MAYORES", y, en la parte inferiof, lievara el afio corr;:spondiente a la entrega.

La medalla estara suspendida por una cinta de color azul ¥ un pergamino en que

constara el grado de la condecoracién.

Articule 38. El Consgjo de la Orden "CARMEN MIRO" estara integrado por:
1. Ei presidente de la Asamblea Nacional o quien Jo represente, quien lo presidira.

La primera dama de la Repuiblica ¢ quien la represente.

ho

W

Ei ministro de Desarrollo Social o quien lo represente.
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4. Unrepresentante dei Consejo de Rectores de la Repiiblica de Panama.
5. Un representante escogido de las confederaciones, federaciones o asociaciones de

adultos mayores.

Titule TV
Disposiciones Finales

Articule 39. El Estado asignari en su presupuesto  ordinario anual las partidas
cerrespendientes dirigidas a desarrollar las politicas sociales establecidas en la presenie

Ley.

Articulo 40. El Estado planificara y aprobara politicas publicas dirigidas a la exoneracién
progresiva de tributos sobre bienes y servicios gue impacten de manera positiva la
economia de las personas adulias mayores.

Coerespondera al Estado, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,

reglamentar esta materia.
Articulo 41, Se declara el 1 de octubre de cada afio Dia del Adulte Mayor.

Articufe 42. Esta Ley serd reglamentada por el Organo Ejecutivo en ¢l plazo de un afio,

contadoe a partir de su promulgacién.
Articulo 43. La presente Ley deroga el Decreto Ejecutivo 23 de 24 de junic de 1999,
Artiento 44. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyscio 133 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panaing, a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

El Presidente,

%{ubén De Leén Sanchez

»]

Ei Secretari

10

10
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ORGANO EJ ECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, 2 DE 4G0s79 DE 2016.

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repiiblica

Ministro de Desarrbllo Soci
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