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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO No. /Z2¢
De"e jubed de 2016

Que crea la Comisién 20 de diciembre de 1989

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que,
“las autoridades de la Repuiblica estén instituidas para proteger en su vida, honra y bienes
a los nacionales, dondequiera se encuentres v a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccidn; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales,
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley. Los derechos y garantias que consagra
esta Constitucién deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que

o

incidan sobre los derechos fundamentales y dignidad de las personas”.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/240 del 29 de
diciembre de 1989 sobre los “Efectos sobre la situacion en Centroamérica de la
intervencién militar de los Estados Unidos de América en Panama” deplor6
profundamente la intervencion en Panamé de los Estados Unidos de América como una
flagrante violacién del derecho internacional y de la independencia, soberania e
integridad territorial de los Estados,

Que habiendo transcurrido mas de veintiséis afios de la invasion del 20 de diciembre de
1989, atin se requiere el esclarecimiento de la verdad y en especial, el pleno conocimiento
del nimero e identidad de quienes perdieron la vida a consecuencia de 1a misma,

Que las normas de derecho internacional de los derechos humanos reconocen el derecho
a la verdad como un derecho humano fundamental, que debe ser reconocido a los
familiares de las victimas garantizando la plena vigencia de los derechos humanos en
armonia con los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Que el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos garantiza un
“derecho a saber la verdad” incluido en el derecho a “buscar, recibir y transmitir
informacién”,

Que el derecho a la verdad es tanto un derecho individual que tiene toda victima, o sus
parientes o amigos, como un derecho colectivo, que sirve a la prevencion de la repeticion
de actos similares,

Que es deber de las autoridades nacionales promover el bien comin de la nacién

panamefia y hacer todo lo que permita la ley para contribuir al mas pronto y efectivo
esclarecimiento de la verdad,

Que una comisién de la verdad integrada por personas de reconocido prestigio e
integridad, es el medio idéneo para investigar las posibles violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario relacionados con la invasién militar a
Panama,
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DECRETA:

Articulo 1. Se crea la Comision 20 de diciembre de 1989, en adelante la Comisién, que
tendra como objeto contribuir al esclarecimiento de la verdad y el pleno conocimiento del
niamero e identidad de las victimas, asi como de las violaciones del derecho internacional
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, ocurridas en la
Republica de Panama desde el 19 de diciembre de 1989 hasta la retirada de las fuerzas
armadas invasoras de los Estados Unidos de América.

Articulo 2. La Comision tendra un plazo de dos (2) afios para cumplir sus funciones. Si
ese periodo de tiempo no fuere suficiente, podrd solicitar prorroga de dicho plazo, que
podra ser concedida mediante resolucién fundada del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y por tiempo definido.

Durante los primeros tres (3) meses siguientes a su instalacidn, la Comision se dedicard a
las tareas de su organizacion interna, que incluiran, entre otras, el establecimiento de sus
lineas de investigacion, y la elaboracién de formularios, contratacion de personal y
divulgacion de los objetivos de su trabajo.

Articule 3. La Comision estard integrada por:

Juan Planells Ferndndez, quien la presidira.
Enrique Manuel Illueca Arosemena,

Lidia Maribel Jaén Cocheran,

Svetlana Inés Jaramillo Doniush, y
Rolando Murgas Torraza.
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Los Comisionados desempefiaran sus funciones ad honorem.

Articulo 4. La Comision 20 de diciembre tendrd una estructura para el cumplimiento de
sus funciones que como minimo debe contar con un Secretario Ejecutivo. También podra
estructurar un equipo de investigacion, personal para el levantamiento de una base de
datos, un equipo de comunicacién, un equipo de atencion psicosocial, un centro de
documentacién y archivos.

También podrd contratar los servicios profesionales necesarios para completar su
mandato, entre los cuales se incluirdn infer alia abogados, sociélogos, psicologos,
historiadores, expertos en medicina legal y antropologia forense y en documentacién. En
especial, tendrd profesionales expertos en derecho internacional de los derechos
humanos, derecho internacional humanitario, y asuntos militares.

Articulo 5. La sede de la Comisién estard establecida en la Ciudad de Panama y su
personal podra trasladarse por motivo de sus funciones a cualquier parte del territorio
panamefio y de ser necesario al extranjero.

Articulo 6. La Comision tendra las siguientes funciones:

1. Determinar el niimero y la identidad de las victimas, para lo cual se reuniran los
antecedentes y testimonios que permitan identificarlos en debida forma, las
consecuencias de los perjuicios y violaciones sufridas, asi como establecer su
suerte o paradero, incluyendo las realizaciones de las exhumaciones necesarias u
otras actuaciones que se estimen pertinentes, procediendo a realizar todas las
acciones requeridas para el cumplimiento efectivo de sus funciones que le
permitan presentar los resultados de la investigacion a la opinién piiblica.

2. Investigar las violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario cometidas en el periodo indicado, en el territorio nacional.
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3. Evaluar la propuesta de declarar dia de duelo, de reflexidn nacional u otras formas
de memoria y de dignificacién, cada 20 de diciembre.

4. Recomendar las medidas de reparacion y reivindicacién que considere justa y
necesarias.

5. Elaborar un Informe Final que se presentard al Presidente de la Reptiblica, que
sera publicado y puesto en conocimiento de la ciudadania.

En el cumplimiento de sus funciones la Comisién no ejercera facultades judiciales de
ningtin tipo, ni adjudicard responsabilidades mas alla de las que se desprendan
directamente de 1a naturaleza de su mandato.

Articulo 7. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién ejercera las siguientes
facultades:

1. Recibir, dentro del plazo y la forma que ella misma fije, los antecedentes y
testimonios que le proporcionen las victimas, sus representantes, sucesores,
familiares y cualquier persona, nacional o extranjera.

2. Citar a testigos o a cualquier persona que tenga informacion sobre los hechos.

3. Solicitar, reunir y evalvar la informacién que requiera y deban entregarle, por
propia iniciativa o a peticibn suya, personas naturales, organizaciones
gubernamentales o0 no gubernamentales, asi como agencias estatales nacionales o
internacionales.

4, Practicar todas las investigaciones, indagaciones y diligencias que estime
convenientes para cumplir su cometido, como la toma de testimonios de las
victimas, exhumacion de fosas comunes e incluso la solicitud de informes,
documentos y antecedentes.

5. Realizar audiencias publicas y otras diligencias que estime conveniente en forma
reservada.

6. Tomar medidas para salvaguardar la identidad e integridad de quienes le
proporcionen informacién o colaboren en sus tareas ya sea de oficio o a peticion
de parte.

7. Establecer los canales de divulgacién y comunicacion y mecanismos de
participacion de la ciudadania panamefia, especialmente de la afectada.

Articulo 8. La Comisién establecerd mecanismos que aseguren la participacion
ciudadana y de las victimas, que serd una instancia de informacién e intercambio
permanente para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 9. La Comision contara con el apoyo y la cooperacion para el cumplimiento de
sus funciones con todas las instituciones del Estado. En particular tendra el apoyo y
coordinard acciones con la Procuraduria General de la Reptiblica y el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como de las entidades piiblicas o privadas que
cuenten con archivos que puedan tener documentacién de los hechos y casos, y facilitar el
acceso a los lugares que la Comisién estime necesario visitar.

Articulo 10. La Comisién contard con la colaboracién del Organo Ejecutivo, para la
adopcioén de las medidas de seguridad y proteccion que estimen necesarias.

Articulo 11. La Comisién mantendra la confidencialidad de las fuentes de acuerdo con
las victimas y testigos, pero la informacion resultante de sus investigaciones podra ser
divulgada plblicamente.



No. 28078-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 20 de julio de 2016

Al término de sus funciones, los documentos que hubiera recabado la Comisién a lo largo
de su vigencia, serdn entregados, bajo inventario, a los Archivos Nacionales, a la
Biblioteca Nacional o a la Universidad de Panama.

Articulo 12. La Comisién dictard sus propios Reglamentos, para regular su
funcionamiento.

Articulo 13. La Comision tendra los recursos que le asigne el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Presupuesto General del Estado, y que pueden provenir de

recursos estatales, de la cooperacion internacional o de donaciones.

Articulo 14. El presente Decreto empezara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

Fundamento De Derecho: Constituciéon Politica de 1a Repiiblica de Panama articulo 17.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panami, alos /% /’as del mes de

dieciséis (2016).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiblica

,

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Ministra de Relaciones Exteriores
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