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AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

Resolucién N° ADM 276-2015
(De lunes 28 de diciembre de 2015)

POR LA CUAL SE ADOPTAN LAS ENMIENDAS ESTABLECIDAS EN LAS RESOLUCIONES MSC.373 (93) Y MSC.374
(93), AMBAS DE 22 DE MAYO DE 2014, RELATIVAS AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE NORMAS DE
FORMACION, TITULACION Y GUARDIA PARA LA GENTE DE MAR, 1978, ENMENDADO, (STCW 78, ENMENDADO)
REFERENTES A LA NUEVA REGLA 1/16 Y A LA MODIFICACION DE LA REGLA 1/1.36, ASI COMO TAMBIEN A LA
ENMIENDA AL CODIGO DE FORMACION, TITULACION Y GUARDIA PARA LA GENTE DE MAR (CODIGO DE
FORMACION), REFERENTE A LA NUEVA SECCION A-1/16 Y LA MODIFICACION DE LAS NOTAS 6 Y 7 DEL
CUATRO A-1/9

Resolucion N° ADM. 104-2016
(De viernes 06 de mayo de 2016)

QUE MODIFICA LA RESOLUCION ADM NO. 217-2015 DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

Resolucion Administrativa N° 109-2016
(Delunes 09 de mayo de 2016)

POR LA CUAL SE LE ADSCRIBEN FUNCIONES DE SECRETARIO GENERAL ENCARGADO, A UN SERVIDOR DE LA
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA.

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS

Resolucion N° ADMG-181-2016
(De viernes 06 de mayo de 2016)

POR EL CUAL SE DECLARA ZONA DE REGULARIZACION Y TITULACION MASIVA DE TIERRAS EL
CORREGIMIENTO DE SALUD, DISTRITO DE CHAGRES, PROVINCIA DE COLON.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(De miércoles 17 de junio de 2015)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA NO VIABLE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR
EL DOCTOR MIGUEL ANTONIO BERNAL, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE TRAPP REAL ESTATE CORP,
CONTRA LOSARTICULOS 1,2 Y 3 DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 425 DE 12 DE JULIO DE 2012.

FalloN° SN
(De miércoles 30 de diciembre de 2015)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA NO VIABLE LA ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA
POR LA FIRMA FORENSE PATTON, MORENO & ASVAT, APODERADA ESPECIAL DE LA SOCIEDAD WISA, SA., EN
SU CONDICION DE TERCERO COADYUVANTE, DENTRO DEL PROCESO DE RELACION DE AGENCIA,
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DISTRIBUCION Y REPRESENTACION INTERPUESTO POR MILANO INTERNACIONAL, SA. CONTRA LA COMPANIA
UNIVERSAL DE PERFUMERIA FRANCESA, SA. (CUPFSA), CONTRA LA FRASE “AUN CUANDO LA COSA VENDIDA
NO PERTENEZCA AL VENDEDOR...”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 740 DEL CODIGO DE COMERCIO.

MINISTERIO PUBLICO/ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Resolucién N° 25
(Delunes 04 de abril de 2016)

QUE CREA LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN DELITOS DE BLANQUEO DE CAPITALESY FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES.

Resolucion N° 26
(Deviernes 15 de abril de 2016)

QUE CREA LA FIGURA DEL FISCAL ADJUNTO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD INTELECTUAL Y LA SEGURIDAD INFORMATICA, Y SE LE ASIGNAN ATRIBUCIONES.

Resolucién N° 28
(De viernes 15 de abril de 2016)

QUE MODIFICA LA RESOLUCION NO. 29 DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2008, CON EL FIN DE CAMBIAR LA
NOMENCLATURA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, POR LA
FISCALIA PRIMERA ESPECIALIZADA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.
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RESOLUCION ADM Ne. 276-2015

EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES, Y
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, se crea la Autoridad
Maritima de Panama y le asigna entre sus funciones, recomendar las politicas y acciones,
ejercer actos de administracion, asi como hacer cumplir normas legales y reglamentarias

referentes al sector maritimo.

Que el articulo 3 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, establece como objetivos
principales de la Autoridad Maritima de Panam4, administrar, promover, regular, proyectar
y ejecutar las politicas, estrategias, normas legales y reglamentarias, planes y programas
que estén relacionados de manera directa, indirecta o conexa, con el funcionamiento y

desarrollo del sector maritimo.

Que mediante la Ley No. 4 de 15 de mayo de 1992, la Repuiblica de Panama se constituyo
en parte del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para
la Gente de Mar, 1978, enmendado (STCW 78, enmendado), en virtud del cual se
establecen las normas minimas sobre formacién y titulacion para la gente de mar a bordo de

buques.

Que la Organizacién Maritima Internacional (OMI) el 25 de julio de 2010 adoptd las
Resoluciones 1 y 2 de la Conferencia de Las Partes de Manila 2010, (Enmiendas de Manila
2010), enmiendas al Convenio Internacional, sobre Normas de Formacién, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar, 1978, enmendado y las enmiendas al Cédigo de Formacién,
Titulacién y Guardia para la Gente de Mar, las cuales entraron en vigencia el 1 de enero de

2012.

Que el articulo XII del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar 78, enmendado, estipula que dicho Convenio podra ser
enmendado previo examen del seno de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) o a

través de una Conferencia de los Gobiernos Contratantes.

Que mediante la Resolucion MSC.373 (93) el Comité de Seguridad Maritima de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), adopt6 el 22 de mayo de 2014, nuevas
enmiendas al Convenio Internacional sobre Normas de Formacidn, Titulacién y Guardia
para la Gente de Mar (Convenio de Formacién) para conferir cardcter obligatorio a la
utilizacién del Cédigo III sobre la Implantacién de los Instrumentos de 1a OMI; y mediante
la Resolucién MSC.374 (93), de 22 de mayo de 2014, adopto las enmiendas al Codigo de
Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente de Mar (Cédigo de Formacion). M
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A>T |3 Panama, 28 de diciembre de 2015,
Péagina No. 2

Administrador de la Autoridad Maritima de Panam4, a reglamentar los temas técnicos que
sean de la competencia de esta institucion y que por disposicién legal no estén atribuidas a
las Direcciones Generales de esta entidad, relacionadas con la aplicacién de los convenios

internacionales en materia maritima.

Que para asegurar la efectividad y control de lé Administracion Maritima Panamefia en la
implementacion de las auditorias voluntarias de la OMI, al Convenio Internacional sobre
Normas de Formacién; Titulacién y Guardia para la Gente de Mar, 1978, enmendédo,
(STCW 78, enmehdado) y a su Cédigo de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente
de Mar, es menester mantener actualizados los instrumentos de caricter obligatorio de los

cuales Panama es signatario, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR las enmiendas establecidas en las Resoluciones MSC.373
(93) y MSC.374 (93), ambas de 22 mayo de 2014, relativas al Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la
Gente de Mar, 1978, enmendado, (STCW 78, enmendado) referentes a
la nueva la nueva Regla /16 y a la modificacion de la Regla 1/1.36, asi
como también a la enmienda al Cédigo de Formacién, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar (Codigo de Formacion), referente a la
nueva Seccién A-1/16 y la }nodiﬁcacién de las notas 6 y 7 del cuadio A-
1/9.

SEGUNDQO: APLICAR las Resoluciones MSC.373 (93) y MSC.374 (93), ambas de
22 de mayo de 2014, que establecen enmiendas al Convenio y al Codigo
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacién y Guardia para la
Gente de Mar, 1978, enmendado, (STCW'78, enmendado)
respectivamente, en virtud del alcance de las responsabilidades de la
Administracién Maritima Panamefia conforme a dicho Convenio y

Cédigo, unificando las practicas existentes.

TERCERO: La Direccion General de la ‘Gente de Mar podra reglamentar el
contenido de las disposiciones de esta Resolucién, asi como establecer

criterios de interpretacién pertinentes a través de circulares.

CUARTO: COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucién a todas las
oficinas de la Autoridad Maritima de Panama vinculadas al tema,
usuarios, representantes legalés, Organizaciones Reconocidas,

Consulados de Marina Mercante, Inspectorias, Oficinas Autorizadas,

Vs
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Oficinas Regionales de Documentacion y Centros de

Maritima.
QUINTO: Esta Resolucién deroga toda disposicion que le sea contraria.
SEXTO: Esta Resolucion empezara a regir a partir de su firma.

Dado en la Ciudad de Panama4, Republica de Panama, a los veintiocho (28) dias del mes de

diciembre Ys.dos mil quince (2015).
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RESOLUCION ADM. No. 104-2016
Que modifica la Resolucién ADM No. 217-2015 de 28 de septiembre de 2015.

EL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA,
en uso de sus funciones legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, se crea la Autoridad
Maritima de Panaméd y se unificaron las distintas competencias maritimas de la
administracion publica.

Que dentro de la estructura orgdnica de la Autoridad Maritima de Panama, se encuentra la
Direccion General de la Gente de Mar, organismo de servicios administrativos y de
egjecucién de programas, cuyo funcionamiento y organizacién interna se ajusta a lo
especificado en el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 y ademas, en los
reglamentos que se dicten en desarrollo de éste.

Que de acuerdo al numeral 1 del articulo 33 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de
1998, la Direccién General de la Gente de Mar de la Autoridad Maritima de Panam4, tiene
entre sus funciones, el hacer cumplir las normas legales vigentes sobre educacion,
formacion, titulacién y guardia de la gente de mar, de conformidad con lo establecido en
los convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama.

Que mediante la Ley No. 4 de 15 de mayo de 1992, la Republica de Panama aprobo el
Convenio International sobre Normas de Formacion, Titulaciéon y Guardia para la Gente de
Mar de 1978, enmendado (Convenio STCW *78, enmendado).

Que el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacién y Guardia para la
gente de mar de 1978, enmendado (Convenio STCW 78, enmendado), en su Articulo 1
sobre Obligaciones Generales contraidas en virtud del Convenio, establece que las Partes se
obligan a promulgar todas las leyes, decretos, 6rdenes y reglamentaciones necesarias y a
tomar todas las medidas precisas para dar al Convenio plena efectividad y asi garantizar
que, tanto desde el punto de vista de la seguridad de la vida humana y de los bienes en el
mar como de la proteccién del medio marino, la gente de mar enrolada en los buques
tengan la competencia y la aptitud debida para desempefiar sus funciones.

Que dicho Convenio establece en el Regla I/6, que cada Parte garantizard que la formacion
y evaluacién de la gente de mar prescrita por el Convenio se administre, supervise y vigile;
y que los responsables de la formacion y de la evaluacion de la competencia de la gente de
mar prescritas por el Convenio estin debidamente cualificadas para el tipo y nivel de
formacién o de evaluacion correspondiente, de conformidad con las disposiciones de la
Seccién A-1/6 del Cddigo de Formacion.

Que dicho Convenio establece en la Regla /8, que cada Parte se asegurard de que en
conformidad con lo dispuesto en la Seccion A-I/8 del Codigo de Formacion, todas las
actividades de formacion, evaluacion de la competencia, titulacién, incluidos los
certificados médicos, refrendos y revalidacion, realizadas bajo su autoridad por organismos
o entidades no gubernamentales, se vigilan en todo momento en el marco de un sistema de
normas de calidad, para garantizar la consecuencia de los objetivos definidos, incluidos los

Y %
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Que el Decreto Ley No. 8 de 26 de febrero de 1998, por el cual se reglamenta el trabajo en
el mar y las vias navegables y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 6 que la
Autoridad Maritima de Panama es la entidad competente para ejercer las funciones de velar
por el estricto cumplimiento y eficaz aplicacion de las normas de formacion, titulacion y
guardia de la gente de mar, consagradas en el Convenio Internacional de Normas de
Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente de Mar de 1978, enmendado.

Que mediante Resolucion J.D. No. 009-2001 de 12 de febrero de 2001, la Junta Directiva
de la Autoridad Maritima de Panama, aprobd las normas nacionales para la formacion y
titulacion de la Gente de Mar en cumplimiento de las exigencias impuestas por el Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente de Mar de
1978, enmendado.

Que de conformidad con la Resolucion ADM No. 148-2011 de 18 de noviembre de 2011,
se adopta la Resolucién 1 en todas sus partes y el Anexo 1 de la Resolucion 2; adoptadas el
25 de junio de 2010, mediante las Enmiendas de Manila 2010, al Convenio International
sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la gente de mar de 1978,
enmendado (Convenio'STCW “78, enmendado) y a su Cédigo de Formacion, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar respectivamente.

Que mediante la Resolucion ADM No. 260-2014 de 15 de septiembre de 2014, se expide el
reglamento que regula el procedimiento mediante el cual se gestionan las solicitudes de
reconocimiento como Centros de Formacion Maritima, asi como también, el procedimiento
para el reconocimiento, evaluacién, auditoria, seguimiento, control y revocatoria del
reconocimiento de Centros de Formacion Maritima Nacionales y en el extranjero.

Que mediante la Resolucion J.D.003-2015 de 27 de enero de 2015, se fijan las nuevas
tarifas para las solicitudes de’ reconocimiento como Centro~ de Formacién Maritima
nacionales o en el extranjero, en concepto de evaluacién documental de los cursos
solicitados para el reconocimiento, solicitud de adicién de nuevos cursos y expedicion de
certificados de Cursos impartidos por los Centros de Formacién Maritima autorizados.

Que mediante la Resoluciéon ADM No. 217-2015 de 28 de septiembre de 2015, se dictaron
disposiciones relativas a las Sucursales de los Centros de Formacién Maritima,
reglamentandose las solicitudes de reconocimiento para Sucursales de Centros de
Formacién Maritima reconocidos.

Que en virtud de las anteriores consideraciones y con la finalidad de reglamentar las
disposiciones administrativas de la Autoridad Maritima de Panamé, en lo relacionado a la
autorizacion, evaluacién, seguimiento, control y revocacion de los Centros de Formacion
Maritima nacionales y en el extranjero, y sus sucursales, en virtud de las facultades
conferidas al Administrador por el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,

RESUELVE:

PRIMERO: Adicionar un parrafo transitorio al Articulo Octavo de la Resolucion
ADM No. 217-2015 de 28 de septiembre de 2015, el cual quedara asi:

“OCTAVO: Los Centros de Formacion Maritima reconocidos
por la Autoridad Maritima de Panamd, asi como las sucursales,

g -
H
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s6lo  podrdn impartir cursos 'y emitir las respec‘ﬁvas .
certificaciones, en el domicilio auditado y aprobado por ésta 7
Direccion General, por lo que queda prohibida toda practica

contraria.

Pdrrafo Transitorio: Se concede un plazo hasta el 30 de julio de
2016, a los Centros de Formacion Maritima reconocidos por la
Autoridad Maritima de Panamd que dictan cursos en el
extranjero, para que se ajusten a lo dispuesto en la presente
norma.”

SEGUNDO: Se mantendran integros los demads articulos de la Resolucién
ADM No. 217-2015 de 28 de septiembre de 2015.

TERCERO: Ordenar al Director General de la Gente de Mar, que
comunique a través de Circulares, lo dispuesto en la presente
resolucion.

CUARTO: La presente resolucion regira a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica de Panama.

FUNDAMENTE DE DERECHO: Ley No. 4, de 15 de mayo de 1992.
Decreto Ley No. 7, de 10 de bel‘ClO de 1998 y sus
modificaciones.
Decreto Ley No. 8, de 26 de febrero de 1998.
Resolucion J.D. No. 009-2001,' de 12 de febrero de
2001. v
Resolucién J.D. No. 003-2015, de 27 de enero de
2015.
Resolucion ADM No. 148-2011,.de 18 de noviembre de
i1 b O o
Resolucion ADM No. 260- 2014 de 15 de septiembre de
2014,
Resoluciéon ADM No. 217-2015 de 28 de septiembre de
2015.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Panama4, a los seis  dias ( 6 ) del mes de mayo
del afio de dos mil dieciséis (2016).

JORGE BARAKAT PITTY EDUA GURA

ADMINISTRADOR DE LA DIREC DE LA OFICINA DE

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA  ASESORIA LEGAL, EN FUNCIONES DE
SECRETARIO DEL DESPACHO

JBP/ES/icm
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 109-2016
(De 09 de mayo de 2016)

Por la cual se le adscriben funciones de Secretario General Encargado, a un servidor de la
Autoridad Maritima de Panama.

EL ADMINISTRADOR de la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado TOMAS AVILA MANZANARES, con cédula de identidad No.
8-392-516, desempeiia segun la Estructura de Personal vigente el cargo de Secretario General
de la Autoridad Maritima de Panamd, en la posicién No.04.

Que en calidad de Secretario General el Licenciado AVILA, tiene programada Mision Oficial
fuera del pais del 14 de mayo de 2016 al 25 de mayo de 2016.

Que mientras dure la ausencia del titular es necesario adscribirle las funciones de Secretario
General Encargado, a un servidor de la institucion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adscribir funciones de Secretario General Encargado al
Licenciado JOSE ISABEL QUINTERO QUINTERO, con cédula de identidad personal
No.8-229-2281, quien desempefia segin la Estructura de Personal vigente el cargo de Director
General de Registro Publico de Propiedad de Naves, en la posicion No.1823.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige del 14 de mayo de 2016 al 25 de
mayo de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Panamég;~a los nueve dias del mes de mayo de dos mil dieciséis.

/ JORGE BARAKATPITTY
 Administrador de la Autoridad Maritima de Panama
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AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS

REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI)

'RESOLUCION N° ADMG-181-2016
(De 6 de mayo de 2016)

“Por el cual se declara zona de regularizacion y titulacién masiva de tierras el
corregimiento de Salud, Distrito de Chagres, Provincia de Colén”

EL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI),

En uso de sus Facultades Legales

CONSIDERANDO:

Que a través de la Ley No.59 de 8 de octubre de 2010, publicada en Gaceta Oficial
No.26638-A de 8 de octubre de 2010, se crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, se unifican las competencias de la Direccion General de
Catastro, la Direccion Nacional de Reforma Agraria, el Programa Nacional de
Administracién de Tierras y el Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia” y

dicta otras disposiciones.

Que el numeral 11 del articulo séptimo de la Ley No.59 de 8 de octubre de 2010,
sefala que una de las funciones de la Autoridad Nacional de Administracién de

Tierras, sera declarar las areas de regularizacion y titulacion masiva de tierras.

Que el numeral 5 del articulo décimo noveno de la Ley No.59 de 8 de octubre de
2010, sefiala que una de las funciones del Administrador General sera la de
expedir las normas y especificaciones técnicas de operacion y los lineamientos
para la prestacion de los servicios técnicos necesarios para el ordenamiento

territorial y la regularizacion de tierras que deban observarse”.

Que la regularizacion y titulacion masiva de tierras responde al interés del
Gobierno Nacional de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra a
una poblacion a beneficiarse de 2,162 personas del corregimiento de Salud, seguin
Informe Técnico emitido por la Direccién Nacional de Adjudicacién Masiva de la

Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI); por consiguiente a

174
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un catastro fisico y legal del referido corregimiento, permitira a los

de predios obtener un titulo de propiedad, segun las normas

Que se estima regularizar el corregimiento de Salud, el cual abarca una superficie
aproximada de 10,452 hectareas + 2,900 mts2, y su ejecucion se realizara con las
dependencias correspondientes de La Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI), el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), el
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), el Ministerio de Gobierno y el Registro
Publico de Panama.

Que se elaboré un Croquis Demostrativo, el cual contiene la poblacién estimada a
beneficiarse, el area solicitada para catastrar, el total de predios estimados vy la

informacion del area total a catastrar por la Autoridad.

Que el proceso de titulacion masiva que sera consecuencia de la presente
regularizacion de areas rurales, se llevara a cabo acorde a lo dispuesto en la Ley
24 de 5 de julio de 2006, publicada en Gaceta Oficial No.25,582 de 6 de julio de
2006; debidamente reglamentada por el Decreto Ejecutivo No.228 de 27 de
septiembre de 2006, publicada en Gaceta Oficial No.25,641 de 28 de septiembre
de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.45 de 7 de junio de 2010,
publicada en Gaceta Oficial No.26,556-A de 16 de junio de 2010.

Que de conformidad con el segundo parrafo del numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ejecutivo No.228 de 27 de septiembre de 2006, modificado por el articulo
19 del Decreto Ejecutivo No.45 de 2010, corresponderd a la oficina regional de la
entidad adjudicadora expedir una providencia mediante la cual se establecera el
traspaso de los expedientes que a la fecha de definido el barrido, aun no cuenten
con planos aprobados y los beneficiarios no hayan cancelado el valor de la tierra

para que formen parte del proceso masivo de regularizacion.

Que una vez culminado el proceso de anélisis y revision de la informacion y
documentos la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierras (ANATI), en mérito

de lo cual,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, “Zona de regularizacion vy titulacion masiva de tierras el
corregimiento de Salud, distrito de Chagres, provincia de Coldn, sobre una

superficie aproximada de 10,452 hectareas + 2,900 mts2,”.

SEGUNDO: ESTABLECER que la ejecucion se realizara con las dependencias

correspondientes de La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI),

el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), el Ministerio de

e
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Nacional de Adjudicacion Masiva, a que realice los tramites para elaborar un
inventario legal y catastral de acuerdo a lo normado en el numeral 1 del articulo 12
del Decreto Ejecutivo N° 228 de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 45
de 2010, a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion,
entendiéndose que seran objeto de regularizacion y titulacion masiva aquellos
expedientes de adjudicacion que no cuenten con plano aprobado y los

beneficiarios no hayan cancelado el valor de la tierra.

CUARTO: SUSPENDER, todas las solicitudes de adjudicaciones nuevas y las que
estén en trdmite correspondientes al corregimiento de Salud, del distrito de
Chagres de la provincia de Colén, las cuales seran traspasadas por la Direccion
Administrativa Regional de la Provincia de Colén a la Unidad Técnica Operativa,

de la Direccion Nacional de Adjudicacién Masiva de la ANATI.

QUINTO: Por medio de la presente Resolucion se declara que para la titulacion y

regularizacién masiva de tierras, se seguiran las normas comprendidas en:

Ley 59 de 8 de octubre de 2010.

Ley 37 de 21 de septiembre de 1962.

Ley N° 24 de 2006, modificada por la Ley N° 80 de 20009.

Decreto Ejecutivo N° 228 de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo
N° 45 de 2010.

e. Ley 41 de 1 de julio de 1998, modificada por la Ley 8 de 25 de marzo de
2018.

f. Ley 1 de 1994, modificada por la Ley 8 de 2015.

g. Acuerdo N° 19 de 2003, del Comité Técnico Operativo que aprueba los

a o T ®

Anexos de los Manuales de Operaciones para la regularizacién de
predios urbanos y rurales.

SEXTO: ADJUNTAR como parte integrante de la presente Resolucion, el Croquis
Demostrativo, mencionado en el considerando, que define el lugar poblado de la
comunidad que sera objeto de regularizacion y titulacion masiva de tierras por

medio de la presente resolucion.

SEPTIMO: ESTABLECER, como sede principal de las operaciones para estos
trabajos de campo, la comunidad de Icacal, ubicada en el corregimiento de Salud,
distrito de Chagre, a cargo de la Unidad Técnica Operativa (UTO) de Coldn de la
Direccion Nacional de Adjudicacion Masiva.
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icinas centrales, regionales de las entidades ejecutoras, oficinas municipales del

area y oficinas temporales del proyecto.

Fundamento Legal: Acuerdo N° 19 de 31 de octubre de 2003 proferido por Comité

Técnico Operativo de PRONAT que aprueba los Manuales de Operaciones para la

regularizacion vy titulacion masiva de tierras; Ley N° 24 de 5 de julio de 2006,
modificada por la Ley N° 80 de 31 de diciembre de 2009; Decreto Ejecutivo N° 228
de 27 de septiembre de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 45 de 7 de
junio de 2010 y Ley 59 de 8 de octubre de 2010 que crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATI).

Dado en la ciudad de Panam4, a los 6 dias del mes de mayo del afio dos mil
dieciséis (2016).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

El Administrador General de la ANATI,

LICDO. CARLOS E. GONZALEZ

El Secretario General,

W

LICDO. E LIO ROYO

CGl/dra/aho/vp
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REPUBLICA DE PANAMA . |
ORGANO JUDICIAL NS
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -PLENO.

PANAMA, DIECISIETE (17) DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE (2015).

Exp N°290-13 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL
LICENCIADO MIGUEL ANTONIO BERNAL, ACTUANDO EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE TRAPP REAL ESTATE CORP, CONTRA LOS ARTICULOS
1,2Y 3 DEL DECRETO EJECUTIVO N°425 DE 12 DE JULIO DE 2012.

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la accion de
Inconstitucionalidad presentada por el Dr. Miguel Antonio Bernal, en nombre y
representacion de TRAPP REAL ESTATE CORP, contra los articulos 1,2y 3 del
Decreto Ejecutivo N°425 de 12 de julio de 2012.

Por medio del acto que se detalla, se dispuso expropiar varias fincas,
alegéndose motivos de interés social urgente, se establecidé que no habia
derecho a indemnizacion por dicho acto y, ademas, se ordend la inscripcion de
la fincas a favor del Estado.

Para su mejor estudio, se transcribe el Decreto Ejecutivo demandado:

"Republica de Panama
MINISTERO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DECRETO EJECUTIVO No.425
(De 12 de julio de 2012)

Que ordena la expropiacion, por motivos de interés social urgente, a favor de la Nacion,
de las fincas 339452, 338814, 345744, 338811, 339087, 346951, 344758, 339095,
339103, 338809, 328126, 328127, 33013 y 328122, ubicadas en |a provincias de Cocle,
distrito de Antén corregimiento EI Chirt, comunidad de Juan Hombron.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
En uso de sus facultades constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica establece que "En
caso de guerra, de grave perturbacion del orden publico o de interés social
urgente que exijan medidas répidas, el ejecutivo puede decretar |3 expropiacion
u ocupacion de la propiedad privada",

Que es deber fundamental del Estado, garantizar que la poblacion viva en paz.
armonia y tranquilidad social, como base fundamental de la convivencia
democratica;

15
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Que la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Ecofiomia
y Finanzas, mediante el cumplimiento de procedimiento de adjudicacion
contenidos en la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, procedid a otorgar la
condicion de adjudicatarios de un nUmero plural de fincas ubicadas en la
provincia de Coclé, distrito de Anton, corregimiento de El Chirll, comunidad de
Juan Hombron, a distintas personas, ordenandose su inscripcion en el Registro
Publico;

Que se ha advertido que tales areas de terreno resultan necesarias para el
desarrollo de la zona y en consecuencia, hacen obligatoria constituir una
servidumbre de paso sobre el rea que ocupan las fincas adjudicadas:

Que no obstante, la obligacion constitucional de garantizar la propiedad privada,
adquirida con arreglo a la ley , se prevé en el mismo rango, que en caso de
interés social urgente, el ejecutivo, adopte medidas rapidas de expropiacién de
urgencia o extraordinaria, a efecto de ocupar inmediatamente el bien, por
razones de interés social urgente;

Que la Ley 57 de 30 de septiembre de 1946, establece que no habra derecho a
indemnizacion cuando se trate de la ocupacion de un terreno cuyo titulo haga
obligatoria una servidumbre gratuita, corro es el caso de las fincas adjudicadas
por la Direccion de Catastro y Bienes patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas, en la provincia de Coclé, distrito de Antdn, corregimiento de El Chiru,
comunidad de Juan Hombrén.

DECRETA:

ARTICULO 1. EXPROPIAR, por motivos de interés social urgente, a favor de la
Nacidn las siguientes fincas: 339452,

Iﬁ

A

Documento Redi 1958598, Cod. De  ubicacion 2103; 338814,
Documento Redi 1955807 Cod. De  ubicacién 2103; 345744,
Documento Redi 1985705, Cod. de  ubicacién 2103, 338811,
Documento Redi 1955879 Cod. De  ubicacién 2103 339087,
Documento Redi 1957048, Cod. De  ubicacion 2103, 346951,
Documento Redi 1991532, Cod. De  ubicacion 2103, 344758,
Documento Redi 1980138, Cod. De  ubicacion 2103, 339005,
Documento Redi 1957076, Cod. De  ubicacion 2103, 338103,
Documento Redi 1957119, Cod. De  ubicacion 2104 338809,
Documento Redi 1955868 Cod. De  ubicacion 2103, 328126,
Documento Redi 1911099, Cod. De  ubicacién 2103, 328127,
documento Redl 4011112, Cod.De ubicacion 2103, 33013,
Documento Redi 1920208, Cod. De ubicacion 2103, Y 328122,
Documento Redi 1911088 Cod. De  ubicacion 2013, ubicadas en la

provincia de Coclé, Distrito de Antén, corregimiento El Chirt comunidad de Juan
Hombrén.
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ARTICULO 2. No habra derecho a indemnizacion por la expropiacion de las
fincas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 57 de 30 de septiemblre de

ARTICULO 3. ORDENAR al Registro Publico de Panama, la inscripé’ié_ﬁ S
correspondiente a favor de la nacion de las finas objetivo de expropiacion en el .
articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo.

ARTICULO 4. Este Decreto Ejecutivo entrara a regir a partir de su promuigacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 47 y 91 de la Constitucion Politica de
la Republica, Ley 57 de 30 de septiembre de 1946, Ley 80 de 31 de diciembre
de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panama, a los 12 dias del mes de julio de dos mil doce
(2012).

RICARDO MARTINELLI B
Presidente de la Republica

JOSE DOMINGO ARIAS
Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial"

La actora, ademas de sefalar que adquiri6 las fincas de buena fe,
considera que la resolucion en comento contraviene los articulos 17,32,47,48y
91 de la Constitucién Politica. En términos generales, advierte que se incumplié
el procedimiento establecido en la Ley 57 de 1946 para realizar una
expropiacion, sin soslayar que esta decision se adopto sin la existencia de una
situacion que realmente se enmarcara dentro de la categoria de interés social,
que era lo que permitia dejar a Trapp Real Estate Corp sin derecho a
indemnizacién por la expropiacion.

Luego de los criterios desarrollados. la accién constitucional fue admitida,
lo que dio paso a la opinién de la Procuraduria General de la Nacion vy,
posteriormente, a los alegatos de las personas que a bien tuvieran externar sus
posiciones juridicas en cuanto a lo que se planteaba.

En razon de lo anterior, debemos referirnos brevemente al criterio vertido
por la representante del Ministerio Publico, quien considera que la presente

controversia debe declararse no viable.

)

|
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Los argumentos para esta decision, basicamente se sustq%’_[ah en due'll'bs-'

i1

hechos plasmados en el libelo, dan cuenta que nos encontramqs{frente a'una

a
‘\.

pretension con rasgos de ilegalidad, que son dilucidados en |a juriédicci()h_-que"

para ello se ha establecido. Agregando al respecto, que las nbrmaé
constitucionales y legales que reconocen y regulan dicha rama del derecho, le
establecen la competencia para conocer de situaciones como la que plantea la
actora, es decir, lo relativo al acto de expropiacion y la ausencia de
indemnizacion para determinados casos.

En virtud de lo manifestado, corresponde ponderar los criterios de la
actora, en contraste con lo que indican las normas legales, la jurisprudencia y los
principios relativos a la naturaleza de la accién gue nos ocupa.

En relacion al ditimo punto enunciado, debemos recordar que por tratarse
de una accion de inconstitucionalidad, el objeto de su conocimiento esta limitado
a situaciones que de forma directa contravengan normas de rango
constitucional, es decir, que la pretension esté dirigida a la salvaguarda de
disposiciones de esta jerarquia. Sin embargo, el desarrollo de las ideas del
presente libelo, apunta a un querer distinto al que corresponde.

Indicamos lo anterior, porque en uno de los hechos de la demanda, la
actora sostiene que el proceso de expropiacion se surtié al margen de una serie
de normas legales que se concentran en el |a ley N°57 de 1946. Esta situacion,
tal cual se plantea en el escrito, produce repercusiones de tipo “legal’ en el acto
que se considera violatorio. Por tanto, dichos efectos pueden ser subsanados
en una jurisdiccion especializada y distinta a la que nos ocupa.

En ese sentido, debemos indicar que son los argumentos vertidos por la
actora, los que ubican su situacion en un ambito de conocimiento distinto al que
se establece, razon por la que coincidimos con el criterio externado por la
Procuradora General de la Nacion, cuando sefiala lo siguiente:

‘Este Despacho estma que la accion de
inconstitucionalidad que se describe en margenes
superiores resulta no viable, ya que de la lectura del

il
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I
Decreto Ejecutivo N°425 de 12 de julio de 2012, cuyd
inconstitucionalidad es reclamada por el doctor Miguel ey
Antonio Bernal Villaldaz, se advierte gue estamos len Ty
presencia de un acto netamente administrativo, que debio K
ser recurrido ante la Sala Tercera, de lo Contencioso™. - %, ;
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, como vidy
preferente, puesto que el objeto controvertido guarda .t oss
estrecha relacion con un acto de expropiacién que es de
naturaleza administrativa, emitido por el Organo Ejecutivo,
a ftraves del Decreto demandado y que el accionante
estima lesiona su derecho a una indemnizacion y para ello
se requiere de un proceso como el contencioso
administrativo de nulidad, en el que existe una etapa
probatoria o la posibilidad de presentar elementos de
conviceion preconstituidos con la demanda, que permitan
determinar si le asiste o no la razén al demandante, en el
sentido de precisar la exacta ubicacion de los bienes que
el demandante aduce expropiados sin indemnizacion.

Asimismo, en los procesos contenciosos se presentan
alegatos que contribuyen a dilucidar la legalidad del acto
administrativo acusado.

Sobre el particular, es necesario tomar en cuenta que en
la accién de inconstitucionalidad se confrontan actos de
puro derecho abstracto con las normas de rango
constitucional y para poder determinar lo que afirma el
demandante, se requiere que se presente un proceso
contencioso administrativo de nulidad, en el que se
confrontan actos administrativos de normas de jerarquia
de ley formal’.

Lo anterior haciendo la salvedad, que el declarar no viable una accion de
Inconstitucionalidad, no implica o desconoce que actos de naturaleza
administrativa, no puedan ser impugnados en el ambito constitucional. Lo que
sucede en esta oportunidad, al igual que otros casos, es que los planteamientos
y la pretension establecida, son en un sentido legalista. Y si los argumentos son
de naturaleza legal, lo que procede es que sea en la jurisdiccion
correspondiente, donde se ventilen los mismos, ya que ademas de lo
manifestado, es en ella donde se le brindara a la parte que recurre, las garantias
que no preve la esfera constitucional, como es el caso por ejemplo, de la
existencia de un periodo para aducir y practicar pruebas, asi como una serie de
principios especializados, en torno a lo que se plantea en esta ocasion.

Véase que esta Corporacion de Justicia no esta indicando que por el sdlo
hecho de tratarse de un acto administrativo, automaticamente debe acudirse a la

esfera administrativa, lo que se evidencia es que los criterios desarrollados en
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esta ocasion, dan cuenta que lo pretendido seria una decision *ﬁae‘:;ho

corresponde a la accion impetrada. RO\ 0
AN

Vemos entonces, que lo que se pretende es garantizar"‘ié‘s‘g derechos

- =

constitucionales de las personas, a través del respeto de las competencias de
cada jurisdiccion. Actuar de forma contraria, atentaria contra otras
disposiciones de indole constitucional, que preceptuan que tribunal debe
conocer de determinada causa. Por ello, consideramos que Ia presente
controversia debe ser sometida a Ia decision de la esfera legal a la que le
corresponde.

Pero ademas de Io planteado, observamos dentro del libelo, otra
afirmacion que respalda |a posicion sefialada. Y es que a juicio de la
accionante, la situacion de las fincas expropiadas no se enmarcaba en ninguno
de los motivos que de acuerdo a I3 ley, dan lugar para considerarlas como de
interés social.

Consideramos que este criterio pone de relieve una pretension de
caracter legal, ya que plantea un choque entre determinado hecho y su
regulacion directa por una norma de caracter legal (ley 57 de 1946), que
desarrolla lo que debe considerarse dentro de esa y otras categorias.

También se tiene, que la recurrente plantea su disconformidad con
respecto a la motivacion y el proceso que se surtio para expropiar y decretar que
no habia lugar a la indemnizacion Al analizar lo planteado, se observa que ello
no solo encuentra su regulacién en [a establecido en la ley 57 de 1946 sino que
en razon de este hecho, la jurisdiccion Contencioso Administrativa ha emitido
diversos fallos en los que se han dilucidado aspectos como los manifestados: lo
que demuestra aun mas, que lo planteado es objeto de estudio de una esfera del
derecho distinta a la que nos Ocupa. Sobre este particular, podemos mencionar
las demandas Contenciosas Administrativas bajo las siguientes generales:

Magistrado Edgardo Molino Mola, 10 de marzo de 1994, Magistrado Victor

6
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2008, entre otras. " ! i

Con lo anterior se demuestra, que los aspectos que se desarrollan en el
libelo que nos ocupa, son objeto de conocimiento de una jUI'ISdICCIOh-dIStlnT:B i
especializada para ello. Por lo anterior, v con el fin de respetar la naturéleza
tanto de la accion de Inconstitucionalidad, como de la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, procede este Tribunal de Justicia a acoger el criterio externado
por la representante del Ministerio Publico, y se dispone declarar la no viabilidad
de la demanda presentada.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA NO VIABLE la
accion de Inconstitucionalidad presentada por el doctor Miguel Antonio Bernal,
en nombre y representacion de TRAPP REAL ESTATE CORP, contra los

articulos 1, 2 y 3 del Decreto Ejecutivo N°42 de 12 de Juho de 2012,

Notifiquese.

MAG. SECUNDI

MAG. HARRY A. DiAZ MAG. EFREN C. TELLO C.

e,

MAG. GABRIEL E. FERNADEZ M. MAG. VICTOR L. BENAVIDES P.
LO ANTER] R!

DE ;«'.;“ | l/[ \" q,\/
0|
Panamé, s/ de /// //ﬂ A. YANIXSA Y. YUEN C.

Secretaria General
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3 : :‘290-13 PONENTE: MGDO. SECUNDINO MENDIETA ~,,j.
.-+~ . ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LCDO
N MR VY o MIGUEL ANTONIO BERNAL, ACTUANDO EN ° “NOMBRE Y
REPRESENTACION DE TRAPP REAL ESTATE CORP., “CONTRA LOS
ARTICULOS 1,2 Y 3 DEL DECRETO EJECUTIVO N° 425 DE 12 DE JULIO DE
2012.

. .,

y 4

SALVAMENTO DE VOTO DEL
MGDO. JERONIMO MEJIA E.

No estoy de acuerdo con la decisién de declarar no viable la demanda de
inconstitucionalidad promovida por el Dr. MIGUEL ANTONIO BERNAL, en
nombre y representacion de TRAPP REAL ESTATE CORP., contra los articulos
1, 2y 3 del DECRETO EJECUTIVO N° 425 de 12 de julio de 2012. Dicho

Decreto, ordena la expropiacién por motivos de interés social urgente de una

serie de fincas ubicadas en la provincia de Coclé, Antén, El Chiri, Comunidad
de Juan Hombrén.

El argumento para declarar la no viabilidad es que las referidas demandas
son objeto de conocimiento de la Jurisdiccién contencioso administrativa y que,
por tanto, el asunto no puede ser impugnado en el &mbito constitucional.

En ese sentido, me parece importante destacar que la inconstitucionalidad
de decretos que realizan expropiaciones por motivos de interés social ha sido

atendido en muchas ocasiones en esta sede constitucional.

Asi podemos mencionar, por ejemplo, algunas sentencias del Pleno que
han resuelto sobre la constitucionalidad de Decretos de Expropiacion y que
deciden sobre las correspondientes indemnizaciones dictadas en diferentes

épocas, a saber:

1. Sentencia de 12 de agosto de 1995.
2. Sentencia de 29 de junio de 2005.
3. Sentencia del Pleno de 9 de noviembre de 2006. (DEMANDA DE

INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL LICENCIADO GUSTAVO

PITTI PORTER EN REPRESENTACION DE TERESA MORALES DE
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s, ¥

DONOVAN CONTRA LOS ARTICULOS I Y IIl DEL DECRETO. EJECUTIVO

‘ ’ “. R —
N°36 DE 25 DE AGOSTO DE 1999 "POR EL CUAL SE DEROGA E\AB’HCULO :

e,
(1/' ‘;"'. e

5 Y SE MODIFICA EL 6 DEL DECRETO EJECUTIVO N°146 D .ﬂDTE.i
SEPTIEMBRE DE 1971").
4. Sentencia de 18 de octubre de 2007. (DEMANDA DE

INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA FIRMA MORENO Y
FABREGA, EN REPRESENTACION DE INDUSTRIAS PROGRESO Y JAIME
BERROCAL, S.A., CONTRA LOS ARTICULOS 4, 5 Y 6 DEL DECRETO NO. 7
DE 31 DE ENERO DE 1975 Y CONTRA EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 34
DE 16 DE ABRIL DE 1975).

5. Sentencia del Pleno de 12 de julio de 2010. (ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADO POR EL LICDO. CARLOS SUMOSA
EN REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD FINCH INVESTMENTS, INC.
CONTRA EL DECRETO EJECUTIVO NUMERO 48 DE 24 DE MAYO DE 2006
EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRA DE
VIVIENDA).

Las citadas sentencias demuestran que, como se ha indicado, el asunto
sobre el cual recae el contenido del Decreto cuya inconstitucionalidad se
considera no viable, si es debatible la esfera constitucional, por lo que estimo
que ha debido resolverse el fondo de la presente demanda.

Por lo expuesto, respetuosamente, salvo mi voto.

Fecha ut supra,

%—‘L/\'] 4, <, O ANTERIOR ES #IEL CUL
GDO. JERONIMO MEJIA E. DE SU ORIGINAL

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

2
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Hago constar, en mi condicion de Secretaria (,]Cll(‘l';l[.\i.{\{,\gél.]ﬁhqdlt)n,
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Plenaria Extraordinaria del 10 de julio de 2015, ¢l Pleno de 1a (‘()izlc
Suprema de Justicia acordd que los expedientes que se tramitan en este
Corporacion de Justicia. pendientes de ta firma del Magistrndo Vietor
Benavides Pinilla. quicn presentod su renuncia al carco, ef dia 19 de Junio de
2015, siendo acogida por ¢f Ejecutivo ese mismo dia, v mediante Acuerdo
de Pleno N337 de 22 de junio de 2015, designa a la Magda Nelly Cedeno
de Paredes para que ocupe el cargo de Magistrada del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia. Es por lo que, en aras del principio de cconomia
procesal. celeridad en los procesos, y por razones de fuerza mavor, dichos

expedientes se sustanciarin con las ocho (8) firmas restantes,

Panama. 10 de julio de 2015,

LICDA, YANIXSWY. YUEN C.
Secretaria General
de la Corte Suprema de Justicia

LO ANTERIOR [S FITL COPIA
DE SU ORIGIN AL

*anamé, 4 de /4&/( a3 j/ﬁ/(

| o | o \ » =
S0 A WA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panamai, treinta (30) de diciembre de dos quince (2015).-

VISTOS:

Dentro del Proceso de Relacién de Agencia, Distribucion y
Representacion interpuesto por MILANO INTERNACIONAL, S.A. contra
la COMPANIA UNIVERSAL DE PERFUMERIA FRANCESA, S.A.
(CUPFSA), la firma forense PATTON, MORENO & ASVAT, apoderada
especial de la sociedad WISA, S.A., en su condicién de Tercero
Coadyuvante, ha presentado Advertencia de Inconstitucionalidad contra
la frase “aun cuando la cosa vendida no pertenezca al vendedor...”,

contenida en el articulo 740 del Codigo de Comercio.

En consecuencia, la Juez Octava de Circuito, Ramo Civil, del
Primer Circuito Judicial de Panama, quien conoce del Proceso de
Relacion de Agencia, Distribucién y Representaciéon interpuesto por
MILANO INTERNACIONAL, S.A. contra la COMPANIA UNIVERSAL DE
PERFUMERIA FRANCESA, S.A. (CUPFSA), remitié al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia la presente Advertencia, mediante Oficio No

1638/14 de 29 de septiembre de 2014.

25
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De la Advertencia de Inconstitucionalidad qe COI‘I‘IO ﬁ'&siado al‘\*
. K |

senor Procurador de la Administracion y devuelto: pl cxpedu:hf;g con la )
‘.

\ /c.-

respectiva vista de traslado se fijé en lista por el termlﬁ@ d;_;‘;Ley paq:a}l,{e
el demandante y las personas interesadas presentaran argﬁﬁl_f;ntos por

escrito sobre el caso, cumpliéndose de esa manera los tramites de la

sustanciacion establecida en la Ley.
I.- NORMA DEMANDADA DE INCONSTITUCIONAL.

En el presente proceso constitucional se impugna una frase que se
encuentra contenida en el articulo 740 del Codigo de Comercio, que a la

letra dice:

Articulo 740. El contrato de compraventa sera
valido, aun cuando la cosa vendida no
pertenezca al vendedor, sin perjuicio de las
acciones que competen al dueno contra el
vendedor. (Resalta el Pleno).

II.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION.

La accionante estima que la frase citada en parrafos precedentes,
del articulo 740 del Codigo de Comercio, la cual pudiera o sera aplicable
por la Juez la Juez Octava de Circuito, Ramo Civil, del Primer Circuito
Judicial de Panamaé, dentro del Proceso de Relacion de Agencia,
Distribucion y Representacion interpuesto por MILANO
INTERNACIONAL, S.A. contra la COMPANIA UNIVERSAL DE
PERFUMERIA FRANCESA, S.A. (CUPFSA), infringe el articulo 47 de la

Constitucién Nacional, cuyo texto transcribimos a continuacion:

Articulo 47. Se garantiza la propiedad privada
adquirida con arreglo a la Ley por personas
juridicas o naturales.
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pertenezca al vendedor” contenida en el artlc}i&ﬂ? 38

Comercio, de manera directa por omision.

En ese sentido, sostiene que en el articulo 740 del Codigo de
Comercio se regula y se reconoce la validez de la compraventa, pero al
establecerse la regla que es valida “aun cuando la cosa vendida no
pertenezca al vendedor”, desconoce por completo la proteccion y garantia
que la Constitucion Politica le otorga a la propiedad privada. Agrega que,
el régimen legal que reconoce validez a un contrato de compraventa
mercantil, aun en los supuestos en que la cosa vendida no pertenezca al
vendedor, viola la garantia constitucional que reconoce, protege y

garantiza la propiedad privada.

Manifiesta ademas la accionante que, “si se admite la tesis que la
compraventa mercantil de cosa ajena es valida y permitida por la ley
(como en efecto ocurre con el actual articulo 740 del Codigo de
Comercio), entonces, el duefo de la cosa ajena vendida no puede ejercer
su derecho de propiedad (pensemos en el derecho a recuperar la cosa o
la accion reivindicatoria) contra el comprador que ha adquirido una cosa

gue no pertenecia al vendedor.
III.- OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Conforme al tramite establecido para este tipo de procesos, se
corrié traslado a la Procuraduria de la Administraciéon, para que emitiese
criterio legal en relacion a los planteamientos de la impugnante, lo que se

cumplié mediante Vista Fiscal No. 555 de 27 de octubre de 2014, visible
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Es el criterio de este agente del Mm1stenq\'P'{1ph&), que- _-,déi:ie
declararse NO VIABLE la advertencia de incofistitucionalidad

presentada, por las razones que se transcriben de seguido:

1.- No cumple los requisitos formales
establecidos por los articulos 101 y 665,
numeral 2, del Codigo Judicial. En ese sentido,
se observa que el libelo se dirige a la “Honorable
Seniora Jueza Octava de Circuito Civil del Primer
Circuito Judicial de Panama”......

2.- No esta establecido si la norma legal
advertida como inconstitucional, ha sido ya
aplicada al caso. El escrito no indica en qué
etapa se encuentra el proceso de relacion de
agencia, representacion y distribucién
instaurado por Milano Internacional, S.A., en
contra de Compania Universal de Perfumeria
Francesa, S.A., radicado en el Juzgado Octavo
de Circuito Civil del Primer Circuito Judicial de
Panama, por lo que no esta acreditado si la frase
“...aun cuando la cosa vendida no pertenezca al
vendedor...”, contenida en el articulo 740 del
Codigo de Comercio, fue aplicada o no en el caso
planteado, para determinar el cumplimiento del
articulo 2558 del Codigo Judicial. Debido a esta
situacion, resultaria improcedente realizar una
valoracion de dicha frase a la luz de la norma
constitucional que se estima violada, habida
cuenta de que existe falta de certeza en cuanto
al hecho de que dicha frase haya sido o no
objeto de aplicacion.

IV.- FASE DE ALEGATOS

De conformidad con el procedimiento para este tipo de acciones
constitucionales, se fijo en lista este negocio con la finalidad que toda
persona interesada pudiese hacer uso del derecho de argumentacion,
oportunidad que so6lo fue aprovechada por la accionante, en los que
insiste y reitera en la procedencia de declarar inconstitucional la frase
“aun cuando la cosa vendida no pertenezca al vendedor” contenida en

el articulo 740 del Cédigo de Comercio.

70
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El Pleno de la Corte, luego de haber estudlad:a cbn la debxdé /
R . \\‘ /
N \ '.h “-' “

atencion los argumentos expuestos por el accionante en"famd
inconstitucionalidad, asi como la opinién vertida de la Procuraduria de la
Administracién, procede de seguido a cumplir con el examen de la
confrontacion de la frase impugnada contenida en el articulo 740 del
Codigo de Comercio, objeto de este proceso constitucional, para dejar

sentadas, previa a la decision, las consideraciones siguientes.

Como viene expuesto, lo que se demanda por via del proceso
constitucional instaurado, es la declaratoria de inconstitucionalidad de
la frase “aun cuando la cosa vendida no pertenezca al vendedor’,
contenida en el articulo 740 del Coédigo de Comercio, por vulnerar, a

juicio de la demandante, el articulo 47 de la Constitucién Politica.

El Pleno de la Corte Suprema ha determinado el alcance y sentido
de la garantia fundamental del Derecho de la Propiedad Privada,

senalando que:

No cabe duda que al constituyente panamerio le
ha preocupado el respeto a la propiedad privada,
a tal punto que se ha ocupado de ella dentro del
listado de derechos denominados
fundamentales, en el respectivo titulo de la
Constitucion. Su regulacion constitucional
conlleva el reconocimiento de su importancia en
las sociedades liberales y como reacciéon a los
abusos a que eran sometidos los propietarios
cuando €l gobernante, como sancién o
simplemente para aumentar la hacienda
publica, se hacia con los bienes y hacienda del
ciudadano.

El filosofo inglés John Locke, en su obra
"Segundo Ensayo sobre el Gobierno Civil, sefiald
que: "la razon misma del Estado descansaba en
la preservacion de la propiedad, a tal punto que
manifestaba sin ambages que la propiedad
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constituia "el grande y principal fin para.gue los

hombres se unan en Estados y se ﬁbm’et &I?(;,};;H
gobiernos" (LOCKE, John, "Segunc!q;.{Ensi?‘._;?i"
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propiedad privada en los primeros afios =t

constitucionalismo alcanzé su cenit, tras la
caida del Antiguo Régimen, cuando la propiedad
privada fue declarada como inviolable y sagrada
por la Asamblea Nacional francesa, en la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre de
1789.

Como antecedentes histéricos debemos
mencionar que el Cédigo Napoleénico declara
que: "la propiedad es el derecho de gozar y
disponer de una cosa del modo mas absoluto sin
otras limitaciones que las legales, y que nadie
puede ser privado de su propiedad mas que por
su expropiacion, fundada en causa justificada
de utilidad publica y previa la correspondiente
indemnizacion, en realidad lo que hace es
consagrar uno de los resultados de la Revolucion
Francesa de 1789: la propiedad libre de las
cargas feudales del Antiguo Régimen".

Dicha excepcién se encuentra prevista en el
articulo 48 de nuestra Constitucion Politica que
consigna lo siguiente:

Articulo 48. La propiedad privada
implica obligaciones para su duefio
por razon de la funcion social que
debe llenar.

Por motivos de utilidad publica o de
interés social definidos en la Ley,
puede haber expropiacion mediante
juicio especial e indemnizacién.

El articulo 337 del Cédigo Civil define Ila
propiedad como '"es el derecho de gozar vy
disponer de una cosa, sin mas limitaciones que
las establecidas por la ley."

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia al
analizar el contenido de la norma descrita en el
parrafo que antecede, en Sentencia de 29 de
febrero de 1996, bajo la ponencia del ex
Magistrado Arturo Hoyos, senalé lo siguiente:

Vemos dos elementos en la norma,
el primero es en cuanto a la facultad
de goce, la doctrina tradicional

30
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bien" por el propietario (Francesco :}‘
Messineo, Manual de Derecho-Citil ~ = .7 </
y Comercial, Traduccion de Santxago ot ' 4
Sentis Meléndez, Tomo III, Edltbra@l!’
o kb
Juridica Europa-América, Buenos =+
Aires, 1979, pag. 257). Sin embargo,
el goce comprende la utilizacion
indirecta del bien a través de
contratos que den una cierta
medida de goce a otras personas, asi
como el arrendamiento, segun lo
enfatiza la doctrina moderna
(Vicente L. Montés, La Propiedad
Privada en el Sistema del Derecho
Civil Contemporaneo, Editorial
Civitas, Madrid, Primera edicion,
1980, pag. 246).

El segundo elemento que integra el
derecho de propiedad en nuestro
ordenamiento es la facultad de
disposicion que tiene el titular,
facultad que se entiende como la
posibilidad de transferir o transmitir
este derecho sobre las cosas. Es
evidente que la facultad de goce
comprende la recoleccion de frutos
del bien y que la facultad de
disposicion entrana la posibilidad de
enajenarlos, consideracion que es
importante en el presente caso ya
que nuestro Codigo Civil prevé la
regulacion sobre la hipoteca, lo que
incide en el presente caso.

En conclusién, la propiedad privada se entiende
como el poder juridico pleno o completo a un
individuo sobre una cosa, para usar, gozar y
disponer de ella, siempre que no sea contrario a
la ley o contra derecho ajeno.

Ahora bien, esta Corporacion de Justicia tiene reserva sobre la
aplicabilidad de la frase tachada de inconstitucionalidad para dar tramite
o resolver la causa, toda vez que, luego de un examen de la actuacion
principal revela que la advertencia de inconstitucionalidad se interpone

dentro de un proceso de Relacion de Agencia, Distribucion y

31
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J\ C
o cdt‘ﬂc) k&;méfa"

‘”F.‘r‘,qa ‘-_f #

coadyuvante de la parte demandada, que se tramita ante laT]‘ﬂm"O’Ctava

en el que la sociedad WISA, S.A. ha sido admi

de Circuito, Ramo Civil, del Primer Circuito Judicial de Panama, a quien
le correspondera entrar a resolver las pretensiones de la demandante
sobre la existencia de un contrato de distribucion exclusiva que
mantiene la sociedad MILANO INTERNACIONAL, S.A. con la COMPANIA
UNIVERSAL DE PERFUMERIA FRANCESA, S.A. (CUPFSA) de los
productos CHANEL y OSCAR DE LA RENTA para “todo el territorio de

Colombia, inclusive la isla de San Andrés y Maicao”.

Es decir, entre sus pretensiones, MILANO INTERNACIONAL, S.A.
solicita que se declare que la COMPANIA UNIVERSAL DE PERFUMERIA
FRANCESA, S.A. (CUPFSA) ha incumplido un contrato de distribucion
exclusiva suscrito en el ano 1979 y su modificacién. Las prestaciones
subsiguientes se desprenden de la anterior, y persiguen una
indemnizacion de perjuicios supuestamente resultantes del alegado

incumplimiento de una relacién de distribucion.

Es oportuno mencionar que el Contrato de Distribucion, es aquel
acuerdo en virtud del cual un productor o fabricante conviene el
suministro de un bien final o producto terminado a un distribuidor,
quien lo adquiere para proceder a su colocacién masiva utilizando su
propia organizacién, en una zona determinada, a cambio de un
porcentaje representado por la diferencia entre el precio de compra y el
precio de venta. De esta definicion se desprenden dos de los elementos

centrales de la manifestacion contractual en comentario, el territorio -
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punto, se cita al autor CARLOS ALBERTO GHERSI quien, en su obra

CONTRATOS CIVILES Y COMERCIALES, aborda este elemento del

contacto de distribucion.

Se discute en doctrina si es un elemento natural
o accidental del contrato. Entendemos que, dada
la atipicidad de esta figura y el hecho de que
solo ciertos tipos de productos requieran una
distribucién exclusiva, las partes deben pactarla
en el contrato (elemento accidental), asi como el
plazo de duracion y la zona a que se refiere. La
exclusividad puede, entonces, estar o0 no
estipulada en el contrato. Habitualmente suele
incluirse este pacto especial, ya sea bilateral (el
fabricante se compromete a no efectuar ventas
en territorio del distribuidor, y éste a no
comerciar productos que compitan con los del
distribuido), o unilateral (afecta a una sola de
las partes). Este elemento, para nosotros
accidental, implica una limitacion de la
concurrencia, restringiendo la libertad
econdémica, por lo que requiere una limitacion
temporal (si no se la previo, las partes pueden
denunciarla en cualquier momento) y espacial
(en su defecto, se entiende que ésta referida a la
zona de actuacion habitual del distribuidor.
(GHERSI, Carlos Alberto. Contratos Civiles y
Comerciales. Parte general y especial. Tomo 2.
Editorial Astrea. Buenos Aires, 2002, pag.112).

Ahora bien, la accionante advierte la inconstitucionalidad de la
frase contenida en el articulo 740, que corresponde al Capitulo I, del
Titulo XI, De la Compraventa, de la Permuta y de la Cesion
Mercantiles, del Codigo de Comercio.

Este escenario juridico pone de relieve una situacion, y es que, la

reclamacion que solicita la parte actora tiene como fuente un supuesto

contrato de distribucion exclusiva y no un contrato de compraventa; por
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versa sobre una cuestioén secundaria, que no es el problema esencial que

Agencia, Distribucion y Representacion, sino, a lo sum&; eSt.e

tiene que decidir la juzgadora de instancia.

Esta Superioridad ha sefalado que, este tipo de control tiene,
como finalidad inmediata, la administracion de justicia con arreglo al
ordenamiento juridico, y, como su finalidad mediata y consecuencia
necesaria, la depuracién del ordenamiento juridico de aquellas normas

que resultan contrarias al ordenamiento juridico-constitucional.

En este sentido, Encarnacién Marin Pageo, en su obra “La

cuestion de Inconstitucionalidad en el Proceso Civil, sefialo que:

. como el control constitucional en via incidental es
un instrumento que, reparando la infraccion
realizada por el poder legislativo, impide la
vulneraciéon de la Constitucién por el poder judicial,
en este sentido la cuestion de inconstitucionalidad
tiene una funcién tuitiva del principio de jerarquia
normativa. Mediante su utilizacion que el poder
judicial aplique normas inconstitucionales. El fin de
la cuestién de inconstitucionalidad, en definitiva, es
evitar la conculcacién de la Constitucion en el
proceso jurisdiccional."

(Encarnaciéon Marin Pageo, La cuestion de
inconstitucionalidad en el proceso civil, Editorial
Civitas, 1990, pag. 69).

Es evidente, por lo expuesto, que lo que se persigue con este
proceso es evitar que aquellas normas que, dentro de un proceso, no se
han aplicado y deberan ser aplicadas al mismo, se conformen con el
ordenamiento juridico. Este criterio de aplicabilidad, por otra parte, ha
de ponderarse en forma racional, en atencion a que no habra que

requerir una prueba o evidencia indubitable, que la norma ha de ser,
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razonable que nos indiquen que ésta es la disposicién que la juzgadora

De modo que, corroborado el hecho que,

de instancia tiene que aplicar para dar tramite o resolver el proceso que
se surte en el Juzgado Octavo de Circuito, Ramo Civil, del Primer
Circuito Judicial de Panamia, adolece entonces de viabilidad dicha
iniciativg constitucional, todo lo cual se entiende sin perjuicio de la
oportunidé.d que tiene a su alcance la accionante para plantear este
asunto en sede de wun proceso auténomo : o separado de
inconstitucionalidad, y no por via de la articulacién incidental cuya

consulta se ha pretendido absolver.

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley, DECLARA NO VIABLE la advertencia de inconstitucionalidad
presentada por la firma forense PATTON, MORENO & ASVAT, apoderada
especial de la sociedad WISA, S.A.,, en su condicién de Tercero
Coadyuvante, dentro del Proceso de Relaciéon de Agencia, Distribucion y
Representacion interpuesto por MILANO INTERNACIONAL, S.A. contra
la COMPANIA UNIVERSAL DE PERFUMERIA FRANCESA, S.A.
(CUPFSA), contra la frase “aun cuando la cosa vendida no pertenezca

al vendedor...”, contenida en el articulo 740 del Cédigo de Comercio.

Notifiquese y Cuamplase.-

Ta. ~ERT D
Aria G0N 4
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Secretaria General
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Entrada N° 953-14
Magistrado Ponente: Nelly Cedeno de Paredes J—

Advertencia de Inconstitucionalidad, presentada por la Firma Forense Patton Moreno & Asva‘f. R
apoderados judiciales de la Sociedad Grupo Wisa. £ N

i
[§
Ll

SALVAMENTO DE VOTO DEL
MAGISTRADO HARRY A. DIAZ

W

Con el mayor de los respetos debo manifestar, no t‘:omparti'r”la.

totalidad de los argumentos expuestos en la resolucién que resuelve la
Advertencia de Inconstitucionalidad, presentada por la Firma Forense
Patton, Moreno & Asvat, apoderada judicial de la Sociedad Grupo
Wisa, S.A., en su condicion de Tercero Coadyuvante, contra la frase
“aun cuando la cosa vendida no pertenezca al vendedor...”,

contenida en el articulo 740 del Cédigo de Comercio.

Lo anterior guarda relacion al proceso de Relaciéon de Agencia de
Distribucion y Representacion, interpuesto por Milano Internacional S.A.,

contra la Compafiia Universal de Perfumeria Francesa, S.A. (CUPFSA).

Tal como expone la resolucion adoptada, la no viabilidad de la
advertencia obedece a que no existe certeza razonable que indique que
la disposicién atacada, es la que la juzgadora de instancia tiene que
aplicar para dar tramite o resolver el proceso que se surte en el Juzgado

Octavo de Circuito Civil, lo cual la hace adolecer de viabilidad.

El proposito sustancial de la advertencia de inconstitucionalidad, es
el de evitar que una disposicién legal o reglamentaria que rifie con una
norma de caracter fundamental, sirva de base a una decision o

pronunciamiento conclusivo de un proceso cualquiera.

De lo expuesto en el proyecto se sugiere que el demandante no
establecio las razones de la aplicacion de la norma cuestionada, de alli
que se declare su no viabilidad, no obstante precisa advertir si se trata
de una norma que en efecto no sera aplicada o si tan sélo la no viabilidad
obedecié a falta de motivacion que asi lo sustentara, por parte del

activador.
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Por lo anterior y partiendo del sentido literal deﬂ"‘a:"frase, conteni&é‘\
en la norma “El contrato de compraventa sera valu:lo, aun.\cuaﬂdo la }

‘i

cosa vendida no pertenezca al vendedor, sin per]muo de las: accmnes
que competen al duefio contra el vendedor” (articulo® 740 del Codago de 4
Comercio), estimo se debié analizar si esta norma, a‘tenta c0ntra el
derecho fundamental de |la propiedad privada, consagrado en el artlculo

47 de la Constitucién Nacional, o contra cualquier otro precepto.

Por no ser este el criterio de la mayoria, procedo a salvar mi voto.

ARRY/A. DIAZ
MAGISTRADO
P

o e

LICDA. YANIXSA YUEN
SECRETARIA

LO ANTERIOR ES FIEL COFIA

DI SU OR-GINA i_.
Pecnama, ? de 'L{QJ.‘PO le _Z‘O._/(e

Secrelu
CORTE SUrkS
Licda. YANJ
Secretaria General
Corte Snprema de Justicin

o Ry, A
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Entrada N° 953-14 &
Magda. Ponente: Nelly Cedefio de Paredes iy

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO OYDEN bRTEGAr
DURAN. Y £

- i
e 4';

Con mi usual respeto, debo disentir de la dec}sian tomada Ipor 1a
mayoria del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, respecto a la
Advertencia de Inconstitucionalidad presentada por la Firma Forense
PATTON, MORENO & ASVAT, Apoderados Especiales de GRUPO WISA
S.A., contra la expresion “...aun cuando la cosa vendida no pertenezca
al vendedor...”, contenida en el Articulo 740 del Cédigo de Comercio.

La posicion que adopta la Resolucién aprobada por la mayoria es
declarar la no viabilidad de la Advertencia de Inconstitucionalidad
presentada por la Firma Forense PATTON, MORENO & ASVAT, al
considerarse que “no existe certeza razonable que nos indique que ésta
es la disposicion que la juzgadora de instancia tiene que aplicar para dar
tramite o resolver el proceso que se surte en el Juzgado Octavo de
Circuito, Ramo Civil, del Primer Circuito Judicial de Panama, adolece
entonces de viabilidad dicha iniciativa constitucional...”

El suscrito discrepa respetuosamente con la mayoria del Pleno de
la Corte Suprema de Justicia que aprobd la Resolucién que
cuestionamos, por considerar que no se debid declarar no viable y
contrario a ello, entrar a analizar el fondo de la Advertencia de
Inconstitucionalidad para establecer si la disposicion legal atacada rifie o
se encuentra en contravencion con una norma constitucional, puesto
que soy del criterio que una vez admitida la Advertencia de
Inconstitucionalidad, no le es dado al Tribunal atender nuevamente
temas propios de la fase de admisibilidad. Sobre todo, si se tiene en

cuenta que la Resolucion que replicamos fundamenta su decisién en que
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no existe certeza si la disposicion legal atacada seré__.-f;:—'i' aplicable para
dar tramite o resolver el proceso; siendo que dicho iundament'o es uno‘
de los presupuestos que se debe evaluar al mom:ento de admltlr Ia
Advertencia de Inconstitucionalidad y no cuando se debe ‘resolve'r el‘f
fondo de la controversia planteada.

Estimo que en el presente caso en el que ya se habia admitido la
Advertencia de Inconstitucionalidad presentada, el Pleno debid
pronunciarse sobre el fondo del asunto y determinar si la frase “...aun
cuando la cosa vendida no pertenezca al vendedor...” contenida en el
Articulo 740 del Cédigo de Comercio, es constitucional o no, toda vez
que en la fase de admisibilidad es que se debié determinar si la norma
legal atacada sera aplicable al caso.

Por consiguiente, considero que en este caso se debid conocer el
fondo del Proceso, con la finalidad de determinar si la frase “...aun

cuando la cosa vendida no pertenezca al vendedor...” contenida en el

Articulo 740 del Cdédigo de Comercio, es constitucional o no.

Por no compartir la posicion asumida por la mayoria, SALVO MI
VOTO.

Fecha ut supra,

y
OYDEN ORTEGA DURAN

Magistrado Lo \‘\‘TF" n S ! IEL L0

D al NAI

%_’(/Z u}_/ Pcnomé,. % de L(cx_fo Ceellp

LCDA. YANIXSA Y. YUEN
Secretaria General

Licda. YAMIXSAY.YUENC,
Seeietanis General
Carie LusTem s de Justicte
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SALVAMENTO DE VOTO
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el respeto acostumbrado, me veo en la necesidad de expresar que
me encuentro en desacuerdo con la decisién suscrita por la mayoria del PLENO
de DECLARAR NO VIABLE la presente Advertencia de Inconstitucionalidad, en
vitud de que, respetuosamente, difiero con el razonamiento expuesto en la
sentencia en el sentido que “no existe certeza razonable que nos indiquen que
ésta es la disposicion que la juzgadora de instancia tiene que aplicar’, por los

siguientes motivos:

El promotor constitucional en los hechos de la demanda, describio la
relacion directa del contrato de distribucién con el contrato de compraventa,

senalando lo siguiente:

TERCERO: La intervencion de GRUPO WISA, S.A.,
en calidad de tercero coadyuvante con la parte
demandada, COMPANIA UNIVERSAL DE
PERFUMERIA FRANCESA, S.A. (CUPFSA), se
fundamenta en la existencia de un Contrato de
Distribucion de fecha primero (1°) de enero de dos
mil ocho (2008), mediante el cual se le otorga
derecho a GRUPO WISA, S.A., a distribuir y
vender productos de la reconocida Marca Chanel...

CUARTO: En materia mercantil los contratos de
distribucion (ya sean exclusivos o no exclusivos), son
en esencia contratos de compraventa en que una
parte vende productos o mercaderias a otra (el
distribuidor) a fin de que esta tltima las revenda a un
sub-distribuidor o los venda al detal.

QUINTO: Tal como se puede apreciar en el curso del
Proceso de Relaciéon de Agencia, Representacién y
Distribucion instaurado por MILANO
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INTERNACIONAL, S.A., contra COMPANfZ\ NEA
UNIVERSAL DE PERFUMER/A FRANCESA S.A 'j.'?

(CUPFSA),... el tema de derecho sustantivo- o 57 \ 5;
material que se debate gira en forno a far' 2 } 4 '
compraventa mercantil”. (El resaltado es m.ro) " 3 5

4
De la lectura de los hechos planteados por el actor cons.tntuckm;r}y se

N\r

»

desprende que el contrato de distribucién comercial se refiére a uma serie de
negocios juridicos a las cuales las partes se comprometen, y que incluye la

figura juridica del contrato de compraventa.

Al respecto, en vista que el proceso judicial se refiere a un Proceso de
Relacion de Agencia, Representacion y Distribucién, nos parece necesario e
ilustrativo citar la siguiente definicion de contrato de distribucién comercial, a

saber:

“El Contrato de distribucién comercial: Es
aquel por el que el distribuidor se obliga a adquirir,
comercializar y vender, a nombre y por cuenta
propia, los productos del fabricante, productor o
principal en los términos y condiciones de reventa
que éste senale...

Se diferencia del contrato de agencia en que
en éste el agente actia por cuenta del empresario y
puede hacerlo a nombre de éste cuando se le
concede la representacion. En el contrato de
distribucion, el distribuidor actia por su cuenta y
propio nombre. El contrato de agencia es un
contrato de gestion de intereses ajenos; el de
distribucién es un contrato traslativo de dominio en
el que el distribuidor compra y adquiere los
productos para revenderlos por su cuenta al
consumidor, bajo las condiciones que le impone el
empresario”. (XAVIER GINEBRA. Los Contratos De
Distribucion Comercial. Revista de Derecho
Privado. Ano 9. Numero 27. Publicacién
Cuatrimestral: Septiembre — Diciembre 1998.
Universidad Nacional Auténoma de México.
McGraw-Hill. Pag. 158). El resaltado es mio.

Es en ese sentido que difiero con la Sentencia, al indicar que no existe
certeza razonable que el articulo advertido como inconstitucional, es decir, el
articulo 740 del Cédigo de Comercio, sera aplicado en el proceso que se surte
en el Juzgado Octavo de Circuito, toda vez que, |la mayoria del Pleno no tomé

en cuenta que aunque se ventila un proceso judicial en referencia a un contrato

L5
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de distribucion comercial, por su alcance y contenid,d;‘;"_dichii cbntrgto

\__ 5 ..,.

v

también entraiia o contiene la figura de la compraVenta POF-. Io que “la}
: ! \;
?

Distribucién Comercial, se refiere a una serie compleja de obhgacso‘hbéjurldwas
entre las partes, por lo que el empresario tendra la facultad de mponer?l’
distribuidor determinadas obligaciones sobre la organizacion delb ngggg@,pafa la

comercializacion y reventa de los productos.

La relacion de la distribucion comercial con la compraventa fue
aceptada, inclusive, en la Sentencia, cuando sefalé que “es oportuno
mencionar que el contrato de distribucion, es aquel acuerdo en virtud el cual un
productor o fabricante conviene el suministro de un bien final o producto
determinado a un distribuidor, quien lo adquiere para proceder a su colocacion
masiva utilizando su propia organizacion, en una zona determinada, a cambio de
un porcentaje representado por la diferencia entre el precio de compra y el

precio de venta”. (El resaltado es mio).

Sobre el particular, respetuosamente, considero que del concepto
invocado por la sentencia, y especialmente, de las frases resaltadas, queda
claramente evidenciado que el Pleno aceptd la presencia del concepto juridico
de compraventa en los efectos de la figura de la distribucion comercial, por lo
que no compartimos la afirmacién sobre la inviabilidad de la presente iniciativa

constitucional.

Por lo antes expuesto considero que la presente iniciativa constitucional
no adolecia del presupuesto de admisibilidad imputado por la Sentencia, y por el
contrario, en vez de no admitir la advertencia, el Tribunal Constitucional debio

entrar a ver el fondo del caso.

En virtud de las consideraciones anteriores, estimo que la Corte debid

analizar el fondo de la presente advertencia de inconstitucionalidad, como esta
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no fue la decision de la mayoria de los honorables integrantes de este Augusto

Tribunal Constitucional, respetuosamente, SALVO MI VOTO.

ZZVCA DE ‘:Fep\ha ut supra,
T N

e X X

c I ABEL AUGUSTO ZAMORANO

YANIXSA YUEN
SECRETARIA GENERAL

LO ANTERIOR TS FI

DE SU OH:«GINA

Penamd, __?__»de )“‘(Qif Q_. le ﬁ_{_’(_}_/.&

FIEL COFIA
L

cy SAVYURR ¢,
Secretaria Generaj
“ovte Suprema de Ji usticia
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MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacién

RESOLUCION N° 25
(De 4 de abril 2016)

Que crea la Unidad Especializada en Delitos de Blangqueo de Capitales ¥
Financiamiento del Terrorismo de la Procuraduria General de la Nacién y dicta
ofras disposiciones.

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
dispone gue las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en
su vida, honra y bienes a los nacionales, dondequiera se encueniren y a los
exiranjeros gue estén bajo su jurisdiccion.

Que el numeral 4 del articulo 220 de la Constitucion Politica establece que una
de las airibuciones del Ministerio Publico es perseguir los delitos y
contravenciones de disposiciones constitucionales o legales.

Que el numeral 5 del articulo 347 del Cédigo Judicial desarrolla el texto
constitucional al sefialar que el Ministerio Publico debe perseguir e investigar
los delitos ejerciendo las acciones derivadas de ellos ante los juzgados v
tribunales que actue.

Que la labor de persecucion penal del delito debe ser desarrollada de manera
planificada y estraiégica, con el propésito de lograr que la investigacion penal
sea efectiva.

Que es necesario adoptar nuevas estrategias para potenciar la capacidad
investigativa y la eficacia de la persecucién penal de acuerdo a los nuevos
desafios que afronta el pais.

Que el Blanqueo de Capitales y el Financiamiento del Terrarismo son delifos
graves de gran connotacion y complejidad, con matices de criminalidad
organizada, por lo que es necesario crear una Unidad Especializada que
apoye la labor de las distinias Agencias de Instruccién encargadas de Ia
nvestigacion de estos iliciios.
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Que en igual sentido, el Grupo de Accién Financiera Internaciong| 1GA
su Recomendacion numero 31 senala que los paises deben asegu 3
autoridades competentes que realizan investigaciones sean cap
ufilizar una amplia gama de técnicas investigativas periinenies para la
investigaciéon de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo.

Que el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del
Terrorismo, ratificado por nuestro pais mediante fa Ley No.22 de 9 de mayo
de 2002, establece que cada Estado Parie adopiara las medidas gue resulien
necesarias para identificar, detectar asi como incautar los fondos utilizados o
asignados para comeier actos de terrorismo.

Que la Convencion Inieramericana conira el Terrorismo, ratificada mediante
Ley No. 75 de 3 de diciembre de 2003, compromete a los Estados a adoptar
las medidas necesarias para prevenir, sancionar y eliminar el ferrorismo asi
como establecer un régimen juridico y administrativo para prevenir, combatir
y erradicar la financiacion del terrorismo.

Que la Ley N° 63 de 28 de agosto de 2008, que adopta el Cédigo Procesal
Penal, ademas de insiiiuir el nuevo Sistema Procesal Penal del pais,
estableciendo como objeto primario de la investigacién, la solucién del
conflicto, si resuliare posible; adopta también medidas estratégicas para la
oblencién de informacion y elementos de conviccion, para sustentar la
presentacion de la acusacién sobre la base del respeto de los Derechos
Fundameniales de ioda persona.

Que con la implementacion gradual y progresiva del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en la Reptuiblica de Panama, el Ministerio Publico ha adecuado su
modelo de gestion para los Distritos Judiciales con sistema reformado; sin
embargo, se requiere adoptar estructuras coénsonas con la persecucion,
egspecialmenie, en delitos complejos; enire ellos, el Blanqueo de Capitales y
el Financiamienio del Terrorismo.

Que en este seniido y considerando los compromisos que internacionalizan
estas conductas delictivas, asi como la complejidad de las modalidades con
las gue se desariollan y 1a inminenie necesidad de adaptar nuevas estrategias
que potencien la capacidad investigativa y la eficacia de la persecucién penal
en la materia, se hace indispensable que la Procuraduria General de la Nacion
incorpore una unidad que facilite el intercambio de informacion con los demas
organismos de investigativos e instituciones registrales de modo que se logre
ceniralizar las tareas de andlisis asesoramiento fiscal, coordinacion y
seguimientio de casos.

Que el articulo 329 del Cédigo Judicial, faculta a la Procuradora General de la
Nacion para crear nuevas agencias de esta institucién, asi como introducir

2
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cambios en el namero, nomenclatura, organizacion administratival
de las agencias del Ministerio Publico, segin las necesidades del
consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Crear la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de
Capiitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de 1a Nacién adscrita a la Procuraduria General de la Nacién, bajo la
supervision del (la) Subsecretario {(a) General. '

SEGUNDO: La actuacidn de la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo
de Capitales y Financiamienio del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de la Nacién, se fundamenta en los principios de unidad de criterio,
irabajo en equipo y dependencia jerarquica, de acuerdo a las politicas
institucionales definidas por el (la) Procurador (a) General de la Nacién.

TERCERO: lLa Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la
Nacién tendra las siguienies funciones:

1. Orientar v Asesorar a los fiscales gue adelanten investigaciones
relacionadas con el Blangueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo.

2. Establecer las esirategias de investigacion con los fiscales que
adelanten investigaciones relacionadas con el Blangueo de Capitales y

Financiamiento del Terforismo, con la finalidad de fijar criterios
generales de actuacion.

3. Coadyuvar con los fiscales que adelanten investigaciones relacionadas
con el Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Tefrorismo, en la
realizacion de las diligencias tendienies a satisfacer el objeto del
proceso penal vy la conclusion de la investigacion, con la eficiencia y
eficacia necesaria, garantizando siempre el derecho de defensa y
demas garantias procesales a todos los intervinientes del proceso.

4. Coadyuvar en la elaboraciéon del Plan Metodologico y Teoria del Caso
de cada causa.

5. Mantener comunicacion permanente con la Unidad de Andlisis
Financiero para la Prevencion del Blanqueo de Capiiales vy
Financiamiento del Terrorismo, la Intendencia de Supervision vy
Regulacion de Sujetos No Financieros, la Superintendencia de Bancos
de Panama, la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama,
la Superintendencia del Mercado de Valores, el Insiiiuio Panamefio
Autdnomo Cooperativo, Contraloria General de la Republica, Palicia

3
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Nacional, Direccion de Invesiigacion Judicial de la Policia N
como con cualquier oifra inslifucion pudblica u orga "
investigacion.

6. Coordinar con los organismos de invesiigacién o quienes hagan sus
veces, el buen uso de las distintas técnicas de investigacion empleadas
para la persecucion de delitos complejos, de conformidad con el Codigo
Judicial, Ley N°63 de 28 de agosic de 2008 y la Ley 121 de 31 de
diciembre de 2013, seglin corresponda.

7. Colaborar con los Fiscales en el analisis de los elementos de conviceion
recolectados durante la investigacion, para su debida presentacion ante
los tribunales de justicia.

8. Coadyuvar en la preparacion de los Fiscales, en materia financiera y
contable, para su presentacién ante el 6rgano jurisdiccional y de ser
necesario intervenir en representacion del Fiscal compeienie en los
tribunales.

9. Mantener una base de datos sobre |as investigaciones relacionadas con
el Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo con el fin de
detectar patrones comunes y poder asi orientar ofras investigaciones.

10. Efectuar un seguimiento y estudio permanenie de la jurisprudencia
nacional e internacional, asi como las recomendaciones de los
organismos intemacionales afines a la materia, que pueda fener
incidencia en el iramite de las investigaciones.

11. Realizar esiudios e investigaciones académicas relacionadas con el
Blanqueo de Capitales y Financiamienio del Terrarismo.

12. Administrar 'sistemas infermaticos que sirvan de apoy¢ a su actuacion,
estableciendo los parametros de seguridad adecuados.

13. Realizar acciones interinstifucionales con organismos especializados
en la materia, con el propésiio de mejorar las investigaciones y el
juzgamienio de los casos de Blanqueo de Capitales y Financiamiento
del Terrorismo.

14. Cualesquiera ofras funciones que le asigne el (la) Procurador (a)
General de la Nacién.

CUARTQO: La Unidad Especializada en Delitos de Blangqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la
Nacion estara a cargo de un (una) Jefe (a), el cual tendra rango de Fiscal
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Superior. Igualmente la unidad estarg compuesta por una Seccior:
una Seccidén Adminisirativa y una Seccién Técnica.

QUINTO: Para ser Jefe de la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de

Gaceta Oficial Digital, miércoles 25 de mayo de 2016

Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de la Nacion se requiere cumplir con los mismos requisiios
establecidos para los Fiscales Superiores.

SEXTO: Son funciones del Jefe de la Unidad Especializada en Delitos de
Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la
Procuraduria General de la Nacién, las siguientes: '

. Velar por el cumplimiento de las funciones asighadas a la Unidad

Especializada en Delifos de Blangueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la Nacién.

Coordinar el funcionamiento de las secciones de la Unidad
Especializada en Delitos de Blanquec de Capitales y Financiamiento del
Termrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la Nacién

. Dirigir la ejecucion de cada una de las funciones de la Unidad

Especializada en Delitos de Blanguec de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la Nacién.

Acompafiar v asesorar activamente a los Fiscales que adelanten
investigaciones relacionadas con Blangueo de Capitales, sus delitos
precedentes o Financiamiento de Terrorismo, tanto en los actos propios
de la investigacion como en las susteniaciones anie el organo
jurisdiccional. ‘

. De ser necesario vy excepcionalmente, iniervenir como fiscal ante las

instancias del érgano jurisdiccional correspondientes.

Elaborar informes periédicos sobre el esiado de los procesos, los
avances y las dificuliades observadas y presentarlos anie el Despacho
del (Ia) Procurador (a) General de la Nacion.

. Cualquier ofra funcién asignada por el (la) Procurador (a) General de la

Nacion.

SEPTIMO: La Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la
Nacién, estara compuesta por una Seccidon Operativa, la cual contara con un
coordinador. Dicha seccion tendra las siguientes funciones:

5
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1. Colakorar en los casos relacionados con su especialig &
establecimiento de alguna de las fipologias del Blanqueo de &»“f

2. Llevar un registro completo y actualizado de las diferenies
fanifestaciones criminales.

3. Anotar en el ceniro de datos los pairones detectados en cada
investigacion, que permita anticipar los ambitos de riesgos y asi orieniar
otras investigaciones.

4. Disefiar estrategias de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos.

5. Mantener constante coordinacién con las fiscalias gue cuenian con la
especializacién en comdn y a fin de darle seguimiento a los casos que
generan rasgos por Blanqueo de Capitales.

OCTAVO: La Seccién Adminisirativa estara compuesta por un equipo de
Archivo, un equipo de Secretaria y un Centro de Datos, dirigidos por un
Coordinador quien sera el responsable del cumplimiento de las funciones de
que se describen a continuacion: '

1. Recibir y remilir a través de una mesa de eniradas y salidas foda la
documentacién que fransite por la Unidad Especializada en Delitos de
Blangueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la
Procuraduria General de la Nacion.

2. Mantener en custodia a través de un archivo documental 1a informacion
que genere de la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de

Capitales y Financiamiento del Terrotismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de la Nacion.

3. Administrar y cusiodiar toda la informacion que se genere por medio de
la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales vy
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de
la Nacidn, a través de un Centro de Datos.

NOVENQ: La Seccién Técnica estard compuesia por un equipo de
Consulioria Contable y Financiera, un equipo de Informatica Forense y un
equipo de Recuperacion de Activos, dirigidos por un Coordinador quien sera

el responsable del cumplimiento de las funciones que se describen a
continuacion: '

1. Desarrollar los informes y andlisis iécnicos que le fueran encomendado,
segun su especialidad cientifica y/o técnica.
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2. Auxiliar a la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo'de
y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procurad

vy metodoldgicas.

3. Asesorar v auxiliar a los Fiscales a través de los analisis {écnicos de
cada caso, segun su especialidad cientifica y/o técnica, asi como con
las iniciativas invesiigativas, estrategias y metodologias de cada hecho
que se investiga.

4. Detectar patrones y conducias delictivas gue permitan anticipar los
mecanismos y actuaciones criminales.

5. Analizar, desarrollar e implementar politicas de aplicacién general v
medidas especificas orientadas a evitar la frustracion de la recuperacion
de los activos de origen ilicito.

DECIMO: Se anexa el organigrama de la Unidad de Blangueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismio, el cual forma parte integra de la presente
resolucion.

DECIMO PRIMERO: Se deroga la Resolucién No.49 de 14 de octubre de 2014
que crea la Fiscalia Especializada en Delitos de Blangueo de Capitales.

DECIMO SEGUNDO: Esta resolucion entrara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO TERCERQO: Articulos 17 y 220 de la Constitucion Politica.
Articulos 329 y 347 del Cédigo Judicial. Ley No.22 de 9 de mayo de 2002. Ley

No. 75 de 3 de diciembre de 2003. Ley N° 63 de 28 de agosto de 2008. Ley
121 de 31 de diciembre de 2013.

Dada en la ciudad de Panama, el cuatro (4) dias del mes de abril de dos mil
dieciséis (2016).

CUMPLASE y COMUNIQUESE. PROCURADURIA GENERAL DE A MACIGH

| a2 Procuradora General de la Nacién CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES FIEL COPIA

F ‘_,-—"/

RS

a /
—y Lo 4 ie /

Kenia l. Porcell D,
El Secretario Genetal,

/////;/ 77
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MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacion

RESCOLUCION N° 26
(De 15 de abril de 2016)

Que crea la figura del Fiscal Adjunto de la Fiscalia Especializada en Delitos
contra la Propiedad Intelectual y la Seguridad Informatica, v se le asignan
afribuciones.

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus faculiades consiitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion N° 9 de 27 de diciembre de 2002, se crea la Fiscalia
Especializada en Delitos conira la Propiedad Intelectual, con sede en la ciudad
de Panama, con mando y jurisdiccion en todo el termitorio nacional.

Que con la Resolucion N° 19 de 10 de julio de 2008, se designa a la Fiscalia
Especializada en Deliios contra la Propiedad Intelectual como Fiscalia
Especializada en Delitos conira la Propiedad intelectual y Seguridad Informatica.

Que el numeral 5 del articulo 347 del Cédigo Judicial desarrolla el texto
constifucional, el cual establece que el Ministerio Publico debe perseguir e
investigar los delitos, ejerciendo las acciones derivadas de elios ante los
juzgados y fribunales que actie.

Que anie el creciente nimero de procesos por delitos relacionados con la
Propiedad Inteleciual y la Seguridad Informatica, surge la necasidad de crear la
figura del Fiscal Adjunto de la Fiscalia Especializada en Delitos contra la
Propiedad Intelectual y Seguridad Informatica, con el propésito de atender las
investigaciones pertinentes, por designacion y bajo supervision del fiscal
autorizado, con el fin de obiener respuesias con prontitud v efectividad,
brindande un servicio continuo de atencién.

Que el articulo 329 del Cadigo Judicial faculéa a la Procuradora General de ia
Nacién para crear nuevas agencias de esia institucion, asi como introducir
cambios en el nimero, nomenclatura, organizacién administrativa y ubicacin de
las agencias del Ministerio Publico, segin las necesidades del servicio; en
consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERG: Crear la figura del Fiscal Adjunto de la Fiscalia Especializada en
Delitos contra la Propiedad Intelectual y Seguridad Informatica.

SEGUNDO: El (la) Fiscal Adjunto (a) de la Fiscalia Especializada en Delitos
Confra la Propiedad Inteleciual y Seguridad Informéatica, podra
practicar toda diligencia investigativa que sea procedente, por
iniciativa propia, previa coordinacién con el Fiscal Superior
Especializado en Delitos conira la Propiedad Intelectual y
Seguridad Informatica
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Resolucion N° 26 de 15 de abrit de 2016
Procuraduria Genera! de la Nacién

TERCERO: Para los efectos de la presente resolucion, el (la) Fiscal Afeint
de la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Proy

CUARTO:

QUINTO:

Gaceta Oficial Digital, miércoles 25 de mayo de 2016

\%

Infelectual y Seguridad Informatica, tendrd las siguientes

atribuciones especificas:

1. Ordenar y practicar allanamientos y registros.

2. Ordenar y realizar inspecciones judiciales.

3. Recibir denuncias.

4. Tomar declaraciones.

5. Ordenar y practicar declaraciones indagatorias y medidas

cautelares y todas aguellas diligencias que necesarias para la
comprobacion de los delitos de competencia de la Fisealia
Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual y
Seguridad Informatica y en general, las propias de fodo Agente
de Instruccion del Ministerio Publico, para lo cual se podra
apoyar en la Difeccién de Investigacion Judicial, en los agentes
de la policia que sean habilitados para tales fines, en funciones
de la Policia Nacional.

Cualguier ofra funcién designada por el Fiscal Superior
Especializado en Delitos contra Ia Propiedad Intelectual vy
Seguridad Informatica, conforme el ambito de sus atribuciones
y competencia.

El (Ia) Fiscal Adjunto (a) podra asistir a las audiencias en remplazo
de la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad
Intelectual y Seguridad Informatica, de conformidad con lo previsio
en la Ley.

La presente Resolucidn empezard a regir a pariir de su
promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Numeral 4 del articulo 220 de la Constitucion Politica,
articulos 329, numeral 5 del 347 y 361 del Caédigo Judicial.

Dada en la ciudad de Panamé, a los quince (15} dias del mes de abril de dos mil

dieciséis (2016},

CUMPLASE Y COMUNIQUESE.

La Procuradora General de la Nacion,

enia ). Porcell D. Pancrms,

PROCURADURIA GENERAL BE LA HACGION

CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DESY OR‘iGINAI.
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MINISTERIO PUBLICG
Procuraduria General de bz Nacién

RESOLUCION N°28
(De 15 de abril de 2016}

Que modifica la Resolucidn N°29 de 12 de noviembre de 2008, con el fin de

cambiar la nomenclatura de la Fiscalia Especializada Contra la Delincuencia

Organizada, por la de Fiscalia Primera Especializada Contra la Delincuencia
Organizada v se dictan otras disposiciones

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus faculiades consfitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién N°29 de 12 de noviembre de 2008, se cred la Fiscalia
Especializada Contra la Delincuencia Organizada, cuyo propésito principal es
investigar, instruir sumarios y ejercer la accidn penal, de los delitos relacionades
con |a delincuencia organizada, cuando los miembros de la organizacion criminal
actlien de manera permanente, o que el consercio criminal a través de sus células
esién en capacidad econbémica de imumpir las esfruciuras de la sociedad,
financieras o gubernamental.

Que la Ley N°79 de 9 de noviembre de 2011 en sus articulo 74 y 75, ademas de
crear la Fiscalia Especializada Contra la Delincuencia Organizada, establece entre
sus competencias adelantar las investigaciones y ejercicio de la accion penal de los
delitos contenidos en la Convencién de Palermo Contra la Delincuencia
Transnacional como lo son la Trata de Personas y Tréfico de Migranies,
Municiones y Armas; asi como el blanqueo de capitales, cuando el conocimienio
del hecho no haya sido asumido por ofra fiscalia especializada en los delitos
precedentes al blangueo de capitales.

Que a efectos de adelantar investigaciones estratégicaments eficientes y eficaces
mediante Resolucién N°24 de 4 de abril de 2016, se cred la Fiscalia Segunda
Especializada Contra la Delincuencia Organizada, con el fin de abardar la
persecucion penal de los delitos financieros y de blanqueo de capitales.

Que el articulo 328 del Cédigo Judicial faculta a la Procuradora General de la
Nacion para crear nuevas agencias de instruccion o sustituir las existentes y en
gjercicio de dicha facultad puede introducir cambios en el niumero, nomenclatura,
organizacion administrativa vy ubicacion de las agencias del Ministerio Publico; en
consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar el articulo primero de la Resolucion N°29 de 12 de
noviembre de 2008, para que quede asi:
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Resolucion N°28
15 deabrilde 2016

Y
Aticulo Primero: “Crear la Fiscalia Primera Especializada Cont )
Delincuencia Organizada con el personal y dotacion presupuestaria

la Fiscalia Superior Especial, la cual contara con las siguientes
unidades:

a) Unidad de Investigacion Financiera
b) Unidad de Operaciones
€) Unidad de Informacion”

SEGUNDO: Modificar los articulos segundo, cuarto y quinto de la Resolucidn N°29
de 12 de noviembre de 2008, para que ioda referencia que se haga
en dichos articulos al Fiscal Especializado en Delincuencia
Organizada, se entienda que su nomenclatura corresponde al Fiscal
Primero (a) Especializado (a) Contra la Delincuencia Organizada.

TERCERQ: Modificar los articulos tercero y quinto de la Resolucién N°29 de 12 de
noviembre de 2008, para que tada referencia que se haga en dichos
articulos a la Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada, se
entienda gque su nomenclatura corresponde a la Fiscalia Primera
Especializada contra la Delincuencia Organizada.

CUARTO: Esta resolucién entrara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 329 del Cédigo Judicial, Resolucion N°29
de 12 de noviembre de 2008, Articulos 74 Y 75 de la Ley N°79 de 9 de noviembre
de 2011 y Resolucién N°24 de 4 de abril de 20186,

Dada en la ciudad de Panama4, a los quince (15) dias del mes de abril de dos
mil dieciséis (2016).

CUMPLASE Y COMUNIQUESE.

La Procuradora General de la Nacién, PROCURADIRIA GENERAL DE LA NACION

CERTHFICO GUE LO ANTERIOR £S FIEL COPIA
DE SU GRIGINAL
/ o SEF / b

Pmm,’_‘?‘?da Y
enia |. Porcell D. / foA/ 2
e ﬂ
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