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AUTORIDAD NACIONAL DE LOSSERVICIOSPUBLICOS

Resolucion N° AN 8988 -RTV
(De miércoles 26 de agosto de 2015)

POR LA CUAL SE OTORGA A LA CONCESIONARIA RADIO LIBERACION, SA., UN PERIODO DE CURA DE SEIS (6)
MESES, PARA REINICIAR, CONFORME A LOS PARAMETROS TECNICOS AUTORIZADOS, LAS TRANSMISIONES DE
LA FRECUENCIA 1,020 KHZ, CONCESIONADA PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIO ABIERTA
TIPO A (NO.801).

Resolucion N° AN 8994-RTV
(Dejueves 27 de agosto de 2015)

POR LA CUAL SE OTORGA A LA CONCESIONARIA EMISORA H.0.G., SA., UN PERIODO DE CURA DE DOCE (12)
MESES PARA REINICIAR, CONFORME A LOS PARAMETROS TECNICOS AUTORIZADOS, LAS TRANSMISIONES DE
LA FRECUENCIA 810 KHZ, CONCESIONADA PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIO ABIERTA
TIPO A (NO. 801).

Resolucién N° AN 9042-RTV
(De miércoles 02 de septiembre de 2015)

POR LA CUAL SE RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE LA CONCESION OTORGADA A LA CONCESIONARIA
ASOCIACION RADIO MARIA PARA LA OPERACION Y EXPLOTACION SIN FINES DE LUCRO DE LA FRECUENCIA
1310 KHZ, AUTORIZADA PARA LA OPERACION DEL SERVICIO DE RADIO ABIERTA TIPO B (NO. 901), EN LA
PROVINCIA DE PANAMA.

Resolucion N° AN 9100- Elec
(Dejueves 17 de septiembre de 2015)

POR LA CUAL SE MODIFICA EL ANEXO A DE LA RESOLUCION AN NO. 8587-ELEC DE 18 DE MAY O DE 2015, QUE
DECLARO DE INTERES PUBLICO Y DE CARACTER URGENTE LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE LA
TERCERA LINEA DE TRANSMISION VELADERO-LLANO SANCHEZ-CHORRERA-PANAMA, EN 230 KV,
ADAPTACION EN LAS SUBESTACIONES ASOCIADAS.

Resolucion N° AN 9131-Elec.
(De miércoles 07 de octubre de 2015)

POR LA CUAL SE APRUEBA QUE LA EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA METRO-OESTE, SA. (EDEMET),
REALICE INVERSIONES EN LINEAS DE RESPALDO A LOS PRINCIPALES CIRCUITOS DE DISTRIBUCION DE LA
ZONA INTERIOR DEL PAIS.

Resolucion N° AN 9205 -Elec
(De martes 27 de octubre de 2015)

POR LA CUAL SE APRUEBA LA NUEVA METODOLOGIA PARA ADMINISTRAR EN TIEMPO REAL LOS RECURSOS
DE GENERACION ANTE RESTRICCIONES ACTIVAS DE LA RED Y/O ALTA HIDROLOGIA (MRG).
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(Dejueves 25 de junio de 2015)

POR EL CUAL SE DECLARA NO VIABLE, LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD, PROPUESTA POR EL
LICENCIADO RICARDO FULLER YERO, EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE
INCONSTITUCIONAL EL LITERAL “C DEL ARTICULO 4 DEL ACUERDO NO. 77 DE 1993, TAL COMO FUE
MODIFICADO POR EL ARTICULO 1 DEL ACUERDO NO. 463 DE 1999, QUE REGLAMENTA LOS CARGOS
ITINERANTESEN LA SALA CUARTA, DE NEGOCIOS GENERALES, DE LA CORTE SUPREMA.

FalloN° SIN
(De miércoles 15 dejulio de 2015)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE SON INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 4,5 Y 6 DEL DECRETO NO. 9 DE 31
DE ENERO DE 1972, DICTADO POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (ACTUAL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO).

AVISOS/EDICTOS
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%%{ééﬁr;w de Sanamd \
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resolucién AN No.2788 -RTV Panami, 2& de de 2015

“Por la cual se otorga a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., un periodo de
cura de seis (6) meses, para reiniciar, conforme a los parametros técnicos autorizados,
las transmisiones de la frecuencia 1,020 kHz, concesionada para la operacion del
Servicio Publico de Radio Abierta Tipo A (No.801).”

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1.  Que el Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, reorganizé la estructura del
Ente Regulador de los Servicios Publicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional
de los Servicios Pablicos, como organismo auténomo del Estado, encargado de
controlar, regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de electricidad, agua
potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones, radio y televisién, asf como
los de transmision y distribucién de gas natural;

2. Que a través de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada por los
Decretos Ejecutivos No.189 de 13 de agosto de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de
2000, se establece el régimen juridico aplicable a los servicios publicos de radio y
televisidn;

3.  Que es funcién de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos otorgar, en
nombre del Estado, las concesiones, licencias y autorizaciones para prestar los
servicios publicos de radio y television y velar por la eficaz utilizacion de las
frecuencias asignadas a cada una de las concesiones que sean otorgadas para estos
Servicios;

4. Que igualmente corresponde a esta Autoridad Reguladora, fiscalizar las
actividades de los concesionarios a fin de asegurar el cumplimiento por parte de
éstos, de todas las obligaciones que les impone la normativa legal vigente, asi
como también, para garantizar la continua y eficaz operacién de los servicios
autorizados;

5.  Que mediante nota No. DTEL-813 de 3 de julio de 2015, la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos inform6 a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A.,
que efectuaria una inspeccion a sus instalaciones ubicadas en Villalobos, Pedregal,
provincia de Panamé, desde donde opera la frecuencia principal 1,020 kHz, a fin
de verificar los pardmetros técnicos en operacion;

6. Que la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A. informé que en el sitio de
transmisién autorizado ubicado en Villalobos, Pedregal no mantienen equipos para
operar la frecuencia principal 1,020 kHz, y que actualmente estd operando desde
Villa Lorena, provincia de Panama;

7.  Que mediante el programa de monitoreo y verificacién de los pardmetros técnicos
autorizados para operar las concesiones de radio y television, esta Autoridad
Reguladora realiz6 el 10 de julio del presente aio, conjuntamente con el
representante técnico de la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., una
diligencia de inspeccion al sitio desde donde opera la frecuencia 1,020 kHz,
ubicado en Villa Lorena, provincia de Panama, obteni?ndo los resultados
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dete'lllados en la siguiente tabla comparativa, que incluye los parametros técnicos
registrados y los verificados en la referida inspeccidn:

Parametros Técnicos
Portadora Area de Cobertura Autorizacién de uso de
Frecuencia
1,020 kHz Provincia de Panama4, colén y 19139
) Coclé .
Parimetros Autorizados Fiscalizados en operacién
Lugar Villalobos, Pedregal Villa Lorena
(a 7 km del sitio registrado)
=
= Coordenadas Geograficas 9°4’50.8”LN 9°1’53”LN
79°26°37.5"L0O 79°29°6”LO
Marca ADEMA NAUTEL
i
g Modelo TXAM-502 XR6
g
§ Potencia Méxirm_el del Equipo 5,000 Vatios 6,000 Vatios
; Transmisor
Potencia de operacién 5,000 Vatios 5,000 Vatios (10 amperios)
. Tipo VERTICAL TUNIPOLE 3 riendas
(- =
E =
o f__,-’ Altura sobre el nivel del suelo 73 metros 160 Pies (48.8 metros)
@3 (SNS)

oo

Que tal como se aprecia en la tabla que antecede, la concesionaria RADIO
LIBERACION, S.A. mantiene instalados en el sitio Villa Lorena, los equipos para
la operacién de la frecuencia principal 1,020 kHz, que consiste en un transmisor
marca NAUTEL, modelo XR6, con potencia méxima de operacion de 6,000 vatios,
el cual se encuentra operando con 5,000 vatios (10 A) de salida, segin la lectura
tomada del medidor instalado a la entrada de la caja de sintonia;

9. Que durante la inspeccién se constaté ademas, que la concesionaria RADIO
LIBERACION, S.A. mantiene un sistema radiante tipo Tunipole de tres (3)
riendas, para la operacion de la frecuencia 1,020 kHz, la altura de la torre sobre el
nivel del suelo es de 160 pies y el técnico de la concesionaria manifesto que el
sistema radiante es compartido con la frecuencia principal 1,080 kHz;

10. Que el representante técnico de la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., en
la diligencia de inspeccion en referencia, manifestd que no operan desde
Villalobos, Pedregal, debido a que mantienen problemas administrativos con el
propietario del terreno y que no han presentado ante esta Autoridad solicitud de
cambio de parametros técnicos. Observa esta Autoridad que la concesionaria no
ha aportado documentacién alguna para sustentar los hechos planteados, ni ha
realizado las notificaciones correspondientes a esta Autoridad Reguladora en los
términos establecidos para estos efectos en la reglamentacion, donde indique si
confronta alguna dificultad técnica que le impida cumplir con sus parametros
autorizados;

11. Que es importante sefialar que a pesar que el equipo transmisor muestra un valor
de potencia de salida de 4,300 vatios, la medicién de corriente medida a la entrada
de la caja de sintonia por el equipo de RF Ammeter fue de 10 A, por lo que la
potencia de salida es de 5,000 Vatios, es decir, dentro del parametro de Potencia
Maxima permitida del transmisor;

12. Que la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A. no se encuentra operando la
frecuencia 1,020 kHz desde el sitio de transmision autorizado ubicado en Pedregal,
provincia de Panamd, segin los parametros t€cnicos autoriﬁados, lo que podria
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constituirse en un incumplimiento de la normativa vigente que amerita su
inmediata rectificacion por parte de la concesionaria;

3. Que segun lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No. 189 de 1999,
los concesionarios deben prestar los servicios concedidos en el 4rea de cobertura
indicada en su concesion, de forma continua e ininterrumpida dentro de su horario
de transmisién en condiciones de normalidad y seguridad de acuerdo a los
términos establecidos en la normativa vigente, y conforme a los pardmetros
técnicos autorizados;

14. Que el articulo 21 de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999 establece como
obligacion del concesionario el rectificar, corregir o remediar cualquier violacién o
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos o de las
resoluciones que emita la Entidad Reguladora, dentro de los plazos que, para esos
efectos, establezca conforme a dichas disposiciones;

15. Que tal como lo establece el articulo 36 del Decreto Ejecutivo 189 de 1999, los
concesionarios de radio y/o television que utilicen el espectro radioeléctrico
realizardn sus transmisiones en todo momento por su cuenta y riesgo, con la
obligacion de efectuar los ajustes que sean necesarios, respetando en todo
momento los parametros técnicos establecidos en su concesién;

16. Que en ese sentido, los periodos de cura fijados por esta Autoridad Reguladora
siempre deben estar relacionados con el tiempo razonable que tome corregir la
causal, por lo que en atencién a los hechos expuestos y luego de realizar el anélisis
correspondiente, considera procedente otorgar a la concesionaria RADIO
LIBERACION, S.A. un periodo de cura de seis (6) meses, para reiniciar las
transmisiones de la frecuencia 1,020 kHz, autorizada para la operacion del
Servicio Publico de Radio Abierta Tipo A (No.801), conforme a los pardmetros
técnicos autorizados;

17. Que surtidos los tramites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas, le
corresponde al Administrador General realizar los actos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y atribuciones de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 20 del
citado Decreto Ley No.10 de 2006, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: OTORGAR a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A. un periodo
de cura de seis (6) meses, para reiniciar la transmisién de la frecuencia 1,020 kHz,
autorizada para la operacién del Servicio Piblico de Radio Abierta Tipo A (No.801),
desde el sitio de transmisién ubicado en Villalobos, Pedregal, provincia de Panama, de
acuerdo a los pardmetros técnicos autorizados.

SEGUNDO: ADVERTIR a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., que el
periodo de cura de seis (6) meses a que se refiere el Articulo Primero de la presente
Resolucion, empezard a contarse a partir de la entrada en vigencia de la presente
Resolucion.

TERCERO: ADVERTIR a la concesionaria RADIO LIBERACI()N, S.A., que en
el evento que requiera reiniciar las operaciones de la frecuencia 1,020 kHz con
pardmetros técnicos distintos a los registrados, deberd solicitar la autorizacion de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, dentro de los periodos establecidos para

tales efectos.

CUARTO: ADVERTIR a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., que
debera continuar con el pago de la tasa de regulacién y el canon anual, durante todo el

iodo d torgado. "
periodo de cura otorg 2 £’/4L
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' QUINTO: ADVERTIR a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., que

durante el periodo de cura antes indicado, no podré ceder, gravar, dar en fideicomiso,
enajenar, ni de manera alguna transferir o disponer, total o parcialmente, los derechos
otorgados, ni concedidos con las frecuencias descritas en el Articulo Primero de la
presente Resolucion.

SEXTO: ADVERTIR a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., que
vencido el periodo de cura a que hace referencia la presente Resolucién, la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos verificara mediante inspeccion la instalacién de los
equipos € inicio de las transmisiones en la referida frecuencia, de acuerdo a los
parametros técnicos autorizados.

SEPTIMO: COMUNICAR a la concesionaria RADIO LIBERACION, S.A., que
esta Resolucion regiré a partir de su notificacién y que contra la misma, podré interponer
Recurso de Reconsideracién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion, el cual deberd ser presentado en las oficinas de la Oficina de Asesoria
Legal de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No.26 de 29 de enero de 1996,
modificada y adicionada por el Decreto Ley No.10 de 22 de febrero de 2006; Ley No. 24
de 30 de junio de 1999; Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de agosto de 1999: modificado
mediante Decreto Ejecutivo No. 111 de 9 de mayo de 2000.

NOTIFiQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

IK}E-R!I‘O MEANA MELENDEZ

Administrador General

el
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v

“Por la cual se otorga a la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A., un periodo cura de
doce (12) meses para reiniciar, conforme a los pardmetros técnicos autorizados, las
transmisiones de la frecuencia 810 kHz, concesionada para la operacidén del Servicio
Publico de Radio Abierta Tipo A (No.801).”

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, reorganizé la estructura del
Ente Regulador de los Servicios Piiblicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional
de los Servicios Piblicos, como organismo auténomo del Estado, encargado de
confrolar, regular y fiscalizar la prestacién de los servicios de electricidad, agua
potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones, radio y televisién, asi como
los de transmisién y distribucién de gas natural;

2. Que a través de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada por los
Decretos Ejecutivos No.189 de 13 de agosto de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de
2000, se establece €l régimen juridico aplicable a los servicios ptiblicos de radio y
televisiodn;

3. Que es funcién de la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos otorgar, en
nombre del Estado, las concesiones, licencias y autorizaciones para prestar los
servicios publicos de radio y televisién y velar por la eficaz utilizacién de las
frecuencias asignadas a cada una de las concesiones que sean otorgadas para estos
servicios;

4. Que igualmenie corresponde a esta Autoridad Reguladora, fiscalizar las
actividades de los ¢oncesionarios a fin de asegurar el cumplimiento por parte de
éstos, de todas las obligaciones que les impone la normativa legal vigente, asi
como también, para garantizar la continua y eficaz operacion de los servicios
autorizados;

5. Que mediante el programa de monitoreo y verificacién de los parametros técnicos
autorizados para operar las concesiones de radio y televisién, esta Autoridad
Reguladora realizé el 27 de mayo del presente afio, una diligencia de inspeccion al
sitio de transmisién de la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A., descrito como
Villa Lorena, en la provincia de Panam4, desde donde opera la frecuencia 810
kHz, en la que participaron el Representante legal de la concesionaria y el
representante técnico;

6. Que en la inspec¢ién no se pudo constatar la existencia de equipos -para la
operacién del Servicio de Radio Abierta en Amplitud modulada (AM), puesto que
no se tuvo acceso al sitio de transmisién. El representante técnico de la
concesionaria presente en la inspeccién, indicé que el terreno en donde se
mantiene el equipo transmisor y sistema radiante, est4 en un proceso legal, lo que
imposibilita el acceso al mismo. En las mediciones efectuadas al sitio
inspeccionado se constat6 que la frecuencia principal 810 kHz est4 inactiva, no
est4 operando; sin embargo, se observé que en el sitio co-ubican las frecuencias
principales 1,020 kHz y 1,180 kHz;

7. Que no consta en el expediente de la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A.
documento alguno que sustente o explique los procesos legales que indicaron los
representantes de la empresa en la diligencia de inspeccién realizada. Tampoco
consta en el expediente documentacidn presentada por la concesionaria sobre la
suspensién o intefrupcién de las transmisiones de dicha frecuencia, ni se han
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aportado pruebas que demuestren que la concesionaria se encuentra realizando las
diligencias necesarias para reiniciar operaciones de la frecuencia 810 kHz;

8. Que segin lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No. 189 de 1999,
los concesionarios deben prestar los servicios concedidos en el 4rea de cobertura
indicada en su concesion, de forma continua e ininterrumpida dentro de su horario
de transmisién en condiciones de normalidad y seguridad de acuerdo a los
términos establecidos en la mormativa vigente, y conforme a los parimetros
técnicos autorizados;

9. Que el articulo 21 de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999 establece como
obligacién del concesionario el rectificar, corregir o remediar cualquier violacién o
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos o de las
resoluciones que emita la Entidad Reguladora, dentro de los plazos que, para esos
efectos, establezca conforme a dichas disposiciones;

10.  Que tal como lo establece el articulo 36 del Decreto Ejecutivo 189 de 1999, los
concesionarios de radio y/o televisién que utilicen el espectro radioelécirico
realizardn sus transmisiones en todo momento por su cuenta y riesgo, con la
obligacién de efectuar los ajustes que sean necesarios, respetando en todo
momento los pardmeiros técnicos establecidos en su concesion;

11. Que en ese sentido, los periodos de cura fijados por esta Autoridad Reguladora
siempre deben estar relacionados con el tiempo razonable que tome corregir la
causal, por lo que en atencidn a los hechos expuestos y luego de realizar el anélisis
correspondiente, considera procedente otorgar a la concesionaria EMISORA
H.O.G., S.A. un periodo de cura de doce (12) meses para reiniciar las
transmisiones de la frecuencia 810 KHz, autorizada para la operacién del Servicio
Piblico de Radio Abierta Tipo A (No.801), conforme a los pardmetros técnicos
autorizados;

12.  Que surtidos los tramites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas, le
corresponde al Administrador General realizar los actos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y aftribuciones de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 20 del
citado Decreto Ley No.10 de 2006, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERQO: OTORGAR a la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A. un periodo de
cura de doce (12) meses, para reiniciar la transmisién de la frecuencia 810 kiz,
autorizada para la operacién del Servicio Publico de Radio Abierta Tipo A (No.801),
desde el sitio de transmisioén ubicado en Villa Lorena, provincia de Panama, de acuerdo
a los pardmetros técnicos autorizados.

SEGUNDO: ADVERTIR a la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A., que el periodo
de cura de doce (12) meses a que se refiere el Asticulo Primero de la presente
Resolucién, empezara a contarse a partir de la entrada en vigencia de la presente
Resolucion.

TERCERQO: ADVERTIR a la concesionaria EMISORA H.0.G., S.A., que en ¢l
evento que requiera reiniciar las operaciones de la frecuencia 810 kHz con pardmetros
técnicos distintos a los registrados, debera solicitar la autorizacién de la Autoridad
Nacional de los Servicios Piiblicos, dentro de los periodos establecidos para tales
efectos.

CUARTO: ADVERTIR a la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A. que deberé
continuar con el pago de la tasa de regulacién y el canon anual, durante todo el periodo
de cura otorgado.

QUINTO: ADVERTIR a la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A., que durante el
periodo de cura antes indicado, no podré ceder, gravar, dar en fideicomiso, enajenar, ni
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de manera alguna transferir o disponer, total o parcialmente, los derechos otorgados ni
concedidos con la frecuencia descrita en el Articulo Primero de la presente Resolucién.

SEXTO: ADVERTIR 2 la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A., que vencido el
periodo de cura a que hace referencia la presente Resolucién, la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos verificard mediante inspeccién la instalacién de los equipos e
inicio de las transmisiones en la referida frecuencia, de acuerdo a los parametros
técnicos autorizados.

SEPTIMO: COMUNICAR a la concesionaria EMISORA H.O.G., S.A., que esta
Resoluci6n regiré a partir de su notificacién y que contra la misma, podr4 interponer
Recurso de Reconsideracién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién, el cual deberd ser presentado en la Oficina de Asesoria Legal de la
Autoridad Nacional de los Servicios Piiblicos.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.26 de 29 de enero de 1996, modificada y
adicionada por el Decreto Ley No.10 de 22 de febrero de 2006; Ley No. 24 de 30 de
junio de 1999; Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de agosto de 1999; modificado
mediante Decreto Ejecutivo No. 111 de 9 de mayo de 2000.

NOTIFiQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

TO MEANA MELE§ ;;EZ

Administrador General qg)
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Resolucién AN No. 99 42 -RTV Panama, 2 de ?%Z@nénb de 2015

“Por la cual se resuelve adnumstratlvamente la concesion otorgada a la concesionaria
ASOCIACION RADIO MARIA para la operacién y explotaci6n sin fines de lucro de la
frecuencia 1310 kHz, autorizada para la operacion del Servicio de Radio Abierta Tipo B
(No. 901), en la provincia de Panam4.”

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDQO:

1. Que el Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, reorganizé la estructura del
Ente Regulador de los Servicios Piblicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de
los Servicios Piblicos, como organismo auténomo del Estado, encargado de
controlar, regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y televisién, asi
como los de transmision y distribucién de gas natural;

2. Que através de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada por los Decretos
Ejecutivos No.189 de 13 de agosto de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de 2000, se
establece el régimen juridico aplicable a los servicios piblicos de radio y televisién;

3. Que de conformidad con lo establecido en la Ley No. 24 de 1999, es funcién de la
Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos otorgar, en nombre del Estado, las
concesiones, licencias y autorizaciones para prestar los servicios publicos de radio y
televisién y velar por la eficaz utilizacién de las frecuencias asignadas a cada una de
las concesiones que sean otorgadas para estos servicios;

4. Que igualmente corresponde a esta Autoridad Reguladora, declarar mediante
resolucién motivada, la resolucién administrativa de las concesiones otorgadas para
operar los servicios ptblicos de radio y televisién, de conformidad con las causales
indicadas en la Ley y previo cumplimiento del procedimiento correspondiente;

5. Que segin lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 23 de la Ley No. 24 de 1999, 1a
interrupcion en grado significativo y sin causa justificada de los servicios ptblicos
de radio o televisién que presta el concesionario, se constituye en una causal de
incumplimiento que trac como consecuencia la resolucién administrativa de la
concesién,;

6. Que de acuerdo con el procedimiento contenido en el articulo 33 del Decreto
Ejecutivo No. 189 de 1999, para resolver administrativamente las concesiones de
radio y televisién, esta Autoridad Reguladora siempre debers otorgar un periodo de
cura el cual en ningiin momento podra ser superior a doce (12) meses, y siempre
estara relacionado con el tiempo razonable que tome corregir la causal;

7. Que mediante Resolucién No. JD-2126 de 3 de agosto de 2000, fue reconocido, para
todos los efectos legales, el derecho de concesién que mediante Resuelto No. 148 de
22 de mayo de 1998, otorgé el Ministerio de Gobiemno y Justicia a la concesionaria
ASOCIACION RADIO MARIA, para la operacién y explo‘caclmgg7 sin fines de
lucro, del Servicio Piblico de Radio Abierta a través de la frecuencia 1310 kHz en la
provincia de Panamé, obligindose a transmitir la sefial de dicha frecuencia de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

manera ininterrumpida y sin interferencia, salvo situaciones de caso fortuito y fuerza
mayor;

Que a través de comunicacién fechada 17 de diciembre de 2008, la concesionaria
ASOCIACION RADIO MARIA informé a esta Autoridad Reguladora, que la
frecuencia 1310 kHz no se encontraba en operacién debido a que el sitio de
transmisién ubicado en Juan Diaz, ciudad Radial, habia sido objeto de vandalismo,
causandole graves dafios a todo el equipo, por lo que solicitaron se les autorizara la
interrupcién de las transmisiones por un periodo de un (1) afio;

Que mediante Resolucién AN No. 2480-RTV de 4 de marzo de 2009, esta Autoridad
Reguladora autorizé a la concesionaria ASOCIACION RADIO MARIA, Ia
interrupcién de las transmisiones de la frecuencia 1310 kHz, en la provincia de
Panam4, por un periodo de doce (12) meses;

Que con motivo del vencimiento del periodo de interrupcién autorizado por esta
Autoridad Reguladora mediante la referida Resolucién AN No. 2480-RTV de 2009,
la concesionaria ASOCIACION RADIO MARIA solicit6 se le otorgara un periodo
adicional para reiniciar las transmisiones de la frecuencia 1310 kHz, indicando que
se encontraban realizado diligencias para encontrar un sitio adecuado para reinstalar
los equipos y la antena, por lo que mediante Resolucién AN No. 3927-RTV de 21 de
octubre de 2010, le fue otorgado a dicha concesionaria, un periodo de cura de (12)
meses para que reiniciara la frapsmision de dicha frecuencia, de acuerdo a los
parametros técnicos autorizados;

Que en dicha Resolucién le fue indicado a la concesionaria ASOCIACION RADIO
MARIA que, vencido el periodo autorizado, esta Autoridad Reguladora procederia a
verificar, mediante inspeccién, la instalacién de los equipos ¢ inicio de las
transmisiones en la frecuencia 1310 kHz, en su 4rea de cobertura y de acuerdo a los
parametros técnicos autorizados. Asimismo, se le advirtié a dicha concesionaria, que
esta Autoridad Reguladora procederia a resolver administrativamente, mediante
resolucién motivada, la autorizacién otorgada, en el evento que no se diera
cumplimiento a los términos y condiciones establecidos en la referida resolucién;

Que mediante diligencia de inspeccion realizada por esta Autoridad Reguladora el 26
de mayo de 20135, al sitio de transmisién de 1a frecuencia 1310 kHz, ubicado en Juan
Diaz, provmma de Panamé, se constatdé lo siguiente: (i) la concesioparia
ASOCIACION RADIO MARIA no mantiene ningun tipo de instalaciones en su
sitio de transmisién autorizado, (ii) se tomaron mediciones del espectro y no se
detecté activa la frecuencia 1310 kHz;

Que cumplido el procedimiento establecido en el articulo 33 del Decreto Ejecutivo
No. 189 de 1999 y, una vez verificado mediante inspeccién que persiste el
incumplimiento, debe esta Autoridad Reguladora, mediante el presente acto, resolver
administrativamente la concesién otorgada a la ASOCIACION RADIO MARIA
para la operacién y explotacion, sin fines de lucro, del Servicio Pidblico de Radio
Abierta Tipo B (No. 901), en la provincia de Panami, cancelando a su vez, la
Autorizacion de Uso de Frecuencia No. RD-19142;

Que comoquiera que la concesionaria ASOCIACION RADIO MARIA cuenta con
otra frecuencia principal asignada, la cancelacion de la autorizacién correspondiente
a la frecuencia 1310 kHz, conlleva una disminucién en el canon anual que
actualmente debe pagar, por lo que esta Entidad Reguladora proceder a hacer el
ajuste correspondiente al Servicio de Radio Abierta Tipo B (No. 901);

Que surtidos los tramites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas, le
corresponde a la Administracién General realizar los actos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y atribuciones de la Autoridad Nacional de los
Servicios Piablicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 20 del
citado Decreto Ley No.10 de 2006, por lo que; 2
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la Resolucion Administrativa del derecho de concesién
otorgado por el Ministerio de Gobierno y Justicia a la ASOCIACION RADIO MARIA, a
través del Resuelio No. 148 de 22 de mayo de 1998, reconocido por esta Autoridad
Reguladora a través de la Resolucién JD-2126 de 3 de agosto de 2000, para operar y
explotar comercialmente el Servicio Piblico de Radio Abierta Tipo B (No. 901), a través
de la frecuencia 1310 kHz, dentro de la provincia de Panam4.

SEGUNDO: CANCELAR Ja Autorizacién de Uso de Frecuencia No. RD-19142.

TERCERQ: COMUNICAR a la ASOCIACION RADIO MARIA que la cancelacién de
la frecuencia objeto de la presente Resolucion, conlleva un ajuste de CIEN BALBOAS
(B/.100.00), en el canon anual que, para el afio 2016, debera pagar dicha empresa al Tesoro
Nacional, por el uso de las frecuencias concesionadas para operar el Servicio de Radio
Abierta Tipo B (No. 901)."

CUARTO: ADVERTIR a la ASOCIACION RADIO MARIA que la Auioridad
Nacional de los Servicios Piblicos, deniro de sus facultades de conirol y fiscalizacién
conferidas por Ley, podrd hacer las verificaciones y los ajustes, segfin aplique,
correspondientes al cumplimiento de sus deberes y obligaciones dentro del término de
vigencia de su concesion.

QUINTO: COMUNICAR a la ASOCIACION RADIO MARIA que esta Resolucién
regird a partir de su notificaciéon y que contra la misma, podrd interponer Recurso de
Reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, ¢l cual
debera ser presentado en las oficinas de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.26 de 29 de enero de 1996; Decreto Ley
No.10 de 22 de febrero de 2006; Ley No. 24 de 30 de junio de 1999; Decreto Ejecutivo
No. 189 de 13 de agosto de 1999, modificado mediante Decreto Ejecutivo No. 111 de 9 de

" mayo de 2000; Resolucién No. JD-2126 de 3 de agosto de 2000; Resolucién AN No. 2480-

RTYV de 4 de marzo de 2009; Resolucién AN No. 3927-RTV de 21 de octubre de 2010.

NOTIFiQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

Ao 0 i

Administrador General
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“Por la cual se modifica el Anexo A de la Resolucién AN No.8587-Elec de 18 de mayo de
2015, que declaré de interés publico y de caracter urgente la construccion del proyecto de la
TERCERA LINEA DE TRANSMISION VELADERO-LLANO SANCHEZ-
CHORRERA-PANAMA, EN 230 kV, ADAPTACION EN LAS SUBESTACIONES
ASOCIADAS.”

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

L. Que el Titulo VI de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, referente al “Uso y adquisicion de
inmuebles y servidumbres” en su Capitulo Unico, articulos 117 al 138, establece el
procedimiento que deben seguir los prestadores del servicio publico de electricidad para la
adquisicién de terrenos o la constitucién de servidumbres a su favor;

2. Que el articulo 117 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 declara de utilidad publica todos los
bienes inmuebles y sus mejoras que sean necesarios, convenientes, utiles o usualmente
empleados para las obras, instalaciones y actividades de generacién, interconexién,
transmision y distribucién de electricidad destinada al servicio publico;

3. Que el articulo 118 de la citada Ley 6 de 3 de febrero de 1997, indica que los
concesionarios del servicio publico de electricidad gozaran de los derechos de uso,
adquisicion y servidumbre a que, por motivos de utilidad publica, estard sujeto todo
inmueble con relacion a los estudios, construccion, operacidén y mantenimiento de las obras,
instalaciones y actividades relacionadas con la generacién, interconexion, transmision y
distribucion de energia eléctrica;

4. Que el articulo 138-A de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, tal cual fue adicionado por la
Ley 18 de 26 de marzo de 2013, establece el procedimiento sumario de excepcion, en caso
de que las obras o trabajos a que se refiere la Ley 6, antes citada, sean calificadas por esta
Autoridad de caracter urgente. Dicho articulo es del siguiente tenor literal:

“Articulo 138-A: Procedimiento sumario para el uso y adquisicién de inmuebles v
servidumbres. El beneficiario de la concesién o de la licencia podra solicitar a la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos la aplicacién del procedimiento
sumario para el uso y adquisicién de inmuebles y servidumbres, cuando la
construccion de cualquiera obra o trabajo, relacionado con las actividades de
generacion, interconexion, transmision y distribucién de electricidad destinadas al
servicio publico, sea calificada por la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos como de caracter urgente para satisfacer necesidades basicas de la
comunidad, y que las partes no han logrado un acuerdo previo en un plazo de
quince (15) dias calendario.

El procedimiento sumario al que se refiere este articulo es excepcional y serd
aplicado por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos como a continuacién
se detalla:

1. La Autoridad determinaré el drea especifica y estrictamente necesaria
para que el concesionario realice la construccion de la obra o trabajo.

2. La Autoridad fijara la suma provisional como anticipo de compensacién
e indemnizacién por servidumbre o del valor de adquisicion, en su caso.

3. La concesionaria o licenciataria estard obligada a depositar dicho
importe, que serd mantenido en caucién o dado en pago al titular del
predio en caso de mutuo acuerdo al respecto.
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4. Una vez depositado el importe del anticipo a que se refiere el numeral 2,
se autorizard el ingreso a las fincas o predios afectados con la
construccion de la obra o trabajo, relacionado con las actividades de
generacion, interconexion, transmision y distribucién de electricidad
destinadas al servicio publico, calificada por la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos como de caracter urgente, al beneficiario de la
concesion o de la licencia.

5. Las cuestiones vinculadas con la determinacién definitiva de la
indemnizacion se tramitardn conforme lo dispone el Titulo VI de la
presente Ley.”

5. Que mediante la Resoluciéon AN No.8587-Elec de 18 de mayo de 2015 y sus
modificaciones, se declard de interés publico y de carcter urgente la construccion del
proyecto de la TERCERA LINEA DE TRANSMISION VELADERO-LLANO
SANCHEZ-CHORRERA-PANAMA, EN 230 kV, ADAPTACION EN LAS
SUBESTACIONES ASOCIADAS, autorizando a la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA) a ingresar a las fincas y/o predios identificados en el Anexo
Adela citagia Resolucion;

6. Que mediante memoriales presentados el dia 19 de agosto del afio en curso, por la
Apoderada Especial de la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.
(ETESA), solicité a esta Autoridad Reguladora que se adicionen al Anexo A de la
Resolucién antes descrita las siguientes Fincas:

¢ Finca No.379888, inscrita al Documento Redi 2148894, Cédigo de Ubicacién
de la Reforma Agraria de la Seccién de Propiedad del Registro Piiblico, ubicada
en el corregimiento de El Coco, distrito de Penonomé, provincia de Coclé,
propiedad del sefior RUBEN DARIO BERNAL, con cédula de identidad
personal No. 2-145-978; cuya 4rea afectada seria de 0Ha+ 170.01 m?.

* Finca No.17496, inscrita al Rollo 13316, Documento 2, Cddigo de Ubicacién
2505 de la Seccién de Propiedad del Registro Publico, ubicada en el
corregimiento de El Coco, distrito de Penonomé, provincia de Coclé, propiedad
del sefior RUBEN DARIO BERNAL, con cédula de 1dent1dad personal No. 2-
145-978; cuya area afectada seria de 1Ha+ 8,407.00 m?.

* Finca No.151038, inscrita al Rollo 20026, Documento 12 de la Seccién de
Propiedad del Registro Publico, ubicada en el corregimiento de Sajalices,
distrito de Panama, provincia de Panamd, propiedad del sefior LIMBERIS
DIAMANTOPULOS, con cédula de 1dent1dad personal No. 8-170-270; cuya
area afectada seria de 0Ha+ 4,232.07 m>.

7. Que la peticionaria fundamenta su solicitud en lo siguiente:

7.1 La empresa CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT, S.A.
actuando como Apoderada Especial de la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), con fundamento en la
Resolucién de Adjudicacién 048-ADJ-LV del 11-10-2013, solicité ante
esta Autoridad Reguladora, que como empresa contratista, se les autorizara
el ingreso a las fincas necesarias para la construccién de la Tercera Linea
de Transmisién Veladero-Llano Sinchez-Chorrera-Panam4, en 230
Kv, Adaptacion en las Subestaciones Asociadas.

7.2 La construcciéon de la Tercera Linea de Transmisién Veladero-Llano
Sanchez-Chorrera-Panami, en 230 Ky, Adaptacion en las
Subestaciones Asociadas, tiene una connotacién de importancia social,
toda vez que propicia la ampliacion de la cobertura del servicio publico de
transmision de electricidad para el efectivo suministro de energia eléctrica,
necesario para el desarrollo econémico, social y tecnolégico del pais, por lo
que se cohge el caracter de urgente que tiene el proyecto en construccién
de la menciona Linea de Transmisién Eléctrica, proyecto éste que también
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estd destinado a satisfacer las necesidades basicas y futuras de la
colectividad nacional.

7.3 Agrega la peticionaria que la empresa ha llevado a cabo las gestiones y
acercamientos necesarios con los propietarios de las fincas afectadas por la
construccion del Proyecto sin lograr un arreglo consensuado, cumpliendo
de esta manera la condicién de no haber logrado un acuerdo previo con los
afectados en un plazo de quince (15) dias calendario.

Que esta Autoridad Reguladora, luego de analizar los fundamentos presentados por la
Apoderada Especial de la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRJCA, S.A.
(ETESA), estima necesario previo a resolver la solicitud que nos ocupa, realizar las
siguientes consideraciones:

8.1 El proyecto de la Tercera Linea de Transmision Veladero-Llano
Sanchez-Chorrera-Panam4, en 230 Kv, Adaptacion en las
Subestaciones Asociadas, tiene como fin reforzar el sistema de
transmision existente, transportando la energia desde la region oeste del
pais a los principales centros de consumo.

8.2 Que con la construccién del proyecto de la Tercera Linea de Transmisién
Veladero-Llano Sinchez-Chorrera-Panam4, en 230 Kv, Adaptacién en
las Subestaciones Asociadas se afectaran bienes inmuebles de propiedad
privada y predios con cuyos propietarios y ocupantes legitimos, la empresa
concesionaria no ha llegado a un acuerdo dentro del plazo establecido en el
articulo 138-A de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, tal como consta en la
documentacién aportada por la peticionaria.

8.3 Que para cumplir con los tiempos estipulados contractualmente y en el
Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional, se hace necesario
que la empresa contintie la construccion del proyecto de la Tercera Linea
de Transmisién Veladero-Llano Sanchez-Chorrera-Panam4, en 230
Kv, Adaptacién en las Subestaciones Asociadas, lo cual implica el
ingreso a predios de propiedad privada cuyos ocupantes no han llegado a
un acuerdo voluntario con la concesionaria impidiendo, de esta manera, el
avance de las obras de la Linea de Transmisién en referencia.

8.4 Existe en el pais un aumento considerable de la demanda eléctrica, lo que
exige la adopcién de medidas urgentes que garanticen la generacion
oportuna y sostenible de la electricidad necesaria para el desarrollo
econdémico y social del pais, por lo que a través de la construccién de esta
Linea de Transmision Eléctrica se reforzara la confiabilidad del sistema de
transmisién eléctrica con una capacidad adicional de 400 MVA.

Que luego de analizar las solicitudes presentadas por la prenombrada empresa de
transmisién, esta Autoridad Reguladora considera que existen razones suficientes para
adicionar las Fincas descritas en el considerando 6 de la presente Resolucién, al Anexo
A de la Resolucién AN No.8587-Elec de 18 de mayo de 2015, por la cual se declaré de
interés publico y de cardcter urgente la construccién de la Tercera Linea de
Transmisién Veladero-Llano Sinchez-Chorrera-Panam4, En 230 Kv, Adaptacion
en las Subestaciones Asociadas, cuya propietaria es la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA) por lo que, el Administrador General:

RESUELVE:

2015, las siguientes fincas:
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de la Seccion de
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Registro Publico
Finca No.17496,
inscrita al Rollo | Una hectérea ms corregimiento
13316, Ocho Mil
. . Documento 2, | Cuatrocientos d'.e E! Coco, 5,522.10
RUBEN DARIO . g e distrito de !
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BERNAL Ubicacion 2505 | metros cuadrados Penolnor.ne,
de la Seccion de | (1Ha+8,407.00 (Provincia de
Propiedad  del mz) Cacle
Registro Piblico
Finca
N0151038, Cuatro mil corregimiento
LIMBERIS o s |G s
DIAMANTOPULOS Documenic 12 | siete metros ) 8,464.14
de la Seccién de |cuadrados (OHat+ | provincia de
Propiedad  del |4,232.07 m?) Panama,
Registro Publico

SEGUNDO: MANTENER en todas sus partes el resto de la AN No.8587-Elec de 18 de mayo
de 2015.

TERCERO: COMUNICAR que la presente Resolucién rige a partir de su notificacion y la
misma admite el recurso de Reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996 modificada por el Decreto
Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Ley 6 de 3 de febrero de 1997 y sus modificaciones; Decreto
Ejecutivo 22 del 19 de junio de 1998, y, Ley 38 de 31 de julio de 2000.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

(0] TO MEANA MELENDEZ

Administrador General
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Panami, 7 de tuide, de 2015

"Por la cual se aprueba que la Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste, S.A.
(EDEMET), realice inversiones en lineas de respaldo a los principales circuitos de
distribucién de la Zona Interior del Pais."

[3S]

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reorganizo la estructura
del Ente Regulador de los Servicios Publicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos (en adelante ASEP), como organismo auténomo del Estado,
con competencia para regular y controlar la prestacion de los servicios publicos de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y television, asi como los de transmisién y distribucién de
gas natural;

Que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, “Por la cual se dicta el Marco Regulatorio e
Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad,” establece el
régimen al cual se sujetaran las actividades de generacién, transmisién, distribucién y
comercializacién de energia eléctrica, destijnadas a la prestacion del servicio publico
de electricidad;

Que el numeral 4 del articulo 9 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, sefiala que le
corresponde a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos establecer los
criterios, metodologias y formulas para la fijacion de tarifas de los servicios publicos
de electricidad, en los casos en que no haya libre competencia;

Que conforme lo establecido en el numeral 1 del articulo 93 de la Ley 6 del 3 de
febrero de 1997, le corresponde a la ASEP definir peridicamente formulas tarifarias
separadas para los servicios de transmision, distribucién, venta a clientes regulados
y operacion integrada, establecer topes maximos y minimos tarifarios de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas, de acuerdo con los estudios de costos que
realice esta Autoridad Reguladora y definir las metodologias para la determinacion
de tarifas;

Que el articulo 95 de la Ley 6 de 1997 establece las formulas tarifarias sefialando
que tendran una vigencia de cuatro afios;

Que mediante la Resolucién JD-5863 de 17 de febrero de 2006 y sus
modificaciones, esta Autoridad Reguladora aprobo el Régimen Tarifario para el
Servicio Publico de Distribucién y Comercializaciéon de Electricidad al cual deberan
acogerse aquellas empresas que cuenten con su respectiva concesién para la
prestacion de esa actividad;

Que mediante la Resolucion AN N° 7655-Elec de 25 de julio de 2014 la ASEP
aprob6 el Ingreso Maximo Permitido (IMP) a la Empresa de Distribucién
Eléctrica Metro-Oeste, S.A. (EDEMET), para el periodo comprendido del 1° de
julio de 2014 al 30 de junio de 2018;

Que en el Resuelto Sexto de la referida Resolucion AN N° 7655-Elec de 2014 se le
indic6 a la Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste, S.A. (EDEMET),
que el Ingreso Maximo Permitido aprobado en el Resuelto Primero de dicha
resolucioén contempla el programa de inversi‘ones en subestaciones de alta tension, el
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cual debera cumplirse en ese periodo, como sigue:
MILES DE BALBOAS POR PERIODO
CONCEPTO Ju/l4 | Jul/i5 | Jul/i6 | Ju/i7 | TOTAL
Jun/15 Jun/16 Jun/17 Jun/18
1) Nueva Subestacion Guadalupe (115 kV) en 3,500 1,500 | smmmmeeee | mmemeeee- 5,000
Chorrera
2) Repotenciacion de linea LLS-ARE 115 kV 4,900 A900 == [ 9,800
3) Nueva Subestacion Las Tablas 115 kV y linea | -==--e-- | --oroeee- 500 4,000 4,500
ARE-LTA
4) Nueva SubestacionHoward | -omoemem- 3,750 3,750 | -----—--- 7,500
5) Doble Circuito Combinado Miraflores Howard 750 1,000 2,850 2,600 7,200
(115 kV)
6) NuevalineaLLS-POC I15kV | o 1,000 2,500 1,500 5,000
7) Nueva SE La Floresta 115/13,8 KV ; 2,500 3,000 e 6,500
8) Disefio de Linea 230 KV Panama 1-SE Bella 1,000 1,000
Vista
9) Linea 230 KV Panama I-SE Bella Vista 500 4,250 3,750 8,500
10) Nueva SE Arraijan 230/34,5 KV 3,600 0 6,600
11) Ampliacion SE El Higo 500 1,750 1,250 3,500
12) Ampliacion SE Santiago 2,500 2,500
13) Nueva SE Chame Coronado y Lineade 115 KV | ---meomee | comoomeee 2,000 6,000 8,000
14) Nueva linea Chorrera-Guadalupe 115 KV 1,620 1,620 | —-mmmemee | ememeeee- 3,240
Total 20370 | 25770 | 17,600 | 15,100 78,840
9.  Que mediante la Nota CM-0575-15 de 10 de junio de 2015, la Empresa de
Distribucion Eléctrica Metro-Oeste, S.A. (EDEMET), sometio a la consideracion
de la ASEP una propuesta para trasladar hasta el segundo semestre de 2018 la
ejecucion de algunas inversiones que habian sido incluidas en el Resuelto Sexto
antes mencionado, a saber:
PROYECTOS APROBADOS PARA EL PERIODO 2014 - 2018 TRASLADADOS AL 11 SEMESTRE DE 2018
CONCEPTO TOTAL (B))
3) Nueva Subestacion Las Tablas 115 kV y linea ARE-LTA 4,500,000
5) Doble Circuito Combinado Miraflores Howard (115 kV) 7,200,000
6) Nueva linea LLS-POC 115 kV 5,000,000
13) Nueva SE Chame Coronado y Linea de 115 KV 8,000,000
Total 24,700,000
10. Que los proyectos mencionados en el punto anterior serian reemplazados y por lo
tanto, ejecutados durante el periodo correspondiente al Segundo Semestre de 2014
hasta el primer semestre de 2018, por los siguientes proyectos:
PROYECTOS QUE REEMPLAZAN A LOS INDICADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR _ -
LINEAS DE RESPALDO (ZONA INTERIOR)
CONCEPTO TOTAL (B))
3) Linea Las Tablas - Tonosi 10,623,010
5) Linea Las Tablas - Pedasi 8,036,530
6) Linea La Arena - Pesé 3,517,400
13) Linea Santiago - Sona 8,356,630
Total 30,533,570
11. Que mediante la Nota DSAN No. 1712-15 de 7 de julio de 2015, esta Autoridad
Reguladora solicito a la Empresa de Distribucion Eléctrica Metro-Oeste, S.A.
(EDEMET) que para proceder con la evaluacion y aprobacion de la referida
propuesta, remitiese informacion referente al estado de los proyectos actuales, al
diagrama unifilar de los mismos, a los proyectos que se realizardn posteriormente, y
a las razones por las cuales no se realizaran en este periodo tarifario;
12.  Que la referida Nota DSAN No. 1712-15 de 7 de julio de 2015 fue respondida por

Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste, S.A. (EDEMET) a través de la
nota CM-704-15 de 17 de julio de 2015, resaltando, entre otras cosas, las razones
por las cuales las inversiones aprobadas para el presente periodo tarifario se pueden
trasladar o posponer para el inicio del siguiente periodo tarifario sin inconvenientes,
es decir:

12.1.  Nueva Subestacion Las Tablas 115 kV y linea ARE-LTA: Para la zona de
Las Tablas, en el afio 2014 se construyd un segundo circuito (34-75) de
34.5 KV entre la SE Los Santos y la SE Las Tablas, por lo cual con estos
dos circuitos de 34.5 KV, la subestacion Las Tablas cuenta con mayor
capacidad de alimentacion y respaldo. De igual manera, durante el afio
2014 se reemplazo el transformador existente en la subestacion Las Tablas

IS
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13,

14.

15,

(9.38 MVA), por uno de mayor capacidad (16 MVA).

Por otro lado, como refuerzo del sistema de distribucion Herrera - Los
Santos, este  afio se reemplazaré en la SE La Arena el transformador de 25
MVA, por otro transformador de 50 MVA, quedando la misma con dos
transformadores de 50 MVA. Ademas, esta por iniciar la construccion del
segundo circuito en 115 KV entre la SE Llano Sénchez y la SE La Arena.

122.  Doble Circuito Combinado Miraflores Howard (115 kV): Para la zona de
Howard, actualmente el desarrollo del proyecto de Panama Pacifico,
sumado a las cargas aledafias tiene una demanda de 13 MVA. Debido al
lento crecimiento del sector (en comparacién con sus proyecciones
iniciales), antes de la expansion en 115 KV, se plantea como etapa
intermedia y mas apropiada al crecimiento actual de la demanda, reforzar la
red existente con un segundo circuito de 44 KV entre la SE Miraflores y la
SE Dugan, ademas de la adicion de un segundo transformador de potencia.
Para poder desarrollar esta solucion, se esta por concluir la compra de los
activos de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) relacionados con la
alimentacion del sector de Howard: linea 418 entre la SE Miraflores y la SE
Dugan y la propia subestacion Dugan (44/12 KV), con lo cual se estara en
capacidad de soportar el crecimiento de la demanda y robustecer el respaldo
del sector, que actualmente se da en 12 KV desde la SE Miraflores.

12.3.  Nueva linea LLS-POC 115 kV: Para la zona de Pocri, en la parte de media
tension, se repotencié a 477 ACSR el anillo Pocri - Aguadulce y se estan
haciendo las gestiones para alimentar parte de la carga de la SE Pocri (Rio
Grande - Penonomé) y de la SE El Higo (Llano Marin - Antén), desde un
nuevo punto de inyeccion en la subestacion El Coco. Con esto se liberara
carga a las subestaciones de Pocri y de El Higo.

12.4.  Nueva SE Chame Coronado y Linea de 115 KV: Para la zona de Coronado
(Areas Turisticas), para el proximo afio se tiene contemplada la adicién de
un segundo transformador de potencia de 75 MVA 230/115/34.5 KV para
la SE El Higo (la subestacion quedara equipada 50 + 75 MVA en
transformacién), lo cual sumado al traslado de carga desde la SE Chorrera
hacia la SE Burunga, permitird contar con capacidad adicional en la red de
34.5 KV para respaldar el sector de Coronado - Chame.

Que la Empresa de Distribucion Eléctrica Metro-Oeste, S.A. (EDEMET)
fundamenta su propuesta de nuevas lineas de respaldo (zona interior), no en la falta
de capacidad, obsolescencia u otro aspecto negativo de los circuitos existentes, sino
en el proposito de elevar la confiabilidad y calidad del suministro eléctrico, toda vez
que aun cumpliendo con las normas de calidad actuales, en repetidas ocasiones,
tanto la ASEP como el publico en general, han solicitado una calidad superior a la
comprometida. Por otra parte, dicha empresa manifiesta que sin renunciar a sus
derechos y compromisos contractuales, consideran que los intereses de los clientes
pudiesen estar mejor servidos con la presente propuesta;

Que después del analisis correspondiente, esta Autoridad Reguladora considera que
la propuesta presentada por la Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste,
S.A. (EDEMET), redunda en beneficio de los clientes servidos por esta empresa, ya
que al contar con lineas eléctricas de respaldo se podrd continuar prestando el
servicio de electricidad con mayor confiabilidad y calidad, puesto que si un circuito
eléctrico falla, quedaré en operacion otro para suplir la energia requerida;

Que para el anélisis mencionado en el numeral anterior, la ASEP ha tomado en
cuenta el desarrollo turistico que se ha producido y se proyecta en las dreas de los
distritos de Pocri, Pedasi y Tonosi, en la provincia de Los Santos, asi como también
las necesidades de energia confiable y de calidad debido al incremento de la
poblacién, asi como para mejorar la produccion agropecuaria, tanto en los distritos
antes mencionados, como en los de Pesé (Herrera) y Sona (Veraguas);
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16. Que esta Autoridad considera que los requerimiento de inversiones para el proximo
periodo tarifario de 2018-2022 seran evaluados durante el periodo de la revision
tarifaria correspondiente, por lo que no es viable en este momento adelantar la
aprobacion de inversiones para ese periodo;

17. Que el numeral 26 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley No.6 de 3 de febrero
de 1997, establece entre las atribuciones de la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, en general, realizar todos los actos necesarios para el cumplimiento de
las funciones que le asigne la ley, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR que la Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste, S.A.
(EDEMET), realice inversiones en lineas de respaldo a los principales circuitos de
distribucion de la Zona Interior del Pais, segun el listado a continuacion:

LINEAS DE RESPALDO (ZONA INTERIOR)
CONCEPTO TOTAL (B/)
Linea Las Tablas - Tonosi 10,623,010
Linea Las Tablas - Pedasi 8,036,530
Linea La Arena - Pesé 3,517,400
Linea Santiago - Sona 8,356,630
Total 30,533,570

SEGUNDO: ADVERTIR que la aprobacién de las inversiones listadas en el Resuelto
Primero de esta Resoluciéon no modifica el Ingreso Méaximo Permitido aprobado a la
Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste, S.A. (EDEMET) mediante la
Resolucién AN No. 7655-Elec de 25 de julio de 2014. Estas inversiones seran
consideradas en la revision de la base de capital del proximo periodo tarifario, de acuerdo
a lo establecido en el Régimen Tarifario vigente.

TERCERO: ORDENAR a la Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste, S.A.
(EDEMET) presentar el cronograma de las inversiones aprobadas en el Resuelto Primero
para ser tomado en cuenta en la evaluacion de las inversiones anuales de la empresa.

CUARTO: COMUNICAR que la presente Resolucion regira a partir de su notifieacion y
s6lo admite Recurso de Reconsideracion, el cual debe interponerse dentro del término de
cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada por el
Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Ley 6 de 3 de febrero de 1997 y sus
modificaciones; Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998; Resolucion JD-5863 de 17
de febrero de 2006 y sus modificaciones; Resolucion AN No. 7655-Elec de 25 de julio de
2014, y demas disposiciones concordantes.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

e
—- . 4
&ét’é AL ,)N“
ERTO MEANA MELENDEZ

Administrador General
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“Por la cual se aprueba la nueva Metodologia para Administrar en Tiempo Real los Recursos de
Generacion ante Restricciones Activas de la Red y/o Alta Hidrologia (MRG).”

EL ADMINISTRADOR GENERAL
~ en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reorganizé la estructura del
Enie Regulador de los Servicios Piblicos bajo el nombre de Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos como organismo auténomo del Estado, encargado de regular y conirolar
la prestacién de los servicios puablicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y televisién, asi como la transmision y
distribucién de gas natural;

Que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, “Por la cual se dicta el Marco Regulatorio e
Institucional para la Prestacién del Servicio Pablico de Electricidad,” y sus modificaciones,
esiablecen el régimen al cual se sujetardn las actividades de generacion, transmisién,
distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica, destinadas a la prestacién del servicio
prblico de electricidad, y fue reglamentada mediante Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio
de 1998; :

Que el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrere de 1997, le
atribuye a la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos la funcién de regular el ejercicio
de las aciividades del sector de energia elécirica, para asegurar la disponibilidad de una
oferta energética eficienie, capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos y de viabilidad financiera, asi como propiciar la competencia en el grado y
alcance definidos por la mencionada Ley e intervenir para impedir abusos de posicibn
dominanie de los agenies del mercado;

Que mediante Resolucién No. JD-605 de 24 de abril de 1998 y sus modificaciones, esta
Autoridad Reguladora aprobd las Reglas Comerciales para el Mercado Mayorista de
Electricidad, en adelante Reglas Comerciales, con la finalidad de contar con normas claras
y precisas que garanticen la transparencia del mercado y de sus precios;

Que el nurneral 1.1.1.4 de las Reglas Comerciales establece que la implemeniacién de dicha
norma se realizard a través de Manuales Detallados de Procedimicnio, denominados
Metodologias de Detalle, los cuales serdn desarrollados por el CND con el apoyo del
Comité Operativo v la colaboracion de los Participantes del Mercado. Dichas Metodologias
deberan respetar los criterios, principios y procedimientos generales que se establecen en
las Reglas Comerciales v contener todo ¢l detalle necesario para garantizar predictibilidad y
transparencia, asi como evitar conflictos de interpretacion;

Que el numeral 15.4.1.7 de las referidas Reglas Comerciales indica que el procedimiento
para elaboracion o ajusic y aprobacion de una Metodologia es el siguiente:

6.1. "Las propuesias o modificaciones de Metodologias fas elaborara el
CND, quien puede solicitar el apoyo al Comité Operativo. Una vez se
tengan las propuestas, las mismas deberdn ser presentadas al Comité
Operativo mediante un informe que incluya su justificacién y las reglas
cuyo detalle implementa.

6.2. El Comité¢ Operativo tendra un plazo no mayor de 20 dias calendario
después de recibido ¢l informe del CND para aprobar, medificar o
rechazar las propuestas, lo cual hard a través de un Informe de
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Metodologia que serd remitido al CND. Excedido este plazo sin que
se presente el referido informe, se entenderd que el Comité Operativo
esta de acuerdo con la propuesta del CND.

6.3. El CND, en un plazo no mayor de 7 dias calendario después de recibido
el informe del Comité Operativo, remitird a la ASEP el Informe Final
de Metodologia, el cual incluira el Informe del Comité Operativo y las
Observactones y/o comentarios que tenga dicho informe."

7. Que mediante nota ETE-DCND-GME-048-2015 de 17 de agosto de 2015, ¢l CND remiti6
a esta Autoridad Reguladora, el Informe Finai de la Metodologia No. CND-11-2015 de 14
de agosto de 2015, denominado “Metodologia para Adminisirar en Tiempo Real los
Recursos de Generacién ante Restricciones Activas de 1a Red y/o Alta Hidrologia (MRG)™:

8. Que esta Autoridad Reguladora analizé el informe remitide por el CND, en cumplimiento
del articulo 15.4.1.8 de las Reglas Coinerciales, y no tiene objecidon a la propuesta
presentada en el Informe Final de Metodologia para Administrar en Tiempo Real los
Recursos de Generacion anie Restricciones Activas de la Red y/o Alta Hidrologia (MRG),
elaborada por el CND v con apoyo del Comité Operativo;

9. Que esta Auioridad Reguladora colige que lo procedente es aprobar la propuesta presentada
en el Informe Final de Meiodologia para Adminisirar en Tiempo Real los Recursos de
Generacidn anie Restrieciones Activas de la Red v/o Alia Hidrologia (MRG), de
conformidad con lo estipulado en el numeral 15.4.1.8 de las Reglas Comerciales, objeto del
presente andlisis, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la nueva Metodelogia para Administrar en Tiempo Real los Recursos
de Generacion ante Resiricciones Activas de la Red y/o Alta Hidrologia (MRG), cuyo iexio
completo se encuenira en el Anexe A de la presente Resolucion,

SEGUNDO: COMUNICAR al Ceniro Nacional de Despacho que la “Meiodologia pama
Adminisirar en Tiempo Real los Recursos de Generacion anie Restricciones Activas de 1a Red
yfo Alta Hidrologia (MRG), entrard en vigencia a pariiv de la promulgacion de la prescnte
Resolucion.

TERCERO: ADVERTIR que contra la presenic Resolucion cabe el Recurso de
Reconsideracion, el cual debe interponerse dentro del iérmine de cinco (5) dias habiles,
siguienies a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de encro de 1996, modificada por el Decreto
Ley 10 de 22 de febrerc de 2006; Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997; Decreto
Ley 10 de 26 de febrero de 1998; Decreto Ejecutivo 22 de 12 de junio de 1998, Resolucidn No.
JD-605 de 24 de abril de 1998 vy sus modificaciones y demés disposiciones concordantes;

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

%7 -
R TO MEANA MELENDEZ

Administrador General

‘En Panam4 a fos —/d—f’-&’-Jﬁ f{é’) dls

a ias,ﬂbjuzﬂ.de I
(<

Notifien af St /4,‘:!1"7\1'\1! ‘LT, dala

Reseluclén que antaceda.

8- 20375028
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Metodologia para Administrar en Tiempo Real los Recursos de Generacién ante
Restricciones Activas de la Red yfo Alta Hidrologia

(MRG.1)  Objetivo.

(MRG.1.1)

El objetivo de esta Metodologia es establecer el procedimiento que el
CND debe aplicar para administrar en tiempo real los recursos de
generacion de nuestro pais, predominantemente hidroeléctricos, ante
restricciones aclivas en la red de {ransmision o alta hidrologia que
ocasionen eondiciones de vertimiento.

(MRG.2) Responsabilidad de los Participantes Productores.

{MRG.2.1)

(MRG.2.2)

(MRG.2.3)

Pagina | 1

Los Participantes Productores tienen |a responsabilidad de informar al
CND la capacidad de generacion otorgada por la Autoridad Nacional de
los Servicios Pablicos (ASEP), para lo cual deberan entregar copia de
su concesion de generacion. Si durante la operacion de la ceniral de
generacion este valor cambia deberan informarlo al CND, en un plazo
no mayor de quince (15) dias, contados a pariir de la fecha de la
aprobacion otorgada por parte de la ASEP y debera presentar la
documentacion que lo sustente.

Les Participantes Productores hidroeléctricos tienen la responsabilidad
de informar al CND el inicie del vertimiento v |a finalizacién de este
evento, inmediatamente se registre el mismo, a través de los medios de
comunicacion oficiales establecidos para la operacion det SIN. Aquellos
Productores hidroeléciricos que no cuenten con las sefiales precisas en
el SCADA que validen el vertimiento, por ejemplo sefial de la presa,
canal de aduccion, cAmara de carga u ofro, deberan evidenciar este
hecho eon por lo menos registros fotograficos del nivel u otra evidencia.
kI CND podra solicitar ampliacion yfo informacion adicional al Agente
para respaldar su condicion de vertimiento.

El primer dia habil de la semana siguiente, el Participante Producior
hidroelécirico debera informar al CND, mediante nota formal firmada por
el Representante Legal de la empresa o a quien este designe mediante
poder. Esta noia debe detallar el o los vertimientos ocurridos en la
semana inmediatamente anterior y adjuntara las pruebas antes
sefialadas de cada evento. Como minimo la informacion debera

Metodologia parz la Adminisiracion en
Tiempo Real de los Recursos de Generacién
ante Restricciones Activas y/o Alta hidrologia
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coniener hora de inicio y hora final del vertimiento, fecha, el nivel
durante el vertimiento, volumen vertido estimado, aporte.

(MRG.3) Responsabilidad del CND.

(MRG.3.1)

(MRG.3.2)

(MRG.3.3)

(MRG.3.4)

(MRG.3.5)

Pagina | 2

Es responsabilidad del CND dar seguimiento a los niveles y la
operacion en tiempo real de las centrales de generacion hidroeléctrica,
asi como el comporiamiento de las cuencas hidrograficas, con el
objefivo de optimizar ios recursos de generacion para atender la
demanda al menor costo, cumpliendo con los niveles de calidad y
seguridad del sistema.

Ante condiciones normales del SIN, la guia principal del despacho en
tiempo real es el Predespacho Diario, que contiene la disponibilidad del
parque de generacion, distribucion de generacion, empuntar la
generacion de aquellas centrales que permiten ser administradas u
operadas de esta manera para el abastecimiento de la demanda, entre
ofra informacion.

Enire las condiciones identificadas que ocasionan un vertimiento se
listan a continuacion:

i.  Restricciones de transporie en algunos de los equipamientos
del Sistema de Transmision.

. Ante indisponibilidad de los recursos de generacion, por salida
programada o por salida forzada.

iil. Aportes exiraordinarios (mayores a su capacidad de
turbinamiento) debido a |a alta hidrologia en la cuenca.

Cuando existan condiciones identificadas que en un horizonte corto de
tiempo se presentaran riesgos de vertimientos en cualquier central de
generacion y estén programadas salidas de esta ceniral, el CND podra
suspender con previo aviso las libranzas programadas por
manienimientos con la finalidad de minimizar su riesgo de vertimiento.
Se exceptlan las libranzas de emergencia.

Ante el vertimienio de una 0 més cenirales de generacién debido a
restricciones activas en algunos de los equipamientos del Sistema
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(lineas de transmision, transformadores), el CND seguira los pasos que
a continuacion se detallan:

1. Ante el vertimiento de una scla central de generacion, el CND dara

instruecidn de limitar aquellas unidades de generacién asociadas
al equipamiento que provoca la resiriccion, hasta el valor de su
concesion. Se exceptia de esta instruccidn la central de
generacion que est en vertimiento para gue entregue al sistema
foda su generacién.

Cuando més de una central de generacion esté en vertimiento, el
CND restringira la generacién asociada al equipamiento que
provoca la restriccion, como sigue: por debajo del valor de
concesion a aguellas centrales con regulacion de 90 dias o mas y
mantendra limitadas las ofras unidades de generacion al valor de
Su concesion.

Si en la operacion en tiempe real el flujo real de potencia fopa la
capacidad de fransporte del sistema identificada en los Informes
de Seguridad Operativa que se publican semanalmente, y se
requiera limitar o disminuir mas la generacion de {as centrales de
generacion identificadas en el punto 3.5, numeral 2, entonces el
CND aplicara la proporcionalidad a fodas las eentrales e inclusive
incluira en este calculo a las centrales que estan en condiciones
de vertimiento.

La proporcionalidad estari definida por la siguienie ecuacion:

N
P;
N

Donde:

RG; = Reduccién de Generacidn asociada a2 la cenfral de
generacion i, en MW,

P = Potencia actual de la ceniral de generacion i, en MW,

N = Numeros de cenfrales que no estén en vertimiento.

Prear, = Flujo de Potencia medida en las instalaciones

afectadas, en MW,
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4

Puivite = Flujo de Potencia permitido, en la instalacion
afectada, por el CND.

Cuando todas las unidades vierten, Pi es igual a la potencia de
concesion.

(MRG.3.6) La alta hidrologia podra llevar a una condicion de vertimiento a una o
mas centrales de generacion. Aquellas cenirales de generacion que
estén bajo esta condicién entregaran toda su generacion al sistema,
pero si se llegara a activar alguna restriccion en los equipamientos del
sistema, que esté o no vinculada a la conexion de estas centrales, el
CND aplicara los pasos listados en el numeral (MRG.3.5)

TTienntada gy Ornieal Qanin
wedkBig Adigndad
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.

FPanama, veinticinco (25) de junio de dos mil quince (2015)

YISTOS:

Al Pleno de esta Corle Suprema, ha ingresado la Demanda de
Inconstitucionalidad promovida por el licenciado Ricardo Fuller Yero, en su propio
nombre y representacion, para que se declare inconstitucional el literal “c” del
articulo 4 del Acuerdo N°77 de 1993, tal como fue modificado por el articulo 1 del
Acuerdo N°463 de 1999, que reglamenta los cargos itinerantes en la Sala Cuaria,
de Negocios Generales, de la Corie Suprema.

LA DEMANDA

En su libelo, el licenciado Ricardo Fuller Yero expone que, la norma antes
citada, coniraviene la Constitucion Politica, en cuanto a la fijacién de la autoridad
competienie para nombrar y remover a los asistenies de magistrados de la Corte

Suprema.

El hiteral “c” del articulo 4 del Acuerdo N°77 de 1993, textualmente sefiala
lo siguiente:

“Articulo 4: Todo funcionario gue ocupe este tipo de cargos, se

regira por las normas del Cédigo Judicial y el presente reglamento.

Se establecen las siguientes reglas:
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c. Los asistentes itinerantes asignados a los Despacﬁbs de .=
Magistrados de la Corie Suprema de Justicia, de conformudaﬁ %jo F}'j
*1‘

previsto en el ariiculo 269 del Codigo Judicial, seran func:oéa i S&:ﬂd
RIb
subaltermnos de libre nombramiento y remocion de los Magmtrad%’sobE\. X

gue integran la Sala Cuaria de Negocios Generales de la Corie

Suprema”

De acuerdo al demandante, la norma citada infringe el contenido de los
articulos 300 y 302 de nuestra Constitucion Poalitica, mediante los cuales se
reconoce la posibilidad de nombrar yfo remover a los servidores publicos de
cenformidad a los principios que se desarollen v determinen en la ley, en virtud de
lo cual han sido desairollados los articulos 80 y 270 del Codigo Judicial, los cuales
establecen que la remocion de funcionarios subalternos adscritos a los despachos
de magistrados de la Corte Suprema, sera ejercida por el titular del despacho.

ARTICULO 300: Los servidores publicos seran de nacionalidad
panamefa sin discriminacion de raza, sexo, religibn o creencia v
militancia politica. Su nombramiento y remocién no serd potesiad
absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al
respecto dispone esta Constitucion.

Los servidores publicos se regiran por el sistema de méritos; y la
estabilidad en sus cargos estard condicionada a su competencia,
lealtad y moralidad en el servicio.

ARTICULO 302: Los deberes y derechos de los servidores
publicos, asi come los principios para los nombramientios,
ascensos, suspensiones, iraslados, destituciones, cesantia y
jubilaciones seran determinados por la Ley.

Los nombramientos gue recaigan en el personal de carrera se
haran con base en el sistema de mérnito.

Los servidores publicos estan obligados a desempedfar
personalmente sus funciones a las que dedicaran el maximo de
sus capacidades y percibiran por las mismas una remuneracion
justa.
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En virtud de lo anterior, el demandanie solicito se declare inconsii éfﬁé}gm\ .

literal “c” del articulo 4 del Acuerdo N°77 de 1993, tal como fue modiﬁcado‘bo'f' -

el articulo 1 de) Acuerdo N°463 de 1999, que reglamenta los cargos itinerantes en

la Sala Cuaria, de Negocios Generales, de la Corie Suprema.

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Con Vista N°081 de 21 de febrero de 2013, el licenciado Oscar Ceville,
entonces Procurador de la Administracion, emitid concepto respecio a la demanda
de inconstitucionalidad promovida por el licenciado Ricardo Fuller Yero, sefialando
en lo medular de su escrifo que la norma cuya inconstitucionalidad se demanda,
cormresponde a un “acio adminisirativo de efectos generales”, expedido por la Sala
Cuaria de Negocios Generales, de la Corte Suprema, en ejercicio de la potestad
reglamentaria que le ha sido conferida mediante el numeral 7 del articulo 100 del
Cadigo Judicial, mismo que puede ser impugnade ante la Sala Tercera, tal como lo
hiciera el mismo accionanie en una demanda de nulidad conira la misma
disposicion, 1a cual fue admitida por esa Sala, mediante providencia de 11 de enero
de 2013 (Cfr. Expediente 748-2012, con fecha de entrada a la Sala, el 21 de
diciembre de 2012).

Anade el sefior Procurador, en el presente caso resulta aplicable el principio
de especialidad o preferencia de la via contencioso adminisirativa sobre la
constitucional, el cual se fundamenta basicamenie en el hecho de que no es
correcio uiilizar 1a accidn de inconstitucionalidad como otro medio impugnativo, ya
que aunque se frale de una accion autdnoma que debe suriirse con fotal
independencia y viabilidad, ella solo procede frente a actos definitivos vy
ejecutoriados que, como tales, no resulien susceptibles de ofras formas de
impugnacion, lo cual da por sentado que esta via no es la mas idonea para
nombrar © remover a los asistentes itinerantes de la Sala Cuarta de la Corie
Suprema.

En ese sentido, el maximo represenianie de la Procuraduria de la
Administracion citd un fragmento del fallo de 15 de febrero de 2000, dictado por el
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esfera contencioso administrativa y no en la constitucional.

En consecuencia, el sefor Procurador solicitd declarar no vi

aceion de inconstitucionalidad, promovida par el licenciado Ricardo £

FASE DE ALEGATGOS

El licenciado Ricardo Fuller Yero presenid esciiio de alegatos de
conclusion, donde reitera los argumentos de su demanda, afiadiendo que la
facultad de los magistrados que componen la Sala Cuarta, para nombrar y remover
asisientes itineranies de otros magistrades, produce una “incertidummbre personal,
laboral e institucional”, por fratarse de funcionarios que por su naturaleza,
especialidad y responsabilidad son piezas claves de cada despacho y personal de

confianza para el magisirado respeciivo.

Segun el demandante, lo anterior no fue el interés, ni la razon de ser que
orientaba a los principios constifucionales contenidos en los articulos 300 y 302 de

la Constitucion Politica, desarvollados en los articulos 80 y 270 del Cédigo Judicial.

Finaimenie, el demandante manifestd que el citado principio de especificidad
se aplica dnica y exclusivamente cuando se promueven amparos de garantias
constitucionales, no asi enh demandas de inconstitucionalidad, agregando que la
gita jurisprudencial utilizada por el represeniante de la Procuraduria de la

Adminisiracion es desactualizada.

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO:

Conocidos los argumentos del accionante, el Pleno de la Corte estima como
validas las observaciones presentadas por la Procuraduria de la Administracion,
respecto a la demanda de Inconstitucionalidad promovida por el licenciado Ricardo
Fuller Yero, en su propio nombre y representacion, para que se declare
inconstitucional el literal “c” del articulc 4 del Acuerdo N°77 de 1993, tal como fue
modificado por el articulo 1 del Acuerdo N°463 de 1999, que reglamenta los cargos

itinerantes en la Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema..
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En ese seniido, lo demandado por el letrado corresponde
adminisirativo de efectos generales, el cual no es susceptible de ser d
fravés de una accidn de inconstitucionalidad, considerando el
especialidad de la esfera coniencioso administrativa, sobre la constlt
cuando basicamenie se discuta |2 legalidad de un acio administrativo tal como en
este caso se advierte, pues en lo medular de su demanda, el letrado censura la
facultad de los magistrados de la Sala Cuarta de Negocios Generales, para
nombrar y remover a los asisientes itinerantes, adscritos a los despachos de otros

magisirados de la propia Corte Suprema.

En no pocas ocasiones el Pleno de esta Corie Suprema se ha referido a la
improcedencia de la accidn de inconsiitucionalidad, en casos similares, en razon de
la preferencia de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo sobre la esfera
consiitucional, para conocer el comespendienie examen de legalidad.

“ Sin embargo, es menesier sefialarle al promoior de la
accion, que en la tematica constitucional rige el principio de
especialidad que dice relacidn con la necesidad previa de agotar
los remedios procesales que la ley esiablece para que la parte
interesada o afectada disponga de ellos con miras a resiablecer los
derechos que crea le asistan. En ese sentido, tratandose en este
caso de un coniraio de concesion adminisirativa, debio el
demandante acudir a la Sala Tercera de lo Contencioso
Adminisirativo.

Este principio de especialidad se fundamenia en que la
accion de inconstitucionalidad se ha instituido como una accion
auténoma y no como ofro medio impugnativo, lo que significa que
el proceso gue se arigina con la promocién de dicha accion se
surie con total independencia y viabilidad, pero sélo frenie a actos
definitivos que como tales no resulten susceptibles de otras formas
de impugnacién.” (fallo del Pieno de fecha de 7 de noviembre de
2007).

"... la accién de inconstitucionalidad no constituye un medio de
impugnacion mas dentro de un proceso, sino una accion auténoma
que le da vida a un proceso nuevo e independiente, que sodlo debe

interponerse contra actos definitivos, ejecutoriados y que no
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existiendo las vias procesales comunes o especiales en matepae
legalidad, el afeciado las dej6é de utilizar y recurre a una i'é’i: N :;;'f?
como la de inconsiitucicnalidad, que sdlo puede utlhzar@; L
previamente cumplié con todos los medios de impugnacion aﬁ% re
alcance en la via administrativa o judicial, y en que la accion puede g
ser realmente efectiva, porgue los Tribunales no pueden propiciar
acciones judiciales que no satisfagan eficazmente las pretensiones
del demandanie, a pesar de que la seniencia le sea favorable

{Registro Judicial, Diciembre de 1994, pag.121).

“Ahora bien, la legalidad o no de esta accidon debe ser dilucida a
través de los canales ordinarios correspondientes, pues la accion
de constitucionalidad no es un medio de impughacién adicional
dentro de un proceso, si no una accidn auténoma gque le da vida a
un proceso nuevo e independiente, vy que soélo debe interponer
frente a aclos definitivos, ejecutoriados y que no pueden
impugnarse por otros medios. En esta oporiunidad existe otro
cauce iddneo que necesanamenie debe uiilizar el accionanie para
dilucidar la legalidad de la resolucion administrativa demandada.”
(fallo del Pleno de fecha 15 de junio de 2004).

Tal como se desprende de la lectura del libelo de la demanda, el actor
realiza argumentaciones que corresponden ser revisadas desde el plano de la
legalidad, lo cual escapa de nuesira competencia, considerando el criterio reiterado
gue ha mantenida el Pleno de esia Corte Suprema, respecio al criterio de
especialidad, lo cual en esia situacidn se consiata ante la adveriencia de la
Procuraduria de la Administracién, cuando hace referencia a la tramitacion de una
demanda contenciosa adminisirativa de nulidad por el mismo demandante, contra
el misme acic aqui demandado, lo cual refuerza nuestro criterio respecto a que la

esfera constitucional no es la via idénea para el examen de este aclo.

En consecuencia, procederemos a declarar no viable la demanda de
inconstitucionalidad promovida por el licenciado Ricardo Fuller Yero, pues el Pleno
de esta Corie Suprema no es competenie para resolver la pretension del
demandante.
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PARTE RESOLUTIVA

n consecuencia, la Corte Suprema, PLENO. administrando justicia, en

‘_ g‘(/m re de la Repdblica y por Autoridad de la Ley, DECLARA NO VIABLE, la
Demanda de Inconstitucionalidad, propuesta por el licenciado Rieardo Fuller Yero,
en su propio nombre y representacion, para que se declare inconstitucional el
literal “c™ del articulo 4 del Acuerdo N°77 de 1993, tal como fue modificado por
el articulo 1 del Acuerdo N°463 de 1999, que reglamenta los carges itineranies en
la Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corie Suprema.

Notifiquese,
)
WILFREDO SAENZ FERNANDEZ
Magistrado
-

ﬁ%{sﬁ? ae "W}v? o E
LBIS R. FA 3, JERONI JIAE.

Magistrado Magistrado

(CON SALVAMENTO DE V0TO)

ABEL AUGUSTO ZAMORANO

AN OQE PRADO CANALS

Maglstrado

Magistrad

CON SALVAMEM Ll ..,

l/L,V) ‘7 LO ANTERIOR £S FIEL COPIA,

DE SU ORIGINAL
SECRETARIA GENERAL DE LA LORTE SJ%Ngésﬁax ‘;2 gra%'mgm%gy %/
Zn Panama a los _23 dras del mes de

aﬁo_ZQﬁalas 24l dela Wde"

Jdotifico 2" P 1 curads de la resolucién antarior . ' !
2 : OFICIAL MAYOR tv 7
Pﬂp CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

'Y

ci-mn -4»-"-’0’*‘ O!’f,ﬂ !
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ENTRADA 07-13 PONENTE: WILFREDO SAENZ FER

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROPUESTA POR EL 11
RICARDO FULLER YERO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESEN ‘
PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL EL LITERAL \: =it
ARTICULO 4 DEL ACUERDO No.77 DE 1993, TAL COMO FUE MODI %Bg
POR EL ARTICULO 1 DEL ACUERDO No.4683 DE 1999, QUE REGLAMENT.
LOS CARGOS ITINERANTES EN LA SALA CUARTA DE NEGOCIOS
GENERALES DE |LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

SALVAMENTO DE YOTO
MGDO. ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el mayor respeto hago uso de la faculiad conferida por el articulo 15
del Cadigo Judicial, de presentar mi Salvamento de Voio, donde expreso mi
criterio respecto de lo decidido por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, al
declarar no viable la presente demanda de inconstitucionalidad, por las razones
que paso a detallar.

La norma demandada, es decir, el ariiculo 1° del Acuerdo No.463 de 1929,
gue reglamenté los cargos itinerantes en la Sala Cuaria de Negocios Generales de
la Corie Suprema de Justicia, establece que los asistentes itinerantes asignados a
los despachos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, seran funcionarios
subalternos de libre nombramiento y remocion de los Magistrados de la Sala
Cuaria, lo que segun el criterio del demandanie afecta ¢l orden juridico
constitucional v legal, v coloca en desventaja a los otros Magisirados de la Corte
Suprema de Justicia.

Segtin el demandante, la norma demandada infringe los articulos 300 y 302
de la Constitucion Politica de la Repibilica, los cuales reconocen la posibilidad de
nombrar v remover a los servidores ptiblicos conforme la Ley; y senala que la
violacion se materializa cuando se desatiende lo establecido en los articulos 80 y
270 deI_Céqigo Judigial, gque otorgan esa faculiad al titular del Despacho.

No obstante, el criierio vertido en el fallo para declarar no viable la
demanda, del cual disiento, radica en que, siendo un acto adminisirativo de
efectos generales el que se estd demandando, el mismo no es suscepiible de ser

demandado a fravés de una accién de inconstifucionalidad, considerando €l
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cuestiond la faculiad de los Magistrados de la Sala Cuarta de Negocios Generales,
para nombrar y remover a los asistentes itinerantes adseriios a los despachos de
otros Magistrados de la propia Corte Suprema de Justicia, lo hace sobre el
sustento de violacion de dos normas de rango constitucional, que disponen que el
desarvollo de la materia de nombramientos, destituciones y otros, de los servidores
publicos, cormesponde a la Ley y, sobre ello, alega el demandanie la existencia de
disposiciones legales que establecen directrices distintas a las contenidas en el
acuerdo demandado, lo cual, a mi juicio, permitia un analisis profundo del Plene
sobre los cuesiionamientos planieados por quien concurre al control de la
constitucionalidad.

El articulo 206 de nuestra Constitucion Politica, consagra la posibilidad de
activar la jurisdiccion consfifucional objetiva, medianie la accibn de
inconstitucionalidad, para examinar la compatibilidad de las “Leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones, y demas actes” con la Constitucion, cuando “por razones
de fondo o de forma impugne ante ella cualquier persona”, sin otras limitaciones.

En ese orden, resulia que al Pleno de la Corte Suprema de Justicia le
corresponde la funcién de preservar y garantizar la guarda de la integridad de la
Constitucion Politica de la Reptblica y, para ello, debe independizarse de criterios
superados, que impedian la revision de acios en aiencion a la preferencia de ofras
junsdicciones. Es por ello, que estimo que no debid declararse no viable la
Demanda de Inconstitucionalidad planteada.

Mas adn, si la demanda fue admitida, en su oportunidad, por cumplir con los
reguisiios o presupuestos legales de admisibilidad, lo que correspondia en este

momento era emitir un pronunciamiente de mérito o fondo sobre la pretension
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un pronunciamiento de fondo.

Lo contrario, contradice el acceso a la justicia y la tutela judicial e‘?

& V)

toda vez que "el objeto del procese es el reconocimienio de los derechos
consignados en la ley sustancial” (articulo 215 C.P.), que en esta causa es el
derecho a una sentencia de fondo y no un pronunciamiento o declaracion de no
viabilidad, gue viene a econstituir un fallo inhibitorio.

Existe, pues, un nitido deber de fallar o sentenciar, v en el caso sub lite, no
cabe duda que existen normas constitucionales que regulan el thema decidendum,
que no han sido examinadas.

Por otro lado, y abordando aspectos de fondo, estimo que el articulo 1° del
Acuerdo N°463 de 1999, que reglamenta los cargos itinerantes en la Sala Cuarta
de Negocios Generales de la Corie Suprema de Justicia, es conirario a la
Constitucion Politica, al afectar manifiesta y sensiiivamente el principio de
independencia judicial.

Concepiualmente la independencia de los magistrados y jueces es exierna,
respecio a los otros Poderes u 6rganos del Estado y de los grupos de presion;
pero, también es interna, respecto a lo superiores jerarquicos —independencia
judicial vertical de los funcionarios judiciales.

De igual manera, en los tribunales pluripersonales o colegiades, la

independencia debe predicarse o manifestarse entre los miembros de dicha

colegiatura y sus respectivas Salas; que es lo que se conoce como independencia
judicial en sentido horizontal. En esie punto, se debe entender que, si bien exisien
normas o acuerdos dirigidos a organizar administrativamente el tribunal colegiado,
estas normas o reglas de orden adminisirativo no pueden socavar aspectos
relacionados con la eonduccion inferma de los despachos de los Magistrados v,
bajo ese analisis, encuentro que el articulo del acuerdo, atacado de
inconstitucional desconoce con claridad los articulos 209 y 210 de la Consfitucion

vigente que continuacion transcribo:
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“Articulo 209. En los Tribunales y juzgados que la Ley establezea
los Magistrados seran nombrados por la Corte Suprema de Justici
y los Jueces por su superior jerarguico. El personal subalierno se
nombrado por el Tribunal o juez respeciivo.

Todos estos nombramienios seran hechos con arreglo a la Carrera
Judicial, segiin les dispuesto en el Titulo XI.” {énfasis nuestro)

“Articulo 210. Los Magistrados y Jueces son independientes en el
ejercicio de sus funciones y no estan sometidos mas gue a la
Constitucion Politica de la Republica de Panama y Texio Unico del
Reglamento Organico del Régimen Interne de la Asamblea
Nacional Constitucion y a la Ley; pero los inferiores esian obligados
a acaiar y cumplir las decisiones que dicten sus superiores
jerarquicos al revocar o reformar, en viriud de recursos legales, las
resoluciones proferidas per aquellos.”

Notese que, el articulo 209 textualmente establece que el personal

subalterno serd nombrado por el tribunal o juez respeciivo. La correcia

interpretacion de la norma en comento indica gue, en los casos de nombramiento
y remocion de personal subalierno de los firibunales colegiados, las
correspondientes aceiones de personal deben ser realizadas exclusivamente por

el magisirado del cual depende directamente dicho personal subaltermno, ¥ no por

una Sala disiinta, como en_esie caso_resulia ser la S8ala Cuarta de Negacios

Generales.

La circunstancia de que los asistentes itinerantes no_formen parte de la

Carrera Judicial, no es o6bice para que el juez o magistrade del Despacho

respectivo no fenga sobre ellos la polesiad de ejercer las comrespondientes

acciones de personal. Una lectura distinta debilita_la_independencia judicial

intema- en sentido horizontal que debe prevalecer para afirmar la fidelidad v el
grado de confianza que el jefe de despacho, los magisirados y jueces, tienen
sobre su personal de apoyo, y para evitar, de igual manera, gue el nombramiznto,
la remiocidn o destitucion sea compeiencia de una autoridad distinta.

Es por eéo que, debo sefialar que el referido acuerdo en la época en que
iue dictado, respondia a criterios que hoy no son los mas adecuados para
fortalecer las independencia judicial horizontal, en la forma en que debemos
coneebirla en nuesiros tiempos, como una metagarantia, para hacer efectiva esa

auténtica independencia del Despacho y sus funcionarios.
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hace posibles las resiantes de esia naturaleza y también las procesales. Una
garantia-presupuesio o garantia de garantias: es decir, una metagarantia”.
(IBANEZ, Perfecto Andrés. Tercero en Discordia~Jurisdiccion y Juez del
Estade Consfitucional. Editorial Trotta. Madrid 2015; p.414.)

A lo sefalado, debemos decir con el autor citado que, en el estado
consiitucional de derecho, la adminisiracion de justicia, que se ejerce a iravés del
poder judicial, tiene la funcion de garantizar que los defechos fundamentiales sean
las normas del maximo rango, y ésia debe ejercerse por el juez dande satisfaccién
a una dohle exigencia: la representada por lo que se ha convenido en llamar la
verdad de los hechos (al margen de la cual seria impensable una decision justa) y
la que se resuelve en una leal aplicacion de la legalidad.

En definitiva, el ejercicio de la jurisdiccién constituye una actividad de
naturaleza esencialmente cognoscitiva, no politica, no representativa, tampoco de
participacién, sujeta exclusivamente a la ley garante de derechos fundamentales vy,
en esa medida, connotada por una incuestionable dimension de contrapoder. No
porque el juez encamne alguna suerte de contrapeso politico, en sentido fuerie,
sino porque tiene encomendada la futela de particulares momentos de autonomia
frente a toda clase de ilegitimas injerencias, en particular las procedentes de
quienes, por ostentar alguna forma de poder publico o privado, formal o informal,
se encueniran en posiciones de supericridad, que son las gue objetivamente
predisponen el abuso.

La Sala IV, no puede constituirse en la Sala que nombre a los auxiliares de
los Magisirados, porque se erige por encima del superior a quien se le asigna el
respective auxiliar o asistente, v eso a pesar de que no se expresa visualmente
como un criterio politico, en el fondo se crea una especie de superioridad que no

le permite el ejercicio de un auténtica direccion del Despache con independencia e
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Magistrado no lo desee, la Sala IV lo puede despedir; de alli que afirmo que el
acuerdo es inconstitucional.

Por las razones que anteceden, y en virtud de que mi criterio era emitir un
pronunciamiento de fondo, que no fue compariido por la mayeria de los
integrantes del Pleno de 1a Corie Suprema de Justicia, es por lo que SALVO Ml
VOTO.

Fecha ut supra,

ABEL AUGUSTO ZAMORANO
MAGISTRADO

Ty U

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

LO ANTERIOR ES FiEL COPIA
DE SU ORIGINAL

Pcncm&,z?/de_%c I "? >
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07-13 PONENTE: MGDO. WILFREDO SAENZ

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL LITERAL “C” DEL AR
ACUERDO N° 77 DE 1993, MODIFICADO POR EL ARTICULO 1 DEL ACUERD(Z?’
QUE REGLAMENTA LOS CARGOS ITINERANTES EN LA SALA CUAR'P{KQ
GENERALES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. *

]
SALVAMENTO DE VOTO DEL ‘%
MGDO. JERONIMO MEJIA E.

demanda de inconstilucionalidad que nos ocupa, consisicnte en que la accién de
inconstitucionalidad no procede conira actos administrativos de efectos generales, porgue
dichos actos deben ser demandados en la esfera de lo contencioso administrativo.

Mi posicion obedece a que, en el caso bajo examen, el recurrente no esta
cuestionando la legalidad de un acto administrativo general, sino su conformidad con los
articulos 300 y 302 de la Constitucion. En ese orden de ideas, debe tenerse presente que ¢s
perfectamente posible que un acio se ajusic a la legalidad, pero por circunstancias que no
son sujetas del examen que realiza la Sala Tercera de lo Coniencioso Administrativo,
presente la particularidad de infringir disposiciones constitucionales (Cfr. Sentencia del

Pleno de 1 de febrero de 2013).

Considero que, como quiera que los cargos promovidos por el activador procesal
informan de la probable infraccion de disposiciones constitucionales, la presente causa ha
debido decidirse en el fondo, declarando ya sea constitucional o inconstitucional el literal
demandado del Acuerdo N° 77 de 1993, modificado por el articulo 1 del Acuerdo N° 463
de 1999, que reglamenta los cargos itinerantes en la SALA CUARTA DE NEGOCIOS
GENERALES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Por los motivos expuestos, respeiuosamente, salvo mi voto.

Fecha uf supra,

) 1.0 ANTERIOR FS FiEL COPIA,
A“m o DE SU ORIGINAL
MGDO. JERO \NS iAE. Mmd%é, Yy i 27

//ﬂaf'//

YANIXSA Y. YUEN okt

SECRETARIA GENERAL OFICIAL MAYOR Iv
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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EXPEDIENTE No. 07-13

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROPUESTA POR EL LICENCIADO
RICARDO FULLER YERO, EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION,
PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIGNAL EL LITERAL “C” DEL ARTICULO
4 DEL ACUERDO No.77 DE 1993, TAL COMO FUE MODIFICADO POR EL
ARTICULO 1 DEL ACUERDO No.463 DE 1999, QUE REGLAMENTA LOS
CARGOS ITINERANTES EN LA SALA CUARTA, DE NEGOCIOS GENERALES DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

SALVAMENTO DE VOTO

DEL MAGISTRADO HERNAN A. DE LEON BATIS]

Con mi acostumbrado respeto, manifiesio al resto de los Magistrados que
integran el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mi salvamento de voto a la
decision adoptada por mayoria en la presente demanda de inconstitucionalidad,
presentada por el Licenciado Ricardo Fuller Yero, en su propio nombre y
representacion, para gue se declare inconstitucional el literal “C” del articulo 4 del
Acuerdo No.77 de 1993, tal como fue modificado por el articulo 1 del Acuerdo
No.463 de 1999, que reglamenta los cargos itinerantes en la Sala Cuarta, de
Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, con fundamento en las

siguientes consideraciones:

La decisién mayoritaria establece declarar no viable la demanda por el hecho
que se ventila un acto administrativo de efecios generales , lo que no es viable de
ser demandado este acio por medio de la accion de inconstitucionalidad; sin
embargo, se observa claramente en ¢l libelo de demanda de inconstitucionalidad
gue el licenciado Fuller en ningtin momento esta cuestionando la legalidad del acto
administrativo, sino mas bien la infraccion a los articulos 300 y 302 consfitucionales,
aunado a que como la demanda habia superado la fase de admisibilidad, bajo
principio de justicia, lo que procedia era que el Pleno de !a Corte Suprema de

Justicia entrara a conocer el fondo de la pretension constitucional, a fin de conocer
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este criterio no tuvo el respaldo de la mayaoria plenaria, me veo precisado a anunciar

que salvo mi voto.

Con mi respelo acostumbrado.

Fecha uf supra

MAGISTRADO HER DE LEON BATISTA

LCDA. YANIXSA Y. YUEN

Secretaria General

LO ANTERIOR ES FiEl, COPIA,
DE SU ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, quince (15) de julio de dos mil quince (2015).

VISTOS

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la demanda de
inconstitucionalidad presentada por la firma ROSAS & ROSAS en representacion
de DEMETRIO JOSE FABREGA LOPEZ, conira los articulos 4,5, y 6 del Decreto
Ejecutivo N° 9 de 31 de enero de 1972 dictado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (actual Ministerio de Desarrollo Agropecuario), publicado en la Gaceta

Oficial N° 17.041 de 19 de febrero de 1972.
I
LAS DISPOSICIONES IMPUGNADAS
Las disposiciones cuya inconstitucionalidad se impugnan son del tenor siguiente:

Articulo 4. Ordénase pagar en bonos agrarios a los que
aparecen inscritos como propietarios o acrediten derechos
como tales, en la proporcion correspondiente, en concepto de
indemnizacion la suma de BY/. 10,650.00.

Articulo 5. Ordénase descontar del monto mencionado, a
favor del Tesoro Nacional la suma de B/, 1,807.07 que se
adeuda al fisco en concepto de impuestos atrasados sobre el
inmueble expropiado.

Articulo 6. Encarguese a la Confraloria General de Ia
Repiblica para que cancele el valor de Ia indemnizacién
conforme lo ordenado en este Decreto, tan pronto se inscriba
el mismo en el Registro de la Propiedad.
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LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE * 4
ESTIMAN INFRINGIDAS Y EL. CONCEPTO DE LA INFRACCIO

Wi §
O y
El actor solicita que se declare que los articulos antes trans\ctitgﬁgpg(ér_ QO "

Decreto N° 9 de 31 de enero de 1972 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
infringen las siguientes disposiciones de la Constitucién de 19486, vigente al
momento de la expropiacion:
1. Articulo 32 de la Constitucién de 1948.
"Nadie sera juzgado sino por autoridad
competente y conforme a los tramites legales, ni
mas de una vez por la misma causa’.

Indica el accionante que el articulo 32 se vulnera por cuanto “...en el caso
que nos ocupa, el Ejecutivo determing la cuantia de la indemnizacién que debia
pagarse a los propietarios de la finca expropiada, sin que tuviese competencia
para ello, e igualmente lo hizo a través de un procedimiento ilegal, puesto que no
acudio al juicio de expropiacion para determinar tal cuantia, tal como lo exigian
las normas del Cédigo Judicial que antes se citaron. Tal como lo ha indicado en
forma reiterada la jurisprudencia de esa Honorable Corte, esta atribucién
corresponde a los tribunales de justicia a través de un Juicio de expropiacién como
lo establecian en su momento los articulos 1467 y siguientes del Cédigo Judicial
de 1917, vigente en el momento en que se produjo la expropiacion.” (Cfr. f. 6 del
expediente).

2. Articulo 19 de la Constitucién de 1946,

“Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para
proteger en su vida, honra bienes a los nacionales donde
quiera que se encuentren y a los extranjeros que estén
bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los
derechos y deberes individuales y sociales y cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y laLey”.
Considera el recurrente que el Organo Ejecutivo no cumplié su deber de

hacer cumplir y cumplir la Constitucion y las leyes del pais al emitir las

disposiciones del Decreto Ejecutivo N° 9 del 31 de enero de 1972, que
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para ello. (Idem).
3. Articulo 49 de la Constitucion de 1946.
"En caso de guerra, de grave perturbacion del orden piblico o de
inferés social urgenie, que exijan medidas rapidas, el Ejecutivo
puede decrefar la expropiacion u ocupacion de la propiedad
privada y la indemnizacion puede no ser previa.

Cuando fuese factible la devolucién del objeto ocupado, la

ocupacion sera solo por el tiempo que duran las circunstancias que
la hubieren causado.

El Estado es siempre responsable por toda expropiacién que asi

lleve a cabo el Ejecutivo y por los dafios ¥ perjuicios originados por

la ocupacion, y pagara su valor tan pronto como haya cesado el

motivo determinante de la expropiacion u ocupacion”.

Indica que esta norma fue vulnerada por “...errénea interpretacién, dado
que ella ordena que el Estado en los casos de expropiacion por via de urgencia,
que incluye los supuestos motivados por interés social urgente (como fue el caso
que nos ocupa), se indemnice o pague el justo valor del bien expropiado a su
propietario”. (Cfr. f. 7 del expediente).

Scstiene ademas que “.mediante las disposiciones impugnadas del
Decreto Ejecutivo en referencia, se determind una indemnizacién en Bonos
Agrarios, redimibles en cuarenta (40) afios, a uno por ciento (1%) de interés anual,
por un monto de diez mil seis cientos cincuenta balboas (Bl. 10,650.00), de los
cuales debia deducirse la suma de mil ochocientos siete balboas con siete
centésimos de (B/. 1,807.07), en concepto de supuestos impuestos atrasados,
que constituy6 y constituye una indemnizacion evidentemente injusta e irrisoria”.,
(Idem).

v
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
El Procurador de la Administracion emitia concepto mediante Vista Numero

1267 de 15 de diciembre de 2009, siendo del criterio que debe accederse a la

declaratoria de inconstitucionalidad solicitada. (Cfr. fs. 27-34 del expediente).
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derogada Constitucion Politica de 1946, en virtud que el decreto demanaado f |
\\‘% p '
emitido antes de la enirada en vigencia de la Constitucion Politica de la R\éﬁggﬁ&m by

&
\\QQREM
de 1972 que rige actualmente con las reformas introducidas por los Actos~——

Reformatorios de 1978, el Acto Constitucional de 1983 y las Reformas que le
introdujeron los Actos Legislativos de 1993, 1994 y 2004”. (Cfr. f 30 del
expediente).

En el marco de lo antes indicado, la Procuraduria manifiesta que “... los
articulos 4, 5 y 6 del Decreto Ejecutivo N° 9 del 31 de enero de 1972, acusados de
inconstitucionales, infringen directamente Io dispuesto en los articulos 19 y 32 de
la Constitucion Politica de 1946, que ahora se constituyen en los articulos 17 y 32
de la Constitucién Politica de la Republica, toda vez que si bien por motivos de
urgencia social el Organo Ejecutivo podia expropiar la finca 18,929 inscrita en el
Registro Piblico al tomo 455, folio 474, de la Seccién de Propiedad, de Ia
Provincia de Panama, que para Ia época de su expropiacion aparecia inscrito a
nombre de Eduardo Enrique Fabrega (padre del ahora demandante) y Sabas

Abad Villegas, no puede obviarse el hecho gue el mismo carecia de foda

competencia_para determinar_unilateralmente el valor del inmueble objeto de

expropiacion, tal como lo hizo al ordenar a la Contraloria General de la Repdblica
que pagara a sus duefios una indemnizacion de B/, 10,650.00, en forma de bonos
agrarios y que a su vez, se le descontara de esa suma de dinero la cantidad de BY/.
1,807.07, correspondiente al pago atrasado del impuesto de inmueble”. (Cfr. . 29
del expediente).

Indica que “..En razén de ello, estimamos que la expropiacion
extraordinaria decretada por el Estado sobre la mencionada finca, no cumplié con
el procedimiento que para tales efectos establecis el articulo 3 de la Ley 57 de
1946, que desarrollaba lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion Politica de
19486, el cual disponia que: “...cuando el estado necesite en todo o en parte una

finca de propiedad particular para una obra de utilidad publica 0 de beneficio
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social, llamara al propietario y le notificard el propésite del gobierno, /&
sefialar, de mutuo acuerdo, el precio razonable de la misma”. (Cfr. §

expediente).

las normas impugnadas infringieron el principio del debido proceso legal, por
cuanto se obvié el derecho relativo a ser juzgado de conformidad con el
procedimiento previamente establecido por la Ley, al desconocerse aquel previsto
por la Ley 57 de 1946”. (Cfr. f. 32 del expediente).

Para respaldar sus planteamientos, Ia Procuraduria cita la Sentencia de 29
de junio de 2005, en la que el Pleno de la Corte en un caso similar, considerd
vulnerada la garantia del debido proceso legal. (Idem).

Respecto al articulo 49 considera que el mismo no ha sido infringido, toda
vez que de acuerdo con lo indicado en la parte considerativa del Decreto 9 de
1972, demandado en parte de su articulado, las razones que fundamentaron la
expropiacion extraordinaria de la finca 18,929, ohedecieron a problemas
relacionados con la ocupacion precaria de tierras, lo que representaba un motivo
de interés social urgente que requeria la adopcién de medidas rapidas para su
solucién, lo que hace evidente que la Constitucion Politica de 1946, como Ia Ley
Agraria y la ley 57 de 1946 le otorgaban plena facultad al Organo Ejecutivo para
que pudiera expropiar y ocupar inmediatamente el inmueble de propiedad del
demandante, sin necesidad de un juicio previo de expropiacién; criterio que ha
sido sostenido en diversa jurisprudencia por el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia. (Cfr. f. 34 del expediente).

v

FUNDAMENTACION Y DECISION DEL PLENO

Antes de desatar la presente causa, resulia de vital importancia dejar

sentado que se confrontara las disposiciones atacadas con la Constitucién vigente
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a la fecha de su expedicion, esto es, la Constitucién Politica de 1946

normas atacadas surgieron durante el periodo de su vigencia.

que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare inconstitucional los articulos
4,5y 6 del Decreto N° 9 de 31 de enero de 1972, del Ministerio de Agricultura
Y Canaderia, que ordenan pagar en bonos agrarios la indemnizacion
correspondiente a la expropiacién de la Finca N° 18928, inscrita al folio 474, Tomo
455, Seccion de Propiedad, Provincia de Panama, del Registro Publico.
Comenzaremos por confrontar los articulos impugnados del Decreto N° 9 de

31 de enero de 1972, con el articulo 32 de Ia Constitucién de 1946, que es del

tenor siguiente:

"Nadie sera juzgado sino por auforidad competente y conforme a
los tramites legales, ni mas de una vez por la misma causa”. (El
destacado es del Pleno).

Para el recurrente la norma constitucional antes transcrita se infringid de
forma directa por inaplicacién, debido a que el Ejecutivo, mediante el articulo 4 del
Decreto N° 9 de 31 de enero de 1972, determiné unilateralmente la
indemnizacién que se debia pagar a los propietarios de la Finca N° 18929,
inscrita al folio 474, Tomo 455, Seccién de Propiedad, Provincia de Panama, del
Registro Piblico a causa de la expropiacion de la que fueron objeto, sin
competencia para ello y en abierto desconocimiento del el procedimiento fijado en
la Ley 57 de 30 de septiembre de 1946, pues dicha atribucion le correspondia “...a
los tribunales de justicia a través de un juicio de expropiacion...”. (Cfr. f. 6 del
expediente).

Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 4, el Ejecutivo ordené en
el articulo 5 del mismo Decreto, descontar a la suma fijlada unilateralmente los
impuestos atrasados sobre el inmueble expropiado y en el articulo 6 autorizé a la

Contraloria General de la Republica para cancelar el valor de dicha indemnizacién.
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Articulo 3°. Cuando el Estado necesite en todo o en pa
una finca de propiedad particular para una obra de utilida
publica o de beneficio social, llamara al propietario y le
notificara el propésito del gobiemo, a fin de sefalar, de
muiuo acuerdo, el precio razonable de la misma. Si el
propietario y el representante del gobierno no llegasen a
convenir en el valor de la propiedad, la Nacién promovera el
juicio de expropiacion correspondiente. En caso de
necesidad urgente al tenor del Articulo 49 de la Constitucion,

el gobiemo procederd a tomar posesion  del bien
inmediatamente.

Ocupado ya el bien y convenido e precio con el propietario,
la nacién o el municipio, segun el caso, efectuaran los

pagos en los términos del convenio o sentencia, seglin

proceda.

En caso de accion judicial el Ministro de Gobiemo y Justicia
impartira instrucciones a los representantes de la Nacién a fin
de que gestione ante el Tribunal donde sea instaurada la
demanda, que en la seniencia respectiva se declare,
también, el aumento del valor adquirido por la propiedad
beneficiada por razén de la via publica o en proyecto
(plusvalia).

Paragrafo: En todos los casos de indemnizacién por
expropiacion se estableceran las compensaciones a gue
haya lugar al tenor del articulo.

Sobre el particular debe sefialarse que, de conformidad con el articulo 49
de la Constitucién Nacional de 1946, el Ejecutivo tenia potestad para expropiar y
ocupar un terreno -como efectivamente ocurrié en este caso- sin necesidad de
juicio previo, mas no era competente para fijar el monto de la indemnizacién
que debian recibir los afectados, pues dicha indemnizacién debia ser determinada
mediante acuerdo de los propietarios con el Estado o, en su defecto, por los

tribunales de justicia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley

97 de 1946.

En el caso que nos ocupa, la lectura del propio Decreto que ordené la
expropiacion da cuenta que el Ejecutivo fij6 unilateralmente el valor de Ia
indemnizacion que debia pagar el Estado, sin que existiese un acuerdo entre las

partes y sin que se hubiese verificado el juicio de expropiacion correspondiente.
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Provincia de Panama por lo que tampoco cumplié con el tramite legal para ello.

Ante tales circunstancias, debe el Pleno concluir que son
inconstitucionales los articulos 4, 5 .y 6 del Decreto Ejecutivo N° 9 de 31 de
enero de 1972 por violar el articulo 32 dé la Constitucién de 1946, lo que hace
innecesaria la confrontacion de las disposiciones recurridas con el resto de las

normas constitucionales invocadas como infringidas.
PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE SON
INCONSTITUCIONALES los articulos 4, 5 y 6 del Decreto N° 9 de 31 de enero de
1972, dictado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (actual Ministerio de

Desarrollo Agropecuario).

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

MGDO. JERONINMO WEJiA E.

: La expropiacion extraordinaria que regulaba ¢l articulo 49 de la Constitucion de 1946. se diferencia de la
expropiacion ordinaria que establecia el articulo 46 de dicha Constitucién en que la indemnizacion podia no ser previa,
El referido articulo 49 de la Constitucion de 1946 cra del tenor siguicnte:

Articulo 49. En caso de guerra, de grave perturbacion del orden publico o de interés social urgente, que exijan
medidas répidas, el Ejecutivo puede decretar la expropiacién u ocupacién de la propicdad privada y la_indemnizacion
puede no ser previa. Cuando fuese factible 1a devolucion del objeto ocupado, la ocupacion seré solo por el tiempo que
duran las circunstancias que la hubieren causado. El Estado cs siempre responsable por toda expropiacion que asi lleve a
cabo ¢l Ejecutivo y por los dafios y perjuicios originados por la ocupacion, y pagara su valor tan pronto como haya cesado
cl motivo determinante de la expropiacion u ocupacion. (I subrayado es del Pleno).
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MGDO. ABEL AUGUSTO ZAMORANO
VOTO EXRLICATIVO

[— éﬁ%ﬂu .

MGDO; N ORTEGA DURAN MGDO. JOSE AYU PRADO CANALS

CON VOTO RAZONADO)

(CON VOTO CONCURRENTE)

LICDA. YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE LA COATE SUPREMA DE JUBTIBIA |
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ENTRADA NO. 1032-09 PONENTE: MGDO. JERONIMO MEJIA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAQ PRESENTADA POR LA FIRMA
ROSAS Y ROSAS, EN REPRESENTACION DE DEMETRIO JOSE FABREGA

LOPEZ, CONTRA LOS ARTICULOS 4, 5 Y 6 DEL DECRETO EJECUTIVO No.

8 DE 31 DE ENERO DE 1972 DEL MINISTERIO DE DESARR
AGROPECUARIO.

VOTO RAZONADO %
DEL MAG. HARLEY J. MITCHELLD, %

Dentro del término que nos confiere el articulo 115 del Cédigo Judicial,
debo manifestar, con el mayor respeto, que luego de mucho cavilar respecto los
argumentos presentados en el presente fallo Y, debido a que nuestras
observaciones hechas durante el proceso de lectura, no fueron acogidas, paso
a firmar la presente resolucién con un VOTO RAZONADO, donde me permito
compartir algunas reflexiones.

En primer lugar, la presente resolucion advierie que una resolucion
prohijada por la Junta Provisional de Gobiemo en 1972, en la que se ordena la
expropiacion de tierras a favor de la nacién, vulnera los postulados basicos del
juicio justo en la medida que aquella decisién se dicta al margen de los
procedimientos legales vigentes para esa época, particularmente a través de
una entidad que carecia de competencia y en ausencia de la notificacion e
intervencion de las personas afectadas, al menos en la fijacion del monto de la
indemnizacion. No -obstante a ello, me percato que en el escrutinio que realiza
el Pleno sélo se incorpord la resolucion a través de la cual se ordené la
expropiacion y la respectiva compensacion econdmica, siendo que, a mi
modo de ver, se debié indagar si hubo o no algiin proceso de expropiacion a fin
de verificar si los duefios de la finca fueron o no consultados o informados
acerca de la existencia de tal proceso.

Por otro lado, considero que dentro del fallo no se incluye una explicacion

respecto a la utilidad o necesidad de revivir las normas de la Constitucion de
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de este pais.

Al respecto, reconozco que esa Corporacién de Justicia, particularmente
en el periodo posterior a 1990, prohij6 la teoria del bloque de constitucionalidad,
en la que no solo incluyé, una porcién de los tratados de derechos humanos,
sino hasta las normas de la constitucién de 1946, lo que utiliz6 para respaldar el
examen constitucional de actos que surgieron en el tramo que va desde 1968
hasta 1990. Sin embargo, este planteamiento doctrinal, la teoria del bloque de
constitucionalidad, en nuestro medio, luego de las reformas constitucionales de
2004, particularmente el contenido del articulo 17 de la Constitucion Nacional,
ha quedado limitada a ser un simple referente histérico carente de aplicacion
efectiva, mas si dentro de la misma se pretenden incluir, como normas de rango
constitucional, a principios inscritos en constituciones fenecidas.

Frente a ello, me inclino por la tesis de someter el estudio constitucional
de los decretos demandados conforme el texto de la constitucién vigente.

Esta apreciacion, descansa en el hecho que nuestra carta vigente, de
corte democratico, abriga con mayor precision los preceptos referentes al juicio
justo, al cual se le afiade las consideraciones jurisprudenciales que han incluido
dentro del mismo a las garantias abrigadas por la tutela judicial efectiva.

Ademas de ello, si dentro de nuestra tradicién constitucional ha imperado
la vocacién democratica y republicana de sus instituciones constitucionales,
siendo que en todas las constituciones de la era republicana se ha asegurado la
vigencia del derecho fundamental al juicio justo, entonces, considero que no
hay necesidad de revivir normas juridicas fenecidas.

De alli, que me inclinaba por sugerir que el escrutinio constitucional

tomara en consideracion los postulados de la doctrina del “COTO VEDADO’ Ia
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3 f
cual expresa, de manera sintética, que existe un niicleo duro e ind m‘,

C\

derechos fundamentales, vigentes en los Estados Democrahco% 3
pueden ser sustituidos o negados por ningdn ente y en ningun tiempo,\ber:\ M,
que no desaparecen del contexto constitucional Y que pueden ser aplicados en
cualquier momento.  Ello permitiria que las normas referentes a derechos
fundamentales en la constitucion vigente puedan ser utilizadas como soporie
normativo para escrutar la situacion presentada.

Es pues, basado en estas consideraciones y debido a que los puntos
antes desarrollados no obtuvieron el aval de la mayoria de los miembros de

este maximo Tribunal de Justicia, firmo el presente fallo con el presente VOTO

RAZONADO.

Panama, fecha ut- supra.

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

1o ANTERIQR E3 T, COPIA
DE‘ SJ U}Lt C‘ _f—-ﬂ

ORDON
OFICIAL MAYQR v
UPREMA DE JUSTICIA

CORTE §
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Entrada N° 1032-09
Magdo. Ponente: Jerénimo Mejia E.

DURAN.

Respetuosamente debo manifestar que a pesar de estar de
acuerdo con la parte resolutiva de la presente Resolucién del Pleno de
esta Corporacién de Justicia, mediante la cual se resolvié: “"QUE SON
INCONSTITUCIONALES los articulos 4, 5 y 6 del Decreto N° 9 de 31
de enero de 1972, dictado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(actual Ministerio de Desarrollo Agropecuario)”, soy del criterio que
hay gue procurar una decisién que ponga tope en cuanto al plazo que
deban tener en el futuro aquellas acciones constitucionales en las
cuales se pretenda obtener tales pagos; por razén a que desde el
momento en que se decretaron dichas expropiaciones (primeros afios
de la década del 60) han transcurrido mas de 40 afios. De alli que si
se tiene presente gue los interesados podian demandar atendiendo a
las garantias existentes a partir de 1990, habiendo transcurrido mas
de 20 afios desde'que se decretaron estas expropiaciones, se estima
que dicho término es suficiente para que los interesados pudieran
haber recurrido ante esta Superioridad. Ademads, debe considerarse
que ante tal situacion se dificulta igualmente conocer los montos de las
indemnizaciones pagadas, asi como los titulares o propietarios actuales
a quienes les fue traspasada la respectiva finca expropiada.

Debemos tener presente que en la Demanda de
Inconstitucionalidad presentada por el licenciado Jorge Eliézer
Moncada Guerra, en nombre y representacién de Carlos Angel Rodgers
y Charles William Grazier contra el Decreto N° 61 de 28 de marzo de

1972, “Por el cual se ordena la expropiacién para los fines de Reforma

57
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i
Agraria de la Finca N° 3199, inscrita en el Registro PLLrO

et

Propiedad al Tomo 60, Folio 248, Seccién de Panama”, to/.‘_;':
ha recibido la respuesta concreta por parte de las Aut})\ﬁ%?e
correspondientes respecto a si fue realizado el pago de la
indemnizacion resultante de la expropiacion decretada, a pesar de las
acciones llevadas acabo tanto por la licenciada Yanixa Yuen, Secretaria
General de esta Corporacién de Justicia, asi como por el suscrito en
calidad de Magistrado ponente y por el propio Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Lo anterior ha impedido que el Pleno de esta
Corporacion de Justicia haya decidido el fondo de esta Accion.

Dentro del marco conceptual expuesto, es que comparto la parte
resolutiva de la decision jurisdiccional aprobada por el resto de los

Honorables Magistrados que componen el Pleno.

Con el debido respecto,

PP

e
Qydén Ortega Duran
‘ Magistrado

Fecha Ut Supra

N

Yanitza Yuen
Secretaria General

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINAL
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ENTRADA No.1032-09 MAGISTRADO PONENTE: JER Ar\ye:grﬁfi
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA FIRMA FORENSE ROS sE
CONTRA LOS ARTICULOS 4, 5 Y 6 DEL DECRETO EJECUTIVO No. 9 DE 31 DE EN
PROFERIDO POR EL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO.

VOTO RAZONADO 25
DEL MAGISTRADO JOSE E. AY( PRADO CANALS 2\

mayoria, denfro de la presente acciéon de inconstitucionalidad, pero considero

llevar a cabo la siguiente anotacion.

Basicamente, debo manifestar que también considero imperioso tomar en
cuenta que lo demandado en la presente accién de inconstitucionalidad, es un
Decreto de Gabinete de fecha 31 de enero de 1972, donde se ordena la
éxpropiacion de bienes inmuebles con fines de reforma agraria, lo cual indica que
desde entonces han pasado mas de 40 afios, y que el mismo fue proferido durante
un periodo donde se cLuestionaba que no se contara con las condiciones
necesarias para hacer valer el respeto a las garantias fundamentales consagradas

en nuestra Constitucion.

No obstante, opino que no es menos cierto que desde que se retornd al
régimen democratico ha transcurrido mas de 20 afios, teniendo desde entonces
las personas las condiciones necesarias para acudir a la jurisdiccion constitucional
y esperar un examen de constitucionalidad de las actuaciones que se pudieron

llevar a cabo en el regimen militar.

De tal forma, que si bien la accién de inconstitucionalidad no tiene término
para su interposicion, si considero necesario que se iome en cuenta que
tratandose de una accion constitucional contra un decreto de esta naturaleza y de
tanta antigiedad, que se considere para estos casos establecer via jurisprudencia

una especie de términc para la interposicion de este tipo de negocio, ya que la
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experiencia indica que la antigiiedad de estos decretos, impiden al PI
QS 7 )7

o - g
informacion sobre la titularidad actual de los propietarios, los m@nio

indemnizacion que pudieron haberse pagado, efc.

AMAAD AN
JOSE E. AYU PRADO CANALS
MAGISTRADO

1

LICDA. YANIXSA YUEN
SECRETARIA GENERAL

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU QRIGINAL

-
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1032-09
Magistrado Ponente: Jerénimo Mejia

VOTO EXPLICATIVO
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

acuerdo con la decision adoptada por la mayoria del PLENO que declara que son
inconstitucionales los articulos 4,5 y 6 del Decreto No.9 de 31 de enero de 1972,
dictado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (actual Ministerio de Desarrolio
Agropecuario), sin embargo, considero que esta Corporacion de Justicia debe
manifestarse en torno a un tema de mucha relevancia que toma importancia con la
emision de la presente sentencia y es que no existe en nuestro ordenamiento juridico
una ley organica o Codigo de Procedimiento Constitucional que desarrolle la
Jurisdiccién Constitucional y que en ella se reglamente a fin de regular el acceso de las
personas naturales o juridicas a esta jurisdiccion y el plazo razonable en el que deben
acceder a reclamar sus pretensiones o tutelar sus derechos.

En este negocio juridico en particular se evidencia que el acto acusado de
inconstitucional el Decreto No.9 de 31 de enero de 1972, “Por el cual se ordena la
expropiacion para los fines de Reforma Agraria de la Finca No.18,929 inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad al Tomo 455, Folio 474, Seccion de Panamd.”, fue
publicado en Gaceta Oficial el 19 de febrero de 1972 y la demanda de
inconstitucionalidad fue interp'uesta el 16 de noviembre de 2009, 37 afios después de
ocurrido el hecho.

Somos concientes de que si bien es cierto la expropiacion y su correspondiente
indemnizacion no fueron acordes con los términos establecidos para tales efectos por
nuestra legislacion vigente, no puede ejercerse el derecho de acceso a la justicia como
un derecho absoluto, sin limites pues no es un caso de lesa humanidad en donde su
ejercicio es imprescriptible y tomando en cuenta que han transcurrido 20 afos desde
que se profirié el Estatuto de Retorno Inmediato a la Plenitud del Orden Constitucional,
el cual, tal como establece el ex Magistrado Arturo Hoyos en su obra “La

Interpretacién Constitucional, valor de la Constitucion, principios, propiedad
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por los siguientes motivos:

1. El Estaiuto fue expedido por los gobernantes .
legitimos de Panama. AN
2.  Fue dictado en obedecimiento a un verdadero estadé\ DN

de necesidad, que se produjo con ocasién de los sucesos i”EMﬁ\ 0?‘
del 20 de diciembre de 1989. TR

. Las medidas previstas en el Estatuto sélo

suspendieron temporalmente la eficacia de algunas normas

de la Constituciéon Formal, la cual se restablecié en un plazo

breve.

4. El resultado final de la aplicacion del Estatuto fue el
restablecimiento de un Estado de Derecho.

(HOYOS, Arturo. La Interpretacion Constitucional, valor

de la Constitucién, principios, propiedad privada,

debido proceso. Editorial Cultural Portobelo, Segunda

Edicion, Panama, 2011, paginas 157-159.)

Una vez retornado el pais al orden constitucional el afectado por un acto de esta
naturaleza debié acceder a la justicia para que se le reparara su derecho lesionado.
Siendo asi las cosas, sugerimos que via jurisprudencia se fije un término que estimo
puede ser de 15 afios para interponer una demanda de inconstitucionalidad en materia
de reclamos por expropiaciones, mismo término que establece nuestro Cédigo Civil en
su articulo 1696 para la prescripcion del dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles por su posesién no interrumpida durante 15 afios, tanto enire presentes
como ausentes.

Consideramos este término razonable a fin de que no ocurra lo que ha sucedido
en este negocio juridico en particular, en donde por la cantidad de tiempo transcurrido
desde la ocurrencia de la expropiacion hasta la actualidad, las Autoridades destinadas
a dar respuesta concreta sobre los pagos realizados en virtud de las expropiaciones
realizadas, se han visto imposibilitadas en brindar certeza y veracidad de la informacion

que suministran a los encargados de impartir justicia constitucional.

Atentamente,

W) ABEL AUGHSTO ZAMORANGrrx10 B3 FIEL COPEA

MAGISTRADO. DE S ODICINAL

YANIXSA YUEN
SECRETARIA GENERAL

CORTESUPREMA DE JUSTICIA
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AVISOS

Quien suscribe FRANCISCO ZHONG ZHENG, varon, de nacionalidad
panamefio, con cédula de identidad personal 8-898-783, duefio del local
comercial MINI SUPER JONNY, con aviso de operaciones, traspaso mi
local al sefior GILBERTO CUEVA MELGAREJO, varén, de nacionalidad
panamefio, con cédula de identidad personal 8-385-346, para que opere en
dicho local como nuevo propietario, con el nombre del SUPER MERCADO
SOFIA NO. 2, ubicado en Arraijan, corregimiento de Vista Alegre, Barriada
El Sol del Tecal, calle principal, casa C-4, asi como lo establece la ley.
Panam4, a la fecha de su presentacion. Francisco Zhong Zheng. 8-898-783. L.
201-434105. Tercera publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Pablica No. 10,605 del
27 de octubre de 2015, de la Notaria Tercera del Circuito de Panama,
registrada el 20 de noviembre de 2015, al Folio Electronico 756080, Asiento
2, de la Seccion de Persona Juridica del Registro Publico de Panama, ha sido
disuelta la sociedad PURPLE GARDEN CORP., con R.U.C. No. 2096623-
1-756080 D.V. 47. L. 201-434246. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. De conformidad con la ley, se avisa al publico
que mediante Escritura Publica No. 13,576 de 24 de agosto de 2015, de la
Notaria Primera del Circuito e inscrita en la Seccion de Mercantil del Registro
Publico, al Folio 5385 (U) el 23 de noviembre de 2015, ha sido disuelta la
sociedad FUNDACION SEAFIELD. Panama, 26 de noviembre de 2015. L.
201-434198. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. De conformidad con la ley, se avisa al publico
que mediante Escritura Plblica No. 18,637 de 18 de noviembre de 2015, de la
Notaria Primera del Circuito e inscrita en la Seccion de Mercantil del Registro
Publico, al Folio 155603811 (S) el 24 de noviembre de 2015, ha sido disuelta
la sociedad DALESTAR INC. Panama, 26 de noviembre de 2015. L. 201-
434199. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Pablica No. 23,600 de
18 de noviembre de 2015, de la Notaria Cuarta del Circuito de Panama,
registrada el 24 de noviembre de 2015, al Folio No. 811376, Asiento No. 3, de
la Seccion de (Mercantil) del Registro Pablico de Panama, ha sido disuelta la
sociedad “RESTORE ASSOCIATED LIMITED S.A.”. L. 201-434135.
Unica publicacion.
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AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Piblica No. 23,677 de
19 de noviembre de 2015, de la Notaria Cuarta del Circuito de Panama,
registrada el 24 de noviembre de 2015, al Folio No. 478244, Asiento No. 2, de
la Seccion de (Mercantil) del Registro Pablico de Panama, ha sido disuelta la
sociedad “COBBLEY INVESTMENTS S.A.”. L. 201-434138. Unica
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por este medio se avisa al pablico que mediante
Escritura Publica No. 10,736 de 29 de octubre de 2015, extendida ante la
Notaria Tercera del Circuito Notarial de Panama, inscrita dicha escritura
publica al Folio No. 788913, Asiento No. 2 Disolucion de Persona Juridica,
del 23 de noviembre de 2015, en la Seccion (Mercantil) del Registro Publico,
ha sido disuelta la sociedad an6nima denominada LR-4 NARA BRONZE,
INC. L. 201-434211. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por este medio se avisa al pblico que mediante
Escritura Publica No. 11,246 de 18 de noviembre de 2015, extendida ante la
Notaria Tercera del Circuito Notarial de Panam4, inscrita dicha escritura
publica al Folio No. 721852, Asiento No. 2 Disolucion de Persona Juridica,
del 24 de noviembre de 2015, en la Seccion (Mercantil) del Registro Publico,
ha sido disuelta la sociedad anénima denominada INTERNATIONAL
COMMERCE FINANCIAL GROUP, INC. L. 201-434212. Unica
publicacion.
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EDICTOS

SRER S e
R . !
f' f L

ALITCRROAD NACKTRASL O ACASTRACKH 0E TERRAS
REGION N°7 CHEPO.

EDICTO N° 8-7-432-2015.

El Suscrito Funcionario Sustanciador de0 la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierra, en la provincia de Panama al ptblico.

HACE CONSTAR:

Que el Sefior, RICARDO ALBERTO COHN ROVI ,Vecino de SAN FRANCISCO i
corregimiento de__ SAN FRANCISCO del Distrito de _PANAMA . Provincia de
PANAMA, Portador de la cédula de identidad personal N2 8-307-332 han solicitado a
la Autoridad Nacional de Administracién de Tierra mediante solicitud N© 8-7-516-13
del _29 DE MAYO de,2013 segin plano aprobado N°_808-01-24579 DEL 14 DE
NOVIEMBRE 2014 la adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de tierra
Patrimonial adjudicadle que serd segregada de FINCA 160102, ROLLO
22632,DOC 8,con una superficie total de 1 Has + 6936.70 m2 gue forman parte de
la Propiedad de la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRA.

El terreno estd ubicado en la localidad de TIERRA PROMETIDA Corregimiento CHERPO
Distrito de CHEPO Provincia de PANAMA, comprendida dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: CALLE PRINCIPAL DE 15.00 METROS, FINCA N°
465052,DOC 258899, PROPIEDAD DE ALMA NIVEA
ROVI URRIOLA.

SUR: FINCA 238475 DOCUMENTO 663818, PROPIEDAD DE
RINA ISABEL AYALA (PLANO N° 805-01-164221),
RESTO LIBRE DE FINCA 160102 ROLLO 22332
DOCUMENTO 8, PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO OCUPADO' POR
SEGUNDO VELASQUEZ SAMANIEGO.

ESTE: RESTO LIBRE DE FINCA 160102 ROLLO 22332
DOCUMENTO 8, PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO OCUPADO POR
SEGUNDO VELASQUEZ SAMANIEGO

OESTE: CALLE PRINCIPAL DE 15.00 METROS HACIA OTRAS
FINCAS Y A TIERRA PROMETIDA.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de_CHEPO o en la corregiduria de _ CHEPO hace entrega al
interesado los edictos para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 de la Ley 37de 21 septiembre 1962.
Este Edicto tendré una vigencia de quince (18) dias a partir de la tltima publicacién.

Dado en CHEPO a los 30 dias del PES ‘}-;L\_f,..m; ':t?i«:_ DE _2015.

% =
ILIC. NAZARIO TAPIA

uncionario Sustanciador e

GACETA OFIC

[ Liquidacién.—go - L/‘Zy 5377

T smvam, e wmere
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AUTORIDAD NACIKONAL DOE ADMINISTRACION DE TIERRAS
REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
ANATI, CHIRIQUI

EDICTO N°.219-2015

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, en la
provincia de Chirigui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a)_JOSE FRANCISCO LIZONDRO ZELAYA Y OTRA  Vecino (a) de
BOQUERON Corregimiento de BOQUERON del Distrito de BOQUERON provincia de CHIRIQUI
Portador de la cédula de identidad personal No.4-705-1383 ha solicitado a la Autoridad Nacional
de Administracién de Tierras mediante solicitud N°.4-0608 segun plano aprobado N°_403-01-
24515 la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional adjudicable con
una superficie total de 1HAS+8,967.00M2.

El terreno estd ubicado en la localidad de _MACANO Corregimiento de BOQUERON Distrito de
BOQUERON Provincia de CHIRIOUI comprendida dentro de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: AMADA VILLARREAL.
SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR; ISIDORA LIZONDRO, RIO CHIRIGAGUA
ESTE: RIO CHIRIGAGUA.

OESTE: CAMINO DE 12.80 A CARRETERA A BOQUERON A OTRAS FINCAS, TERRENO NACIONAL
OCUPADO POR ISIDORA LIZONDRO.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia
del Distrito de BOQUERON o en la Corregiduria BOQUERON copias del mismo se le entregara al
interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad correspondientes, tal como lo
ordena la Ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la
dltima  publicacion.

Dado en DAVID alos _11 dias del mes de NOVIEMBRE de 2015

Firma: _} _
Nombre: YAMILETH BEITIA
Secretgria Ad - Hoc. FUNCIONARIA SUSTANCIADORA
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DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE,
CATASTRO. ,

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.
El SUSCR!TQ ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:
QUE EL SENOR (A) ANDRES CABALLERO VALDES, panameno, mayor de

edad, con resddencia en La Pesa No.1, casa ’\IQ.SSZQ@ Calla |

San Jose, telefono 6724-9519, Labora com Iagenierc Civil, L
CoN CEDULA ¢ da iﬂenmdad parsenal No, 8-833-636.,._..

En su propio nombre en representacion de_ SU PROPIA PERSONA
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudiqgue a titulo de plena propaedad en
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar

denominado CALLE SAN JOSE , de la Barriada __ LA PESA
Corregimiento_ GUADALUPE ‘ donde  HAY CASA
distingue con el numero y cuyo linderos y medidas

son 10s siguiente:
FINCA 9535 FOLIO 472 TOMO 297

NORTE: _ PROPIBDAD DEL, MUNICIPIO DE 1A CHORRERA CON. 30.00 MTS
FINCA 9535 FDLIO 472 TOMO 297

SUR - PROPIZDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON. 30.60 MTS
corp  CALLE SAN JoSE CON. 20.00 MTS

7 FINCA 0535 FOLIO 472 TOMO 297
OESTE; __ PROFIEDAD DI, MUNICIPIO DE LACCHORRERA COH. 20,00 MI5 -

AREA TOTAL DE. TERRENO SEISCIENTOS METROS CUADRADOS (600.00 MTS,2)

con base a lo q'u-gﬂclispone el Articulo 14 del Acuerdo I_Vlumup—le(‘)ﬂ-A del () de marzo de 1969,
se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el término de DIEZ
(10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas.
Entrégueseles senda copia del presenie Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez

En un periodico de gran circulacion v en La Gaceta Oficial

LaChorrera. 3~ de  _ agosto _ .. ~ de dos mil quinge

ALCALDE (FDO.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO (FDO.) SRTA. I

Es fiel copia de su original
La Chorrera, tres (3) de /A
agosto de dos mil guince o 55 :

o . [[RISQELYS\DIAZE.
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