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DECRETO DE PERSONAL N° 1018
(Del 28 de sepfiembre de 2015)

Por medio del cual se hace un nombramienio

La Procuradora General de la Nacion,
en uso de sus facultades Constitucionales y Legales.

CONSIDERANDO:

Que la suscrita, Procuradora General de la Nacién, paricipara en la XXl Asamblea
General Ordinaria de la Asociacion lberoamericana de Ministerios Pablicos (AIAMP), que
fiene la finalidad de disefiar un cronograma de trabajo continuo y permanente para estar
en constante comunicacion los 21 Ministerios Publicos miembros de la Asociacion, los
dias 28, 29 y 30 de octubre de 2015, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Que Mediante nota PGN-FSAI-2594-2015 del 10 de septiembre del presente afio, he
designado al licenciado Rolando Rodriguez Cedefio, para que asuma el cargo como
Proeurador General de la Nacion, Encargado, mientras dure mi ausencia.

Que por razén de servicio y funcionamiento se hace necesaric nombrar de manera
ad-honorem, en dicha posicion.

DECRETA:
ARTICULO UNICO: Némbrese a:
ROLANDO RODRIGUEZ CEDENO, con cédula de identidad personal N° 8-232-518,
seguro social N° 231-0713, como PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,
ENCARGADO, en la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, posicion N° 1,
codigo de cargo N° 8015070, vigente a partir del 27 al 31 de octubre de 2015.
FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 348, numeral 7, del Cédigo Judicial.

Dado en la ciudad de Panama, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre de

2015.
COMUNIQUESE Y COMPLASE. P
i e (R
! ’,,‘,\ {\"\‘— om0 *
La Procuradora General de la,Nacion, gt | T\‘; e :
g . ".~\ ; 1‘.]\':\'.\.\ Q:-‘r,:”
KENIA ). PORCELL D. \1} —-R%,

ANISTERIG PUBLICO El Sub Secretario General,
I

Fe;

e

CURADURIA GEEERAL DELA .*J.*_«"‘".'ju )
PRDCE}RECCIGN DE RECURSOS HUMAL'S DAVID A. DIAZ MARTIN

EL COPRIA DESUORIGH AL
RN o Y

N Tt 5
BT



No. 27901 Gaceta Oficial Digital, viernes 30 de octubre de 2015

ACTA DE TOMA DE POSESIGN

En la ciudad de Panama, a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) del dia de hoy 28 de
septiembre de 2015, compareci al Despacho de la sefiora Procuradora General de Ia
Nacion, el licenciado ROLANDO RODRIGUEZ CEDENO, con cédula de identidad
personal N° 8-232-518 y seguro social N° 231-0713, con el fin de fomar posesién del
cargo de PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, ENCARGADO, en Ia
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, posicién N° 1, cédigo de cargo
N°® 8015070, para el cual fue designado mediante Decreto de Personal N° 1016 del 28 de
sepiiembre de 2015, vigente a partir del 27 al 31 de octubre de 201 5.

Acto seguido, la sefiora Procuradora General de Ia Nacién, con cédula de identidad
personal N° 6-58-942, juramentd al posesionado tal como lo dispone el articulo 17 del
Cadigo Judicial y el 771 del Cadigo Administrativo, quien acept6 el cargo y juré cumplir
con la Constitucion, Leyes vy funciones inherentes al cargo discemido.

Para mayor constancia se extiende y firma la presente Acta por fodos los gue en ella han

intervenido.
La Procuradora General de acién,

/ i /‘/\\.‘;‘L:p\“ r‘ ’
KENIA I. PORCELL D. 7 S g

El Posesionado,

El Sub Secretario General,

c_._—:-—?

DAVID A. DIAZ MARTIN

MINISTERIQ PLELICQ
s
t- |
o ATy
PROCURADURIA GENERAL DE LA o
DIRECCIGN DE RECURSQS HIIMA™
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MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de 1a Nacién

RESOLUCION N°72
{De 25 de agosto de 2015)

“Por rmedio de la cual se adopta el huevo Modelo de Gestién para los despachos del
Ministerio Puablico en los Distritos Judiciales donde se implemente el
Sistema Penal Acusatorio.”

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDOG:

Que el numeral 4 del articulo 220 de la Constifucién Politica de la Repiblica de
Panama, establece que una de las atribuciones del Ministerio Pablico es perseguir los
delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o legales.

Que el numeral 5 del articulo 347 del Cédigo Judicial desarrolla el texto constitucional,
al sefialar que el Ministerio Piblico debe perseguir e investigar los delitos, ejerciendo
las aceiones derivadas de ellos ante los juzgados y tribunales en que actien.

Que el articulo 329 del Cédigo Judicial faculia al Precurador o Procuradora General de
la Nacion a crear nuevos Despachos de Instruccion, asi como incorporar cambios en
el nimero, nomenclatura, omganizacion administrativa v ubicacion de las Agencias del
Ministerio Piblico.

Que la Ley 63 de 28 de agosio de 2008, adopta el nueve Codigo Procesal Panal de la
Repiblica de Panam3, de corle acusatoerio; el cual, por disposicion de la Ley 48 de 1
de septiembre de 2008, en concordancia con la Ley 8 de 6 de marzo de 2013, enira a
regir de forma gradual, anual, por Distritos Judiciales, iniciande en el Segundo Distrito
Judicial, a partiv del 2 de septiembre de 2011, el 2 de septiembre de 2012, en &l
Cuarto Distiito Judicial (Herera v Los Santos), el 2 de septiembre de 2015, en el
Tercer Distrito Judicial (Chirigui, Bocas del Toro y la Comarca Ngabe Buglé) v en el
Primer Distrito Judicial {Panama, Colén, Darién y Guna Yala) el 2 de sepliembre de
20186, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria del Estado y la eapaciiacion
constante del recurse humano.

Que el nuevo Sistema Penal Acusatorio el Ministerio Pliblico mantiene la faculiad de
persecucion del delito, otorgandole un papel protagénico en el ejercicio de la accién
penal; sin embargo, incorpora una nueva concepcion metodolégica para el tratamiento
de los conflictos penales, lo cual implica cambios en los paradigmas institucionales y
en el Modelo de Gestidn, asi como 1a necesidad de un replanteamiento en fa cultura
organizacional del Ministerio Piblico. -

Que el Medelo de Gestion de Fiscalias adoptado mediante la Resolucion N°24 de 22
de julio de 2011 y ajustado por la Resolucién N°36 de 30 de agosio de 2012, ha sido
objeto de revision y evaluacién, lo que permitid determinar la necesidad de realizar
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Resolucion W72
Panatnd, 25 de agosto de 2015

cambios consonos con la evolucion del funcionamiento del Siste
en la Republica de Panama.

Que entre los cambios que resulta pertinente realizar, estan: la nomenciaiaT
Unidades Regionales dehe ser Fiscalias Regionales; los servicios que presta el
Ministerio Pdblico deben brindarse a iravés de Secciones que a las vez estén
integradas por Unidades, conforme a la estructura organizacional del Estado.

Que las Secciones del Ministerio Publico se denominaran Descarga, Alencion
Primaria, Decision y Litigacion Temprana, Investigacion y Seguimienio de Causas,
Asistencia a Juicio, Cumplimiento, en las cuales se llevara el flujo de los casos
ordinarios de conocimiento del Minisierio Publico. Ademas, se contard con secciones
especializadas en materia penal como lo son las de Homicidio y Familia y en maieria
civil, corno lo es la Seccidn de Asunios Civiles, Agrarios y de Familia.

Que ademds de las Secciones que integran la Fiscalia Regional, exisiiran ofras
Fiscalias cuyo susiento descansa en leyes ¢ regulaciones especiales come lo son las
Fiscalias Regionales Especializadas en Delitos Relacichades con Drogas, las
Fiscalias de Adolescentes vy la Fiscalia de Asuntos Indigenas de la Comarca Ngéhe
Buglé.

Que la denominacion de secretarios se ha modificade por la de Asistentes Operativos
gue brindardn su apoyo en cada Seccion del Modelo de Gestion de Fiscalias, en las
Fiscalias especiales y en las Personerias.

Que se crea el Grupo Regicnal de Apoyo Logistico con el propdsito de brindar {oda la
colaboracion que requieren los Fiscales y Personeros como soporie a sus labores de
persecucion del delito v propiciar la solucién de confiictos.

Que la implementacién gradual y progresiva de la Ley 63 de 28 de agosio de 2008,
iniciada el 2 de septiembre de 2011, en el Segundo Disfrito Judicial, esiablece la
necesidad de adoptar un nuevo Medelo de Gestidn para el Ministerio Pablico en
Segundo, Tercero y Cuarto Distrito Judicial, que esté acorde con los retos que plantea
el Sistema Penal Acusatorio v que pueda ser replicado posteriormenie en las
Agencias del Ministerio Publico que se incorporen prograsivamente al nuevo sistema.

RESUELVE:

PRIMERO: Adoptar el nuevo Medelo de Gestién para los despachos del Ministerio
Publico en los Distritos Judiciales donde se implemente el Sisterna Penal
Acusatoric.

SEGUNDO: Ordenar la publicacién y distribucién del nueve Modelo de Gestién en
todos los Despachos del Ministeric Publico de los Disiritos Judiciales
donde se implemente el Sistema Penal Acusaterio.

TERCERO: Derogar la Resolucion N°36 de 30 de agosto de 2012, emitida por la
Procuraduria General de la Nacién.

CUARTO:  Disponer que toda referencia que se haga en resoluciones previas de la
Pl:oguraduria General de la Nacidn a las Unidades Regionales del
Ministerio Pablico en Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos, Chirigui y
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Resofucion N°72
@anamd, 25 de agosto de 2015

QUINTO:  Esia Resolucién empezara a regir a pariir del 1 de septiembr

PARAGRAFO TRANSITORIO: En el Tercer Distrito Judicial regira desde el 1 de
septiembre de 2015 para efectos de organizacién y nombramientos vy entrard en plena
gjecucion una vez se instale el Sisiema Penal Acusatorio en diche Disirito Judicial el 2

de septiembre de 2015.
FUNBANMENTO DE DERECHO: Articulo 328 del Cédige Judicial.

Dada en la ciudad de Panama, a los veinticinco {25) dias del mes de agosio de
dog mil quince (2015).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Procuradora General de e

/,

Kenia l. Pareell D.

PROCHRADURA GENERAL DF LA MATION
CERTIFICD QUE 1O ANTERIOR ES FIEL COPIA

BE SL GRIGINAL

—
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A través de la Constitucion Politica de 1941, se cred en Panama el Ministerio Publico,
especificamente en el Titulo XI, articulos 140 al 144, desarrolldndose esas disposiciones en el
Cddigo Judicial, en un inicio, y mas recientemente en la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, es
decir, en el Cédigo Procesal Penal.

Desde su génesis constitucional, hasta la época actual, se le han asignado al Ministerio
Publico una serie de atribuciones, entre ellas, defender los intereses del Estado o del
Municipio; promover el cumplimiento y ejecucién de las leyes, sentencias judiciales y
disposiciones administrativas; vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos y cuidar
que todos desempefien cumplidamente sus deberes; servir de consejeros juridicos a los
funcionarios administrativos; v, ejercer las demas funciones establecidas en la Ley.

No obstante lo anterior y teniendo en consideracién que cada una de las atribuciones
antes sefialadas revisten gran importancia, es la funcién de perseguir los delitos vy
contravenciones de disposiciones constitucionales y legales, la que mayor impacto social
genera en la colectividad, habida cuenta que esa labor investigativa crea expectativas
relacionadas con la seguridad del ciudadano, la paz social, asi como también responde a su
clamor por la efectividad de la aplicacion de la sanciéon penal a quienes ejecuten actos
delictivos.

Constitucionalmente, el Ministerio Publico estd compuesto, a modo general, por el
Procurador General de la Nacién, el Procurador de la Administracién, los Fiscales y Personeros
y por los demas funcionarios que establezca la Ley (articulo 219 de la Constitucién Politica).
Dicha estructura, con alguna reserva, es replicada por el articulo 67 del Cédigo Procesal Penal.

Desde que en Panama se tomd la decisién de adoptar un sistema de procedimiento
penal de corte acusatorio, el Ministerio Publico asumié el compromiso de transformar vy
modernizar sus estructuras, con el objetivo primordial de continuar ejerciendo sus labores
constitucionales y legales en estricto apego a cada uno de los principios rectores de ese
ordenamiento punitivo, el cual, como ya es conocido, se ha ido implementando de manera
escalonada a nivel nacional.

Cumplir ese objetivo no ha sido ni sera una tarea facil, porque realizarlo implica una
reorganizacién significativa de la infraestructura y el recurso humano, ademas de un
necesario cambio de mentalidad del componente humano en que se apoya la gestion
institucional y sobre todo de una inversién importante de recursos econémicos que han sido
destinados y utilizados en esa labor.

El referido proceso de transformacion y modernizacién del Sistema de Administracion
de Justicia, condujo al Ministerio Publico a la identificacion de un modelo de gestion apto
para la implementacién del Sistema Acusatorio en Coclé y Veraguas; y luego replicado en
Herreray Los Santos.

11
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Ante la inminente puesta en funcionamiento del Sistema Acusatorio en las provincias
de Chiriqui, Bocas del Toro y la Comarca Ngdbe Buglé, nos corresponde hacer el referido
modelo compatible con la realidad geogréfica, de poblacidon y de incidencia delictiva que
presenta el drea, sin dejar de lado su aplicacién al Segundo y Cuarto Distrito Judicial.
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Antecedentes inmediatos
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l. La aprobacidon del Cédigo Procesal Penal:

Mediante la Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008, se adopté en la Republica de
Panama un nuevo Codigo Procesal Penal, cuyos principios, garantias y reglas orientadoras, asi
como la estructura del proceso que reconoce, son compatibles con el Sistema Acusatorio.

A la fecha, este instrumento juridico ha sido modificado en 10 ocasiones y
concretamente en dos de ellas ha sido para aplazar su entrada en vigencia progresiva, la cual
estaba programada originalmente para el 2 de septiembre de 2009.

Debido a la promulgacion de la Ley 48 de 1 de septiembre de 2009, la implementacién
del nuevo sistema procesal penal inicié en el Segundo Distrito Judicial (provincias de Coclé y
Veraguas) el 2 de septiembre de 2011 y desde el 2 de septiembre de 2012, logré instalarse en
el Cuarto Distrito Judicial (provincias de Herrera y Los Santos).

Con la promulgaciéon de la Ley No. 8 del 6 de marzo de 2013 se pospuso por dos afios
la puesta en marcha del Sistema Acusatorio en el Tercer Distrito Judicial (provincias de
Chiriqui y Bocas del Toro) ademas de la comarca Ngabe Buglé donde se espera que empiece a
aplicarse el 2 de septiembre de 2015 y en el Primer Distrito Judicial (Provincias de Panamj,
Darién, Colon y Guna Yala) territorio en el cual debe regir a partir del 2 de septiembre de
2016.

Il. Informe de Recopilacién y Andlisis Comparativo de Estructuras Organizacionales de
los Ministerios Plblicos. Bases para la reorganizacién del Ministerio Publico de
Panama’:

En el afio 2010, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
mediante el Proyecto PANT41, apoyd al Ministerio Publico de Panama con una Consultoria en
Reforma Organizativa con énfasis en Sistema Acusatorio que permitid visualizar los aspectos
mas relevantes para sentar las bases dirigida a la reorganizacion de la institucién.

El documento sefiala que en el contexto de la reforma de los sistemas de
administracion de justicia que apuntan a la instauracion del sistema acusatorio oral, se asigna
uno de los roles fundamentales, sino el primordial a los Ministerios Publicos. Esto se debe a
gue sobre estas instituciones descansa un conjunto de objetivos esenciales de la reforma:
realizar el principio acusatorio; contar con una investigacion eficiente y eficaz, a la vez que
respetuosa de las garantias y derechos humanos; controlar la carga de trabajo del sistema a
través del uso de facultades discrecionales que los Codigos le asignan a los fiscales; y dirigir
funcionalmente a la policia en la recoleccién de elementos de conviccién para preparar la
acusacion e ir a un juicio en el que se garantice la oralidad, la inmediacién y el contradictorio.

! Publicado en Gaceta Oficial No. 26114 de 29 de agosto de 2008.
2 UNODC. Consultoria en Reforma organizativa con énfasis en Sistema Acusatorio. Consultor: Israel Ayala. 10 de marzo de 2010.
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De ello deriva la necesidad de realizar profundas transformaciones en los Ministerios
Publicos, para que estén en condiciones de hacerse cargo de los objetivos y tareas que la
reforma les agina.

Roles y estructuras organizativas de los Ministerios Publicos antes de la reformas al sistema
acusatorio

Para visualizar el conjunto de transformaciones que requieren los Ministerios Publicos
es necesario realizar una breve caracterizacién de los diversos roles que han tenido o tienen
los Ministerios Publicos en Latinoamérica antes de la implementacién de los sistemas
acusatorios, dado que sus estructuras organizacionales y modos de funcionamiento, se han
disefiado para responder a esos roles.

Las diversas funciones que los Ministerios Publicos han desempefiado o vienen
desempefiando en el contexto de los sistemas inquisitivos reformados o mixtos, se pueden
agrupar o caracterizar en:

Funciones Estructura organizativa Ejemplos
Control de la legalidad en los | Débil o inexistente Chile y Honduras
procesos judiciales (caracter | Escaso personal (inexistente)
secundario) Bajo presupuesto Paraguay, Bolivia, Argentina,
Costa Rica (débil)
Dictaminadora o | Compleja y voluminosa Peru
dictaminatoria del control de | Adscrita a la judicial
la legalidad Débil en su impacto
Instruccion = tramitacion del | Refleja a la juicial México y Panama
expediente Despachos  fiscales  con
NUMeroso personal

encargado de tramitar

1. Funciones secundarias vinculadas al control de legalidad en los procesos judiciales.-
En el contexto de los sistemas inquisitivos o inquisitivo — reformados, la
investigacién de los delitos normativamente es entregada a los jueces de
instruccion y realizada en la practica por la policia, y al Ministerio Publico se le
asigna como tarea: "el control de la legalidad”. Esta funcién que no es esencial a la
administracion de justicia, determina estructuras organizativas del Ministerio
Plblico débiles. Tal como sefialan Duce y Riego, citando un trabajo de Linn
Hammergren, “donde se espera que los fiscales hagan mucho, no hay necesidad
de una organizacién que apoye o monitoree su trabajo. Presupuesto, personal y
sistemas de planificacién, han sido caso inexistentes. Mecanismos de asignacién
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de casos han sido similarmente no desarrollados (...) la pobreza organizacional ha
. 3
sido la regla general.”

El papel secundario y poco trascendente que se asignaba al Ministerio Publico en
estos contextos, determind que algunos paises, como Chile y Honduras, asumiran
la decision practica de eliminar de su sistema de justicia penal al Ministerio Publico.

En los paises en que se mantuvieron los Ministerios Publicos, se les asigné un rol
secundario de colaboracion a la investigacion judicial, por medio de la preparacién
de antecedentes vy diligencias investigativas, que el juez de instruccion puede
aceptar o negar completamente. En estos contextos, normativamente se la
asignaba mayor protagonismo al Ministerio Publico en el juicio sefialando que
debia sustentar la acusacidon, pero en la practica el expediente reducia toda la
labor fiscal, desplazdndolo casi por completo y terminando por otorgar a los
fiscales un rol requirente, que se traducia en un ir y venir del expediente de la
fiscalia al juzgado y del juzgado a la fiscalia. En este grupo se pueden mencionar
los Ministerios Publicos de: Paraguay, Bolivia, Argentina y Costa Rica.

Funcién dictaminatoria o dictaminadora del control de legalidad, que determina
una mayor presencial institucional del Ministerio Publico en todos los juzgados y
etapas del proceso penal y por tanto requiere de estructuras organizativas
complejas y voluminosas, a la vez que débiles en su incidencia en la administracion
de justicia, debido a que no se les asignan funciones de investigacion. El caso mas
representativo en esta linea es Peru.

Funciones de investigacidn, en estos modelos los jueces de instruccién son
reemplazados por los fiscales, quienes se encargan de tramitar el expediente. Este
rol determina un gran protagonismo del Ministerio Publico en el contexto del
sistema inquisitivo escrito. Sin embargo, esta importancia del trabajo del
Ministerio Publico no va acompafiada de un cambio en la metodologia del trabajo,
sino que bdsicamente se reproduce la metodologia del expediente, propia de la
tradicion inquisitiva. El correlato organizacional de la metodologia del expediente
es la estructura refleja del despacho judicial, concebida para el trdmite. En este
grupo estaba Colombia antes de la adopcién del sistema acusatorio y se
mantienen en México y Panama, en los que la implementacién del sistema
acusatorio esta en sus inicios.

3 Hammergren Linn, The Politics of Justice and Justice Reform in Latin America (Philadelphia: Westview Press, 1998). P4g. 84, citado por Duce
Mauricio y Riego Cristian, Desafios del Ministerio Publico Fiscal en América Latina, CEJA 2005.
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Roles y estructuras organizativas de los Ministerios Publicos después de las reformas al sistema
acusatorio

En la implementacién de los sistemas acusatorios, los Ministerios Publicos asumen
funciones importantes que deben ser acompafiadas con profundas reformas organizativas y
cambios radicales en la metodologia de trabajo. Los sistemas acusatorios requieren
Ministerios Publicos fuertes y capaces de cumplir las funciones de: conducir estratégicamente
la investigacion vy litigar, para lograr una persecucién penal eficaz y eficiente en defensa de la
sociedad y el Estado.

La implementacion de los sistemas acusatorios determina un cambio sustancial en el
objetivo de los Ministerios Publicos y en el producto que se espera de la institucién, en
consecuencia, desde el punto de vista de las ciencias de la administracion, resulta claro que
debe darse un cambio sustancial en la organizacién y en el modelo de produccién (modelo de
gestién). Si el producto cambia, el perfil del personal requerido para la realizacion de ese
producto también debe cambiar y del mismo modo, tienen que modificarse los mecanismos
de control de esa produccion.

En el punto anterior se sefialaron los objetivos que se asignan a los Ministerios
Publicos en el contexto de los sistemas inquisitivos escritos, en los que la administracion de
justicia gira en torno a la metodologia del expediente y por tanto requiere una estructura
organizativa y modelo de produccién funcional a la tramitacion de expedientes. En el
contexto de los sistemas acusatorios orales, se entrega al Ministerio Publico el ejercicio de la
accion penal y con ello, se le asigna como funciones centrales: investigar (recoger elementos
de conviccion) vy litigar (fundamentar y probar su acusacion en juicio), en consecuencia los
productos que el sistema espera del Ministerio Publico cambian, ya no es mas el expediente,
sino elementos de conviccion que funden la acusacion y pruebas que demuestren la
acusacion en juicio para lograr sentencias condenatorias. Esta modificaciéon determina la
necesidad de cambiar las estructuras organizativas y adaptarlas para que sean capaces de
elaborar los nuevos productos.

La investigacidon exige una estructura organizativa con caracteristicas muy diferentes a
las del tradicional despacho encargado de tramitar expedientes, que cuenten con personal
con las competencias para cumplir los nuevos roles que se les asignan y con controles de
trabajo disefiados sobre la base de indicadores cuantitativos y cualitativos.

En el siguiente cuadro se resumen las implicaciones de los objetivos y productos

esperados en cada sistema y su necesario correlato en las estructuras organizacionales, perfil
de los funcionarios y controles.
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Distintos objetivos = Distinta organizacion

Distintos productos = nto modelo de produccion (gestion)

Sistema inquisitivos escritos Sistemas acusatorios orales
o inquisitivo reformados

Objetivos Tramitar expedientes Investigar, litigar
Productos Expediente Elementos de conviccion
suficientes para fundar una
acusacion
Acusacién probada
(sentencias condenatorias)
Estructura organizativa Refleja de la judicial Estructura unitaria,
Un fiscal por despacho con jerarquizada, flexible,
numeroso personal que se dindmicay especializada
encarga de tramitar los Unidades de fiscales
expedientes organizadas por territorio,
tipos de delitos o por
funciones
Perfil de personal Jefe de Despacho fiscales y Fiscales con competencias
funcionarios de apoyo, con para disefiar
conocimientos juridicos estratégicamente la

investigacion, aplicar salidas
alternas, negociar y litigar

Funcionarios de apoyo con

diversas competencias segln

las necesidades del puesto

Controles Fiscal (jefe de despacho) Indicadores cuantitativos vy

controla el trabajo de su cualitativos para la

personal evaluacion de desempefio y
la evaluacién de la gestion

Por ultimo, el documento se hace cargo de un aspecto sumamente relevante y que va
impactando en materia de modelo de gestion.

Etapas de la transicién de los Ministerios Pablicos en el proceso de implementacidn de sistemas
acusatorios

La transformacién de los Ministerios Publicos en la implementacién de los modelos
acusatorios es esencial, para el éxito del sistema. Esta necesaria transformacién gradual se
puede caracterizar en cuatro etapas de un proceso de cambios graduales en que la institucién
debe alcanzar objetivos claves para la reformay la continuidad del proceso mismo.
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La experiencia en los procesos de implementacion también ensefia que es importante no
guemar etapas e ir gradualmente de lo simple a lo complejo, de lo contrario se plantean
objetivos practicamente inalcanzables, se invierten ingentes cantidades de recursos pero
dada la magnitud de las tareas, la debilidad de las instituciones, la cultura organizacional
(rigida, burocratica) imperante, asociada a la metodologia del expediente, hacen que se
tengan transiciones traumaticas que se perciben como muy poco exitosas o inclusive se
pueden llegar a percibir como fracasos.

1° Etapa: Asumir el Rol de Direccidn de la Investigacién — Posicionamiento Institucional

El objetivo de la reforma procesal penal, es la instauracién del juicio oral, publico,
contradictorio y continuo. Con la finalidad de lograr un efectivo respecto al sistema de
garantias, cuyo nucleo esencial es el juicio previo.

El Ministerio Publico ha de cumplir dos objetivos clave en esta etapa:

= Desformalizar la investigacién, dotando al proceso investigativo de dinamicidad,
flexibilidad, coordinacién eficiente con la policia, constituyéndose un puente de
informacion entre la actividad policial investigativa y el trabajo judicial.

= Controlar la carga de trabajo, que posibilite a la institucion y al sistema de justicia
penal en conjunto funcionar dentro de pardmetros de eficiencia, calidad vy
economicidad éptimos. Para el logro de este objetivo, los cddigos procesales penales
de corte acusatorio, le otorgan al Ministerio Publico facultades discrecionales que
deben utilizarse como herramientas idéneas para descargar el sistema. Por esto es
importante en esta primera etapa trabajar en torno al uso de estas facultades
discrecionales: Aplicacién del principio de oportunidad, salidas alternativas,
mecanismos de simplificacién procesal (flagrancia, juicio abreviado, juicio inmediato).

2° Etapa: Manejar los flujos de causas del sistema, el objetivo fundamental es clasificar
(ponderar) los casos que ingresan al sistema para responder velozmente ante los delitos
flagrantes y concentrar esfuerzos en las causas complejas. Aca se incorporan indicadores
vinculados a la eficiencia.

En esta etapa se encuentran la mayoria de los Ministerios Publicos de la Region que ha
implementado sistemas acusatorios.

= El Ministerio Publico, tiene como tarea principal en esta etapa hacer un uso adecuado
de las facultades discrecionales y organizarse para responder eficaz y eficientemente
en los casos de flagrancia.

= Como instrumento para el cumplimiento de esta tarea los Ministerios Publicos
organizan las “Unidades de decisidon temprana y de flagrancia.”

13
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= Se debe hacer énfasis en la transmisién de informacién con la policia y en la definicion
de protocolos de actuacién.

= Aplicar mecanismos para aumentar el uso de las salidas alternativas como medio de
descongestién del sistema, desarrollando sistema de gestion, creando estas unidades,
fortaleciendo los centros de resolucion alterna.

3° Etapa: Aumentar la capacidad de respuesta, esto implica el conjunto de soluciones que es
capaza de otorgar el Ministerio Publico frente a los conflictos sociales mas graves (los delitos).
La capacidad de respuesta es la intervencion del Ministerio Publico respecto a las demandas
que recibe la sociedad, la efectividad y calidad de esa intervencion.

4° Etapa: Contribuir en materia de seguridad ciudadana a través de la persecucién penal
estratégica

En el contexto de los sistemas reformados, los cambios sociales que se estan produciendo en
cuanto a conflictos penales generan una expectativa social muy grande que recae sobre los
Ministerios Publicos: la seguridad ciudadana. Uno de los principales motivos de preocupacion
en la mayoria de los paises de la regién es el incrmento del “temor al delito”, en ocasiones
con base real en un efectivo aumento de la tasa de delitos, pero también en ocasiones sobre
la base de percepciones subjetivas, aumentadas o magnificadas por los medios de
comunicacion. Las demandas de seguridad ciudadana han generado y estdn generando
cuestionamientos muy fuertes respecto al trabajo de los Ministerios Publicos, del sistema de
justicia penal y del sistema acusatorio.

La legitimidad y respaldo social al Ministerio Publico estd muy vinculada a su contribucion en
esta materia y existen aspectos especificos en las que la institucién puede contribuir para
mejorar las condiciones de seguridad publica:

= Persecucion oportuna y eficaz de los delitos. Esta contribucion es plenamente exigigle
a los Ministerios Publicos.

=  Maximizacion del efecto simbdlico de la pena y del juicio. Es innegable que tanto las
penas como el juicio mismo tienen un efecto simbdlico muy fuerte, es decir,
constituirse en un mensaje del Estado a la sociedad reafirmando el valor de la ley, de
mostrar que no existe impunidad y que el Estado responde frente a los hechos
delictivos. La funcion preventivo general positiva y negativa, a la que hacen alusion los
textos de teoria del Derecho Penal, puede convertirse en una realidad efectiva si los
mensajes se comunican apropiadamente. El efecto simbdlico de la pena y de la
persecucion penal no es automatico, por ello debe manejarse profesionalmente con el
fin de contribuir adecuadamente para generar confianza ciudadana y restablecer la
sensacion de seguridad.

=  Persecucién penal inteligente. No es razonable fijar objetivos generales como
“disminuir la tasa de criminalidad” porgue el conjunto de variables hace inmanejable
este objetivo. Es mas razonable y realista fijar objetivos acotados, como por ejemplo:
reducir el nimero de cierto tipo de delitos (secuestro express), mejorar la seguridad
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en una determinada zona o lugar de la ciudad, mejorar la percepciéon de los
ciudadanos sobre el sistema de justicia, dar mayor visibilidad al trabajo de los fiscales
(desmantelamiento de una organizacion criminal).

= Focos delictuales. Fiscalias que se encargan de analizar sistematicamente el
fendmeno delictivo y no caso por caso, y que disefian en coordinacién con otras
instituciones estrategias integrales preventivas y represivas. En el andlisis sistematico
del fendmeno delictivo es importante tener en cuenta que algunas formas de
criminalidad responden a la légica de los mercados (oferta — demanda, productores —
intermediarios mayoristas — intermediarios minoristas — vendedores y consumidores)
y que sobre esa base de analisis se deben desarrollar las estrategias de intervencién.
Ej. Robo de vehiculos, trafico de drogas, trafico de armas, trafico de personas, etc.

El documento concluye que en cuanto a modelos organizacionales el documento concluye
recomendando combinar tres criterios: territorial, especializaciéon tematica y especializacién
por funciones.

Al mismo tiempo, destaca como criterios de persecucién penal los principios de unidad y
jerarquia en la unidad organizacional.

M. El Modelo de Gestion de Fiscalia - 2011:

En el contexto de los procesos de reforma procesal penal, es conocido que resulta
esencial ademads de contar con un cambio normativo, disefiar e implementar un modelo de
gestién acorde con las labores que se espera sean desempefiadas en cada una de las
instituciones que componen el sistema de justicia penal.

El Ministerio Publico avanzd hacia un nuevo modelo de reorganizar las fiscalias con el
objetivo de que pudiesen adaptarse al funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio. En ese
sentido, el 22 de julio de 2011 se dicté la Resolucion N° 24 por la cual se adopta el nuevo
modelo de gestién para el 2° Distrito Judicial en el cual comenzé a funcionar bajo este
esquema de procesamiento de causas el 2 de septiembre de 2011.

Con posterioridad, se hicieron ajustes al referido modelo, mediante Resolucién No. 36
de 30 de agosto de 2012, bajo la siguiente concepcion:

“Que el nuevo Sistema Penal Acusatorio mantiene la
facultad de persecucion del delito del Ministerio Publico,
otorgdndole un papel protagdnico en el ejercicio de la
accion penal; sin embargo, incorpora una nueva concepcion
metodoldgica para el tratamiento de los conflictos penales,
lo cual implica cambios en los paradigmas institucionales y
en el modelo de gestion, asi como la necesidad de un
replanteamiento en la cultura organizacional del Ministerio
Publico.”
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El disefio estuvo basado en la distribucion de las siguientes dreas, para los Distritos
Judiciales donde se implemente el Sistema Penal Acusatorio, segun el articulo segundo de la
referida resolucion:

= Qrganizacién del Ministerio Publico

= Servicios del Ministerio Publico.

» Coordinacién con el Organo Judicial, la Policia Nacional y demds organismos de
investigacién, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Defensoria
Publica.

= Mecanismos de coordinacion interna en las sedes del Ministerio Publico: Juntas de
Fiscales y Personeros.

= |la organizacion y funcionamiento de las especialidades por delitos del Ministerio
Publico.

= Los Secretarios Judiciales y demds auxiliares del Ministerio Publico.

V. Evaluacion del Modelo de Gestion de Fiscalia - 2014:

En virtud de la Evaluacién al Modelo de Gestidn de Fiscalia realizada en los meses de
julio — agosto de 2014", se establecié que en las cuatro provincias se constaté que el modelo
de gestién ha sufrido numerosos ajustes desde su instalacién con la entrada en vigencia del
Cddigo Procesal Penal y, en consecuencia, del Sistema Penal Acusatorio.

A pesar de lo anterior, se concluyd que la implementacion progresiva del sistema
adversarial en Panamd ha tenido significativos avances para responder con creces a los
primeros desafios de la reforma. La presentacién en audiencia de todas las peticiones, la
metodologia oral para la toma de decisiones, la plataforma informdatica como soporte de cada
una de las resoluciones de los Jueces, sumado al nivel de informacién estadistica que hoy
procesa el sistema, han implicado un enorme impulso de los valores politicos de la reforma
procesal penal. La democratizaciéon de la justicia y sus valores republicanos se van
consolidando con un sistema oral y publico, fortaleciéndose asi el acceso a la justicia, al
sustituir el sistema escrito y encriptado, que solo era entendido por unos pocos, por un
modelo oral, dindmico, publico y desformalizado. La presencia de la victima en cada una de
las audiencias observadas (constatado tanto en nuestra visita a las diversas sedes, como a
través del sistema de registro digital), como asi también su opinién relevante en la toma de
decisiones exhiben que la justicia penal en Panama comenzd a transitar adecuadamente el
primer paso en la reforma procesal penal.

De igual manera se indicé que para que esas buenas practicas se consoliden vy, en
definitiva, redunden en un fortalecimiento de los principios politicos del sistema penal y una

* UNODC — CEJA. Evaluacién de Modelo de Gestion del Ministerio Pablico y el Organo Judicial. Proyecto SECOPA, financiado por la Unidn
Europea. Panamg, 2014.
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mayor eficacia y eficiencia del modelo, es preciso reconocer la existencia de etapas en los
procesos de reforma y que la base de un modelo progresivo de implementacion, como el que
estd operando en Panamd es, precisamente, la evaluacién periddica y constante y la
necesidad de realizar ajustes a los modelos de gestion, enfocados hacia el cumplimiento de
los objetivos que cada institucién debe trazarse.

El primer desafio en la implementacion progresiva de un sistema adversarial siempre
ha estado focalizado en resguardar y reconocer buenas practicas que fortalezcan los
principios de un sistema adversarial oral. Este desafio, que se ha cumplido con creces en el
segundo distrito (que incluye a las provincias de Coclé y Veraguas) y, con posterioridad, en el
cuarto (provincias de Herrera y Los Santos) no ha sido una tarea sencilla en varios procesos de
reforma, y por ello es bueno destacarlo. Asi, y a modo de ejemplo, el trdmite escrito y el
sistema de audiencias aun conviven en varios sistemas penales que pretenden impulsar el
servicio de justicia hacia un molde adversarial. Asi, los sistemas penales de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, provincia de Buenos Aires, y varios Estados de México, entre
otros.

Mads una vez concluido ese desafio, una vez puesto en funcionamiento el sistema
adversarial, es necesario pasar a una segunda etapa en el proceso de implementacién de una
reforma, reelaborando el disefio de gestion con el fin de optimizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, a efectos de obtener —en el caso del Ministerio Publico- una mayor
eficacia y eficiencia en la persecucién penal. Y, de ese mismo modo, verificar en esta segunda
etapa, que ese disefio sea el adecuado para la implementacion de las siguientes jurisdicciones
de la justicia penal en Panama.

A partir de alli, se elaboraron una serie de recomendaciones, a saber:
Ajustes al modelo de gestion

El modelo de gestién para la Procuraduria General de la Nacion, en el marco del
Sistema Penal Acusatorio, ha sido -a nuestro juicio- una herramienta que, si bien fue
elaborada de urgencia y con poco tiempo para su disefio, se exhibié como satisfactoria para
esa primera etapa.

La division del Ministerio Publico en tres unidades —llamadas servicios en el modelo, a
saber, turno, litigacién y decisién temprana e investigacién-, permitié manejar tanto el flujo
de la carga de casos en el sistema, como asi también una asignacion equivalente entre los
distintos fiscales de la institucidn, ya sea que se tratase del fiscal superior, fiscal coordinador,
fiscales, fiscales adjuntos o personeros.

Asimismo, a través de los Personeros ubicados estratégicamente en municipios

alejados de la sede central en cada provincia (Chitré, Las Tablas, Santiago y Penonomé),
permitié avanzar en una mejora en el acceso a la justicia, a través de un programa que, en
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definitiva, implica cierta descentralizacién del servicio penal y una mayor cercania con la
ciudadania.

Sin embargo, en la practica el Ministerio Publico no obtuvo todos los resultados
esperados. El porcentaje de casos archivados, como respuesta de menor calidad (nos
referimos a los archivos por aplicacion de un criterio de oportunidad —art. 212- y a los
archivos provisionales —art. 275-; no asi al archivo por salidas alternas al conflicto —art. 201y
siguientes), y el tiempo que en algunos casos toma arribar a acuerdos de pena o a salidas
alternativas al conflicto son muestra de que es necesario realizar algunos ajustes al primer
modelo de gestidn.

Si bien es cierto que la cifra de casos archivados es elevada (sobre todo en Veraguas),
también lo es que el sistema de registro no diferencia los casos archivados en que el autor es
desconocido, de aquellos en que si ha sido individualizado su autor. Esta circunstancia,
necesaria para una correcta medicion e interpretacion de esta informacién, nos permitiria
ubicarnos desde otra perspectiva de analisis, ya que los primeros (autor ignorado) suelen
representar una cifra cercana al 50 % de la totalidad de los casos.

En la practica no se ha podido realizar una persecucién penal estratégica, orientando
la mayor cantidad de recursos de la institucion hacia los casos mas sensibles y relevantes para
la comunidad. Precisamente el abandono del principio de legalidad procesal —propio del
modelo inquisitivo y mixto- que partia de la ficcion de sostener que todos los casos pueden
ser procesados por el sistema penal, por el principio de oportunidad, es la base sobre la cual
se debe sustentar una persecucion selectiva de los casos.

En esta linea, vemos que la gestion, mas alld de pequefios y tibios avances en la
organizacion de unidades especiales de tramitacion (por ejemplo, homicidios, violencia
doméstica y minoridad), no ha podido focalizar esta funcién, ni adaptar una visién politico
criminal propia para intervenir activamente, dar respuestas e incidir frente a determinada
conflictividad.

Mientras los casos de violencia doméstica y hurtos admiten la suspension condicional
del proceso a prueba (son hechos anteriores a la reforma operada en 2014 que implicé un
aumento de la escala penal para los primeros), los robos agravados, las violaciones y el
homicidio son casos en los que la respuesta del Ministerio Publico solo puede ser
unidireccional, esto es, solo puede buscar obtener una condena como respuesta de calidad.
Sin embargo la respuesta no ha sido la esperable.

Entendemos que un disefio que, como el actual, mas alla de las unidades especiales,
reparta los casos a través de una plataforma informatica entre los fiscales de investigacion,
resulta azaroso y no permite tener una visién del sistema y, menos aun, un control adecuado.
Del mismo modo, atendiendo a que los servicios de turno y de litigacién temprana solo
mantienen el caso dentro de su unidad por escaso tiempo (el primero una semana vy el
segundo por un plazo maximo de un mes), vemos que, en realidad, las Unidades Regionales
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del Ministerio Publico solo mantienen una Unica Unidad de tramitacidn. Esta circunstancia
hace que, tal como nos relataron en las diversas entrevistas realizadas, los fiscales de
investigacién mantienen casos con dos enfoques bien distintos: por un lado, aquéllos que son
empujados hacia un eventual juicio y, por el otro, aquéllos que responden a una légica
diferente de trabajo, puesto que se busca en ellos una salida acordada, ya sea ésta un
acuerdo de penas o una salida alternativa al proceso.

Para poder dar respuesta satisfactoria en ambos casos (llevar el caso a juicio o buscar
acuerdos), es aconsejable dividir las Unidades por procesos de trabajo. La separacién en
Unidades de Decision Temprana —no limitada en el tiempo- y de Investigacién ha dado
buenos resultados en la regién. Como ejemplo de ello podemos mencionar el Modelo de
gestién del Ministerio Publico Fiscal en Guatemala®, y los modelos de gestién de los
Ministerios Publicos Fiscales de Entre Rios y Santiago del Estero, Argentina, entre otros.

La légica de ese modelo parte por reconocer que las habilidades, destrezas y
seguimiento para los casos que se encuentran en etapa de investigaciéon vy juicio son
diferentes a las necesarias para arribar a acuerdos. Se trata de dos légicas diferentes de
trabajo que responden, incluso, a distintos plazos y patrones de control y disimiles modelos
organizacionales de seguimiento. Es por ello que realizar un ajuste al actual modelo de
gestion, sosteniendo una modificacién de los actuales servicios, permitiria un mayor control
en la organizacién y una optimizacion en la visién institucional de los casos mds relevantes y
las respuestas esperadas.

Para ello, resulta necesario realizar ajustes al modelo de gestion junto con los fiscales
de cada unidad o servicio, disefiando, a su vez, protocolos de trabajo.

Supervision y coordinacién de los equipos fiscales

Otro inconveniente relevado en el actual modelo de gestion radica en la falta de
desarrollo en un modelo de coordinacién institucional. Desde el modelo de gestién aprobado
en el afio 2012 se habia asignado al Fiscal superior las siguientes funciones:

= Coordinacion y distribucién mensual equilibrada de todos los servicios del Ministerio
Publico.

= Supervision del reparto de asuntos, en particular aquéllos que se tramitan como de
litigacion temprana (juicios rdpidos), resolucion alterna y en su caso, los archivos
definitivos.

= Supervision general de la calidad de los servicios de la Fiscalia y de los Fiscales en la
persecucion de los delitos y la proteccién de los intereses del ciudadano: en particular,
dicha supervision se concretard en la aprobacién de los escritos de acusacion, antes
de retirar la acusacién en el acto del juicio, visado de esta decision, asi como visado de

Al respecto ver, “Evaluacién del impacto del nuevo Modelo de Gestién Fiscal del Ministerio Publico de Guatemala”, Germdan Garavano,
Marco Fandifio y Leonel Gonzélez, afio 2014, publicacién del CEJA.
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los acuerdos de conciliacion para asegurar la unidad de criterio de los fiscales y
personeros.

* Representacion del Ministerio Publico ante el Organo Judicial y coordinacién con los
tribunales de la agenda de audiencias.

= |nvestigacidn y/o asistencia a juicio en casos de especial trascendencia.

Estas funciones, que estaban orientadas a una visidén institucional estratégica para
definir una persecucion penal inteligente, en lineas generales no fue cumplida en la practica,
debido a que tanto el Fiscal Superior, como los Jefes de Unidades o Servicios tomaron para si
las mismas funciones que el resto de los fiscales, esto es, ingresar en los cuadros de turnos
semanales, tener a su cargo un equipo de investigacién y, en algunos casos, incluso, realizar
turnos en el area de litigacién temprana.

Es preciso realizar ajustes en este modelo, dejando al fiscal Jefe de cada distrito a
cargo del reparto inteligente de casos en diferentes unidades (por delitos, en su caso; o por
areas —respuestas rapidas o investigacién vy litigacion). Pero para definir ese nuevo modelo de
gestidn es preciso, en primer lugar, la elaboracién y determinacion de cudles son los objetivos
anuales de la institucién. La determinacion de en qué casos el Ministerio Publico quiere
impactar, como pretende acercarse a la ciudadania, qué casos enviard al drea de acuerdos
tempranos, es el primer paso para elaborar un disefio estratégico. El disefio de gestion, en
definitiva, tiene que ser el cauce o el vehiculo para arribar a esos objetivos de persecucion
gue deben ser evaluados anualmente.

El Ministerio Publico de Panama cuenta con informacion adecuada y confiable para
trazar un nuevo modelo de gestién acorde a sus objetivos institucionales.

En definitiva, el modelo de gestién actual de asignacion automatica de casos al area de
investigacién (ya sea que sean derivados del servicio de guardia o de litigacidon temprana) no
permite una distribucion equitativa de casos, ni un control sobre la toma de decisiones. La
entrega de casos, que el sistema realiza en forma azarosa, mas alla que el Fiscal Jefe realice
una lectura previa a la asignacién del caso, no permite identificar qué casos son susceptibles
de llegar a acuerdo (en cuya oportunidad debiera exigirsele al Fiscal del caso una decision
inmediata o sujeta a un plazo breve y verificable) y cudles deben ser remitidos prontamente a
juicio. Tampoco es posible realizar un control sobre el momento procesal en que corresponde
formular cargos. Es preciso también aqui realizar un ajuste al modelo que permita dividir por
flujo de casos (unidad de investigacion y de respuestas rapidas), como asi también un modo
de evaluacion de los fiscales en cada drea.

La falta de esa diferenciacién de dreas mas especificas de trabajo genera que, a pesar
de los diferentes servicios pensados en el modelo, cada fiscal termine por trabajar bajo la
l6gica de formatos mas parecidos al modelo de fiscal celda propio del sistema inquisitivo, que
a un disefio de trabajo en equipo.
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Falta de un adecuado servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Tal como surgié de manera coincidente en las entrevistas realizadas a los Fiscales en
cada una de las unidades regionales, como asi también a las visitas realizadas en dichos
servicios, hay un déficit de respuesta en el drea de Medicina legal y Ciencias Forenses, siendo
necesario recurrir a los servicios que se brindan en ciudades mds distantes, como son
Santiago, Veraguas o en la capital Panama. Esta circunstancia hace necesario, para un
adecuado tratamiento de los casos relevantes, contar con un servicio mas completo en el
interior.

Necesidad de la creacidon de una Oficina de control

El paso de un sistema de administracion de justicia penal de corte netamente
inquisitivo hacia sistemas de administracién de tipo acusatorio importé la modificacion radical
de los procesos penales vigentes, alterando profundamente su estructura y su capacidad de
respuesta.

La experiencia adquirida en mas de veinte aflos de procesos de reforma nos ha
ensefiado que las oficinas judiciales tradicionales no suelen tener mecanismos adecuados e
idéneos de control de las decisiones impuestas a través de mecanismos consensuados, y
guedan rapidamente colapsadas en esa funcion, cuestion que se traduce, generalmente a
través de los medios masivos de comunicacién, como una sefial de impunidad o de abandono
pues, a pesar de que esa salida alternativa estd sometida a condiciones, nadie se encarga de
supervisarlas. La falta de control de los acuerdos arribados por las partes, entonces, provoca
que las salidas alternativas al proceso pasen de ser consideradas salidas de calidad (solucién
del conflicto) a respuestas negativas del sistema, en donde la victima observa cémo sus
derechos son nuevamente vulnerados, desconociendo a qué dependencia recurrir para volver
a reclamar e ingresando asf en un proceso de re victimizacion e imagen negativa de la justicia.
Por otro lado, la victima termina por tener sobre su espalda, el peso del control de la decision
judicial, la que queda solo bajo su supervision.

Es por ello que consideramos que es precisa la creacion de una Oficina Especializada
en este tipo de controles, ya sea dependiente del Ministerio Publico, como érgano encargado
de velar por los intereses de la victima, o dentro del drea del Organo Judicial.

En la actualidad se observa que una misma prohibicién (por ej., prohibicién impuesta
al imputado de acercarse a la victima), puede ser impuesta como regla de conducta en una
suspension del proceso a prueba —en cuyo caso queda a cargo del Juez de Cumplimiento-,
como medida de proteccién —a cargo del Fiscal del caso- o como medida cautelar —quedando
a cargo de la Oficina de Coordinacién Penitenciara en algunas unidades fiscales. Es preciso
profesionalizar esta funcién de control, sin darle un trdmite burocratico. Lo relevante en
estos casos no es la decisidon en si, sino el adecuado cumplimiento de la medida, y que la
victima tenga los insumos necesarios para hacer valer sus derechos.
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Frente a este panorama, surge la imperiosa necesidad de dotar al sistema judicial de
oficinas modernas especializadas en esta tematica ya que dejar el control en la unidad u
oficina que se ocupaba de impulsar el proceso, resulta una decision absolutamente
desacertada y poco eficiente. Se ha observado que, una vez que la Unidad interviniente
obtiene una salida satisfactoria al caso (al menos desde el plano formal), esta tiende a relajar
sus fuerzas y prosigue con la busqueda de una solucién de otro caso que satisfaga los
intereses de las partes. Debemos destacar que, basicamente, se trata de dos funciones
completamente diversas en sus objetivos y necesidades, como asi también son diferentes las
capacidades requeridas de sus integrantes.

Consideramos vital partir por una reorganizacién de las dependencias que brindan
auxilio al sistema judicial, a través de la creacion de una Oficina de Medidas Alternativas y
Sustitutivas a la Prision (en adelante OMAS) que se ocupe de lo concerniente a la verificacion
de toda salida alternativa al proceso v se rija por los principios de: presuncién de inocencia, la
aplicacion de la medida menos restrictiva, independencia e imparcialidad, confidencialidad,
legalidad, generacién de compromisos interinstitucionales, universalidad, gratuidad,
objetividad, expedicidon, no discriminatorio y desformalizacién.

Capacitacion evaluable

Si bien los Fiscales han recibido numerosa capacitacién en técnicas de litigacién, es
preciso perfeccionar y controlar las practicas en audiencias en forma periddica. En las
audiencias observadas durante nuestra visita por las distintas Unidades Regionales, en las
registradas en video a las que tuvimos acceso, como asi también de las acusaciones que
observamos “in situ” hemos podido comprobar cierta dificultad al momento de describir cual
es el hecho imputado.

La garantia del hecho, esto es, la responsabilidad penal por un hecho es precisamente
el nucleo central donde se apoyan las restantes garantias. En palabras de Binder, es sobre el
hecho, donde se apoyan los requisitos de verificabilidad, las condiciones de verificacién y las
reglas de comprobacion que sustentan el cuadro tedrico de legitimidad de la respuesta penal.
Es por ello que la determinacion del hecho punible es vital para el desarrollo de las garantias
en el litigio. También hemos podido observar ciertas dificultades en el manejo de las
audiencias en etapa intermedia por lo que es aconsejable profundizar también en este tipo de
audiencias. Por ultimo, de las entrevistas tanto de Jueces como de Fiscales nos han referido
ciertas dificultades en el manejo de la teoria del delito y en la utilizacién préctica de la teoria
del caso.

Las capacitaciones en procesos de reforma no siempre han estado acompafiadas de
formato de consolidacién de buenas practicas, como forma de evaluar los contenidos
brindados y su aplicacién posterior. En tal sentido, creemos que es vital en estos procesos de
reforma, un posterior acompafiamiento de los fiscales en su labor diaria en audiencias, para
poder monitorear los avances que la capacitacion le ha dejado en su labor profesional.
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V. Los lineamientos de Gamboa - 2014

Durante los dias 17, 18 y 19 de diciembre de 2014, se realizd en el Hotel Gamboa
Rainforest Resort un Taller de “Fortalecimiento del Modelo de Gestion” con el propdsito de
revisar los ajustes que corresponde realizar al modelo, seguin la evaluacién desarrollada en los
meses de julio — agosto de 2014 y validada en Septiembre del mismo afio, sumada a la
experiencia de los fiscales tanto en la aplicacién del Sistema Penal Acusatorio como en las
visitas de estudio realizadas.

De las discusiones, surgieron los siguientes lineamientos:

A. Coordinacién y supervision de los servicios. El Fiscal y sus labores
administrativas y de investigacion:

1. Los Fiscales de Circuito Coordinadores de Servicios deben concentrarse en el
rol de orientar, coordinar y supervisar el trabajo de los fiscales adjuntos a
quienes se les asignan causas. Deben constituirse unidades de trabajo para
gue sea mas sencillo controlar la carga procesal del sistema (distribucién de
casos), tomar decisiones, establecer directrices y realizar una
coordinacidn/supervisidn real y efectiva. Lo anterior pasa por considerar que
la labor administrativa y de gestién que implica asumir la coordinacion de un
servicio es un trabajo en si y con una alta responsabilidad, pues bajo este
esquema, todas las causas del equipo son a la vez responsabilidad tanto del
Coordinador como del Fiscal Adjunto al cual se le asighen. Ademas, ello no
impide que el Fiscal de Circuito Coordinador de un servicio asuma algunas
actuaciones segun la complejidad o importancia y que también pueda asistir a
audiencias cuando se requiera, a supervisar y evaluar las destrezas del equipo
de trabajo en el caso de los servicios que impliquen litigacién, asi como para
intervenir en los casos que sea necesario.

2. Toda la organizacion debe responder a facilitar la labor de los fiscales. Por
ende, ya sea que se continle bajo el esquema de la Secretaria Administrativa o
se cree un equipo de apoyo administrativo (en cada servicio, como por
ejemplo ocurre en Guatemala en donde en cada unidad hay un grupo de
funcionarios dedicados Unicamente a la gestiéon administrativa y a suplir las
necesidades de los fiscales en materia logistica), debe tenerse claro que la
actividad central del Ministerio Publico es “perseguir el delito”, de alli deriva el
“procurar la solucion de los conflictos a través de la aplicacién de los
mecanismos alternativos” y “proteger a las victimas y testigos”. Por lo tanto,
para que haya una respuesta efectiva del Ministerio Publico hacia la ciudadania
debe existir un apoyo muy palpable del area administrativa para el area fiscal.

3. Como se conoce, los objetivos del Ministerio Publico arriba sefialados
requieren una direccién del fiscal y el apoyo de un equipo de trabajo que le
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acompafie. Las salidas alternas, por ejemplo se pueden materializar con el
apoyo de conciliadores y mediadores; las labores de proteccién de victimas y
testigos se pueden hacer realidad con la ayuda de las unidades destinadas para
este propodsito, pero en lo que el fiscal no puede ser reemplazado, es en su
labor de direccion de la investigacion y, como bien lo establecen los resultados
de la evaluacién, sobre todo en litigar en audiencias. De alli que la labor de
alimentacién de la plataforma mediante el escaneo e incorporacién de
documentos no debe estar a cargo del Fiscal, sino de un equipo de tramitacién
comun, auxiliares del Fiscal o Secretarios que coadyuven.

Otro aspecto importante, recae en el tema de generacién de informacién
estadistica. Esa tampoco debe ser una labor del Fiscal, por lo que seria ideal
disefiar un servicio de estadistica que sea auto-gestionable de manera que el
estadistico obtenga la informacién directamente de los registros de la
plataforma (que a la vez son ingresados por el equipo de apoyo del fiscal).

Debe estandarizarse dentro del modelo de gestion los distintos
procedimientos internos conforme a los flujos. Por ejemplo, en el caso de
revision de escritos, de existir un fiscal coordinador y supervisor de servicio (de
litigacion temprana o de investigacidén) éste debe revisar los escritos de
acusacion y, al menos 15 dias antes de su presentacion al Juez de Garantias,
pueden ser consultados con el Servicio de Juicio, a efectos de verificar si
observan que hace falta alglin elemento de conviccién que pueda ubicarse en
el plazo restante previo a la presentacién del escrito.

La investigacién disciplinaria (amonestacion verbal y escrita) para los casos que
no corresponden al Consejo Disciplinario la debe realizar un funcionario
especifico para ello, de tal manera que se separen las funciones de
investigacion penal de las funciones de investigacion administrativa. Al menos
debe existir por unidad regional una persona con formacion idénea para
realizar ese trabajo bajo la supervision de los respectivos fiscales, puesto que la
Ley 1 de 2009 Que regula hasta el momento la Carrera del Ministerio Publico,
dispone que debe ser el superior inmediato (del funcionario investigado) quien
debe conocer de los procesos en los cuales exista posibilidad de imponer
sanciones como la amonestacion verbal o escrita.

Debe designarse un fiscal que tenga a su cargo el conocimiento de los asuntos
civiles por provincia (conforme a la carga laboral existente).

Para un mejor manejo y control del recurso humano en cada provincia,
quienes evallan el desempefio deben hacerlo objetivamente. Solo de esta
manera el personal subalterno podra saber cudles son sus falencias y
enfocarse en mejorar, en el caso que ello sea posible. Estas evaluaciones
también contribuyen a identificar las fortalezas y debilidades de cada persona,
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para qué trabajo resulta bueno y para cual no, asi como qué tipo de
capacitacién en concreto necesita y facilitaria a futuro medir el impacto de esa
capacitacién en el puesto de trabajo. Definitivamente que también, tales
evaluaciones son esenciales cuando se va a desvincular a una persona de la
funcién publica porque presentan la justificacién de la salida. Para estos
propodsitos, puede ser Util disefiar nuevas evaluaciones con criterios mas
objetivos que faciliten tal labor y crear un comité de personal para realizar las
evaluaciones.

Servicio de Turno:

Reforzamiento del servicio de turno en las areas en las que un solo fiscal cubre
las 24 horas del dia. Se hace necesario también verificar la extensién de los
turnos en disponibilidad y disminuir los presenciales, en todas las provincias.
Ello podra ser posible mediante coordinacién con la Policia Nacional (Dl),
pasando por los ajustes legales que se requieran.

El servicio de familia debe cubrir en turno para trabajar mejor los casos como
flagrancia y lograr un resultado mas efectivo, salvo que el personal de servicio
de turno comun esté en la misma capacidad.

Debe crearse un protocolo de actuacion para el servicio de turno y cada
servicio adicional del Ministerio Publico.

Se debe llevar un registro de casos en flagrancia.

Los receptores deben tener un mejor nivel profesional para cumplir mas
adecuadamente con sus labores.

El Fiscal Coordinador debe realizar una supervision sobre los filtros que se
realizan en el servicio de turno.

Deben definirse las diligencias minimas y urgentes que debe realizar el servicio
de turno.

El servicio de turno debe contar con un equipo de apoyo para intervencion
rapida que facilite la realizacién de las diligencias preliminares urgentes, de
manera que las carpetillas lleven los elementos necesarios, cuando los casos
son derivados a mediacién. Se suspende la investigacién por un mes,
posteriormente hasta por un afio, y en ocasiones se hace necesario reactivar la
investigacién, pasando mucho tiempo y se pierden los elementos de
conviccidn necesarias.
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Se requiere la creacién de protocolos interinstitucionales, con la finalidad de
gue cada institucién tenga claro cudl es su rol en una escena en la cual se
presume ha ocurrido un delito a efectos de evitar tener inconvenientes en la
recoleccion de indicios y cadena de custodia.

Los términos para la remision de las carpetas a los distintos servicios luego del
paso por el servicio de turno, deben estandarizarse (15 dias), cumplirse y
controlarse.

Salidas Alternas:

Se requiere modificacion de la ley para permitir la conciliaciéon y con mayor
claridad el criterio de oportunidad antes de la imputacién.

Incrementar el catdlogo de delitos desistibles mediante la modificacion legal.

Designacion de recurso humano dedicado exclusivamente para la atencién de
las salidas alternas al conflicto penal en aquellas provincias donde se carece de
esta figura.

Lograr el compromiso e intervencién oportuna de la defensa publica para
coadyuvar con el Ministerio Publico en la aplicacién de las salidas alternas al
conflicto penal.

En cuanto a los acuerdos de pena, se deben generar criterios institucionales
sobre la dosificacion de pena de acuerdo a la fase en que se encuentra el caso.

Unificar el criterio respecto de la necesidad de acusacién o no, cuando se va a
aplicar un acuerdo de pena.

De existir desacuerdo por parte del querellante sobre el acuerdo alcanzado,
gue se le inste a que acuda a la jurisdiccion civil para el resarcimiento de los
dafios y se dé cumplimiento a lo sefialado en el articulo 220 del Cdédigo
Procesal Penal.

Litigacién Temprana:
Propiciar mayor solucion de los casos en ese servicio, a través de los procesos

directos inmediatos, simplificado inmediato y la potenciacién de las métodos
alternos.
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2. Fortalecer cualitativamente y cuantitativamente el personal que labora en el
servicio de litigacion. Designar fiscales empoderados y que tomen decisiones
para que en esa etapa se resuelvan los casos, y no tengan que llegar al servicio
de investigacion.

3. Se debe sefialar un término para que las carpetillas salgan al servicio de
investigacién en caso que sea necesario. (Hasta un mes).

E. luicio:

1. Distribucion equitativa de los juicios de acuerdo a la complejidad, entre los
fiscales. Que se establezca el servicio de juicio, con su respectivo equipo.

2. Establecer un término antes del cierre de la investigacién (15 dias), para que el
fiscal que va a ir al juicio pueda revisar y analizar la carpetilla y hasta el escrito
de acusacién.

3. Debe crearse un equipo de trabajo que apoye al fiscal en la preparacién de
juicio.

4. Se debe contar con recurso humano especializado en tema de impugnacion o
recursos. Los Fiscales de Juicio deben tener capacitacion en materia de
recursos.

5. Debe designarse un Fiscal exclusivo para la fase de cumplimiento, para facilitar
la unificacion de criterios en casos similares.

F. Desarchivo y seguimiento de archivos provisionales:

1. Un Fiscal con experiencia y conocimiento adecuado de la Ley, debe estar a
cargo de estas tareas, sujetas a la revisién del Fiscal Coordinador del Servicio
de Decisiéon Temprana.

2. Es recomendable crear un equipo de andlisis criminal para que los casos
archivados puedan ser trabajados analizando tendencias o patrones de
conducta, enlaces y vinculos que puedan existir entre uno y otro (ya sea
relacionados a armas, lugares o personas), de forma tal que eventualmente se
pueda obtener informacion dirigida a su reapertura.

3. Debe elaborarse directrices institucionales donde se establezcan los criterios

gue permitan motivar el desarchivo de una investigaciéon y la forma de
proceder.
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G. Especialidades

Dado que las especialidades ya existen a nivel nacional, resulta importante crear una
unidad de enlace o de apoyo a estas fiscalias en las dreas donde no existen tales
especialidades y que se establezca una red de comunicacidon entre las mismas para el manejo
adecuado de casos.

VI. Estructura del modelo:

Como resultado de lo anterior, se plantea que el modelo de gestion debe ser ajustado,
a efectos que tenga una estructura similar a la establecida en el articulo 63 del Proyecto de
Ley Organica del Ministerio Publico, de la siguiente manera:

A. Turno.

Para ocuparse de todo lo relativo a la recepcion de denuncias, filtro de los casos que
son faltas administrativas, no constituyen delito o su conocimiento corresponde a una
autoridad distinta, asi como para adelantar las diligencias minimas urgentes que se requieren
para tomar decisiones iniciales relevantes en el caso.

Este servicio debe contar con un Fiscal Coordinador, Fiscales Adjuntos, Equipo de
Investigacidn y Receptores

B. Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos.

Este servicio dependerd de la reforma legal y la viabilidad institucional de facilitar al
menos la conciliacién de los casos, previo a la imputacion. En Guatemala vimos un buen
ejemplo de como un sistema de conciliacién les permite sacar del flujo de causas de los
servicios de investigacién vy litigacion, una gran cantidad de procesos.

El servicio debe contar con un coordinador, conciliadores a efectos de realizar las
sesiones de conciliaciéon entre las partes y un equipo de apoyo administrativo para manejar la
entrada y salida de casos, administrar las agendas, generar boletas de citacion y facilitar el
seguimiento de los acuerdos.

C. Decisiény Litigacion Temprana.

Este servicio, debe estar dividido en dos unidades. Una de ellas seria la Unidad de
delitos Flagrantes y Enjuiciamiento inmediato y la otra la Unidad de Archivo.

A este servicio debe llegar todo caso en el que haya expectativa de que la causa pueda
salir mediante un procedimiento alterno como lo son la suspensidon condicional del proceso a
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prueba, el criterio de oportunidad, los acuerdos de pena y colaboracién eficaz, asi como los
procedimientos simplificados e inmediatos.

Por su parte la Unidad de Archivo tendria como propdsito desestimar y archivar
provisionalmente casos conforme a los parametros del articulo 275 del Cédigo Procesal Penal.

D. Investigaciéon y Seguimiento de Causas.

En este servicio se concentrarian los equipos a cargo de adelantar la mayor parte de
diligencias en los casos en los que se tiene expectativa de llegar a juicio.

Debe trabajar bajo la orientacién de un Fiscal Coordinador y con equipos conformados
por Fiscales Adjuntos e Investigadores de la Direccidn de Investigacién Judicial, para que
pueda ser efectiva.

E. Asistencia a Juicios.

Este servicio estaria reservado para litigar los casos que lleguen a audiencia de fondo.
No obstante, deben conocer primero los resultados de la investigacion y es recomendable
gue sean quienes manejen la audiencia de fase intermedia también.

Deben contar con un equipo de apoyo o de auxiliares para la localizacion de testigos y
peritos, ubicacion de elementos de conviccidn y evidencias materiales que se llevaran a juicio.

F. Servicio Temporal de Liquidacidn o liquidacion de causas, antes de la vigencia de la

Ley 63 de 2008.

Su proposito es concluir la tramitacion de los casos del Sistema Mixto. Una vez estas
causas finalicen, los funcionarios adscritos a este servicio, se redistribuirdn en la Unidad
Regional, de acuerdo a la necesidad y la carga laboral.

G. Desarchivo y seguimiento de los archivos provisionales

El objeto de este servicio es sistematizarlos, revisarlos y en su caso, adoptar las
medidas pertinentes que faciliten su reapertura si procede conforme a derecho.

H. Ejecucion de Sentencia y cumplimiento de Pena.

Para concentrar las labores de asistencia a las audiencias de cumplimiento en un solo
equipo y manejar criterios uniformes en esta materia.

I. Servicios Especializados de Fiscalias Superiores Nacionales.
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J.  Servicio de la jurisdiccién civil.

En estos dos ultimos puntos (9 y 10), es importante verificar si dentro del mismo flujo
de los demds servicios, pueden llevarse adelante las investigaciones de los casos de
especialidad conforme a una asignacién equitativa de causas y coordinando con las fiscalias
especializadas alguna particularidad.

Es importante también considerar |la especialidad de Delitos contra la Vida, que va a ser un
servicio separado.

K. Temas especiales

Los temas relativos a la SEPROVIT y la UPAVIT se manejaran conforme a los protocolos
aprobados para esa finalidad.

VII. Taller de redisefio del Modelo de Gestion de Fiscalia - 2015:

Del 9 al 14 de marzo de 2015, se realizé en Boquete, provincia de Chiriqui, un Taller de
Preparacién de la Implementacion del Sistema Penal Acusatorio, en cuyo marco, se dedicaron
tres dias al residefio del modelo de gestion.

En este evento, se tomaron en consideracién, el modelo de gestién base, la evaluacion
del modelo de gestion y los lineamientos de Gamboa, dando como resultado la propuesta de
modificar las Unidades Regionales por Fiscalias Regionales, los Servicios por Unidades (ahora
Secciones) y los Secretarios Judiciales denominarlos Asistentes Operativos.

Por otro lado, el flujograma del Modelo de Gestidn® quedaria de la siguiente manera:

Unidad de Decision
Temprana

Unidad de Litigacion
Temprana

Seccién de Decision y
Litigacion Temprana

Unidad de Flagrancia

Seccién de Atencién

Primaria Unidad de Analisis
Delictivo

Seccién de
Investigacion y Seccién de Juicio
Seguimiento de Causas

Seccién de
Cumplimiento

®Se muestra el flujograma conforme a las modificaciones sugeridas de acuerdo al Manual de Organizacién del Sector Publico.
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Se mantienen las Secciones especiales, se reconoce la necesidad de la existencia de la

Seccion Especializada en Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia y en las Fiscalias Especializadas
a nivel nacional se incorpora la especializada en Delitos de Asociacién llicita.

VIIL.

Revisién de experto internacional:

Para el 24 de marzo de 2015, el experto internacional en reforma procesal penal,

Gonzalo Rda, realizé un analisis sobre el Plan de Descarga para el Tercer Distrito Judicial,

determ

inando que era adecuado; al mismo tiempo, analizd los avances del Modelo de

Gestion consensuados en Boquete. Sobre el particular, recomendd trabajar en lo siguente:

Estructurar una Direccién de Analisis Criminal como servicio de apoyo a los fiscales
para comprender los fendmenos criminales y reducir su impacto en la sociedad.
Creacion de una Oficina de Control y seguimiento de las salidas alternativas al
conflicto. Servicio comun de apoyo a los fiscales, donde alerta frente al
incumplimiento de las pautas acordadas. Permite una mejora en la confianza con la
ciudadania.

Mejorar y clarificar las tareas de cada coordinador de drea.

Creacion de una oficina de enlace para aliviar los turnos. De esta manera las consultas
seran atendidas por un grupo de funcionarios con directivas precisas que den en la
junta de fiscal regional y coordinadores de areas. La légica seria reconocer el esfuerzo
de los fiscales en el nuevo modelo y darles un premio de que todos los turnos son
pasivos o a disponibilidad, pero bajo el condicionamiento que se verifique el adecuado
funcionamiento.

También es importante reconocer dos tipos de juntas. La junta de fiscales cldsica
donde estan todos (pero formalizada y que tomen decisiones) y la junta de
coordinadores para ver los avances de los objetivos institucionales y van tomando
decisiones y cambiando el personal por area.

Unir investigacién vy litigacidon en juicio. De esta forma se evita cambiar de fiscal y que
sea otro el que estudie el caso. Se evita la légica burocratica de sacarse el trabajo
manddandoselo a otro y se permite que todos litiguen mas casos.

La unidad de juicio se puede convertir en Unidad de Casos Complejos. No queremos
definir qué es un caso complejo. Dependera de la cantidad de casos graves que haya
pero son casos que queremos 100 por ciento de efectividad.

En materia de violencia doméstica los casos deben dividirse en riesgo bajo, medio vy
alto.
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Modelo de Gestidn para los Despachos del Ministerio Publico
en los Distritos Judiciales donde se implemente el Sistema
Penal Acusatorio
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Dadas las anotaciones previas, resulta notorio que el modelo de gestidon de fiscalia
debia ser objeto de modificaciones. Una de ellas es la estructura general, pues de Unidades
Regionales, las sedes del Ministerio Publico en el interior de la Republica deben denominarse
Fiscalias Regionales para darles una estructura mas consona con el disefio organizacion de la
estructura del Estado, sin perder de vista la organizacién y funciones propias de la institucién.

La adopcion de un nuevo modelo de gestidn, debe ir de la mano de la fijacion de unos
objetivos que a la vez nos ayuden a fijar metas institucionales precisas. Entre ellos, podemos
mencionar, a manera de ejemplo:

- Mejorar la atencion a las victimas.

- Brindar efectiva proteccion a los testigos.

- Incrementar el grado de satisfaccién de la ciudadania respecto de los servicios que
ofrece el Ministerio Publico.

- Disminuir el nimero de casos archivados de forma definitiva mediante el uso de
herramientas de analisis delictivo.

- Aumentar el ndmero de casos en los que se aplican las salidas alternas del
procedimiento penal, en beneficio de las partes.

- Responder al fendmeno del delito de violencia doméstica de forma mas estratégica.

- Desarrollar mecanismos que nos permitan una persecucion penal estratégica,
eficiente y eficaz.

El modelo de gestién de fiscalia, en consecuencia, esta estructurado de la siguiente
manera:

= QOrganizacién del Ministerio Publico en los Distritos Judiciales donde se
implementa el Sistema Penal Acusatorio.

= Secciones y Unidades Fiscales

= Coordinacion institucional: Juntas de fiscales y personeros.

= Coordinacion Interinstitucional (con la Policia Nacional, incluida la Direccion de
Investigacién Judicial y otros organismos de apoyo a la investigacion, el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Defensorfa Publica y el Organo Judicial.

= Elequipo de apoyo de las Secciones y Unidades Fiscales

A. Organizacién del Ministerio Publico en el Sistema Penal Acusatorio.

La estructura constituida por el Fiscal Superior, el Fiscal de Circuito — Coordinador, los
Fiscales de Circuito y los Fiscales Adjuntos y Personeros persigue garantizar la coordinacion en
cada una de las Fiscalias Regionales y Agencias del Ministerio Publico, asi como preservar la
unidad de criterio. Con este objetivo, entre ellos se hace necesario establecer mecanismos
flexibles que faciliten el flujo de informacion.
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1. Fiscalesy Personeros:
a. Fiscal Superior:

El Fiscal Superior depende directamente del (la) Procurador (a) General de la Nacién y

representa al Ministerio Publico en el Distrito Judicial o en la provincia donde se implementa
el Sistema Penal Acusatorio. Sus funciones son las siguientes:

Coordinacion y distribucion equilibrada del trabajo para todas las Secciones Fiscales en
los Distritos Judiciales o provincias a su cargo; teniendo la facultad de disponer
alteraciones al procedimiento de distribucién regular, de considerarlo necesario.

Supervision del reparto equilibrado de asuntos a lo interno de las Secciones Fiscales.

Supervision general de la calidad de los servicios brindados a través de las Secciones
de la Fiscalia y de los fiscales en la persecucion de los delitos y la proteccién de los
intereses del ciudadano.

Supervision de la realizacién de acuerdos de pena y de colaboracion eficaz, bajo los
parametros de legalidad (conforme a los requerimientos del articulo 220 del CPP),
proporcionalidad de la sancién y retribucion justa. Ademas se consideraran los
lineamientos que dicte el o la Procuradora General de la Nacion en atencién a lo
dispuesto en el articulo 67 del Cédigo Procesal Penal.

Representacion del Ministerio Publico en el drea donde desarrolla sus atribuciones,
ante las instituciones que integran el sistema de justicia penal, otras instituciones y
entidades estatales, asi como ante la sociedad civil.

Dar seguimiento a la coordinacién con los tribunales de la agenda de audiencias y
velar por la presencia institucional oportuna en los actos orales.

Intervencién en la direccién de investigacion, asistencia a audiencias previas y/o de
juicio en casos de especial trascendencia, por su impacto social, nUmero de victimas,
numero de imputados o cantidad y tipo de delitos, con especial atencion de casos de
homicidio doloso y femicidio. Para ello contard con el apoyo de los equipos de las
distintas Secciones Fiscales y particularmente de la Seccién de Homicidios.

Velar por el cumplimiento de los lineamientos institucionales que se dicten para la
persecucion del delito y demds atribuciones del Ministerio Publico conforme al Cédigo
Procesal Penal, a efectos de asegurar la unidad de criterio de los Agentes del
Ministerio Publico en los distintos Distritos Judiciales.
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= Establecer mecanismos de coordinacién con el Instituto de Medicina legal y Ciencias
Forenses, la Policia Nacional y los Servicios Nacionales de Migracion, Fronteras,
Aeronaval, Aduanas, entre otras instituciones publicas y entidades del sector privado,
vinculadas a la persecucion penal delito, para la correcta gestion de los casos
mediante el apoyo en la investigacién.

= Establecer mecanismos de coordinacion con la Defensa Publica para proporcionar
asistencia legal a las personas que asi lo requieran, conforme a los parametros del
Cdédigo Procesal Penal.

= Atender cualquier otra funcidon que le asigne el (la) Procurador (a) General de la
Nacion, aquellas adicionales que se desprendan del modelo de gestién y las demas
gue se deriven de la Constitucidon y la Ley.

b. Fiscal de Circuito — Coordinador.

El Fiscal de Circuito Coordinador, es un colaborador directo del Fiscal Superior, a quien
reemplazard en sus ausencias o actuara por delegacién del mismo para el cumplimiento de
las funciones él asignadas, en las distintas sedes provinciales del Distrito Judicial, a fin de
mantener una eficaz y permanente supervision de las Agencias del Ministerio Publico de dicha
circunscripcion. También puede asumir algunas de estas funciones en exclusiva para
contribuir con el Fiscal Superior en la coordinacion del trabajo de los fiscales y personeros.

El Fiscal de Circuito Coordinador sera designado atendiendo a las necesidades del
servicio y considerando la carga laboral existente en cada una de las provincias.

c. Fiscales de Circuito.

Con el propdsito de garantizar la unidad de actuacién y mantener la dependencia
jerarquica, los Fiscales de Circuito operaran como:

(i) Jefes de Secciones Fiscales, conforme a designacion del Fiscal Superior y, por ende,

supervisores inmediatos de los Fiscales Adjuntos y de los demds Fiscales de Circuito

que integren la unidad, en caso que estén incluidos.

(ii) Integrantes de los equipos de trabajo de las distintas Secciones fiscales.

(iii) Supervisores del trabajo de los Personeros.

En atencion a lo anterior, los Fiscales de Circuito Jefes de Secciones Fiscales, seran los
responsables directos de la supervision de las causas que se les asignen a la Seccién vy las

distribuiran entre los Fiscales de Circuito y Adjuntos que formen parte del equipo de trabajo,
con repartos equitativos.
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Los Fiscales de Circuito Jefes de Secciones Fiscales liderardn sus equipos de trabajo vy
tendran que realizar las funciones que corresponden a la Seccién Fiscal, cuando la
complejidad de algun caso lo amerite.

Los Fiscales de Circuito igualmente deberan supervisar de forma directa la labor de los
Personeros de sus areas de responsabilidad, de acuerdo al reparto interno que realice el
Fiscal Superior.

d. Fiscales Adjuntos.

Los Fiscales Adjuntos trabajardn asignados en las distintas Secciones Fiscales,
conforme a sus habilidades y competencias, bajo la supervision de un Fiscal de Circuito Jefe
de Seccion. En consecuencia, les correspondera coadyuvar con los Fiscales Jefes de las
secciones para la realizacién del trabajo asignado.

Entre sus funciones, dependiendo de la Seccidn Fiscal a la que estén asignados o en la
gue se requiera su apoyo conforme a las necesidades del servicio, estaran:

= Participacion en la elaboracién del Plan Metodoldgico de Investigacion.

= Realizacion de actos de investigacion.

= Solicitud y participacion en audiencias durante la fase de investigacion, intermedia,
asistencia en juicio oral y cumplimiento.

= Elaboracién de solicitudes de allanamiento, de resoluciones relativas a medidas de
proteccion, admision o negacion de querellas, aprehension y desaprehension de
personas, archivo provisional, criterios de oportunidad, escritos de acuerdo,
sobreseimiento, asi como los demas que se deriven de la ley.

= Elaboracidon y sustentacién de recursos.

e. Personeros.

Cada uno de los Personeros actuaran en los casos conforme a los objetivos del
Ministerio Publico para la persecucién de los delitos, promover la aplicacion de los
procedimientos alternos para la solucién del conflicto penal, asi como a la proteccion de
victimas y testigos.

Podran estar integrados en las Secciones Fiscales para coadyuvar en la prestacion de
los distintos servicios que brinda la institucion, dependiendo de las necesidades del servicio.

Para los efectos de la organizaciéon interna con respecto a la programaciéon de

audiencias, los Personeros informaran al Fiscal Superior las fechas de las audiencias
programadas por el Organo Judicial.
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2. Funciones de Fiscales y Personeros:

Los Fiscales de Circuito y Personeros tendran las siguientes funciones generales, en los

casos que proporcional y equitativamente se les asignen:

Dirigir la investigacion.

Procurar la resolucion de conflictos mediante la aplicacidon de Salidas Alternas.
Propiciar la realizacion de acuerdos con el imputado, de conformidad con los criterios
preestablecidos por el Procurador General de la Nacion, por medio del Fiscal Superior.
Aplicar criterios de oportunidad, de acuerdo a lo que establece la Ley y las politicas
institucionales de optimizacién de recursos y priorizacién de esfuerzos, hacia la
investigacién de aquellas conductas delictivas que afecten con mayor gravedad el
interés de la colectividad, previamente establecidas por el Procurador General de la
Nacion, por medio del Fiscal Superior del Distrito Judicial.

Formular en las causas asignadas el escrito de acusacion, dejando un extracto del
caso, para posibilitar que, en el evento de necesidad o designacion especial, por parte
del Fiscal Superior, otro Fiscal pueda asistir al juicio.

Asistir a las audiencias relacionadas con dichos casos; tanto de fase de investigacion,
fase intermedia, fase de juicio oral, de sentencia y cumplimiento (dependiendo de la
Unidad en la que laboren), o aquellas que por razon de servicio les correspondan o les
asigne el (la) Fiscal Superior.

Interponer los recursos que se ameriten contra las resoluciones judiciales dictadas en
los actos de audiencias en los que participen.

Representar al Ministerio Publico, por delegacién del Fiscal Superior, ante las
instituciones publicas, entidades privadas, reuniones o eventos en los que se requiera
presencia institucional.

Cualquier otra que les asignen sus superiores jerdrquicos, siempre que no sean
contrarias a la moral, la Ley o las buenas costumbres.

3. Secciones y Unidades Fiscales del Modelo de Gestién.

El Ministerio Publico brindard sus servicios a través de las siguientes secciones del

Modelo de Gestidon: Descarga, Atencién Primaria, Decision vy Litigacion Temprana,
Investigacidn y Seguimiento de Causas, Asistencia a Juicio, Cumplimiento. Asimismo, se
contard con Secciones Especializadas en materia de Homicidios, Asuntos Penales de Familia y
Delitos Relacionados con Drogas. Se podran crear otras secciones y unidades conforme a la
realidad criminoldgica del Distrito Judicial del cual se trate.

a.

Seccidon de Descarga: Estd encargada de atender las causas de delitos ocurridos antes
de la vigencia del Cédigo Procesal Penal en los distintos Distritos Judiciales donde se
vaya implementado el Sistema Penal Acusatorio. Una vez finalizada esta labor, el
personal destinado a la misma, pasard a formar parte de las distintas Secciones
Fiscales, de acuerdo a las necesidades del servicio.
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b. Seccién de Atencién Primaria: Se encarga de la recepcién de denuncias y de la
ejecucion de las actuaciones iniciales de investigacion como consecuencia de la
comision de un delito, esto es, supervisién del procesamiento de la escena del hecho,
direccion de la investigacion a objeto de identificar victimas, testigos y demas
generalidades en la comisién del hecho punible; ademas de la proteccién a victimas,
testigos y demads intervinientes en el proceso. Estarda compuesta de Fiscales vy
asistentes operativos para recepcion de denuncias (receptores) e investigacion inicial.
Esta seccion sera cubierta en turnos de acuerdo a la necesidad de cada Circuito
Judicial, por Fiscales, Personeros o Fiscales Adjuntos, bajo la coordinacién de un Fiscal
de Circuito.

El Fiscal debe evaluar el caso y determinar si procede remitirlo a Decision y Litigacién
Temprana o a Investigacion y seguimiento de Causas. Para ello, debe emitir un informe sobre
las caracteristicas y complejidad del caso.

Dependiendo de la disponibilidad presupuestaria, esta Seccién podra contar con una
Unidad de Enlace para cubrir los turnos nocturnos con asistentes operativos destinados a
laborar de forma exclusiva en ese horario, como enlaces entre la Policia Nacional y los Fiscales
de turno.

c. Seccion de Decision y Litigacion Temprana: tiene entre sus funciones la aplicacién de
decisiones agiles en aquellas investigaciones que asi lo permitan, fundamentalmente
atendiendo a criterios de sencillez o escasa dificultad.

Estard dividida en cuatro Unidades: (i) Decisién Temprana, para el cierre de los casos
en los que procedan archivos provisionales, asi como aquellos en los que corresponda la
declinatoria y remisién a otro Distrito Judicial; (ii) Flagrancia, para la atencion de los casos por
aprehensiones policiales conforme a los supuestos establecidos en el articulo 234 del Cédigo
Procesal Penal (iii) Litigacién Temprana, que se ocupard de la litigacion de las causas con
aprehendidos por orden del Fiscal, conforme a los supuestos del articulo 235 del Cddigo
Procesal y aquellos en los que proceda la aplicacion de procedimientos alternos a la solucién
del conflicto penal. (iv) Analisis Delictivo, para realizar un analisis de similitudes y vinculos
existentes entre casos archivados con autor no identificado, que permita proceder a su
reactivacién o reapertura cuando ello resulte posible.

Esta seccidn serd cubierta en turnos de acuerdo a la necesidad de cada Circuito
Judicial, por Fiscales y sera coordinado por un Fiscal de Circuito.

d. Seccion de Investigacion y Seguimiento de Causas: Se encargarda de reunir los
elementos de conviccidon y practicar todas aquellas diligencias que se requieran en
cada uno de los procesos que tiene expectativas para ser llevados a juicio. Debe
trabajar bajo la orientacién de, al menos, dos Fiscales Coordinadores (Fiscales de
Circuito) y con equipos conformados por Fiscales Adjuntos y Asistentes Operativos de
Investigacion.
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e. Seccion de Asistencia Juicio: Estara dedicado a realizar los juicios orales. No obstante,
deben supervisar la investigacion adelantada por la Unidad de Investigacion, al menos
un (1) mes antes del vencimiento del plazo de investigacion y realizar las labores de
preparacion para el juicio. De igual manera, deberd revisar el escrito de Acusaciéon
que se elabore en la Unidad de Investigacién, previo a su remisién al Organo Judicial.
Esta Unidad estara integrada por Fiscales de Circuito, Adjuntos y el equipo de apoyo
necesario. Actuaran sin perjuicio de que el Fiscal que conoce el caso desde la
investigacidn, previa coordinacion pueda asumir roles en juicio.

f. Seccién de Cumplimiento: Se encarga de la supervisiéon de las causas que se
encuentren en la fase de cumplimiento, y de las actuaciones generadas producto de
la ejecucion de la pena. Esta seccidn estara a cargo de un Fiscal.

En adicion a las secciones sefialadas, podran crearse, segun las necesidades del
Distrito y la disponibilidad presupuestaria, una Seccién de Delitos Complejos para focalizar la
investigacidn y asistencia a juicio de casos de alta connotacién social o de gravedad, que
requieran la creacion de fuerzas de tareas especiales, con miras a alcanzar mayor efectividad
en la persecucién penal.

g. Secciones Especializadas:

Seccién Especializada de Homicidio: Tiene a su cargo las actuaciones investigativas y
de litigacién de las causas seguidas por delitos de homicidios dolosos y femicidios. Esta unidad
estard a cargo de un Fiscal de Circuito, con Asistentes Operativos de investigacién; bajo la
coordinacion directa del Fiscal Superior del Distrito Judicial en los casos de especial impacto
social. No tiene personal de turno especifico, tienen asistentes operativos de investigacion,
litigacion y juicio, pero se apoya en otras secciones conforme a las necesidades de servicios.

Esta seccion podra conocer de los homicidios culposos, conforme a las necesidades
del servicio y la carga laboral de cada provincia.

Seccién Especializada de Familia: Se encarga de la investigacion vy litigacion de las
causas seguidas por delitos contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil. Esta seccién
estard a cargo de Fiscales y asistentes operativos para apoyar la investigaciéon y actividades de
litigacion.

g.2. Materia Civil:

Seccidon Especializada en Asuntos Civiles, Agrarios v de Familia:
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Se contard con una Seccion Especializada en Materia Civil, Agraria y de Familia, que a
su vez tendra dos unidades: (i) Unidad de Asuntos Civiles y Agrarios y (ii) Unidad de Asuntos
de Familia.

La Seccién especializada contard igualmente con un Fiscal, Fiscales Adjuntos vy
asistentes operativos. Su organizacién y denominacion podra ser distinta, de acuerdo a la
realidad estadistica de cada drea territorial.

Tendra a su cargo llevar los procesos de naturaleza civil, agrarios y de familia en los
gue el Ministerio Publico deba intervenir como demandante, demandado o para emitir
concepto de conformidad con los deberes constitucionales y legales que le han sido asignados
a la institucién.

h. Asuntos disciplinarios:

Los temas disciplinarios seran atendidos por el jefe inmediato, la autoridad
nominadora o sel Consejo Disciplinario, segun corresponda conforme a la Ley 1 de 6 de enero
de 2009, “Que instituye la Carrera del Ministerio Publico.”

i. Otras Fiscalias:

Si bien el Modelo de Gestidén se modifica al estructurar Fiscalias Regionales dirigidas
por él o los Fiscales Superiores de Distrito Judicial, no podemos dejar de considerar que
existen otros despachos con presencia fisica en las regiones, pero que se encuentran en uno
de tres supuestos: i) no necesariamente dependen del Fiscal Superior del area, como es el
caso de las Fiscalias Regionales Especializadas de Delitos Relacionados con Drogas que
dependen directamente de los Fiscales Especializados en Delitos Relacionados con Drogas
que tienen atribuciones a nivel nacional; ii) No se rigen integralmente por las normas del
Sistema Penal Acusatorio, alin cuando actlan en materia penal. Este es el caso de las Fiscalias
Penales de Adolescentes; o iii) responden a régimen especial creado en funcién de la
diversidad cultural. Esto es lo que sucede, por ejemplo, con la Fiscalia de Asuntos Indigenas
de la Comarca Ngabe Buglé.

Fiscalias Regionales Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas: Estaran encargadas de
adelantar las causas penales que se susciten por los delitos de su especialidad (relacionados
con drogas). Estd compuesta por un Fiscal de Circuito Especializado, Fiscales Adjuntos vy
Asistentes Operativos para la atencién primaria, decisién vy litigacién temprana, investigacion
y seguimiento de causas, asistencia a juicio (incluida la localizacion de testigos y peritos,
ubicacién de elementos de conviccién y evidencias materiales que se llevaran a juicio) y
cumplimiento.

Fiscalias de Adolescentes. A éstas le corresponde la investigacién y litigacién de las causas
donde resulten vinculadas personas menores de edad, entre los 12 afios y previo al
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cumplimiento de los 18 afios, de conformidad con el Texto Unico de la Ley 40 de 1999, el
Cdédigo Judicial y el Cdédigo Procesal Penal en aquello que corresponda, con complemento de
la Constitucion Politica de la Republica de Panamd vy los tratados internacionales sobre la
materia. La misma estara a cargo de un Fiscal, Asistente de Fiscal/Fiscal Adjunto, un secretario
y asistentes operativos o tramitantes.

Dependiendo de la carga laboral, ubicacién territorial y disponibilidad presupuestaria,
un mismo Fiscal podrd dirigir tanto la Seccion Especializada de Familia como la Fiscalia de
Adolescentes. Tal es el caso de Bocas del Toro.

Fiscalias de Asuntos Indigenas. Tomando en consideracién la diversidad cultural reconocida
por el Codigo Procesal Penal, se cred la Fiscalia de Asuntos Indigenas en la Comarca Ngabe
Buglé, mediante Resolucion No. 52 de 30 de junio de 2015, en la cual se describe su
organizacion y funciones.

En la medida que vaya avanzando la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, se
irdn evaluando las necesidades de otras comarcas y creando las estructuras respectivas para
la creacién de nuevas fiscalias que respondan a la cosmovision de los pueblos indigenas.

4. Asistentes Operativos de las Fiscalias Regionales:

Una vez estructurado el trabajo de los Fiscales en atencidn a las distintas Secciones y
Unidades que brindaran los servicios de la Fiscalia, paralelamente, el personal auxiliar tiene
gue trabajar especializado en estos servicios. Los asistentes operativos dependeran de los
Fiscales Coordinadores de Seccién y dentro del grupo, uno de ellos estara asignado al registro
de causas.

Ello, sin dejar de lado, que para las labores generales de registro y reparto que
realizara la Fiscalia Superior debe existir un equipo de asistentes operativos de apoyo.

La clasificacién de los asistentes operativos, sera la siguiente:

a. Asistentes Operativos de Atencidn Primaria: se ocupan de prestar la asistencia
necesaria para la recepcién de las denuncias, redaccién de sus informes,
escaneos de documentos, la coordinacion con la Policia y la entrada de asuntos
en Fiscalia.

b. Asistentes Operativos de Decisidn y Litigacion Temprana: prestan apoyo a los
fiscales o personeros para la preparacion de los actos encaminados a la
resolucion inmediata del asunto. Dependiendo de la seccidén en que realicen
funciones, podrdn coadyuvar a completar los casos que se atienden en
flagrancia y preparar el material para las audiencias; realizar enlaces con los
Centros de Mediacién del Organo Judicial, del Ministerio Publico cuando
aplique o privados, en caso de ser necesario; contribuirdn a redactar escritos
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de archivo provisional; coadyuvar en los andlisis de casos que pueden dar lugar
al desarchivo.

c. Asistentes Operativos de Investigacion: Contribuiran a dar el seguimiento del
estado de la investigacion y permiten apoyar con el escaneo de informes de
diligencias y comisiones y preparar el material necesario para celebrar cada
una de las audiencias que se den durante esta fase.

Para mayor detalle, las actividades se desarrollardn bajo las siguientes pautas.

El seguimiento del estado de la investigacion. Cuando el asistente operativo recibe la
carpetilla que contiene las diferentes comisiones y diligencias ordenadas dentro del
caso, debera darle seguimiento del estado en que se encuentre cada una de ellas. Por
ejemplo, si se solicité una documentacion y no se ha insertado a la carpetilla,
verificarda qué ha pasado con la misma y hara las gestiones respectivas para la
consecucion del documento. También podra programar inspecciones, giras, etc., con
la finalidad de adelantar la investigacion. Podra recibir entrevistas, confeccionar
oficios, citaciones, etc. todo coordinado con el fiscal del caso.

Preparar el material necesario para celebrar cada una de las audiencias. Cuando el
asistente operativo haya completado las diligencias ordenadas por el fiscal del caso,
deberd informarselo inmediatamente de manera que éste pueda analizar cada uno de
los elementos y determine si puede peticionar algin tipo de audiencia y con qué
elementos cuenta para ello.

De igual manera hay diligencias que pueden realizar los Asistentes Operativos de
apoyo en la investigacién, por instrucciones del fiscal tales como confeccionar
resoluciones o cualesquiera otras que le encomiende el fiscal del caso.

Asignacién de carpetas. Una vez que al fiscal del caso se le asignan y entregan las
carpetas, debera leerlas, analizarlas y anotar las diligencias que se requieran. Estas
diligencias las asignardn a un asistente operativo para que se inicie el apoyo en el
tramite.

Deben llevar su propio archivo de oficios enviados, archivos realizados, casos

declinados y acuerdos; para lo cual tendrian que pedir libros record, Utiles de oficinas para
poder llevar un mejor control de los actos.

d. Asistentes Operativos de Juicio: Colaboraran con el fiscal asignado para juicio
con el analisis y organizacion de los documentos que se presentardn como
prueba, con la citacién y localizaciéon de los testigos y peritos, entrevistas
previas al juicio, asi como su preparacion.
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e. Asistentes Operativos de Cumplimiento: Coadyuvaran con el Fiscal de
Cumplimiento en el seguimiento de los casos que estan en esta fase, tanto
respecto de las consecuencias penales como civiles de la propia sentencia.

5. Asistentes Operativos de otras Secciones y Fiscalias:

Las Secciones Especializada de Homicidios, Familia, las Fiscalias Regionales
Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas, la Fiscalia de Asuntos Indigenas de la
Comarca Ngdbe Buglé, las Fiscalias de Adolescentes y las Personerias contaran con Asistentes
Operativos, quienes contribuirdn con el tramite general de las causas asignadas, mediante la
colaboracion en la recepcion de denuncias en los casos que sea necesario, realizacion de los
actos de investigacion, apoyo en audiencias, redaccién de informes, escaneo de diligencias,
contribucion en el plan metodoldgico, entre otros encomendados por los Fiscales.

De igual manera, la Seccién de Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia, existiran
asistentes operativos para contribuir con el tramite de los casos, con la emisién de concepto y
brindar apoyo en audiencias.

De ponerse en funcionamiento alguna Seccién adicional (asuntos complejos por

ejemplo) deberdn crearse los asistentes operativos respectivos.

6. Reparto Fiscal y Custodia de Carpetas:

1. Reparto Fiscal:

La asignacion de los casos a los Fiscales o Personeros estdn predeterminadas por
Secciones, especialidad y por carga de trabajo o bien se podra dejar esta determinacion al
Fiscal Superior, en su caso, con apoyo en el sistema informatico o los asistentes operativos de
registro y reparto. Igualmente, para ello La Plataforma Tecnolégica para el SPA, en cada
maodulo, proporcionard a los Fiscales un reporte respecto al nimero de causas que maneja
cada Fiscal.

Para que el Fiscal Superior asigne un caso manualmente deberd contemplar las causas
gue estan pendientes de asignar, lo cual realizard mediante consulta de rango de fechas y
horas, el tipo de diligencias, complejidad del caso, reporte de asignacion del sistema por cada
Fiscal, los numeros de noticia criminal asignados, los denunciantes, los sindicados, el o los
asistentes operativos para el respectivo apoyo, el grupo de la Direccidon de Investigacion
Judicial para cada caso encontrado en el rango dado, si hay capturas, el tipo de diligencia, el
tipo de delito. Asimismo, el Fiscal Superior tomara en consideracién los fiscales que estén de
vacaciones para sustraerlos del reparto, asi como la inhabilitacién de los mismos en el
sistema.
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En caso de vacaciones, debe preverse un reemplazo o la reasignacion temporal de las
carpetas para que el tramite no se paralice.

2. Custodia de carpetas.

Serd atendida por un asistente operativo que se encargara de recibir y custodiar las
carpetas de investigacion debidamente enumeradas, las cuales mantendrd en orden
secuencial, llevando un control y registro de sus entradas, entrega a los fiscales y asistentes
operativos de las Secciones, devolucion, consultas por Defensores Publicos, abogados
litigantes y salidas o cierre. Las carpetas a las cuales se les aplique el archivo provisional seran
ubicadas en un area especial dejando constancia en aquellas del vencimiento del término
para ser objetada por la victima.

En caso de ser remitidas a la Unidad de Andlisis Delictivo de la Seccién de Decisién y
Litigacion Temprana, a efectos de realizar un estudio sobre el posible hallazgo de vinculos
entre casos, se dejard constancia de lo anterior.

Periddicamente se realizard inventario de carpetas activas por parte de un
funcionarios designado por el Fiscal Superior de Distrito para confirmar que coincide el
registro documental con la existencia fisica de carpetas.

Cuando las carpetas activas las mantengan los fiscales en uso o sus asistentes
operativos, sera su responsabilidad darles el debido cuidado y mantener control de su
ubicacién.

7. Coordinacién con las especialidades de Anticorrupcion/ Propiedad
Intelectual / Delincuencia Organizada / Delitos de Asociacidn llicita:

Los fiscales especializados a nivel nacional, ejercerdn un rol esencialmente de
coordinacion para asegurar la unidad de criterio en esta materia, con los enlaces que se
designen en las Fiscalias Regionales, sin que ello impida que en casos de especial relevancia
puedan actuar directamente.

Las Fiscalias Regionales designardn un enlace para cada especialidad con la finalidad
gue se puedan atender las causas especiales que surjan. No obstante lo anterior, los fiscales
especializados nacionales asumirdn las investigaciones mas relevantes en estas materias en la
respectiva Fiscalia, y podran contar con el apoyo de fiscales o funcionarios del Ministerio
Publico en las respectivas provincias.

Los Fiscales especializados a nivel nacional deben coordinar con el enlace respectivo
de la Fiscalia Regional, para participar en las audiencias mas relevantes (control de
aprehension, imputacion, medidas cautelares, intermedia y juicio oral) que se den en sus
causas en las provincias respectivas.
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Para la atribucion de las investigaciones a los fiscales de las especialidades
correspondientes, se atenderd en un momento inicial al dictamen que efectle el fiscal o
personero de turno. Si en esa primera actuacion del fiscal o personero de turno se detecta
gue la investigacién esta relacionada con uno de los delitos vinculados a estas especialidades,
se adjudicard al Fiscal especial para su examen y validacién de este dictamen inicial, y, en su
caso, para continuar la investigacion. Ello se comunicard inmediatamente a la Fiscalia
Especializada a nivel nacional, que corresponda.

8. Coordinacidn en la Fiscalia: Juntas de Fiscales y Personeros:

Se garantiza a través de la direccion del Fiscal Superior, Fiscal Coordinador y del Fiscal
de Circuito — Jefe de la Seccion, tanto desde el reparto de asuntos que ellos supervisaran para
que la actuacion del Ministerio Publico a nivel regional sea uniforme.

Esto permitird que el criterio para atribuir investigaciones que se llevan por la Unidad
de Litigacion temprana/Resolucion alterna sea coherente; que los criterios que rigen los
acuerdos de pena, de conciliacién, formalizacién de la acusacion y archivo sean homogéneos.

La celebracion periddica (cada dos semanas inicialmente y posteriormente conforme a
las necesidades) de Juntas de Fiscales y Personeros que reunen a todos los Agentes del
Ministerio Publico bajo la direccion y coordinacion del Fiscal Superior permite la unificacion
de criterios de investigacion y de calificacion juridica de los hechos, discusion acerca del
funcionamiento de los servicios de la Fiscalia, las especialidades, ajustes en su organizaciéon y
exposicién de casos.

Las Juntas extraordinarias, esto es, las que se realizan conforme a las necesidades,
tendran como propdsito conocer de situaciones urgentes para lograr tomar decisiones que
permitan avanzar en la gestion.

De esta forma, las Juntas de Fiscales y Personeros se convierten en un verdadero foro
dindmico de consulta, exposicion y debate que enriquece las investigaciones de los fiscales,
les permite compartir informacion sobre los casos en curso y los problemas juridicos que se
plantean por ejemplo en la presentacion de prueba en el acto de juicio oral y, en ultima
instancia, fomenta el trabajo en equipo.

Adicional a lo anterior, se crean las Juntas de Coordinacion, las cuales deben ser
realizadas mensualmente entre los Fiscales Superiores, Fiscal Coordinador, en caso de existir

y los Fiscales Jefes de Seccién.

9. Unidades de Apoyo a la labores Fiscales:

En las Fiscalias Regionales existiran unidades de apoyo que tienen como propdsito ser
un complemento a la actividad de investigacidn que desarrollan los Fiscales y Personeros.
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Las mismas deben brindar un apoyo en materia de gestién, mediante la atencion y
proteccion de victimas y testigos, asi como el seguimiento de tales medidas, la promocién en
el uso de los métodos alternos a la solucion del conflicto penal y en el seguimiento efectivo de

las medidas de cautelares.

Se trata, en consecuencia, de las siguientes unidades:

a.

Unidad de Atencién y Proteccién a Victimas y Testigos (UPAVIT). Es
una dependencia de la Secretaria de Proteccién a Victimas,
Testigos, Peritos y demds intervinientes en el proceso penal
(SEPROVIT), la cual tiene como objetivos brindar asistencia vy
proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y demas intervinientes en el
proceso penal; ademds, apoyar en las actuaciones del Fiscal.
Ademads, recomienda al fiscal por medio de un informe, la
adopcidén, modificacion o supresion de las medidas de proteccion
otorgadas o por otorgar.

Gestiona y vela por el control de la reserva de la identidad de la victima, testigo, perito
y demds intervinientes en el proceso pena

b. Unidad de Métodos alternos. Es una dependencia de la Secretaria

Nacional de Procedimientos Alternos de Solucién de Conflictos y
por ende, debe ser supervisada desde el punto de vista técnico por
esta. Esla encargada de optimizar la aplicacién de la conciliacién y
mediacion como alternativa para resolver las causas penales,
facilitar la comunicacién entre las partes para la solucién de sus
conflictos y lograr que los involucrados asuman el cumplimiento de
los acuerdos pactados.

Unidad de Seguimiento de medidas cautelares. Esta unidad se
encarga de darle seguimiento al cumplimiento de las medidas
cautelares aplicadas dentro de las distintas causas, por el juez de
garantias. En caso de incumplirse las medidas deberd informar
inmediatamente al fiscal del caso para que éste solicite la
revocatoria de la medida.

Las Unidades de apoyo se regiran por las resoluciones y protocolos aprobados por la
institucion en la materia para cada una de las Secretarias a las que responden, pero deberan
coordinar y atender las directrices del Fiscal Superior del drea para efectos de gestion

territorial.
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10. Grupo Regional de Apoyo Logistico:

Las distintas Fiscalias, Secciones, Unidades y Secretarias del Ministerio Publico a nivel
regional tendran la asistencia del Grupo Regional de Apoyo Logistico, el cual estarad
conformado por la Coordinacién Administrativa, las Unidades de Recursos Humanos,
Informatica, Estadistica, Unidad de Custodia de Evidencias, Unidad de Atencion Ciudadana vy
Unidad de Proteccion.

Este grupo de unidades administrativas en cada una de sus especialidades o
disciplinas, dardn su apoyo a las Fiscalias y Personerias.

Por otra parte, cada uno de los componentes de este grupo de unidades
administrativas tendra un encargado regional y responderan directamente a sus Secretarias,
Direcciones o Departamentos a Nivel Nacional. Es importante sefialar que las mismas
deberdn actuar a su vez en armoniosa coordinacion entre ellas y con el Fiscal Superior del
Distrito Judicial, dada la inminente necesidad de fortalecer la labor del drea de investigacién y
ejercicio de la accidon penal en el contexto del Sistema Penal Acusatorio.

A continuacién se describen las funciones bdsicas de las unidades administrativas que
componen el Grupo Regional de Apoyo Logistico.

a. Coordinaciéon Administrativa.
Tendra como responsabilidades:

= Garantizar que los servicios administrativos de suministro de materiales,
equipos y otros servicios se brinden de manera oportuna y correcta, segun los
procedimientos establecidos.

= Coordinar y supervisara las tareas de limpieza, mantenimiento y reparacion en
general (mobiliario, equipo de oficina, vehiculos, infraestructura, dreas verdes).

= Administrard, coordinard, y controlard el suministro de combustible, y cambio
de piezas y reparaciones automotrices, asi como la asignacién de vehiculos
para misiones judiciales y administrativas.

= Controlar y velar por el buen uso de los materiales, mobiliarios y equipos
asignados a los diferentes despachos y oficinas.

= Tramitar las citaciones requeridas, asi como ejercer la mensajeria de los
despachos judiciales como administrativos.

b. Unidad de Recursos Humanos.

= Esta unidad tendrd a su cargo la administracion del recurso humano, asi como
también la planificacién, organizacion, direccion y control de aquellas
actividades relacionadas con politicas y procedimientos sobre reclutamiento,
seleccién, educacion, seguridad ocupacional, administracién de sueldos,
salarios y prestaciones, disciplina ocupacional y promocién de personal, a fin
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de crear eficiencia, eficacia y oportunidades equitativas de desarrollo integral
para el recurso humano que labora en el Ministerio Publico a nivel regional.

c. Unidad de Informatica.

Esta unidad es la encargada de dar soporte técnico al equipo informatico
asignado a las demas unidades del grupo de apoyo y despachos y oficinas
judiciales. Garantiza que los fiscales y personal de apoyo, estén debidamente
parametrizados en los despachos, servicios y turnos correspondientes, dentro
de la Plataforma Tecnoldgica para el Sistema Penal Acusatorio. Debe ademas,
absolver consultas y resolver inconvenientes que presente el uso de la
plataforma tecnoldgica, asi como realizar un informe de todos los
inconvenientes que presenta el uso de la plataforma tecnoldgica asi como el
estado del equipo informatico de los despachos y oficinas regionales.

d. Unidad de Estadistica.

Se encarga de la recoleccién, captacion y analisis de datos de la gestion
realizada por los operadores del Sistema Penal Acusatorio. Debera realizar
informes diarios, semanales, quincenales o mensuales de acuerdo a la
necesidad de la informacion requerida cumpliendo con los procedimientos y
principios estadisticos de manera que la obtencién de la informacién sea
confiable y de calidad para la toma de decisiones; que contribuya a mejorar el
servicio que la Administracion de Justicia brinda a la sociedad y la imagen que
ésta tiene del Sistema Penal Acusatorio.

e. Unidad de Custodia de Evidencias.

Esta unidad se encarga principalmente, del almacenamiento y custodia de
indicios, evidencias y elementos de pruebas con el fin de garantizar la
autenticidad y mantener la inalterabilidad de estos.

Recibe los indicios, evidencias y/o elementos de pruebas que guarden relacién
a la comisién de un hecho delictivo, los cuales seradn registrados en un libro y/o
en una base de datos automatizada para facilitar la localizacién vy el
procesamiento estadistico. Asimismo, serdn registradas las salidas
provisionales y definitivas de todos los indicios, evidencias y elementos de
pruebas, los cuales deben ser inventariados mensualmente.

Una vez recibido y registrado el indicio, evidencia y/o elemento de prueba, la
unidad deberd clasificarlos, guardarlos y preservarlos en el area que les
corresponda, dependiente de la materia, para lo cual contard con depdsitos
destinados a ese fin.
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f.  Unidad de Atencién Ciudadana.

= La Unidad de atencién ciudadana tiene como propdsito acercar, mejorar y
atender al publico en general, en relacién al derecho a la informacién general y
particular sobre el sistema judicial.

La Unidad mantendrd un control y seguimiento de todas las solicitudes, dando
respuestas oportunas y generando estadisticas del desempefio de la unidad.

d) Unidad de Proteccion.

= Tiene entre sus atribuciones ejercer la vigilancia y proteccién de bienes
muebles e inmuebles, asi como la proteccidén de las personas que puedan
encontrarse en las diferentes unidades; efectuar controles de identidad en el
acceso o en el interior de una unidad determinada vy evitar la comisién de actos
delictivos o infracciones en relacion con el objeto de su proteccion.

11. Coordinacién con la Policia Nacional, incluida la Direccidon de Investigacion
Judicial y otros organismos de apoyo en la investigacion, el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Defensoria Publica y el Organo
Judicial:

Una de las claves para el éxito del sistema acusatorio en la investigacidn reside en la
coordinacién entre el Ministerio Publico y la Policia, asumiendo el fiscal su rol de director de
la investigacién sin perjuicio de que la Policia desarrolle su trabajo y tenga capacidad de
iniciativa.

La coordinacion entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional y el IMELCF, debe
implementarse en varios momentos importantes:

= Consultas de la Policia Nacional en caso de tener dudas sobre la forma de proceder
ante un suceso (si es delictivo o no) o ante la posible realizaciéon de diligencias de
requisa de personas, registro de vehiculos, aprehensiones en flagrancia o por orden
del Fiscal, asi como de coordinaciones de diligencias de allanamientos y cualquier
operativo.

= Coordinacion en materia de proteccion y procesamiento del lugar de los hechos, en
los casos que se requiera orientacion del Fiscal.

= Coordinacion para la investigacién, cuando el fiscal da las directrices de investigacion y

se relne con los investigadores a efectos de establecer el plan metodolégico, ademas
de solicitar diligencias al IMELCF.
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= Determinacion clara de los servicios periciales y de criminalistica a solicitar, conforme
a la disponibilidad del IMELCF.

= Coordinacion para las audiencias de juicios, es esencial en esta coordinacién ya que el
fiscal evacuard las pruebas en presencia del juez de garantia o de juicio, y requiere de
todo el apoyo de los agentes de investigacién para que ubiquen los trasladen los
testigos; y la presentacién efectiva de los peritos de criminalisticas y de médicos
forenses del IMELCF.

Es importante garantizar la disponibilidad en ambas instituciones de personal de turno
para las actuaciones inmediatas.

Asimismo, corresponderd enlazar con la Defensoria Publica para realizar las
comunicaciones pertinentes cuando exista aprehendido, a efectos de garantizar el derecho de
defensa.

Una vez concluye la labor inicial de aseguramiento de sitio del suceso o lugar del
hecho y registrado el procedimiento en Fiscalia, corresponde al fiscal que conoce de esa
particular investigacién continuar en permanente contacto con los agentes adscritos a ese
asunto para realizar las actuaciones que estime oportunas y, en su caso, argumentar en las
audiencias correspondientes sobre los diversos actos de investigacion a realizar, asi como
respecto de las medidas que haya que solicitar.

Con este objetivo, los fiscales formaran un equipo de trabajo con los investigadores
correspondientes al caso concreto, que tendrda como una de sus tareas iniciales, y
fundamentales la identificacidon de una propuesta o programa metodoldgico de investigacion.
Este programa debe ser flexible, revisado regularmente en funcion de la evolucién de la
propia investigacién. Sera dirigido por los fiscales, pero debe consensuarse con los miembros
de la Direccion de Investigacion Judicial adscritos a la investigacion.

Con el Organo Judicial por su parte, se mantendran los canales de comunicacién para
la coordinacién de audiencias y para reuniones relativas a los ajustes de gestién que
corresponde realizar conforme avanza la implementacién del sistema.

En adicién a lo anterior, resulta indispensable mantener los canales de comunicacién
abiertos con el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), el Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT), la Autoridad Nacional de Aduanas (ANA), la Autoridad Nacional de Migracién,
asi como con la Direccion de Sistema Penitenciario por la intervencién que, segun su
competencia puedan tener durante el inicio de las investigaciones o producto de las
decisiones jurisdiccionales, respectivamente.
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MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacion

RESOLUCION N° 78
(De 29 de septiembre de 20195)

Que especializa a las Fiscalias Duodécima y Decimosexta de Circuito
de Panama en Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual.

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 4 del articulo 220 de la Constitucién Politica de |a Republica de
Panama establece que una de las atribuciones del Ministerio Publico es perseguir
los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales y legales;

Que el numeral &5 del articulo 347 del Codigo Judicial desarrolla el texto
constitucional al senalar que el Ministerio Publico debe perseguir e investigar los
delitos ejerciendo las acciones derivadas de ellos ante los juzgados y tribunales
gue actle;

Que de la evaluacién de los procesos seguidos por los delitos Contra |a Libertad e
Integridad Sexual, que son cursados en las Fiscalias Primera y Sexta de Circuito
de Panama, se observé un volumen elevado de causas criminales que sobrepasa
en demasia a otras modalidades delictivas instruidas de forma especializada y
prioritaria en los distintos despachos del Ministerio Publico;

Que para garantizar |a equidad en la distribucion de los expedientes, los delitos
Contra la Libertad e Integridad Sexual, deberan ser atendidos por las Fiscalias
Duodécima y Decimosexta de Circuito de Panama, toda vez que son despachos
de instruccion que no mantienen una especialidad de modalidad delictiva
asignada para su tramite e investigacion;

Que en razoén del volumen laboral seran cuatro (4) las Fiscalias Especializadas
que conoceran los delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual, siendo en su
orden las Fiscalias Primera, Sexta, Decimosegunda y Decimosexta de Circuito de
Panama, quienes encargaran de dicha labor;

Que el articulo 329 del Cdédigo Judicial faculta al (la ) Procurador (a) General de la
Nacién para crear nuevas agencias de instruccién, asi como introducir cambios en
el nimero, nomenclatura, organizacion administrativa y ubicacion de las agencias
del Ministerio Publico, segun las necesidades del servicio; en consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Que las Fiscalias Duodécima y Decimosexta de Circuito de Panama,
se incorporan a la especialidad y conoceran por reparto, procesos
seguidos por delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual.
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Resolucion N° 78
de 29 de septiembre de 2015

SEGUNDO: Denominar a las Fiscalias Duodécima y Decimosexta dg
Panama, como Fiscalias Especializadas en Delitos
Libertad e Integridad Sexual.

TERCERO: La presente Resolucién empezara a regir a partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Numeral 4 del articulo 220 de la Constitucién Politica;
articulos 329, 347, numeral 5, del Cédigo Judicial.

Dada en la ciudad de Panama a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre
de dos mil quince (2015).

CUMPLASE y COMUNIQUESE.

La Procuradora General de la Nacion,

Kenia |. Porcell D.

El Secretario General,

PROCURADURIA GENERAL DE LA HACIGN

CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES FIEL COPA
DE SU ORIGINAL

Punumu,la Declechie de ReL5"

NS G,

Sewretorio Genarql
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MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria Gensral de [z Nacion

RESOLUCION N° 79
(De 29 de septiembre de 2015)

Que deja sin efecto la Resolucion N° 43 de 26 de agosto de 2014, por la cual se
asigna la especialidad en los Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual
a la Fiscalia Tercera de Circuito de Coldn.

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus faculiades constitucionales y legales,

CONESIDERANDO:

Que el numeral 4 del articulo 220 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panam4 establece que una de las atribuciones del Ministerio Pablico es perseguir
los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales ¥ legales;

Que el numeral 6§ del articuic 347 del Cadigo Judicial desarrolla el texio
constitucional al sefialar que el Ministerio Publico debe perseguir e investigar los
delitos ejerciendo las acciones derivadas de ellos ante los juzgados y tfribunales
que actile;

Que a través de la Resolugidn N° 43 de 26 de agosto de 2014, se denomind a la
Fiscalia Tercera de Circuito de Colén, como Fiscalia Especializada en Delitos
Contra el Pudor, la Integridad, la Libertad Sexual y Trafico de Personas;

Que de la evaluacién de los procesos seguidos por los delitos Conira la Libertad e
Integridad Sexual, que son cursados en la Fiscalia Tercera de Circuito de Colén, se
observdé gque a ese despacho de insfruccion le corresponde realizar todas las
diligencias preliminares de la especialidad delictiva asignada, lo que conlleva un
aumenio en el desamollo de las labores investigativas asignadas a los demés
hechos punibles sometidos a su conocimiento, mermando su productividad v
elevando la cantidad de causas penales bajo instruccién:

Que para garantizar la equidad en la distribucién de los expedientes, los deliios
Contra la Liberiad e Infegridad Sexual, deberan ser atendidos por las cuatro (4)
Fiscalias de Circuito de Colén, con la finalidad de equiparar las cargas laborales
entre todos los despachos de la misma jerarquia, por lo gue se elimina la
especialidad en la investigacién criminal para los delitos Contia Ia Liberiad e
Integridad Sexual y Tréfico de Personas para la Provincia de Colén;

Que el articulo 329 del Cédigo Judicial faculta al (la } Procurador (a) General de la
Nacién para crear nuevas agencias de instruccién, asi como introducir cambios en
el nimero, nomenclaiura, organizacién administrativa y ubicacién de las agencias
del Ministerio Publico, segln las necesidades del servicio; en consecuencia,

RESUELVE:
PRIMERO: Dejar sin efecto la Resolucion N° 43 de 26 de agosio de 2014, que

especializa a la Fiscalia Tercera de Circuito de de Colén, en Delitos
Contra la Libertad e Integridad Sexual y Trafico de Personas,
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Resolucion N°79 de 29 de septiembre de 2015
Procuraduria General de la Nacion

Y
SEGUNDO: Asignar a las Fiscalias Primera, Segunda, Tercer:
Circuito de Colon, el conocimiento de los procesos sBu

SVHE [ s

delitos Contra la Liberiad e Integridad Sexual y Tréafico de Personas.

TERCERQ: La presente Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion,

FUNDAMENTO LEGAL: Numeral 4 del arifculo 220 de Ia Constitucion Politica;
ariiculos 328, numeral 5 del articulo 347 del Cédigo Judicial.

Dada en la ciudad de Panam4 a los veintinueve (29} dias del mes de septiembre de
dos mil quince (2015).

CUMPLASE y COMUNIQUESE.

La Procuradora General de |a Nacidén,

‘-——E_.‘_._____.-—y
Kenia I. Porcell D.

El Secretario General,

PROCURADURIA GENERAL DE 1 MaCIGN

CERTIFICOQNE L0 ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA

P i

S 2en

MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de ¥a Nacidn

RESOLUCION N° 82
(De 2 de ociubre de 2015}

"Por la cual se establecen medidas para ta agilizacién y descarga de las causas de
conacimienio de las Fiscalias Especializadas en Delites Relacionados con Drogas
ante la implementacion de la Ley N° 63 de 28 de agosto de 2008,
gue adopta el Cadigo Procesal Penal”

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus faculiades conslitucicnales vy legales,

Que medianie el articulo 32 de la Ley N° 13 de 27 de julio de 1994, se crearon dos
(2) Fiscalias Especializadas en Delifos Relaclonados con Drogas, con sede en la
ciudad de Panamd, con competencia y jurisdiccidn en fodo el territorio nagional.

Que el articulo 33 de la Ley N° 13 de 27 de julio de 1994, estipula que entre sus
atribuciones los Fiscales Especiales en Delitos Relacionades con Drogas podran
iniclar de oficio o por denuncia las investigaciones relativas a los delitos
relacionados con drogas, vigilar el funcionamiento de las agencias regionales de
las Fiscalias Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas gue se hayan
adscrito y delegar en las agencias regiocnales de drogas la practica de fodas o
algunas de las afribuciones adscritas.

Que el articulo 27 de la Ley N° 1 de 3 de enero de 1995 consigna que los Fiscales
Especializados en Delitos Relacionados con Drogas deben instruir los sumarios v
en general, ejercer la accidn penal respecio de los delitos de su competencia.

Que mediante la Ley N° 83 de 28 de agosio de 2008, se adopt en la Repiblica de
Panama el Cédigo Procesal Penal.

Que segun lo dispone el articulo 556 del Cédigo Procesal Penal, modificado por el
articulo 2.4 de la Ley N° 8 de 6 de marzo de 2013, al Primer Distrito Judicial le
correspondera la aplicacion de este sisiema de procesamienio de causas a partir
del 2 de septiembre de 2016.

Que conforme a lo establecido en los articulos 553 y 554 del catalogo de nonmas
adjetivas en referencia, las disposiciones de dicho Cédigo seran aplicadas a las
causas nuevas, en {anto que los procesos penales iniciados con anterioridad a su

entrada en vigencia, continuaran su {rdmite con arreglo a los precepios vigentes al
momerito de la investigacion.

Que los cammbios procesales descritos, conminan a adoptar medidas efectivas que
permitan [a distribucién v el manejo adecuado de la carga laboral que existe en las
Fiscalias Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas, con sede en la
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ciudad de Panama, para garantizar la implementacién del Céodigo Procesal
segin las reglas que contiene este texto legal.

Que por el volumen de causas en delitos relacionados con drogas v delitos
conexos que mantienen las Fiscalias Superiores Especializadas en Delito
Relacionados con Drogas requiere de la adopcién de medidas estratégicas para la
persecucién del delito, bajo la égida del reconocimiento y fuiela de derechos
fundamentales de todos los intervinientes del proceso penal.

Que por ello se estima apropiado la creacién de una (1) Fiscalia de Descarga
integrada por cuatro (4) Fiscales, bara que de forma organizada, con los agentes y
funcionarios de instruccion de servicio en las Fiscalias Especializadas en Delifos
Relacionados con Drogas, con sede en la ciudad de Panamad, se ocupen de agilizar
el iramite de los procesos pendientes para la emisién de la Vista Fiscal respeciiva,
y con posierioridad al desahogo de esos casos, puzdan quedar a cargo de ia
investigacion y ejercicio de la accién penal ante los ibunales competentes en los
casos que asi proceda, De igual manera, asistira a las audiencias que se requieren
evacuar, previo a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Que los Convenios Iniernacionales suscritos por la Repdblica de Panams, en
materia de combate y represitn de los delitos relacionados con drogas, establecen
la obligacién de mantener acciones coordinadas en el marco de [a cooperacién
internacional para suprimir las actividades delictivas relativas al tréfico ilicito de
drogas. i

Que en virtud de lo anterior, por razones practicas y de conveniencia, es necesario
que los Fiscales Primero vy Segundo Especializados en Delitos Relacionados con

Drogas mantenga el conocimiento de aquellos casos de alio periil, relevancia ¥
complejidad.

Que las causas derivadas a las Fiscalias de Descarga de las Fiscalias
Especializadas en Delitos Relacionados con Uragas desarrollardn un reparto
equiiativo de las causas iniciadas por las Fiscalias Primera ¥ Segunda

Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas de las cuales se le dara aviso
a las paries,

Que es funcién de la Procuradora General de la Nacién velar por el efectivo
funcionamienio de las agencias de instruccion, con base a los principios de
economia procesal, celeridad y unidad que rigen en el Ministerio Piblico.

Que el ariiculo 329 del Cédigo Judicial faculta a Ia Procuradora General de Ia
Nacibn a crear nuevas agencias, sustituir las existentes ¥ & introducir cambios en
Su nomenclatura y organizacién; en consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Crear una (1) Fiscalia de Circuito de Descarga, adscrita a las Fisealias
Especializadas en Defitos Relacionados con Drogas, con sede en la ciudad de
Panama, con el propésito que, mieniras las necesidades del servicio asi lo exijan,

investiguen y ejerzan la accién penal ante los tribunales, a partir del 15 de actubre
de 2015,

SEGUNRDO: La Fiscalia estara integrada por cuairo (4) Fiscales de Descarga
Especializado(a) en Delitos Relacionados con Drogas, con sede en el distrito de
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Panama, quienes serdn designados de acuerdo a lo establecido en Ia ley
nombramiento de los fiscales. En el ejercicio de sus labores, el agent
instrueeion en cuestion, sefa asistido por el personal auxiliar necesario, organiza
conforme & la disponibiidad exisiente en las Fiscalias Especializadas en Delitos
Relacionados con Drogas.

TERCERO: En la medida gue las Fiscalias Especiafizadas en Delitos Relacionados
con Diogas, concluyan la framitacién de las causas que ingresen a esos despachos
hasta el 31 de diciembre de 2015, tanfo los Fiscales como el personal awxiliar
coadyuvaran con las labores de los Fiscales de Desearga Especializados en
Delitos Relacionados con Drogas hasta el 1 de septiembre de 20186, sin perjuicio de
las tareas de capacitacion y organizacién en las que deban participar para frabajar
coordinadamenie con los organlsmos auxiliares de la investigacian ¥ los ribunales
de justicia en el nuevo sistema acusatorio.

CUARTO: Los expedienfes gue se mantengan en frémite en las Fiscalias
Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas, al 1 de septiembre de 2016,
deberdn tasladardos a la Fiscalia de Descarga Especializada en  Delitos
Relacionados con Drogas, con sede en la ciudad de Panama, a cuyo cargo
quedara ia conclusion del sumario y el ejercicio de la accién penal ante la autoridad
jurisdiccional respectiva, para lo cual adoptaran la logistica necesajiia, a objeto que

dicha labor se efeciie con el orden requerido e informacién oporiuna a log
tibunales commespondientes.

QUINTO: Enviar copia de la presente resolucién a la Direccién de Recursos

Humanos, a efecto que se adopten las acciones de personal, requeridas para tal
fin.

8EXTO: Esta resolucion entra a regir a pa'rtir del quince (15) de octubre de dos mil
quince (2015).

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N° 13 de 27 de julio de 1894, Ley N° 1 de 3 de

ﬁnero c|le 1985, Ley N° €3 de 28 de agosto de 2008 y el Articulo 329 del Cédige
udieial.

o1 Dada en la ciudad de Panama, el dos (2) de octubre de dos mil quince
{2015).

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

La Procuradora General de Ia Magion,

Kenia |, Porcell D.

El Secretario General,

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

CERTIFICE QUIE LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINA /
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AVISOS

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Codigo de Comercio, se
informa que el negocio denominado ABARROTERIA MADELINE, amparado bajo el
aviso de operaciones 2-139-824-2009-156308, propiedad de FERMIN HERNANDEZ
AGUILAR, con cédula 2-139-824, ubicado en la provincia de Coclé, distrito de Aguadulce,
corregimiento El Cristo, Urbanizacion Loma de los Gonzélez, Calle Central, ha sido
traspasado al sefior FERMIN HERNANDEZ CARRION, var6n, panamefio, mayor de
edad, con cédula 2-710-2274 y seguira funcionando en la misma direccion. L. 201-433066.
Tercera publicacion.

TRASPASO - AVISO. Para dar cumplimiento a lo que establece el Articulo 777 del Cédigo
de Comercio, aviso al publico en general que he traspasado mi establecimiento comercial
denominado: LAVANDERIA DON CLEAN, ubicado en EI Carmen, Calle Ramén Avrias,
corregimiento de Bella Vista, provincia de Panamé, debidamente inscrito bajo el aviso de
operacion 3-713-212-2009-166576 de mayo de 2009, por la Direccién Provincial de Panama
del Ministerio de Comercio e Industrias, a RICARDO LUO FENG, con C.I.P. 8-899-2020.
El que traspasa: José Enrique Gutiérrez Fong. C.I.P. 3-713-212. D.V. 72. L. 201-433140.
Tercera publicacion.
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EDICTOS

. REPUBLICA DE PANAMA
M]N[STERIO DE DESARROLLO AGROPEC

REGION 4 - COCLE,
EDICTO Ne 018-2010

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA
PROVINCIA DE COCLE

-~ HACE SABER QUE:

Que [EFIGENIA EDITH REOUENEZ DE._SANTAMARIA, vecino (a) de SAN
MIGUELITO, Corregimiento de SAN MIGUELITO, Distrito de PANAMA portador (a) de la

~—_._J.

cédula N° 8-431-714, ha solicitad6 a la Direccidn Nacional de Reforma Agraria mediante solicitud
No. 2-1698-08, segin plano aprobado N° 202-03-11609, adjudicacion a titulo oneroso de una
parcela de tierra baldia nacional adjudicable con una supetficie total de 0 HAS+ 3116.52 m* El
terreno esta ubicado en la localidad de EL CHIRU, Correginaienfé de EL CHIRU, Distrito de
ANTON, Provincia de COCLE; ~comprendidos dentro de los siguientes linderos:

NORTE: CAMINO HACIA EL CHIRU Y HACIA PUEBLO NUEVO

SUR: SERVIDUMBRE -DE ACCESO HACIA EL CHIRU

ESTE: TERESA ORTIZ

OESTE: SERVIDUMBRE DE ACCESO HACIA EL CHIRU

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de lz'; Reforma Agraria de Coclé y
Corregiduria de EL CHIRU. Copia del mismo se har4 publicar en el 6rgano de publicidad

Correspondiente, tal como lo ordena el Articulo 108 del Codigo Agféﬁo.

Este edicto tendrd una vigencia de 15 dias a partir de su wiltima publicacién

DADO EN LA CIUDAD DE PENONOME, HOY 22 DE ENERO DE 2010.

SR. JOSE STO GUARDIA b

FUNCIONARIO SUSTANCIADOR ECRETARIA C
Tt g 45 GACETA OFICIAL

. "‘DE ACAINE =‘““
204 33 2%2

L1quzdac10n
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e

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
ANATI, CHIRIQUI

EDICTO NO. 214-2015

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, en la

provincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Seiior (a) _ GERARDINO JARAMILLO CARRERA Vecino (a) de _LAS
DELICIAS Corregimiento de LAJAS ADENTRO del Distrito de SAN FELIX provincia de CHIRIQUI
Portador de la cédula de identidad personal No. _ 4-158-152 ha solicitado a la Autoridad Nacional
de Administracién de Tierras mediante solicitud N°.4-0155 segun plano aprobado N° 411-03-
24604, la adjudicacion a titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional Adjudicable con una
superficie total de _0 HAS. + 3676.14 m2

El terreno esta ubicado en la localidad de LAS DELICIAS Corregimiento de LAJAS ADENTRO
Distrito de SAN FELIX Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCOUPADO POR CUADRQO DEPORTIVO DE LAS DELICIAS USQO Y
ADMINISTRACION MUNICIPIO DE SAN FELIX

SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR MOISES JARAMILLO, CALLE A LA PLAYA A LAS LAJAS
M
ADENTRO (15.00 m)

ESTE: TERRENO NACIONAL OCOUPADQO_ POR CUADRO DEPORTIVO DE LAS DELICIAS USO Y
ADMINISTRACION MUNICIPIO DE SAN FELIX, CALLE A LA PLAYA A LAS LAJAS ADENTRO

(15.00 m) |
OESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR MOISES JARAMILLO

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de &st& Despacho, en ia Alcaldia del
Distrito de SAN FELIX o en la Corregiduria de LAJAS ADENTRO copias del mismo se le entregara
al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad correspondientes, tal como lo
ordena la Ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la ultima
publicacion.

Dado en DAVID alos _16 dias del mes de OCTUBRE de 2015

Firma: é%u éémlzb

Nombre: ELVIA ELIZONDO
Secretaria Ad - Hoc.

GACETA OFICIAL

Ligtdsein 2 Q5282 Y
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EDICTO No. 92

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATASTRO,

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

El SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:

QUE EL SENOR (A) ANAIS YOLANDA CEDENGC Du REINA, mujer, panamena,
mayor de edad, Casada, oficio Domestico, Portadora de 1a cedula

de identidad personal No.7-40-685....

En su propio nombre en representacion de gy propilA PERSONA

Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en
concepto de venta de un lote de terrenoc Municipal Urbano, localizade-en el lugar
denominado_ CALLE 31 "A"norte  de|a Barriada = SANTA-CLAR.

Corregimiento . ,4BARRIQ BALBOA ,donde_HAY CASA
©__distingue con el numero y cuyo linderos y medidas

son los siguiente:
PINCA 6028 FOL ID 104 TOMO 194
NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON. 27.95 MTS

PINCA 5028 FOLIO 104 TOMO 194 -
SUR - PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON. 30.40 MIS

CON. 20.10 MTS

CALLE 31 A NORTE

FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194
OCUPADC POR PAULINA MQNTENEGRQ .. CON. 24.17 MTS

ESTE .

OESTE:

AREA TOTAL DE TERRENO SEISCIENTOS TREINTA METROS CUADRADOS (CON
SETENTA DECIMETROS CUADRADOS CON CINCUENTA CENT METROS CUADREDOS —

{630.7050 MTS.2)
con base a lo que dispone el Articule 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969,

se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el término de DIEZ
(10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s} que se encuentran afectadas.
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez

En un periddico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

LaChorrera, { 9  de julio de

dos mil guince

ALCALDE ; (fdo.0 SR, TOMAS VELASQUEZ CORREA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO.

Es fiel copia de su original
La Chorrera, nueve (9) de
julio de dos. guince
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