No. 27888

Gaceta Oficial Digital, martes 13 de octubre de 2015

REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO COOPERATIVO
JUNTA DIRECTIVA

RESOLUCION JD/10/2015

“POR LA CUAL SE APRUEBA UNA GUIA PARA LA SEGMENTACION DE TODAS
LAS COOPERATIVAS DE PRIMER GRADO, SEGUNDO GRADO Y ENTIDADES
AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO DE LA REPUBLICA DE PANAMA, PARA
EL DESARROLLO Y MEIJORAS DE LAS POLITICAS ESTATALES DE
PLANIFICACION COOPERATIVISTA, DE FISCALIZACION, INSPECCION, Y
VIGILANCIA DEL  INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO COOPERATIVO
(IPACOOP)”

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO
COOPERATIVO, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES; Y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Repuiblica de Panamd, en su
Articulo 288, se consagra el Cooperatmsmo como un deber del Estado Panamefio,
al establecer que:

.ﬁ}l lluniu 288. Es deber del LEstado el fomenio y {iscalizacion dc
]as cooperallvas y para lales fines creard las'\instituciones,
necesarias. La Ley establecera un régimen especlal para su:
_urbam.{auép funcionamiento, reconocimiento e m:a(.rlp(,lon que |
jscm gratuita.” | : ll
|
2. Quede Lon.[‘omuddd con la Le,y No.24 de 2’1 de julio de/] 080, “P R LA CUAL SE

CREA | EL lNS rTuTO EANAMEﬁ. AUTONOMO JCOOPERATIVO
([PACOOP) en st Capllulo I “De ::.u Constitucién y,sus T‘mcs

f
“Articulo 1, Créase el Inslltuto-z,l’dnameno- Au(opumo Coopera;ivo,

como una institucidén econdmica y adminisiralivamente ‘lutonoma, esla
entidad tendrd a su carpo privalivamente la formulacién, direccion,
planificacion y ejecucion de la politica cooperativista del Estado.”

3. Que la precitada Ley No.24, en su Capitulo 11, “De Sus Funciones y Atribuciones”,
en su Articulo 3, Literal r, establece que el Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo (IPACOOP), tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

“Articulo 3. El IPACOQP lendra las siguientes funciones
y atribuciones:

(a..), (b...), (c...), (..)

r) Ejercer todas las demds funciones, facultades
y deberes que le correspondan de acuerdo con
las leyes, sus reglamentos y la naturaleza de su
finalidad; y

..y

4. Que de conformidad con la Ley 17 de 1 de Mayo de 1997, “QUE ESTABLECE FEL
REGIMEN ESPECIAL DE COOPERATIVAS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA?, en su Titulo I, “De Cooperativas”, Capitulo 1, sobre las “Disposiciones
Generales™, en su Articulo 1, se establece lo siguiente:

“Articulo I Se establece el régimen especial para regular
e integrar las cooperativas como parie fundamental de la

economia nacional, con los siguientes lines permancntes
e irrenunciahles:
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. Acrecentar la riqueza nacional y asegurar sus beneficios

para el mayor nimero  de los habitantes del  pais.

2. Facilitar la aplicacion y préactica de la  doctrina
y los principios del cooperativismo.

4. Contribuir al fortalecimiento de la solidaridad v la
economia participativa.

(5..),(6...),(7...)

8. Contribuir al fortalecimiento v consolidacion de  la
Inlegracion cooperativa, en Sus diferentes
manifestaciones.” (El énfasis es nuestro)

Que de conformidad con la Ley No.17 de 1° de Mayo de 1997, antes mencionada en
su parte pertinente del Articulo 2, se establece que:

“Articulo 2: las Cooperativas conslituyen asociaciones
de utilidad puablica, de interés social y de derecho privado:
y el ejercicio del cooperalivismo se considera un_sislema
eficaz  para contribuir _al desarrollo econdmico, la
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa
distribuciéon de la riqueza y del ingreso, (...). [El Estado
fomentara las cooperalivas, mediante la_adecuada asistencia
técnica y financiera, y las (iscalizard. (...)".(El énfasis es nuestro)

Que el Articulo 4 de la Ley No.17, antes mencionada, sefiala lo siguiente:

“Articulo 4. La organizacién funcionamiento v regulacién
de las coopcrauvas v demds entidades previstas en esta Ley,
se :egxran estrictamenlte por las disposiciones de - ésta, del
1eL1dinsnlo general o reglamentos_especiales que se dlClB!‘l, B
asi/ como por,los estatutos y reglamentos internos ‘dﬁ: las \
cooperalivas y, en general, por el derecho cooperativo'y la 4
dl_;)clril‘lﬂ”. (El énfasis es nuestro) \ \
T i

| \
| / ) | '\

| |
Que de CI",OI’lfOrIT‘llddd con la definicion coneeptual que nos proporciona el Articulo 6

de la Ley No.17 de 1° de Mayo de 1997, en su ultimo pdrrafg, queda pristina,
diafana y: categdricamente estab]emdo que la denommauon Juudlca que le otorga
dicha excerta legal a las cooperativas, es de “Orgamzacroues Cooperativas de
Primer Grado” :

Que de igual forma, la precitada Ley No. 17 de 1° de Mayo de 1997, en su Titulo 11,
sobre “Integraciéon Cooperativa”, Capitulo ! sobre “Integracién Vertical”, en su
Articulo 96, nos proporciona, la definicion conceptual, de que personas juridicas
constituyen las “Organizaciones Cooperativas de Segundo Grado”, llaméndolas
Federaciones.

Que en este mismo sentido, el Articulo 24 de la Ley No. 17 de 1° de mayo de 1997,
establece la definicion conceptual de las “Entidades Auxiliares del
Cooperativismo”, al seflalar que: “Se consideran entidades auxiliares del

cooperativismo, las asociaciones, fundaciones, sociedades v cualguier otra persona

juridica sin fines de lucro, nacionales o internacionales, debidamente reconocidas

por el IPACOOQOP, (...).

Que de conformidad con el Titulo Il1, de la “Relacion de las Cooperativas con la
Administracion Pablica”, en su Capitulo II, de la “Fiscalizacién Pablica™, en su
Articulo 117, de Ley No. 17 de 1° de mayo de 1997, se establece que: “Las
cooperativas, las federaciones, la confederacién, los organismos auxiliares v demas

organismos cooperativos, de que trata la presente Ley, estin sujetos a la

fiscalizacion estatal, encargada de velar para que los actos atinentes a su

constitucién, funcionamiento, cumplimiento de sus objetivos sociales, disolucién y

e ———

]D- 10

-2015

"aina 2



No. 27888 Gaceta Oficial Digital, martes 13 de octubre de 2015 3

cade p
o an
o,,>

Lt R,

liquidacion, se ajusten a las normas legales y estatutarias, y (...)”. (El
nuestro).

11. Que en este mismo sentido, el Articulo 118 de la precitada Ley No. 17 de 1° de
Mayo de 1997, establece taxativamente que: “La autoridad de aplicacion de la
legislacion cooperativa y el drgano para la [iscalizacion publica, sera el IPACOQP,
y tendria competencia_privativa sobre las actividades que realicen las
cooperativas dandoles las autorizaciones o sanciones correspondientes. (...).(El
énfasis es nuestro).

12. Que mediante Ley No.23 de 27 de abril de 2015, el Estado Panamefio “Adopta
Medidas Para Prevenir el Blanqueo de Capitales, el Financiamiento del Terrorismo
y el Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva, y Dicta
otras Disposiciones”, y en su Articulo 19, Numeral 5, dispone que:

“Articulo 19. Organismo de Supervisién. Son  organismos de supervision de
conformidad con esta Ley:

(1...)

2..)

(3..)

4, El Instituto Panamenio Autdnomo Cooperativo™,

13. Que la precitada Ley No. 23, determina en su Articulo 20, sobre las Atribuciones
de los Organismos de Supervision, en su Numeral, 7, lo siguiente:

“Articulo 20.  Atribuciones de los Orpanismos de Supervision. Son
Atrlbuuone:, de los organismos de supervision los mgmenleq

A\
\

/ () \

{ 1./ Emitir normas de orienfaciéon y\ rcuoalimc\llacic’m a
/ | 2 R E z Cviis
| los sujetos.  obligados _ financieros, |:sujetos obligados

ni'o financieros y actividades realizadas {por = profesionales
sxuems a supervision para su saplicacion, gl igual lque los
procedimientosipara la 1dentlﬁgclon de los ,' beneﬁcmnfos finales,

de las pcraoms_]urldlcas y olras estructuras Jl.l}’ldll_.'!b )

(Fl enla:la es nuestro) .. j /'

14. Que en este orden, el Articulo 21, de-la p[Cth’ldﬂ Ley No 23, de la Guia y la
Retmdhmemamon cita asi:

“Articulo 21, Guia y Retroalimentacion. Los organismos _-de
supervisién emitirdn guias y directrices que coadyuven'en la
gestidn intepral de los riesgos a los cuales estan expueslos
los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas
a supervision en la administracion integral de los riesgos a
los cuales estan expuestos”. (El énlasis es nuesiro)

15. Que de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 363 de 13 de Agosto de 2015,
que reglamenta la Ley No.23 de 27 de Abril de 2015, que adopta medidas para
prevenir ¢l blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva y se dictan otras
disposiciones, le otorga a cada “Organismo de Supervisiéon” de su respectivo
sector, la facultad de regular los “criterios adicionales que considere razonable
conforme al riesgo sus sujetos obligados”.

16. Que en cumplimiento de las normas precitadas, esta Junta Directiva considera
importante desarrollar una “Guia™ que establezca una segmentacion por rangos de
activos, de todas las Cooperativas de la Republica de Panama, llamese,
Cooperativas de Primer Grado, Cooperalivas de Segundo Grado, asi como de las
Entidades Auxiliares del Cooperativismo, con el fin de mejorar y adecuar las
Politicas Estatales de Planificacion Cooperativista, Supervision, Fiscalizacion,

M
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Inspeccion, y Vigilancia del INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO

COOPERATIVO (IPACOOP).

Por lo anterior, esta Junta Directiva, con competencia legal para trazar la politica del
Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo, y velar por la realizacion de sus fines y de un
modo especifico, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la “Guia para la Segmentacién segiin Activos de todas las
Cooperativas de Primer Grado, Segundo Grado y Entidades Auxiliares
del Cooperativismo de la Repiblica de Panamé, para el desarrollo v
mejoras_de las Politicas Istatales de Planificacion Cooperativista,
Fiscalizacién, Inspeccion, y Vigilancia del _ Instituto Panameiio
Auténomo Cooperativo (IPACOOP)”, establecidos en la Ley No. 17 de 1°
de Mayo de 1997, “Por la cual se establece el Régimen Especial de las
Cooperativas en la Republica de Panama”; la Ley No. 24 de 21 de Julio de
1980, “Por la cual se crea el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP)”, y en cumplimiento de la Ley No. 23 de 27 de abril de 2015
“Por La Cual se Adopta Medidas para Prevenir el Blanqueo de Capitales, el
Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion masiva, y Dicta Otras Disposiciones™; y su
Reglamentacién™.

SEGUNDO: La “GUIA” establece los siguientes segmentos qegun activos, de las
Cc operallvas de Primer Grado, Segundo Grado, asi c,omp de las Entidades
Auxiliares del Cooperativismo de la Repubhc’l de Pavama que seran
aphcados por el Instituto Panameio Auténomo ( ooperam‘o (IPACOOP), a
partir de lalentrada en' vigencia de la prt,sente Resolucién, Fara el desarrollo
y]‘ mejoraslde las Politicas Estatales de P]amfP cacién C00perat1wsta de
Fiscalizacidn, lnspcccmn y V1g11anc1a del Instltuto Panameno Auténomo
Cgopezatwm(lPACOOP), establecidos en la Ley No. 17 de 1° de Mayo de
1997, “Por la cual se establece el Régimen Especial de las Cooperativas en
la Republlca de Panamd”, la Ley No. 24 de 21 de Julio de 1980, “Por la cual
se crea el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP)”, y en
cumplimiento  de la Ley No. 23 de 27 de abril de 2015 y su
Reglamentacion; atendiendo a los siguientes segmentos:

A. Hasta por un monto total de Cien Mil Balboas (B/.100,000.00).

B. De Cien Mil Un Balboas (B/. 100,001.00) hasta Un Millén de
Balboas  (B/. 1,000,000.00).

C. De Un Millén Un Balboas (B/. 1,000,001.00) hasta Cinco Millones de
Balboas (B/. 5,000,000.00).

D. De Cinco Millones Un Balboas (B/. 5,000,001.00) hasta Veinte
Millones Balboas (B/. 20,000,000.00).

E. De Veinte Millones Un Balboas (B/.20,000,001.00) hasta Cien Millones
de Balboas (B/.100,000,000.00).

F. Mas de Cien Millones de Balboas (B/.100,000,000.00).

m
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TERCERO: La presente Resolucion surtird efectos a partir de su publicacion en
Oficial.

Fundamento de Derecho: Constitucion Politica de la Repiblica de Panama; Ley No. 24
de 21 de Julio de 1980; Ley No. 17 de 1° de Mayo de 1997; Ley No. 23 de 27 de Abril de
2015; Decreto Ejecutivo No. 363 de 13 de Agosto de 2015, que reglamenta la Ley No.23 de
27 de Abril de 2015.

Dada en la Ciudad de Panama a los Cinco (5) dias del mes octubre de Dos Mil Quince
(2015).

CO?N'QUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

(,,)-f‘/: 7 yr A— L Cabiles ks, ',-'!g |
VICTOR MEDINA WILLIE CHIN LEE
Presidente Secretario

INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO COOPERATIVO

CERTIFICO QUE LO ANTERIOR
s : ESFIELCOPIADESUORIGINAL &

6 OCT 2015

S e AE =, \
PROF. DEMETRIO CASTRO P
Secrelario General s
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