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REPUBLICA DE PANAMA
MIMISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

RESOLUCION MINISTERIAL DS/AL-No.25F
{ / denoviembre de2612)

“Por Ja cual se medifica la Resolucién Ministerial DS/AL-No. 54 de octubre de 2012 y se
reglamenta el procedimiento de factoring y/o cesién de créditos con las entidades de
Gobierno Central”

EL MINISTRO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS,
en use de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion de Gahinete N°163 de 2009, se aprobo el Plan Estratégico de
Gobierne 2010-2014; '

Que como parte de los proyectos consignades en dicho Plan Estratégico, existen algunos
cuya ejecucién involucra una o mas vigencias fiscales;

Que a travéds de la Resclucidn Ministerial DS/AL-No. 54 de 2 de octubre de 2012 se
reglamenté el procedimiento de factoring y/o cesion de créditos con el Ministerio de
Obras Pidblicas;

Que para garantizar la continuidad vy ejecucién de los provectos consignados en el Plan
Estratégico, en cumplimiento con la Ley de Responsabilidad Social Fiscal para una vigencia
fiscal especifica, se hace menester homologar dichos procedimientos al resto de las
entidades de gobierno central (en le sucesive Ministerios Contratantes) a fin de que estas
puedan hacer uso de las figuras de factoring y/o cesion de créditos, contando
previamente con la no ehjecion del Ministerio de Economia y Finanzas {MEF), a efectos de
diferir hacia otras vigencias fiscales, las obligaciones y/o pagos dimananies de sus
contratos debidamente perfeccionados o refrendados;

Que el perfeccionamiento de cesiones de créditos constituye un mecanismo ampliamente
utitizado en la plaza, al encontrarse establecido en el articulo 76 de la Ley de
Contrataciones Pablicas;

Que en hase al interés publico, el Estado podra asumir los costos financieros derivados de
este tipo de transacciones, manteniéndose para las entidades de gobierno central la
obligacidn de solicitar en los presupuestos de las préximas vigencias fiscales, las partidas
presupuestarias necesarias 2 efectos de hacerle frente a los compromisos contractuales
adquirides en cada una de Ias vigencias fiscales;

Que el empleo de las figuras de factering v/o cesiones de créditos a selicitud del Estado
sirve a un propdsito dual, por un lado permite cumplir con las ebligaciones adquiridas a
través de los compromisos contractuales de las entidades de gobierno central {en calidad
de entidades contratantes), garantizando la continuidad de las ebras, y por el otro permite
al Ministerio de Economia vy Finanzas (MEF} cumplir con los limites de déficit establecidos
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ey de Responsabilidad Social Fiscal, aminorando la presion sobre el Presupuesto
al del Estado en los distintos periodos fiscales;

Que tal y como establece el contenido normativo de la Ley 97 de 1998, le corresponde al
Ministerio de Economia v Finanzas (MEF), dirigir la administracién financiera del Estado y
actualizar la programacion financiera del mismo de corto, mediano y largo plazo, misma
que servira para la formulacién de los anteproyectos de presupuesto;

Que de acuerdo a lo previsto en 1a Ley 32 de 1984 (Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica), las referidas actuaciones requerirén del refrende de la Contraloria
General de la Republica, tratandose de un acto que involucra la disposicion de fondos
publicos;

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Reglamento per el cual se establece el procedimiento para el
empleo de la Figura de Factering y/fo Cesién de Créditos en los contratos suscritos por las
diversas entidades de Gobierno Central cuando, en base al Interés Piblico, los referidos
compromisos sean cubiertos por el Estado por conducto del Ministerio de Economia y
Finanzas {MEF), previa su no objecion.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Reglamento para el empleo de la Figura de Factoring y/o Cesidn de Créditas en los
contratos suscritos por las diversas entidades de Gobierno Central cuando, en bose al
Interés Piblico, los referidos compromisos sean cubiertos por el Estado por conducto del
Ministerio de Ecomomia y Finanzas; previa su no objecion.

Las diversas entidades de Gebierno Central comunicardn al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF} los proyectos de continuidad con ejecucién multianual, cuyas obligaciones
contractuales no hayan sido cubiertas en su totalidad dentro del presupuesto Ley
aprobade para una vigencia fiscal especifica, a efectos de evaluar una alternativa de
factoring y/o cesién de créditos, con el objeto de garantizar la ejecucidn y continuidad de
dichas obras, en base al interés pblico v en cumplimiente a la Ley de Responsabilidad
Social Fiseal.

ARTICULO PRIMERO: El MEF, a través de la Direccidn de Presupuesto de [a Nacidn y la
Direccién de Crédito Pablico, en coordinacién con el Ministerio Contratante, determinaran
los contratos que a efectos de garantizar la ejecucién y continuidad de las obras y en
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal ¥ la Ley de Presupuesto vigente,
requieren contar con la alternativa de factoring y/o cesién de créditos, come alternativa
de financiamiento.

ARTICULO SEGUNDO: En caso de que el MEF y e Ministerio Contratante hayan
determinado gue los contratos que serdn objeto de factoring y/c cesién de créditos
cuenten con facturas pendientes de pago, el Ministerio Contratante remitira al MEF un
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al se modifica la Resolucidn Ministerial DS/AL-No. 54 de 2 de octubre de 2012 y reglamenta el procedimiento
£ v/0 cestén de créditos con las entidades de Gobiarno Central”

previo de lals} facturafs) que se haya(n) presentado scbre dichos contratos
s aplicables a cada contrato).

determinade que los contratos que seran objeto de factoring y/o cesién de créditos estén
en proceso de presentar nuevas facturas para su dehido pago, el Ministerio Contratante
debera remitir al MEF un cronegrama detallade de lafs) factura(s) a presentar sobre
dichos contratos.

ARTICULO CUARTO: El Ministerio Contratante deberd presentar a consideracion del MEF,
a través de |a Direccion de Crédito Publico, las propuestas financieras para factoring y/o
cesion de créditos presentadas al contratista por los bancos para su debido analisis y
valoracion. En caso de gue el MEF vy el Ministerio Contratante hayan determinado que los
contratos que seran ohjeto de factoring y/o cesién de créditos contengan factura(s) que
haya(n) sido cedida(s) previamente por el contratista a un banco, el MEF negociara cen el
banco tenedor de la{s) factura(s) las condiciones financieras para factoring y/o cesién de
créditos, de acuerdo a los niveles de costos financieros aceptables para la Reptblica de
Panama. El MEF podra unilateralmente negociar con los bancos las condiciones financieras
presentadas por el contratista,

ARTICULO QUINTO: EL MEF otorgara “No Objecién” al Ministerio Contratante indicando el
monto maximo por el cual se podra realizar factoring y/o cesién de créditos y las
condiciones financieras para cada contrate bajo las cuales éste ha sido aprobado a fin de
gue en la vigencia fiscal que corresponda se garanticen los recursos para el pago de los
compromises a adquirir.

ARTICULO SEXTO: Dtorgada la “No Objecién” del MEF, el Ministerio Contratante deberd
realizar los tramites legales correspondientes a fin de perfeccionar el compromiso
contractual para que se incluya la posibilidad de que se perfeccione factoring y/o cesion
de créditos a solicitud del Estado.

ARTICULD SEPTIMO: E) MEF, a través de la Direccion de Presupuesto de la Nacién, v el
Ministerio Contratante, se obligan a incluir en los presupuestos de las préximas vigencias
fiscales, las partidas presupuestarias programadas, por les montos a pagar en dichas
vigencias, a efectos de hacerle frente al pago de la(s} factura(s) objeto de factoring v/o
cesién de créditos, los cuales seran presentades para su debido tramite a través de
Gestion de Cobro, de acuerdo al procedimiento reglamentado por la Direccién General de
Tesoreria del MEF, previe notificacién de la cesidn del contrato.

ARTICULO OCTAVO: Fl MEF se obliga a hacerle frente a los costos financieros derivades de
las operaciones de factering y/o cesion de créditos, incluyende las partidas
presupuestarias programadas para estos efectos en los presupuestos de las préximas
vigencias fiscales, los cuales seran presentados para su debido tramite a través de Gestion
de Cobre por la entidad financiera, de acuerda al procedimiento reglamentado por la
Direccion General de Tesoreria del MEF, previo notificacion de {a cesién del contrato.



No. 27887-B

g
R
f
-t

Gaceta Oficial Digital, lunes 12 de octubre de 2015

Ministarial DS/AL-NO.£§?'

noviembra de 2012

se modifica Ia Resolucidn Ministerial DS/AL-No. 54 de 2 de octubre de 2012 v reglaments el procedimients
vio cesitn de créditos ¢on Jas entidades de Gobierno Central”

amhito de sus competencias, y en el supuesto de que las entidades financieras lo
requieran, una certificacion que acredite la validez de Ia operacidn de factoring y/o cesién
de créditos.

ARTICULO DECIMO: En virtud de todo lo anterior, para el registra v neotificacién de
factoring y/e cesiones de créditos de los contratos provenientes del Ministerio
Contratante, el cesionario o la persona designada, asi come los cesionarios subsiguientes,
deberan presentar en la ventanilla del Departamenteo de Gestion de Pagos de la Direceién
General de Tesereria, los siguientes documentos:

Entidades | Entidades
Documentos que deben apertarse para el | Registradas | Registradas
registre y notificacién del factoring y/o en Panama enel
cesiones de crédite extranjero

1. Memerial de cesion en original
debidamente franqueado con el impuesio de
timbres fiscales por la suma de ocho. (8)

v

halboas o segtin disponga la Direccién General
de Ingresos, con el consentimiento del titular y
la autoridad competente del Ministerio
Contratante, 1a firma de los representantes
legales o de Ia persona autorizada por el
cedente y cesionario vy la firma del
representante de la aseguradora.

2. Poder de representacién notariado para la
persena autorizada a firmar el memorial o
dehidamente apostillade o autenticado.por e
Consulado panamefio y, si esta en idioma que
no es el espafiol, deberd ser traducide per
traducter publico autorizado.

3. Copia autenticada por el Ministerio v
Coniratante, del contrato y adendas (si las
hubiere).

4, Nota en original de la aprobacidn del
factoring y/o cesion de crédito ya sea total o /
parcial, emitida por el Ministerio Contratante
la eual dehe hacer referencia a que se trata de
un interés plblico. En el caso de aprobacion
de cesién de crédito parcial se debera indicar
en la referida nota, el saldo de dicho contrato,
lo cual no implica que se regquerirda de un
orden de prelacion.

5. Consentimiento de la entidad que haya

emitido la fianza de anticipo vy garantias v Y
contempladas en el contrato correspondiente

para dicha cesian.

6. El cedente, cesionario, agente

administrador, asi como el/los cesionarios v v
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=jpubsiguientes  deben estar debidamente
registrades en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de Panam3
{SIAFPA), como proveedor del Estado.

7. Fotocopia autenticada de Iz cédula de
identidad persenal o pasaporie vigente del o V4
Representante Legal, del cedente, cestonario,
cesionarios subsiguientes o de la persona
autorizada para firmar el memorial,
debidarente apostillado o autenticado por el
Consulade panamefio la cual si estd en un
idioma que no es el espafiol, debe traducirse
por traductor piblico autorizado.

8. Motificacion por eserito de quien serd la
empresa lider en ¢aso de consorcios. Ademds, ’/ /
cada una de las empresas que constituyen el
consercie, deberan estar registradas en el
Sistema Integrade de  Administracion
Financiera de Panama (SIAFPA), como
proveedor del Estado.

9. Certificade eriginal vigente del Registro ¥
Paklico de Panama.
10. Paz y Salvo vigente emitido por la s
Direceién General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas, _
11, Paz v Salve vigente emitido por [a Caja de v
Seguro Social.

12. Certificacion de Existencia expedida por Ia
autoridad competente del pais de origen gque v
indique que la sociedad que representan
opera en ese pais, debidarments apostillado o
autenticade por consulado panamefic v si esta
en idioma que no es el espafiol debera
traducirse por traductor publice autorizade.
13. Certificade de No Contribuyente de la /
Direccion General de Ingresos del Ministerio
de Economia v Finanzas.

14. Certificado de No Patrone de la Caja de J
Seguro Social, para las cesionarias gue no
operen en Panama.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: En aqguellos casos en los cuales uno o mas cesionarios
designen un Agente Administrador, éste deberd presentar toda la documentacion
requerida en el anterior articule de la presente Resolucién. Adicionalmente, debers
presentar decumente foermal {eontrato}, debidamente firmado por el/los cesionariols), de
las cuentas que seran administradas, para acreditar que efectivamente ha sido designado
como Agente Administrader, para recibir el pago por cada cuenta y/o para demostrar las
facultades que le fueron otorgadas.

ARTICULG DECIMO SEGUNDO: Una vez presentado el facioring v/o cesion de créditos,

junto con les documentos a que se refieren los articulos décime vy décimo primero de esta
resolucion, la Direccién General de Tesoreria del MEF realizard su correspondiente
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Resolucian Ministarial DS/AL-No, _0_5?'

; de naviembre dz 2012

cual se modifica la Resolucién Ministerlal DS/AL-No, 54 de 2 de octubre de 2012 y raglamenta el procedimiento
ring v/o cecién de créditos con las ertidades de Gobierno Central”

n, evaluacién técnico-legal v registro correspondiente. Si la cesidn de crédito
N d “inc ﬁ le con los requisitos establecidos, la Direccion General de Tesoreria emitird una
Yy "*‘7" \ _‘ge e informara las causales del rechazo de la cesidn respectiva; rechazo que debe ser
nade para poder presentarla nuevamente.

!

(“
Conomn

La Direccién General de Tesoreria a través del Departamente de Gestién de Pagos, llevars
un registro y seguimiento de los factering y/o cesién de créditos aprobados y rechazados.

ARTICULO DECIMOTERCERO: Esta Resolucién Ministerial comenzard a regir a partir de la
fecha en que sea firmadsz.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 32 de 1924; Ley 97 de 1998; Resolurién de Gabinete N°163 de
2008; Ley 11 de 27 de abril de 2006; ley 22 de 2006; Dacreto Ejecutivo No. 35 de 4 de
marzo de 2008 y Ley 34 de 2008,

Dada en la Ciudad de Panamé, / de noviembre del aiio dos mil doce (2012).

COMUNICASE ¥ COMPLASE,

Mini ' ro de Economia y Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
SECRETARIA GENERAL
ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

- Panamg, O3 ae _ﬂm de_ 2005
Llone. oo,

LA suasscaafﬁa@
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