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REFUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO Ne 5TF
Detl de (}%ﬁtﬁ- de 2015

Que reglamenta el congelamiento preventive desarrollado en el Titulo VI de Ta Ley 23 del
27 de abril de 2015, mediante ¢l cual se adoptan medides para prevenir ol blangues de
eapitales, e financiamienie del termorismo ¥ el financizmienta de la preliferacidn de armas

de destruccidn masiva v dicta otrag disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales v lepales,
CONSIDERANTH):

Que conforme lo cansagra el numers! 14 del artlt;uiln 154 de Ta C‘onamu:mn Palitica, es
facultad del Presidente de la Fepiblica, rcg]arncma: las lc}cs quc ln requierar, para su
mayor complimiento, sin apartarse de su texto :nl d.n: su gspiritu; Fn’n 1:1 participacion del

o
M inistro m&pulmr- o - |

5 ."E;\ .-'J
Que el terrorising v -su imanummr.nlu alentun u;mtﬁ_ bienes ﬁ-e?._mterés superior como la
vida, el orden mundial, la convivencia pamﬁun de ]ns ‘]:ll.i”éi:llns las samns relaciones
intermacionales, la ecumania del pais, la sepuridad di:nm-:rénm ¥ Tos principios rectores de
la Carta de la Organizaciin de las Nociones Unidas v que en consceucneia deben ser
contrarrestados con prontitad ¥ contundencia a través de leyes, docretos, politicas, acciones,
planes, medidas proventivas y precantelares coordinadas a nivel de Estade, en colaboracion
includible con los sectores del sistema financicro v ofras entidades oblipgadas a prevenir el
financiamiento del terrorismo, conferme sus respectivos programas de prevencién del

lavado de dinero, bienes o activos v del linanciamiento al tereorisme;

Chue en Panamd, Jos actas de terrorismo y st finaneismiento estin tipificados en el Cadigo
Penal, la Ley 23 del 27 de abril del 2015, articule 49, que trata sobre el Congelamiento
Preventivo en virtud de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
lay Maecionales Unidas, mediante Ia cual se adoptan medidas para prevenir el blangueo de
capitales, el financiamiento del terrorisme ¥ ¢l financiamienty de la proliferacidn de armas

de destruccion masiva v dicta otras dispesicionss;
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Que Panamé es parte de imstrumentos paridicos internacionales contra el ferrorismo, en
particular del Convenio Intersacional de las MNaciones Unidas para la represidn de la
financiacidm del terrorsmo, ratificada mediante la Ley 22 del 9 de mavoe de 2002, s
miembre de la Organizacion de las Naciones Unidas, v comn tal debe adoptar mecanismos
internos que permitan la implementacidn inmedisea v efectiva de las resoleciones del

Consejo de Sepuridad de la ORI sobre el terronistne v su Ainanciamiento;

Cue Panama conforme a su legislacion  interna atiende v aplica los  estindares
nternacionales smanados del Grupo de Accién Financiera Internacienal (GAFL), en cuya
recomendacidon Mo prevé que los paises deben implementar regimenes e sancidnes
financicras para cumplir con laa resoluciones del Conseje de Segoridad de las Maciones
Unidas relativas a la prevencién y represion del Terrorismo y ¢l Financiamiento del
Terrorismoe, gue exigen & los paises Iz implementacion de medidas v la designacion de
autoridades para la inmovilizacion o congelamiento que congelen sin demora los fondos u
Olros aclives ¥ que asegiren gue ninglin fondo u otro activo se ponga a disposicion directa
0 indirectamente, o para el beneficio de. alguna persona o Entjdn:i'yﬂ sea (i) designada por,
o hajo In antoridsd de_ el Consejn de Seguridad de las Nm:mneq =E'111£Tas dentro del Capitulo
VI de Ia Carta de 1&3 Naciones Unidas, mc‘luyemlu en mnm'lﬂnnmn con ln Resplucidn
1267 (1999) y sus-Resvluciones suicesoras: o {n} desmmda pl:ur-e:_sé ﬂlais cn virhud de la
Resoluciom 1373 (i{’li]l}, ' Lad : j
o v r

-, g CRy

o .#_,.r

Due Panami es :nmmbr-:- de Drgﬂ:nzaacm:-n Mie las Hm:mnes Unidas (DMLY, la
Crpanizacidon de Estades Admericanos {DEM, v ahende ]as -remdnend.al. iones del Grupo de
Accidn Financiera Internacional (GAFI) come mlemhm 1]& su eormespoenliente Grupo
Regional al Estile (GATFI, para prevenir ¥ combatir el lavado de dinero, bienes ¥ actives

provenientes de actividades flicitas y financiamiento al termarismo,

Que Ja Ley 122 del 27 de abril de 2015 {Ley Creadora de la Unidad de Andlisis Financicro
para la Prevencion del Blangueo de Capitales ¥ Financiamiente del Terrorismo), establece
gue la UAF tiene como finalidad la prevencidm del lavado de dinero, bienes o actives,
provenientes de setividades ilicilas ¥ financiamiento al terrorismo (LDYET), v al efecto on
au articala 11, mamerales 2, 3, 5, 6 v 12, faculta a la UAF a solicitar v recibir directa y
exclusivomente de las instituciones pablicas o privadas, o de cualquier sujeto obligado, la
informacion financiern, juridica o contable provenientes de las transaccionsas v operaciones
econamicas que puedan tener vineulacidn con el LIVEFT, asi como analizar v sistematizar la

informacion recabada: e igualmente establecer rel de colaboracion en esta materia

con entidades homblogas, \}-?‘EPHB{!Q
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CAPITULO X

QBJETO, ALCANCE ¥V DEFINICIONES

Artieulo 1. Ohjetn.
El prescnte Decrato tiene por objeto establecer los procedimientos para la identificacitn y
aplicacion de medidas para el congelamisnlo preventivo de fondos o activos, conforme 3 o
cstablecido en la Ley 23 de 27 de sbril de 2015, la cual describe los procedimientos
contenidos en Jas resoleciones del Consejn de Seguridad de las Naciones Unidas, 1267
19RE, 1373, 1718 v 1737, 2161, 2170,21 7%, 2199 vy sucesoras,

Articule 2. Ambito de Aplicacion y alcance.
El presente Decreto aplica ¥ obliga a ludus los sujetos oblipados, personas naturales v
juridicas ya scan piblicas o privadas de acuerdo a lo establecida en la Ley 23 del 27 de

abril del 2015 wa las cuales hace referencia este Doencto,

o

Articuls 3. Deﬁuwmnes . ’ ':'-'- :
Parn los cfoetos de oste Decreto, los signicntes !émﬁmns 5 enlcmdmin i
oo o = i
: .-f ,ri-" ;

I. Bases ruﬁﬁahles Morma pmbamua trhl@ada al da:mr.ﬁ?_'w hacer 0 no una
dsmgnmrun{pmpucsta de deslgnamun) St; E;be aplln-al;,{th norna probatoria de
“molivos razonables” o “huse ramnﬂhﬁ! para las de_-s,tgmmunes dentro de la
Resolucién 1373 (2001), la autoridad onmpetmnﬁ' apiicnni B minmna legal del
sisterna juridico comespondiente ¥ determinard ‘Itr__n:anudurl de evidencia para
establecer la existencia de “motivos razenablea™ oina “base razonable™ ¥ decidir la
desighacion de unn persona o entidad, ¢ iniciar entonces wna accién dentro del
mecanismo de congelamiento. Ello es asi independicntemente de si la designacion
propuesta se presenta por iniciative propia o a peticién de ofro paks. Estas
designaciones {propuestas de designaciones) no deben depender de la exislencia de

un provese penal.

2. Congelamicnto: retencion y prohibicien inmediata, de la libre digposicidon de los
fordos ¥ activas, incluye la prohibicidn de transferencias, conversian, disposicion o
movimiesto de estos gue pertenceen o son controlados por personas o entidades
destgnadas,

3. Descongelamiento: s Ja rehabilitacion y restitucion de la libre disposicion de Jox
fondes y activos, ncluyvendo la realisacidn de transterencias, conversion,

disposiciin o movimieniy de b pro-piedad, tenencia o control sohre s mismins.
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4. Designacion: Se refiere a la wentificacion de una persana o entidad que estd sujela
a sancienes Anancieras dirigidas, segin los erilerics de designacion de la

Organizacion de las Naciones Unidas en virtad de:

I Resoluciin 1267 (1999 del Conzcio de Scguridad de las Maciones Unidas v
A% HUCCHONES.

i1. Resolucian 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Maciones Unidas,
que designd en una lista interna del pals, por decisidn propio o a solicitud de
atre Bstado, sobre base o motive razonahle.

1. Resolucidn 1718 (2006} del Consejo de Scpuridad de las Waciones Unidas v
FUS SUCESOTAS,

iV.  Resolocidn 1737 (2006) del Consefo de Seguridad de las Naciones Unidas v

S EUCES0rAs,

5. Exclusidn de la lista (remoecion): proceses mediante s cuales se remusve de los
listados a lals) personals) o entidad{es) riesignad.a(r;] mrque mr sarisface o ya no
satisface Im crnem-t para s demgnumﬁﬂ en 1.--|rt'uH"l dmla aplicacion de la
Resnlucidn: lzﬁ‘.'-‘ (]W";P] _'.r A5 ACSESOIAS, 1:1 -L‘;}T‘- [Z'IZI'IILT};'I; Inh resoluciones 1718
{2006) v LT3T (2006}, v sus mcewras, del 'D:lnsem de Sﬁm— d de las Maciones
Unidas. i ;—'

6. Fondos o activos: Biengs-de ma!quler {:jm, l.anglbl!ﬂs*-h lula.ngjl:r!es, muebles €
inmuehles, con mdependencia de comy s hubicrar: uﬁ'&'l:l.tdu ¥ hos ducurmenlos e
instrumentos legales, sea cual fuere su forma, I,nLil.lJI’]ti; la forma slectrimica o digital,
gue acrediten In propicdad w otres derechos sobre dichos bienes, mehodos, sin que
la enumeracion sea cxhaustiva, cuentas de deposito, eréditos bancarios, cheques de
viajern, cheques bancarios, giros, acciones, titulas, obligaciones, letras de cambio,
carfas de crédito e intereses, dividendos, ofras ingresos o valores que se devenguen

0 sean generados por esos fondos o activos,

7. Gastos hdsicos o extraordinarios: el pago de alimentos, alquileres, medicamentos
¥ tratamientes médicos, impuestos, primas de sepuro v pastos de agua v
clectticidad, para pagat hotoratios profesionales de importe razonable o reembolsar
pastos relacionados con la prestacidn de servicios juridicos o tasas o carpos por
servicios de tenencia o mantenimiento de fondos congelados u otros activos

fnancieros o recursos econdimices, o papos vencidos bayw contratos u oblipaciones,

epin correspomla, de acuerde con o dispuesto en las resoluciones 1452 (2002) o
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1735 (2006), o 1737 (20M4) y susesoras o modifieativas, del Consejo de Seguridad
de lagy Maciones Unidas,

8. NMotificacidn Judicial: Acto de tribunal a efecto de hacer saber, 2 un litigante o
parte interesada en un procesa, cualquiera que sea so indole, o a sus represenlantes v

defensores, una resolucidn judicial u otros actos de procedimiento,

9, Sin demora: Ejecucicn inmediata de la desipnacidn del Consejo de Segurklad de [a
Waciones Unidas o de su Comité de Sanciones pertinente, a electo de prevenir la
fuga o disipaciin de fondos v otros aclives yue estin ligados a lemoristas, a
organizaciones terroristas, 4 aquellos que financian el terrorismo y a la financiacion
de la prodiferacidn de armas de destruceidn masiva, ¥ la necesidad  de una accidn

glohal, concertada para prohibic e interriimpir su flugo sin tropiezos.

CAPiTULO I
._.“ _
PR‘DCEDM]E"]TG PARA EL CONGELAMIENTG PEE’VEN‘I‘[\?D DE BIENES
Y0 ACTIVOE CON'F{)R'“IL A LA LEY 13- DEL 27 DE WH»RTL DE 1015, QUE
DESARRDLLA L#AS RESDLUCIDNES 1167, Iik'l 2170, IITR&Q Y SUCESIVAS,

19589 Y SUEES[\-’AS RESOLU CII‘:]N 1953 1713 '1'?]']' Y SUC E_J,\'
o 4
; .-'Il'l'w‘}; .'I

I

Articule 4. Upa vez el Minislerie.de R::]uL.ium::as ’Eal{:rlum:. rﬁiba ia lista scioalizada v
ermitida por el Conszje de Sepuridad de hu.- Nuuu:nw Umdaﬂ, L"bh basc en las Resolucioncs
1267, 2161, 2170, 2178, 2199, 1989, 1988 ¥ sucesivas ﬁn de prevenir el uso de sus
productos o servicios para la comision de actos de ferromsma, s financiomiento, asi como
¢l fnanciamicnto de ln proliferacion de armas de destruccidon masiva, &sta debera
comunicerle a la Unidad de Amalisiz Financiero para la Prevencién del Blanguen de

Capitales y Financiamiento del Termorisme.

Articulo 5, Una vee la Unidid de Andlisis Financicro para la Prevencidn del Blanqueo de
Capitales v Financiamicento del Temrorismo, reciba la comunicacién formal por parte del
Ministerio de Relacioncs Exteriores, procoderd 8 comunicar formalmerte v sin demora las

listas a los sujetas ohlipados

Articulo 6. Los sujetes obligados procederan a verificar entre sus clicotes s1 sus (i) fondos,
bienes v actives pertenceen o son controlades por la persona o entidad listada v no sélo los
gue puedan estar vipculados a un acte, plan o amenasa termorista en particular; (i) sus

fondos, bienes ¥ activos perlenscen o son contmlados total o conjuntamente, directa o
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