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ACUERDD No.22
[Dal 12 de mayo 2015}

kor medfa del cual se regula el efercicio del
Informal o buhoneria en el Distrito de

San Miguelito, y se dictan otras medidas

EL NICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO
CONSIDERANDO

Que conforme a la Ley 106 de 8 de octubre de 1973 reformada por la Ley 52 del 12 de diclembre
de 1954, corresponde a los Concejos Municipales regular la actividad juridica de los municipios por
medio de aruerdos que Henen fuera de Ley dentro del respective distrita

Q el ejercicio del comercio al detal; venda de articulos, alimentos y similares, asl como la
prestacién de servicios ambulatorios, como cualquier forma de buhoneria, comercie informal o
economia informal, requiere de una norma que regule ¥ ordene la actividad, tomando en cuenta
los aspectos socio-econdmicosy culturales de los sgenies gue intervienen en este comercio.

Que el Articulo 293 de la Constitucian Politica de Panamd, establece que, sdlo los panamefios,
pueden ejercer el comercio af por menor, [a buhoneria es una de las modalidades de comercio al

por menar.

e en distintas dreas pablicas del Distrito de San Miguelito; incluyendo puentes peatonales,
estaciones y zonas pagas del Metro bus y estaclones del Metro; se desarrallz el comerclo Informal,
ejercido indistintamente, por ciudadanos nacionales y extrynjeres, en contravenckdn al articulo
293 de la Constitucidn Politica de Panamd, asl como de orden legal en materla sanltaria y de

ardenamiento territorial.

Cue se hace necesarko ka creacldn de normas que regulen y reglamenten las condiciones en que se
lleva a cabo et comerclo al por menor o huhonerfa en el Distrito de San Miguelito, a3 ohjeto de
ordenar la a actividad econdmice informal que se realiza en servidumbres, calles y espacios
pablicos, para armanizarias con el erecimienta urbane, el ordenamiento territarial, el desarrolla de
medio masivos de transporte terrestre de pasajeros y ef mejoramiento de ia calidad de vida de las

RErsonas.

CUERDA:

PRI D: €l presente Acverdo Municipal regula y reglamenta toda actividad de
comercio, venta al detal, buhonera comercio Informal o ecorfomia de subsistencia en el Distrito

de 5an fMigueilto,

ARTICULD SEGUNDO: Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por buhoneria, comerdo
informal, economia informal, comercio de subsistencia o economia de subsistencia, la venta al por
menor ¢ a detal de bienes y servicios en servidumbres piblicas, avenidas, calles, aceras y demds
areas de uso pablico, y otras dreas sujetas a reglamentaciones de la Ley de manera ambulatoria,

ARTICULO TERCERD: Tada actividad de camercio al por menor o al detal que se reafice de manera
informal en servidumbres, avenidas, calles, aceras o cualquier otro espacic piblica en el Distrito
de San Miguelito, solo pueden elercer los panamedos.
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ARTICULD CUARTO: Quedan excluides de esta actividad, los comercios tales como; salas de
belleza, barberlas, lava autos y plgueras de taxis que se rigen por disposiclones especiales,

ARTICUILO QUINTO: Quedan contenidas en lds disposiciones del preserite Acuerdo, ademds del
ejercicio de ia buhoneria, las ventas ambulantes de productcs agricolas o de comestibles en

carretillas o en puestos fijos ubicados en servidumbres piblicas, asi come la venta de comidas de
forma ambulatoria o realizada en matas y automdviles-mini paneles,

DE LOS PERMISOS

ARTICULD SEXTO: Se faculta 3l Akalde para otorgar los permisos correspondientes al sjercicio de
la-actividad comertlal establecidas en este Acuerdo, con observancla de las disposiciones legales
axistentes y las reglamentaciones de segurldad y salubridad que-emitan otras instituciones.

Los permisos estardn sujetos a la aprobacldn o negacidn en virtud de las disposiciones establecidas

en este Acuerdo.

@'_m: Solo las personas naturales panamefias por nackniento o por naturailzacidn
podrdn solicitar el permiso de Buhonero, para desarrollar actividades de comercio contempladas
en el presente Acuerdo, para ko cual deberdn cumplir con las sigulentes reguisitos:

1. Memorial dirigida al Alcalde del Distrito con las generales del solicitante, nombre completo,
cedula direccidn fija y lugares donde realizara la actividad, descripcidn completa de la actividad de
buhonerla.

2. Copia de cédula de identidad personal.

3. Presentar |os permisos de manipulacién de slimentos expedidos por el Ministerio de Saiud y de
fe-©ficina de Seguridad de Bomberos de San Miguelito, cuando se trate de venta de comestibles.

4. Dos fotos tamafio carnet.
5. Vista bueno de la Junta Comunal,
6. Presantar Paz y Salvo Municipal

Cvando se trate de la solicitud para la rencvacidn del permiso par vencimiento, el interesado debe
présentar los requisitos sefialados en los nulirdles 1, 2, 3,5,y 6

ARTILULO OCTAVO: El trabajo de menores en esta actividad queda terminantemente prohibido.
ARTICULO NOVENO: La Alcaldia expedird permisos temporales para el ejerciclo de la buhonerfa
con ocasién de la celebracién de festividades v la realizacion de ferias al alre libre, los solicitantes
deben cumpilr con tedos los requisitos establecidos en el ARTICULO SEPTIMO, indicando n el
resuelto la fecha de expiracidn el lugar de ia actividad comercial

ARTICULO DECIMO: La Alcaldia expedird un camet de identificacién a quienes se haya conferido el
Permisc para el ejercicio de las actividades reguladas por este Acuerdo, cuya vigencia serd de un
{1} afio renovable.

Ei misma contendrd la siguisnte informacian:
1. Fotografia de la persona con permiso para ejercer la actividad comercial,

2. Nombre completo.

3. Nimero de cédula.

4. Ndmero del permiso,

5. Breve descripcion del lugar donde se realiza la actividad.

6. Tipo de Actividad.
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-+ Fecha de expedicidn y de expiracidn del carnet.

B. Nombre del miembra del nicles familiar que se ancargars del puesto en ausencla del principal,
9. El carnet debe ser portado por la persona que ejerce la actividad, en un lugar visibie,

10. Los zutos miné paneles, motocicleta y carretillas, asl como los puestos parmanentes de
buhonerla deben portar una placa con el namero da carnet.

ART{CULO DECIMO PRIMERQ: Las solicitudes cuyo comereio o buhanero serd ubicado en lugar fijo
debe ademds de los requisitos antes deseritos, debe acompaiiar el memorial con un peguefio

croguis con el tamaiio del puesto permanente y su disefio, cumplir con las especificaciones
estipuladas por la Direccién de Obras Municipales, Medio Ambiente y Desarralio Urbano,
ingenierta del Municipio de San Miguelito.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Cualquler modificacién o cambio a las especificaciones no
#utorizadas por la Alcaldia, serd causal para la cancelaclon de! permisy,

DE LOS DERECHOS Y DE LAS OBLIGACIONES

ARTfCILO DECIMO TERCERO: Las personas 2 quienes e los haya extendido el permiso para la

prictica de las actividades comerciales descritas en el presente Acuerdo, deben cumplir las
slguientes obligaciones:

1. Desempefiar su trabajo en forma continua y en el sitio asignado en el permiso. Se exluyen de
esta obligacidn a tos buhoneros ambulantes,

2. Portar, a la vista, el carnet expedido por la Alcaldia.

3. Mantener en buen estads fisico el local o transporte donde se exponen fos blenes ¥ servicips
que s& comercializan.

8. Manlener el aseo y seguridad del drea asignada.

5. El medio de transporte utllizado para el chmereio ambulatario no se podrd estaclonarse en vias
principales y avenidas.

6. El permiso de buhoneria es intransferible v bajo ningln concepto se puede arrendar o
subarrendar,

ARTICULY DECIMD CUARTO: En caso de enfermedad, incapacidad permanente o de [a parsona
que posea el permisa; se reconoce el derecho preferente favor de Ja persona que debe asumir las
obligaciones econdmicas de los sobrevivientes o del incapacitado, en atenclén al caso que se
presente. No obstante lo anterior, la persona estd sujeta sl estudio socic-econbmico de la
Direccidn de Asuntos Soclales de |2 Alcaldla.

Provisionalmente ejercers el derecho de buhonerfa quien aparezca acreditado en el carnet.
DE LAS SANCINES.

ARTICULO DECIMO QUINTO Sn causales de sancién canforme al pracedimiento dispuesto en el
presente Acuerdo, las siguientes:
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1~ Arrendar ¢ subarrendar el permisc otorgado para el ejercicio de ks buhoneria en cualguiera de
sus mibdalidades.

2. Transferir, traspasar o permitir que otra persona utilice el puesto, Klasco, automdvll paned;
matocicleta o carretlila de buhoneria

3. Desempeilar la actividad fuera del lugar o drea autorizada,

4. Alterar o falsificar el carnet o identificacion otorgado para el ejercicio del comerdio informal.

5. No portar el carnet o la Identificacidn.

6. Alterar el orden pablico.

7. Incumplir las obligacianes de limpieza vy seguridad,

8. Ejecutar actos contrarios a la moral.

9. Ingerir bebidas alcohélicas u otras dogas en el drea de trabajo.

1D. Coaccionar a las personas para que compren sus mercanclas o-utilicen sus-servicigs,

11 Morosidad por mas de dos {2) meses.

12. Mantener el puesta cerrado o no prestar la actividad, sin justificacidn, por mas de un §{1) mes.

13. Instalar el tocal puesto @  kiosco con medidas, caracteristicas, dimensiones o ubicacién
distintas a las autorizadas en el Permiso de Construccidn expedido por Direccldn de Obras y
Construcciones del Munlciple de San Miguelite, dimensiones o ubicacldn autorizadas.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Serdn sanclonads con multas de Veinticinco Balboas {B/.25.00) a Clen
Balboas (B/.100.00), los buhoneros que incurran en las causales descritas en o] Articulo Décmo

Quinto de este Acuerdo.

A i) MO: Las reincidencias en las infracciones anterformente descritas serdn
sancionadas con la multa maxima.

El Buhonero que haya sido sancionado por cualquiera de estas faltas tres |3) veces, se ordenard la
cancelacion inmediata del permisa.

ARTICULO DECIMO_DCTAVO: El buhonerc que, altere parcial o totalmente el carnet o

Identificacion serd sancionado con la cancelacldn definitiva del permiso, Sin perjuicio de las
sanciones penales que se desprenden del tipo penal de alteracidn de documento piiblico,

ARTICULO DECIMO MOVENO: Los extranjeros o las personas juridicas que seam sorprendidos

ejerciendo, cualquiera de las actividades que regula este Acuerdo, le serd decomisado el lugar o
carrite de expendio, Iz mercancha, sus instrumentos, sin perjuicio de ser sancionado con multa
mixima establecida en este Acuerdo.

Igual sancidn se les aplicard a los panamefios que en cualquier forma acuerden o permitan que se
configure la transgresién mencionada en el pdrrafo anterdor.

DEL REGIMEN TRIBUTARIO

ARTICULD VIGESIMO PRIMERD: Los Corregidores Jueces nocturnos y miembros de la Policla

Nacional, garantizardn el cumplimiento del presente Acuerde y el desarrolle adecuado de I
actividad,

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Correspanderd a los Corregldores en su respectiva Jurlsdiccidn, el

inlcle y conclusion de la invastigacion, fa cual debe ser agotada en el término de guince 815) dias
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calendario y remitida al Despacho del Alcalde; para los efecros de determinar si existe o no
responsabllidad y de la aplicacion de la sancién gue haya lugar.

ARTICULD VIGESIMO TERCERQ: E Alcalde cantard con treinta (30) dias calendarios, una vez
recibido el expediente, pare emitir la Resolucion Absolutoria o de imponer la sancién
correspondiente.

Correspondera a la Direccidn de Legal y Justicia, sustanciar el proceso hasta su estado de declsidn.

LO VIGESIMO * La parte contra la cual s= Impone la Resolucidn Sanclonatoria,
podrd interpuner el Recurso de Reconsideracidn en el acto de notificacidn de la Reselucldn, en
cualquier caso se otorga el término de tres {3) dias hdblies para la sustentacidn.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Las infracciones establecidas en este Acuerdo, no causard el clerre
temparal del puesto o ef impedimenta para el desarrolla de la actividad mientras dure el proceso,
sino hasta cande Resolucidn esté en firme y debidamente ejecutoriado.

Salvo cuando se trate de una persona extranjera en cuyo caso se procederd a clerre del puesto y
cese inmediato y definitivo de |a actividad.

ARTICULO WIGESIMO SEXTO: Las personas de nacionalidad panamefia, que al momento de la

entrada en vigencla del presente Acuerdo, se encuentren ejerciendo |2 actividad en el Distrito de
5an miguelito, tienén un plazd de hasta sesenta {60} dias, a partir de su promulgacién, para
forrmular su solicitud de permiso ante la Alczldia.

DE LAS PROHIBICIONES

ARTICULO VIGESIMO SEPFTIMO: Se prahibe terminantemente el ejercicio de la buhonerfa y de

cuahjuler forma de economia de subsistencia en los pasos peatonales, en |as paradas y zonas
pagas del Metro Bus, asl como también en las estaciones del Metra de Panamd, areas de
Influencia y zonas aledafias destinadas a [as operaciones de este sistema maslvo de transporte
terrestre pdblico de pasajeros del Distrito de San Miguelito,

ARTICULD VIGESIMO OCTAVO: El incumplimiento de alguna de estas prohibiciones, serdn
sancionadas con multas de dosclentos balboas (8/.200.009 a guinientos balbaas (8/.500.00). en
estos casos la autoridad competente ordenard la retencién de los materiales, equipos y viveres
destinados a la venta en dichas zanas.

En caso de reincidencia, se sancionard con el equivalente al doble de la multa anterior.

Corresponderd a la Corregiduria del 3rea en que se encuentre ubicade el Buhonero o ef negocio de
manera fija, la aplicacién de esta disposicidn. La Policla Mackonal y los Inspectares Municipales
coadyuvaran a la observancia de esta prohibicién.

ARTICULO VIGESIMO NOVEND: Se considerard agravante comin a las sanciones astablecidas en
este Acuerdo, el ser sorprendido por la autoridad competente, el extranjero, alin cuando porte
parmise de trabajo, en el ejercicio de ia actividad de buhonerfa o economia de subsistencia
dentro da un local, puesto o kiosto; amparade o no, por un permiso otorgado en favor de una
persona natural panamenia,
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En estos casps se sanciomard con multas de quinientos balboas (B/.500.00} a il balboas
{B/:1,000.00) a la persona a cuye nombre se haya-expedido el permiso de buhonerfa o economia

de subsistencia; sin perjuicio de la aplicacidn de las medidas y de las sanciones que corresponde a
la persona sorprendida de conformidad con el articulo vigésimo de este Acuerdo

DISPOSICRONES FINALES

ARTICULO TRIGESIMO: El presente Acuerdo deroga cualquiera disposicidn que le sea contraria.

ARTICLALO TRIGESIMO PRIMERD: Este Acuerdo empezara a-regir 8 partir de su aprobacion,
sancldn v su publicacidn en ke Gaceta OFcial

Da:ln en el Saldn de Sesiones del Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito, a los doce [12)
dfas del mes de mayo del afio dos mil quince (2015),

.i'l ;..I"“

.f.*r

Vicepresiderte del Ennnejn Municipal

Secretario General del Concejo

SANCIONADO: £l Acuerdo veintidds [22) del dia doce [12) de mayo del afio dos mil quince {2015)

Cordantdt:

H.A. GERALD CUMBERBAYCH Fecha [2/5 /75

COMSEJO sMUmCIFAL OE SARN MEGLIELIIL
CERTIFICC: gue as fio! copn Jd s origiral que repicka en (03 drchivon

/7

L
[11]
=
m
s |
>
r

o
m

LC

o]

-!" x

F 1 O
« |4 | m
E - 3 5

-]

N s I o=
c

B i i <
a3 = X
= |4 4 T
o s =t E
a q‘a....-.g ¥ EL it E
-‘-'5 i~

ywe 30 0L LSS



