No 27653-C

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de octubre de 2014

LEY 26

Ded¥de Qaluhbra de 2014

Que concede moratoria para el pago de tributos administrados
por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se concede un periodo de moratoria para €l pago v cancelacion de tributos
meorosos de competencia de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y

Finanzas, que iniciara a partir de la entrada en vigencia de esta Ley y finalizara el tltirno dia

habil del afio 2014,

En consecuencia, todo contribuyente o persona responsable del pago de los
impuestos antes mencionados podré realizar d,emm df; dicho periodo pagos imputables &
dicha morosidad, sin la ex1gens;a d,e 'eCargos, Jmemses o multas derivados de los tributos.
Los saldos de 1mpuestos ptav1§tos en este artmulo que por cualqluer razom, no se hubieran
cancclado opormnamcntc dentro del pcnodﬂ de ‘moratoria csxaran sun:tos a los intereses,
recargos y multas preylstos en lalcy A '

%

.<-: "‘%-.w"*j o

Articulo 2. Queda.n cpmprendldos damro del concepto mbutos los! 1mpuestos las tasas, las

contribuciones y las- multas derivadas dtrectameme dﬂ estos, en coﬂdlcmn liguida y exigible,

que una persona tenga que pagar al 'T@soro Ngmonal asi comcr los demds conceptos

PN

incluidos en el articulo siguiente.

Articulo 3. Pueden acogerse al periodo de moratoria los contribuyentes obligados al pago de
tributos causados, morosos, hasta el 30 de 'séptiembre de 2014, ademas de los que estan en
hitigio ante la Direccion General dé Ingresds del Ministerio de Economia v Finanzas, el
Tribunal Administrativo Tributario v la Corte Suprema de Justicia. En consecuencia, guedan
incluidos:
l. Las personas que se encuentren en <¢stado de morosidad, inclusive las que hayan
acordado arreglos de pago.
2. Los contribuyentes, agentes retenedores y demds personas responsables de tributos.
3 Los bienes inmuebles.
No podran acogerse a la moratoria las personas gue mantengan procesos pendientes

por defraudacién fiscal.

Articulo 4. Las personas que se encuentren litigando liquidaciones adicionales, gravamenes
de oficio o cualquier otro requerimiento de pago ante la Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas, el Tribunal Administrativo Tributario o la Corte

Suprema de Justicia podran acogerse a la moratoria, previo desistimiento de la accién o
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recurso para el pago de la cobligacién. Luego del desistimiento se presentardn ante la
Direceidén General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas con el objeto de
pagar, dentro del periodo de moratoria, la totalidad de Ia suma nominal que es objeto del
proceso, sin la exigencia de recargos, intereses o multas derivados de los tributos del caso

objeto del litigio.

Articulo 5. Adicionalmente los contribuyentes omisos que por cualquier razon no hayan
presentado sus respectivas declaraciones juradas de impuestos, correspondientes a los
periodos fiscales que debicron presentar a mds tardar hasta el 30 de abril de 2014, podran
presentarlas y hacer efectivo el pago de los respectivos saldos de impuestos, sin la exigencia
de recargos, intereses o multas, abonando un monto no menor del 50% del saldo adeudado y

el resto deberan cancelarlo a mas tardar el Gltimo dia habil del afio 2014.

Articulo 6. Los saldos de impuestos descritos en la presente Ley que, por cualquier razdn, no

se hubieran cancelado opommameme dentro dgl pequo de moratoria, seran exigibles s

partir del 1 de enero de 2015 c:on los recargos e-intcreses establecldos en el articulo 1072-A
del Cédigo Fiscal.

Articulo 7. El llteraLs del artlculo 708 deLCoc:hgo F1scal qucda asL,,--A'
e P S
Articulo 708.‘N’0 causaran el lmplrcsto

s, La rema de las persnnas naturaies o jurldmas dedlcadas a la actividad
agropeuuana o agrmndustr@i qus ‘teﬁgd{x ingresos. brutos anuales menores de
Hesmentcs cmouem;a rml balboas {Ba’ 350,000. GG)‘ Para los efectos de lo
establecido en el pret;ente articnlo en el caso de que la actividad agropecuaria
o agrmndustnal se realice medlante una persona juridica, esta no podra
ejercerse de manera fraccionada y, para ello, deberan tomarse en cuenta los
siguientes supuestos:

1. Que no se realice, de manera directa o indirecta, mediante el
fraccionamiento de una empresa en varias personas juridicas o que no
sea una afiliada, subsidiaria o controlada por otras personas juridicas.

2: Que las acciones o cuotas de participacién de las personas juridicas de
que se trate sean nominativas y que sus accionistas ¢ socios sean
personas naturales.

3 Que los accionistas 0 socios no sean, a su vez, accionistas o socios de
otras empresas agropecuarias o agroindustriales.

4, Que los accionistas no ejerzan poder o control para dirigir las politicas
financicras v de operaciones de otras entidades dedicadas a la
actividad agropecuaria o agroindustrial, con el fin de obtener

bheneficios de sus actividades.
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Articulo 8. Fl numeral 3 del Parigrafo 1 del articula 710 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 710.

PARAGRAFO 1. El contribuyente estd obligado a presentar declaracion de sus

rentas, exceplo en los sigutentes casos:

3 Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad
agropccuaria y tcngan ingresos brutos anuales menores de trescientos
cincuenta mil balboas (B/.350,000.00). Para tal efecto se entiende por:

a Actividad agropecuaria. La produccién de alimento, sal, madera y
materia prima agricola, avicola, pecuaria y forestal; la cosecha propia
de granos basicos, como amoz, maiz, sorgo y otros praductos
agricolas.

b. Actividad pecuaria, La, ganaderia, porcinocultura,  avicultura,
apicultura'y cma comercml, de ngs especwb animales.

c. Acnwdad rg]acmnada con “aduiculra. 1a relativa al cultivo,
_pr,qpe_s_a;mcnto y comercializacion-de los tecursos hidrobioldgicos

‘..Rrpdu'cidos_ en cmxdicien'es commlad_as. g

r'v" “Pﬂw;ﬁ‘-‘ %!mr S

Articulo 9, El numemlS del druuulo‘ ?64 del Cochgﬂ Elscal queda asr ;
Articulo 764 Se exceptuan de e,ste nnpuestq los siguientes mmueblcs

9. Las fincas dedicadas a la actividad agropecuaria que lengan el uso adecuado

seglin las ‘costumbres de pmducci(’)n de la 'regién y/o programas de
regionalizacién de la produceién que tenga el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, cuyo valor catastral no sca superior a trescientos cincuenta mil

balboas (B/.350,000.00).

Articulo 10, El articulo 1072-A del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 1072-A. A partir del 1 de enero de 2015, los créditos a favor del Tesoro
Nacional, vencidos y no pagados dentro del plazo legal establecido, devengaran un
recarge de 10% y adicionalmente un interés moratorio de dos puntos porcentuales
por mes o fraccion de mes sobre la tasa de referencia del mercado que indique
anualmente la Superintendencia de Bancos, contados a partir de la fecha en que el

crédito debib ser pagado y hasta su cancelacion.
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La tasa de referencia del mercado se fijard en atencién a la cobrada por los
bancos comerciales locales durante los seis meses anteriores cn financiamientos
bancarios comerciales.

Cuando por efecto de una revision fiscal lleguen a producirse diferencias en
contra del contribuyente v cste mantiene créditos 2 su favor en contra del Tesoro
Nacional, producto de pagos excesivos, dicha diferencia no causard ¢l recargo ni los
intereses que sefiala este articulo hasta la concurrencia del monto adendado por el
Fisco al contribuyente.

Los créditos tributarios por concepto de impuestos y derechos de importacién
continuarin rigiéndose por las siguientes reglas:

a. Las liquidaciones deberan pagarse dentro del término de los tres dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la fecha de su expedicién.

b. Después de este término, deberd pagarse con un recargo de 10% del valor de
la liquidacién, si el pago se. efecriia dentro de los cinco dias habiles
siguientes, Vcnmdos 105 cuales las hqmdacmnes prestardn mérito ejecutivo y
se haran efectwas c,cpm el recargo correspondlentc del 20%.

Articulo 11. El articuly 1»0 de la Ley 34 de 2008 quedaasi; - -
Articule 10, @lanm Fiscal A;usta_g&%esl Sector Pubhca Ne"i?manc:lero Las leyes

MO
anuales de Pm&upuesto Genera.h dei Estado.y. la Qfecucmn pmsupuestana se sujetaran

.\

a las dlrectnces de la presente 1 ’ey, de tal fm'ma que se asegme una politica fiscal
prudente y un: endeudannenm pub]tco sastemble El men%o absoluto del déficit
ajustade del Sccte; Pubhcg No Fé:;anqcrd“eaﬁ relacmn al Productn Interno Bruto
nominal est1mado del’ afio se: caieuiara»gdn base en caJa \a no podra ser superior a
0.5% anual. El Producto Interno Bruto de la referencia sera calculado por ¢l Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de _:la Q?nﬁaloﬁa Gc_:_n.er‘al de la Republica.

El limite méximo de déficit al Balance Fiscal Ajustado del Sector Piblico No

Financiero de que trata este articulo serd de 2.9% para el afio fiscal 2012; 2.8% para
el afio fiscal 2013; de hasta 4.1% para el afio fiscal 2014; 2% para el afio fiscal 20135;
1.5% para el afo fiscal 2016 y 1% para el afio fiscal 2017.
Paragrafo. El ajuste a realizarse ai Balance Fiscal del Scctor Piblico No Financiera,
para calcular el Balance Fiscal Ajustado al cual se le aplica el limite establecido en
este articulo, corresponde al aporte que debe efectuarse al Fondo de Ahorro de
Panama de acuerdoe con lo previsto en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley del Fondo
de Ahorro de Panama. En el evento de que ¢l aporte de la Autoridad del Canal de
Panamé sea menot al porcentaje esiablecido en el numeral 1 del articulo 3 citado, el
ajuste se calculard como la diferencia entre el aporte efectivo de la Autoridad del
Canal de Panami y ¢l porcentaje establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley
del Fondo de Ahorro de Panama.

Con el proposito de reglamentar el uso de recursos en vigencias fiscales

futuras, se establece un sublimite sobre los compromisos a contraerse a
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gastos de inversién a efectuarse bajo las modalidades de proyectos llave en mano y
de provectos de pago diferido. La cantidad absoluta de estos compromisos se medira
en términos de caja y no podra exceder un monto equivalente al 20% del total de los
gastos de inversién del Sector Pablico No Financiero en la vigencia fiscal respectiva,
de acuerdo con las proyecciones macroliscales de mediano plazo preparadas con
base en los lineamientos definidos en el articulo 18 de la presente Ley. En el caso de
los provectos de pago diferido, se contabilizarin en el sublimite del 20%, al cual
hace referencia este parrafo, solamente los pagos que se realicen con posierioridad a
ia entrega de la obra; siendo ¢l monto a contabilizar aquel relacionado con el contrato
¥ & sus posibles adendas.

Paragrafo transitorio. Para cfectos de la vigencia fiscal 2015 y 2016, queda

exceptuado el sublimite mencionado en el parrafo anterior.

Articule 12, El articulo 23 de la Ley 34 dM;QQ&queﬁ asi:

s,

Articulo 23. Estudios d@faeublhdad Los _prg@gfo&de inversion tendran que contar

con estidios de costoif“bege‘f’%msom&l: wsf‘ehnonto eﬁ"qgua] o mayor de 0.1% del
Presupuesto Gen;;ra[‘dﬁl Estado y d&pﬁefacttbllldad cr}/cfaga de montos menores de
0.1% y mayorﬁsﬂde “cinco. m;ﬁﬁncs de baiboa.s (B/‘”f; QD(H?OO 000). Los estudios
pertinentes: de_‘les proyectos de mvetsmn pubhca, _]untOw;:o& la disponibilidad de
recursos, pemimran pnunkar lds mvcrsmﬂes'ogﬁﬁlicas :

La: Oamlsu&n de Presqbuestﬂ de 1a A;iamblea Nacmﬂal'queda facultada para

verificar el cumpslmnento de asl;adfspnsiemn

Articulo 24. Esl:rategla de ﬁqancwrmento para los provectos de los Acuerdos de la

Concertacion Nac1onal para cl Dcsa.rmllo Los recursos que se indican a

continuacion serdn transferrdog cada« afio, por” el (obierno Central a un Fondo

Especial en el Banco Nacional de Panama, denominado Fondo Nacional para el

Desarrollo. Los recursos depositados en este Fondo serdn utilizados para financiar

trabajos dec preinversién y proyectos relacionados con la Concertacién Nacional para

el Desarrollo, y serén incorporados al Presupuesto General del Estado:

L. Preinversion. Se asignardn recursos para el financiamiento de la preinversién
de la cartera de proyectos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, con
una inversion minima inicialmente prevista de treinta millones de balboas
(B/.30,000,000.00) hasta el afio 2009, comenzando con cinco millones de
balboas (B/.5,000,000.00) en el afio 2007 provenientes de un crédito
extraordinario, quince millones de balboas (B/.15,000,000.00) en el afio
2008 y diez millones de balbaas (B/.10,000,000.00} en &! afio 2009.

2. Periodo Preampliacién del canal de Panama (2009-2016)

a. Periodo 2009. Durante este periedo se continuara con la identificacion

precisa de los proyectos relacionados con los Acuerdos de la
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Concertacion v se  concretaran  los  respectivos  estudios  de
preinversion y dimensionamiento de los recursos necesarios para su
ejecucion.

A partir de la vigencia fiscal del 2008, serdn incluidas las
previsiones presupuestarias necesarias para la transformacién del
Sistema Publico de Salud, respetando la autonomia [inanciera de la
Caja de Seguro Social.

b. Periodo 2009-2016. Para cste periodo, los proyectos derivados de los
Acuerdos de la Concertacion, incluidos los proyectos del Gabierno
alincados con los abjetivos de la Concertacion, se financiaran con el
35% de los aportes de la Autoridad del Canal de Panama al Tesoro
Nacional. Estos aportes no serdn menores de trescientos cincuenta
millones de balboas (B/.350,000,000.00) anuales.

De ser necesario también se adicionaran fondos generados con

la concesién,. el arrendszfﬂéni@:{p“'ia,yenm de activos fijos por un

vl

e

monto ’“dc _ e i:[uince “..millones de balboas

®/. 815 000,000.00)-para cl periodo.

3. Penodo Posamphamoq del canal de Panama (20l7~2027) Los aportes del
Goblcnp ‘Nacional pa:a Ia cccucuﬁn de la cartﬂr& ~de proyectos de la
Concertacion, mchﬁdjg fg; pif'éyectos ‘del Goblgmer alincados con los
objctlmz, de la Cunccrtdmon, borfebpﬂnderan al 35% da los ingresos anuales
recibidos. en concepto de dportes del Canal al TeboruNauonal Estos aportes
no serén menores de*quﬁ@fn(m; n'ﬁllones de balboas £ (B/.500,000,000.00)
anuales; ni podran sgr TMenores de diez. mil* ~sétecientos treinta y cinco
milloncs -dc balboas-{B/.10 735 000 000.00) durante ¢l periodo 2017-2027.
Estos montos complementaran los otros ingresos del Presupuesto General del

Estado.

Articulo 14. Los tenedores de los cheques fiscales podran utilizarlos para cancelar hasta el
15% de los tributos que adeuden al 31 de diciembre de 2013. Los cheques fiscales solo seran
aceptados si el saldo de los tributos adendados, es decir el 85% restante, es cancelado en su
totalidad al Ministerio de Economia y Finanzas.

Los cheques fiscales seran reconocidos al 100 % de su valor facial para efectos de
esta Ley. La aceptacién de estos, bajo las condiciones y términos arriba descritos, solo serd
efectiva hasta la fecha en que venza dicha moratoria. Pasada esta fecha, les términos de
aceptacion en pago de tributos de los cheques fiscales se regiran nuevamente bajo los
términos originales establecidos en el Decreto de Gabinete 16 de 30 de mayo de 1991, tal
como quedd modificado por el Decreto de Gabinete 25 de 5 de maya de 1993, que autoriza

la emisién de una serie de cheques fiscales.
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Articulo 15. La Asamblea Nacional claborars un texto tnico de la Ley 34 de 5 de junio de
2008, que comprendera las reformas de las Leyes 32 de 26 de junio de 2009, 31 de 5 de abril
de 2011, 72 de 27 de septiembre de 2011 y 38 de 5 de junio de 2012,

Articulo 16. Se autoriza al Organo Ejecutivo para preparar un texto tmico del Codigo
Fiscal, asi coma del Decreto de Gabinete 109 de 7 mayo de 1970, tomande en consideracion
todas las modificaciones legales vigentes que correspondan a cada uno de los cuerpos
normativos sefialados en este articulo, incluyendo cualquier modificacion previa a sus
publicaciones en Gaceta Oficial, respectivamente.

Una vez preparado cada texto unico, seran adoptados mediante decreto ejecutive y

publicados en la Gaceta Olicial.

Articulo 17. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Bconomia y Finanzas,

reglamentaré esta Ley en un periado de ciento ochenta dias calendario.

Articulo 18. La presente _"L;_egs} .mochﬁca el literal -s-del articulo 708, el numeral 3 del
Paragrafo 1 del articulo 710, ¢l numeral 9 del articulo 764 y el -articulo 1072-A del Cédigo
Fiscal y los articulos 10,23 y 24 dc_l/a,Lzy 34-des de' iuni_o de 2008;

i 5 2, :
r SEVY >4 3
Articulo 19, Esta. Lay comenzara a re,glx el diastgmemte al de su pmnuﬁvacmn

COMUNIQUESEYCUMPLASE T

T,

Proyecto 91 de 2014, aprobado en tercer%ebate enel Palacio. Justo -Arosemena, ciudad de
Panama, a los veinticuairo dias del mes- de octubre de] afio dos mil catorce.

" El Prosidente, -

e

fo T. Yalderrama R.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 2§ DE 04%¢4s¢ DE 2014.

E LA GUARDIA
Ministro g Economia y Finanzas



