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Republica de Panama
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. 295
(De /2 dc%duj,dcimiﬁ}

Que reglamenta la Ley 69 de 12 de octubre de 2012, que estableee los lincamientos
gencrales de la politica nacional para ¢] uso racional y eficiente de la encrgia en ¢l Ierritorio
nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En usos de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Que la politica energélica del Estado tiche como finalidad propiciar ¢l abastecimiento ¥
suministro energético para cubriv las necesidades del pais bajo criterios de eficiencia
economica, calidad y confiabifidad, incrementando la cobertura de los servicios on todos
h0s sectores consumidores de energia, promoviendo ¢l uso racional v eficiente de la energia
y ¢l desarrolio de los recursos nalurales de mancra sustentable, protepicndo ¢l medio
ambiente y respetande la seguridad juridica de la inversiones;

Que corresponde al Estade proponer medidas necesarias para lograr reducir ¢l pasto de
cnergia y con elio mejorar los niveles de competitividad dentro del sector comercial,

industrial y la sociedad en gencral, al igual, que disminuir la dependencia de los
combusitbles fosiles tradicionales v sus derivados;

Que lu Ley 43 de 25 de abril de 2011, le conficre a la Secretaria Nacional de Encrgia,
tunciones relalivas al monitoreo y analisis del comporlamiento del sector encreia, a través

de Ja evaluacion del desempeiio del seclor encrgia, el logro de las metas establecidas, los
recursos utilizados v la eficiencia del seetor;

Que la Ley 69 de 12 de octubre de 2012, establece los lincamientos gencrales de la politica
nacional para ¢l uso racional y eficiente de la encrgia en el temritorio nacional, fomentando
la compeliividad de la economia, facilitando la adepeidn de politicas, promovicndo lineas
de financiamiento, desarrollande y propagando productos economizadores de energia,
promoviendo técnicas v tecnologias nuevas v eficientes en ¢l consumo encrgdlico y
pricticas eficientes en ¢l proceso productive asi como en ¢l uso de equipos consumidores
de cnergia que resulten econdmicamente factibles;

Que el articulo 5 de la Ley 69 de 2012, dispone gue el Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de la Presidencia, a través de la Secrelaria Nacional de Energia, estableceri la
palitica nacional y uso racional y eficiente de la energia, optimizando ¢l use de recursos ¥
cuergias, maximizando la cficiencia enerpélica de manera sostenible, atendiendo los
lincamientos que sc establecen en esta Ley.

DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Aprobar el reglamento de la Ley 69 de 12 de octubre de 20172,
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Articule 2. Para los efectos de este Decrelo Ejecutivo los siguicntes términos y siglas se
entenderan asi:

1. Fondo UREE: Capital destinado a realizar operaciones financicras de apoyo a
programas y proyecios privados de uso racional y eficiente de la encrgia al que hace
referencia ol articulo 25 de la Ley 69 de 2012

2. La Ley: Sc refiere a la Ley 69 de 12 de oclubre de 2002 que establece los
lincamientos generales de la politica nacional para el uso racional y cficiente de la
energia en ¢l territorio nacional.

3. Listado de Bienes Etiguetables: Lista de todo equipo, mdquina, edificacion,
materiales, repuesios o artefactos que utilizan, reducen yo recuperan cncrgia para su
funcionamicnto. El detalle de cste listado scra cstablecido por la Direecion General
de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de Comercio ¢ Industrias,

4, Listado de Eguipos: Lista de cquipos, mdgquings, maieriales y repuesios que
recuperan energia o reducen su consumo epergético para su funcionamiento y gue
gocen de incentivos o subsidios cuyo monto o porcentaje scra definido por el
Ministerio de Economia v Finaneas,

3. Plan Encrgético Nacional: Decumento preparado por la Seeretaria Nacional de
Enecrgia dirigido a dotar al Estado Panamefio de los lincamientos de politica
necesarios que ascguren la cobertura v ia aceesibilidad de la energia.

6. Plan Estratégico de Uso Racional y Eficiente de la Encrgia: Documento gue
establece la politica de uso racional vy cficicnie de la energia en concordancia con cl
Plan Energélico Nacional y los plancs generales de desarcollo,

Capitulo 11
Plan Estratégico de Uso Racional y Eficiente de la Encrgia

Articulo 3. El Plan Estratégico de Uso Racional y Eficiente de la Encrgia estard contenido
dentro del Plan Energético Macional. La Sccrctaria Nacional de Energia deberi revisar cada
dos (2) aifios, como minimo, los conlenidos del Plan Estraftépico de Uso Racional y
Eficiemic de la Encregin, para garantizar que los mismos scan consonos con los
requerimientos y praclicas del sector energdético.

Articulo 4. La Scorctarin Macional de Energia fomentard, conjumamente con el sector
privado, acciones que promucvan ¢l use racional y eficienie de la cnergia scgin s
establece en el articulo & de la Ley.

Capitulo 111
Comité de Energia

Articulo 5. Las instituciones publicas deberdn designar formalmente al Administrador
Encrgético, a su suplentc y a los miembros del Comité de Encrgia, medianie nota dirigida al
Scerctario Nacional de  Energia, solicilando la  aprobacidn de la  designacion
correspondiente. Para tales propositos, deberdan adjuntar 1a hoja de vida de cada designado

para el andlisis y aprobacidn por parte de la Scerctaria MNacional de Enerpia, conforme al
articulo 8 de la Ley,

En el evento en que algin micmbro designado no cumpla con los requisitos para la
aprobacion, la Secretaria Macional de Energla, medianie nota formal, dari a conocer los
puntos de incumplimiento v la institucidn pdblica tendra dicz (107 dias hibiles para
subsanar o proponer oiro micinbro y solicitar nuevamente la aprobacion,
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Si existen modificaciones al Comilé de Encrgia ya aprobade por la Sceretaria Nacional de
Energia, la institucion deberd solicitar una nueva aprobacion formal en un plaeo no mayor
de diez (10) dias habiles,

En caso de ausencia temporal del Administrador Encregélico, su suplente ejercerd sus
funciones. El suplente debe pertenceer al Comité de Energia de la institucidn pablica.

En caso de ausencia permanente del Administrador Energélico, la institucidn designard
inmcdiatamente su reemplaxo, siguicndo ¢l procedimicnto de solicitud de aprobacion, con
upa antclacion prudente, de forma que la posicion de Administrador Energético no sea
desatendida por un periodo mayor a treinta (30} dias habiles.

Los migmbres del Comité de Energia scrin designados por un periodo médximo de dos (2)
afios, con excepeitn del Administrador Energético,

El Administrador Encrgético se dedicard a tiempo completo para velar por el cumplimicnto
de las funciones que e olorga ¢l arliculo 1) de la Ley v se apoyard cn los demds miembros
del Comilé de Energia, quienes ademis deberén cumplir las funciones estipuladas en el
articulo § de dicha Ley.

El Comiié ¢de Encrgia realizard reunioncs ordinarias uma {1) vez al mes ¥ de manera
extraotdingria, como méxinmo, dos (2} veces al mes.

Articulo 6. E] Comité de Encrgia de cada institucion pablica elaborard el Plan de Gestion
de la Eficiencia Energética que debe contener como minimo:

. Estructura y reglas de funcionamiento del Comité de Energia, ¢l cual debe incluir
las funciones, atribuciones o responsabilidades de los micmbros,

Situacidn Actual de la Instilucion con detalle de gastos v costos en lo referente al
seclor energetico.

3. Identificacion de los mayores consumos ¥ su proyeccion de evolueidn sin y con
medidas de uso racional y eficiente de la encrgfa.

Definicion de metas o proyecciones.

Actividades y Proyectos para cumplir las metas en forma detallada

Indicadores de desempefio v Plan de Seguimiento.

Recomendacionces para lograr la efectividad del PMlan.

Cualquier otra actividad que la Sccrctaria Macional de Energia recomicnde
formalmente,

2

g

El Plan de Gestion de la Eficiencia Energélica deberd disciiarse con una cobertura minima
de cinco (5) aios, ¥ deberd revisarse anualmente.

Articule 7. La Sccrctaria Macional de Encrgia emitird une resolucion motivada que
cstablecerd las sanciones y la metodologia de aplicacidn de las mismas, cn atencidn al
articulo 3 del presente Decreto Ejecutivo y el articulo 8 de la Ley.

Articulo 8. Para apoyar y orientar al sector privado en materia de uso racional v cficiente
de la cnergia, la Scoretaria Nacional de Energia coordinara la creacion de un erganismo de
caracter privado, sin fines de lucro, y cuyos objetivos persigan el beneficio de todos los
agentes participantes y del pais en su conjunto. La accidn de coordinacion de la Scerelaria
Nacional de Encrgia involucrard la participacion de organismos empresariales, organismos
promotores de la conservacion del medio ambiente, empresas generadoras y empresas
distribuidoras de energia eléctrica, empresus provecdoras de combustible, representantes o
distribuidores de equipos y dispositivos ahorradores de energia, firmas consultoras, de
ingenicria, instaladoras o dedicadas a la conslruccion, organismos financieros ¥
representantes de la sociedad civil, Este organismo tendrd un Consgjo Directive, el cual
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estard integrado por un Presidente, wn Vieepresidente, un Scerctario v los vocales
designados,

Capitule IV
Profesionales v Empresas de Prestacidn de Servicios Encrgéticos

Articulo 9. Los scrvicios cnorgélicos que presten las empresas o profesionales previamende
certificados ante la Junla Téenica de Ingenicria v Arquilectura del Ministerio de Obras
Piblicas scrdn acrcditados ante ¢ Conscje Macional de Acreditacion del Ministerio de
Comereio ¢ Industrias,

Ll Consejo MNacional de Acreditacion acreditard los siguicnies servicios energélicos:

Diagndsticos o auditorias cnergélicas,

Estudios energéticos.

Disefio, construccidn, remodclacidn, reemplazo, instalacion, supervisidn, inspeccion
y evaluacion de obras, asi como servicios de certificacion,

4. Cualguicr otro gque 1a Seeretaria Naeional de Encrgia notifique al Consejo Macional
de Acreditacidn y que se enmarque en lo comprendido denmtro de los lineamicnlos
establecidos en el articulo 3 de la Ley.

el el

Eb Conseje Macional de Acreditacidn podrd adeplar ¢l protocelo de acreditacion de
profesionales y/o servicios encrpéticos de otros organismos de acreditacion nacionales o
internactonales, hasta contar con la capacidad téenica de realizar dicha tarca.

~ Capitulo ¥
Comité Gestor de Indices para fa Eficiencia Encrpdtica

Articulo 10, En el reglamente de funcionamiento del Comité Gestor de indices para la
Eficicneia Encrgética se deberd establecer que el qudrum para sesionar y bacer validos los
acuerdos establecidos cn las reuniones deberd ser con la presencia de dos tercios de los
convocadns.

La sede permanente del Comité Gestor de Indices para la Eficiencia Energética estard en las
instalaciones de la Scerctaria Macional de Enerpia. Los coslos de funcionamiento
operativos v administrativos de este comité serdn asumidos por la Secretaria Nacional de
Energia.

Para claborar o esiablecer los indices minimos de eliciencia encrgética se wilizaran los
resullados de usos finales que contribuyen a los polenciales de shorro de encria por seelor,
del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Encrgia de Panamd,

El Comité Geslor de Indices para la Eficiencia Fnergélica iniciard su tarca con la
determinacion de los indices en las dreas de iluminacion, refrigeracion v acondicionamiento
de aire.

El Comité Gestor de Indices para la Eficiencia Encrpética deberd entregar a la Scerctaria
Nacional de Energia un documento que contenga los indices minimos de eficiencia
energética, para que esta a su vez formalice la solicitud ante ¢ Ministerio de Comercio ¢
Industrias para su incorporaciin, actualizacidn o modificacion de 1as nonnas o reglamentos
léenicos relacionados con dichos indices.

El Comité Gestor de Indices para la Eficiencia Energética debera entregar a la Secretaria
Nacional de Encrgia la metodologia para generar los Indices de Desempeiio Energético,
para que esta a su vez lo dé a conecer a los Comilés de Encrgia de las instituciones
pablicas.
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La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de Comercio ¢
Industrias deberd proporcionar la informacion relacionada con la elaboracion, adopcion,
adapiacion, actualizacion y anulacidn de normas y reglamentos téenicos de eficiencia
energética de la Repiblica de Panamai a la Autoridad Nacional de Aduanas, la Autoridad de
Proteccion al Consumidor y Defensa de la Compelencia, ¢ Ministerio de Economia y
Finanwas y la Secretaria Nacional de Encrgia.

La Secretaria Nacional de Energia contratard los servicios de consultoria necesarios para
los propasitos del presente Decreto Ejecutive ¥ en especial para coadyuvar con las
funciones del Comité de Indice para la Eficiencia Encrgélica

Capitulo V1
Investigacion, Educacidon y Difusion

Articule 11. La inclusion de los emas sobre uso racional y eficiente de la encrgia y sus
implicaciones sociales, econdmicas y ambientales en los distintos niveles de cnschianszas se
hard a través de los procesos establecidos en la Ley Organica de Educacion, para modificar
o adecuar los contenidos refacionados con los programas de enscianza de la Repablica de
Panami.

Articulo 12, Para ¢l cumplimiento de las actividades definidas en ¢l articulo 18 de la Ley,
la Secrctaria Macional de Encrgia asignard anualmente fondos en su presupucsio de
tuncionamicnteo.,

Articulo 13, Para distinguir los csfuerzos en la aplicacion del uso racional y eficicnte de la
energia se promiard a las personas naturales O juridicas, gremios, asociaciones o
comunidades, por medio de un Comité de Evaluaciin, que evaluard a los concursantes para
éste reconocimicnto.

El Comite de Evaluacion de los concursantes estard inlegrado por personas o instituciones
ajenas a  la Sceretaria Nacional de Energia, formando parte del mismo en calidad de
micmbros, la Autoridad Nacional del Ambicnte, ¢l Ministerio de Educacion, la Secrelaria
Nacional de Cicncia, Tecnologia e Innovacidn, el Municipio de Panama y otras
organizaciones de origen civico v privado que la Sccretaria Nacional de Energia considere
convenicnie incorpurar,

Los evaluadores de Jos concursantes, deberdn dejar constancia escrita de la ausencia de
contlictos de intereses y suscribir una declaracidn de confidencialidad. La Secrctaria
Nacional de Encrgia se reserva el derecho de no adjudicar ninguna distineion si las que
fueron recibidas no cumplen con los criterios y calidad esperados,

La convocatoria de concursantes s¢ hard en octubre de cada afie, y contendra las bascs del
concurso, las cuales serdn publicadas en diversos medios de comunicacién cserilo o
cuniguict otro medio idéneo a juicio de la Sceretaria Nacional de Encraia,

La premiacion al concursante distinguido se llevara a cabo en la fecha en que sc celebre ol
Dia Mundial de la Eficiencia Encrgética.

Capitulo V11
Normas, Eliquetado, Acreditacion y Evaluacion de la Conformidad de Bienes y Scrvicios

Articulo 14. La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial, guicn vela por que
los reglamentos téenicos yfo normas sean cstablecidos en base a objetivos legitimos, tal
como se sciiala en la Ley 23 de 15 de julio de 1997, complementard esta funcidn
atendicndo los eriterios establecidos por la Secretaria Nacional de Energia siempre que ¢l
reglamento técnice y/o norma csté direclamente relacionado al tema de uso racional ¥
cficiente de la encrgia.
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Para estos propdsitos, la Dircccion General de Normas v Teenologia Industrial solicitard
formalmente la no objecidn de la Scerclaria Macional de Encrgia, on todo reglamento
enico yo notmd en materia de vso vacional y eficiente de la energia, en concordancia con
la politica nacional para ¢l vso racional v eliciente de la energis en ol werritorio nacional,

Articulo 15. La Junta Téenica de Ingenieria y Arquitectura apoyara ¢l programa dc uso
racional y eficiente de la energia enitiendo resoluciones que introduzcan conceplos de uso
racional y de eficiencia energética en el componente téenico que se relaciona con ¢l disciio
cléctrico, mecinico, arquitectonico v civil de edificaciones u otras obras de infracstructura.

Las empresas de distribucidn eléctrica deberdn incluir en sus normas aspecios relacionados
de uso racional y eficiencia de la energia contenidos en la Ley,

Los municipios deberdn modificar sus acuerdos municipales de forma que los disciios
presentados para su aprobacion incluyan consideraciones de uso racional y eficiente de la
cnergia. La Scerctaria Nacional de Energia cstablecerd cudles reglamentaciones téenicas,
normias y medidas de uso racional y eliciente de la cnergia deben ser incorporadas para
actualizar los acuerdos municipales,

Articulo 16. La Direccién General de Normas vy Teenologia Industrial del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias, acepiard la documentacion referente a las certificaciones enerpéticas
relacionadas con los equipos ¥ productos consumidores de energia en la Republica de
Panami, que cumplan con los lincamientos establecidos por las normas y reglamentos
léenicos de eficienciz energética a cumplirse en el territorio nacional, v le otorgara al
solicitante wna Certificacion de Conformidad de su producto. La Direccion General de
Normas y Teenologia Industrial deberd realizar este procedimiento en un plazo no mayor a
res meses.

No se podrin introducir al mercado panamefio equipos v productos consumidores de
energia que no pescan las certificaciones energélicas adoptadas y aceptadas por la
Direecion General de Normas y Tecnologia Industrial.

En ¢aso de que una cerlificacion energética no sca aceptada, ¢l importador debera realizar
una nueva certificacion energética de su equipo o producto, utilizande un organismo
certificador acreditado nacional o internacionalmente a su costo.

La Direccidon General de Normas y Tecnologia Industrial, podrd solicitar a coste del
importador una revision de la certificacion de los equipos o productos en zona franca por
medio de muestreo y prucbas realizadas en un laboratorio acreditade nacional o
mnlernacionalmente, basado en una peticion cserita por parte de la Autoridad de Proleccion
al Consumidor v Defensa de la Competencia o de la Dircccién General de Contralaciones
Publicas,

Para el caso de las adquisiciones con fondos pablicos, la entidad correspondicnte podra a su
costo, solicitar una revision de la cerlificacion de los equipos o productos en zona franca
por medio muestreo y pruchas de laboratorio acreditado nacional o internacionalmente.

Las renovaciones de lus cerlificaciones encrgélicas relacionadas con los equipos y
productos consumidores de encrgia, deberd realizarse cada dos afios.

Articulo 17. Los importadores, productores, distribuidores y vendedores de equipos,
miquinas, edificaciones o artefactos consumidores de energia que se comercialicen en el
pais deberdn preporcionar a la Autoridad de Proteccion al Consumidor v Defensa de la
Competencia y al Ministerio de Comercio ¢ Indusiria, la informacién téenica sobre ¢l
consumo energético de los mismos, la cual debera estar de conformidad con el reglamento
técnico cstablecido y accesible al consumidor, de acuerdo con ¢l articulo 155 del Texto
Unico de la Ley 6 de 1997,
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La Awtoridad Nacienal de Aduanas v la Autoridad de Proteccion al Consumidor v Defensa
de la Compeiencia recibiran periddicamente, del Ministerio de Comercio ¢ Indusina, ¢l
Listado de Bienes Eliquetables,

La Autoridad Nacional de Adwvanas debera verificar y fisealizar que los cquipos, maguinas,
materiales y repuestos que utilizan y'o recuperan energla para su funcionamiento que
ingresen al territorio de la Repablica de Panamd, porlen una ctiqueta indicando como
minime su consumo energélico en condiciones normales de operacidn, siempre y cuando
los mismos se cncuentren en ¢f Listado de Bienes Etiguetables,

La Secretaria Nacional de Energia coordinard con la Auloridad Macional de Aduanas la
capacitacidn necesaria para los funcionarios encargados de verificar los equipos, magquinas,
materiales y repucstos que ulilizan yo recuperan energla para su funcionamicnio, una vez
que éstos que ingresen al territeric de la Repablica de Panamd.

La Autoridad Macienal de Aduanas deberi dar acceso a las entidades privadas o pablicas
aprobadas por la Direccidn General de Normas y Teenologia Industrial para realizar
muestreos para verificar la veracidad de la informacion contenida en la efiqueta.

La Autoridad de Proteccidn al Consumidor y Delensa de la Compelencia deberd verificar y
fiscalizar el contenido de la ctiqueta de los equipos, magquinas, materiales y repuesios que
utilizan v/o recuperan energia para su funcionamiente, que sean ofrecidos en venta al
consumidor.

La Autoridad de Proteccidn al Consumidor vy Defensa de la Compeiencia sancionard
conforme la Ley 45 del 31 de occtubre de 2007, a los importadores, productores,
distribuidores v vendedores de equipos, méquinas, materiales y repuestos gque ufilizan wio
que reeuperan energia para su funcionamiento, que no portan una eligueta indicando como
minimo su consumo encrgélico en condiciones normales de operacion,

Todos los equipos, miquinas, maleriales y repucsios consumidor de energia que ingresen ul
territorio nacional para su comercializacion deberin demostrar ante la Autoridad Nacional
de Aduanas y la Autoridad de Proleccion al Consumidor v Defensa de la Competencia que
cumplen con ba Ley,

S¢ permtivd la eatrada a las zonas libres ubicadas ¢n ¢l territorio nacional de los equipos,
maguinas, materiales y repucstos consumidores de energia gue demucstren gue scran
recx portados.

Los equipos, maquinas, materiales v repuestos que utilizan yfo recuperan coergia para su
funcionamicntio y que s wilizan en las operaciones o infracstructuras de las zonas libres de
Panamd deberdn cwmnplir con la Ley v ¢l presente Deerelo Ejecutivo.

Articule 18, Se concede un periodo de transicion de dicciocho §18) meses a partir del 1 de
encro de 2014, con el fin de permilir que los fabricadores ¢ impertadores de equipos,
maquinas, materiales y repuestos que ulilizan y/o recuperan encrgia para su funcionamiento
se adecuen a lo dispuesto en la Ley y ¢l presenie Decreto Ejecutivo.

Hasta ¢l 30 de encro de 2014, ¢ primer Listade de Bienes Eliquetlables debera tener cn
cuenta ¢l Hempo transcurrido en el proceso de negociacidn que se establece en ¢l contrato
entre los labricanics de los equipos, mdquinas, maleriales ¥ repucsios que ulilizan yo
recuperan encrgia para su funcionamiento, que sc encuentran fuera del territorio nacional
el imporlador. El Ministerio de Comercio e Industrias podri solicitar la informacidn o
documentacion (inicio de negociacion v acta de firma de contrato) del proceso de
negociacion. La Scerctaria Nacional de Energia podrd prorrogar este plazo, una sola vez, a
peticion del interesado.
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Los plazos para establecer la prohibicidn de la fabricacidn ¢ importacion de equipos
consuimidores de energia con indices de cficicncia energélica menores a los minimos
determinados por el Comité Gestor de Indices para la Eficiencia Enereélica (transicion
hacia la eficiencia encrgélica establecida cn la Ley), serdn los siguicnies:

Impnrtarlt’m }'fﬂ Fabricacion de uqulpua, m.lquuus, materialcs ¥ rq'_umsms qm,
uhlmm }fu recu jmran cncrgla con m-;llcc de cl‘icicucia mcrgél:cn menores a los

Tmmpn de trnusimﬁn"ﬁ_
partir de la notificacidn

Actividad escrita del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias (cn
I R _meses)
Al }nhrmac]ﬁu R
L Al Para suspcndr::r la Iubru,_@:}__ o 1. 4
B. lmpurtacmn al mercado panameiio B
B.1 Para suspender la importacion : 12
C B.2 Pedidos de Mercancia antes de la - 11 --------
| nolificacion - =
'B.3 Mercancia para ¢l mercado interno de
Panama, en transito, co puerlos, vonas francas 12

__de Panamd y en trunsportes dentro de Panamd.

Uso de Efiqueta

Periodo de comercializacion
sin ka Etiqueta a partir de la

Actividad notificacion cserita del
Ministerio de Comercio ¢
— o |Industrias
A, Importaderes yo disteibuidoves al mercado
panameiio )
ALl Suspender la lmpﬂrl’u::mn parﬂ el mercado - 1_2 o
- panameno -
A.2 Mercancia para el mercado interno de -
Panama, cn trinsito, en pucrlos, zonas (racas 12
| _de Panamd y en transportes dentro de Panam, S
| A Inv colario cn depositos 14
B. Vendedor al usuario Final [mwntarm en I8

puestos gc vonta y di:pﬂsmii____

Corresponderd a la Autoridad Nacional de Aduanas v a la Awtoridad de Proteccion al
Consumidor vy Defensa de la Competencia definit dénde sc va a auditar la cliciencia
energética del equipo, material o repuesto consumidor de cnergia que se introduce al
territorio nacional, para su comercializacion, v quién es ¢l responsable de la eficiencia
energética de los mismos. Con este fin, la Secretaria Nacional de Energia, ¢l Ministerio de
Comercie ¢ Industrias, ¢l Centro Nacional de Metrologia AIP, la Universidad de Panama, la
Universidad Tecnoldgica de Panaméd y representantes de otras entidades pablicas v
privadas, usesorarin a la Auwtoridad Nacional de Aduanas v la Autoridad de Proteccion al
Consumidor ¥ Defensa de la Competencia cuando asi lo soliciten, a través de una red
mterinstitucional

La importacion al territorio nacional de articulos personales en contencdores, en los cuales
$& encueniren cquipos, magquinas, materiales y repuestos que utilizan y/o recuperan energia
para su funcionamiento, deberdn igualmente cumplir con el articulo 21 la Ley.
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Articulo 19. La Dircccion General de Normas ¥ Tecnologia Industrial del Mimstenio de
Comercio e Industrias, a solicitud de la Secrctaria Nacional de Energia, creard el formato y
contenido de las etiquetas que lendran los cquipos a los que se hace referencia cn ol
Articulo 22 v 32 de la Ley.

Articulo 20, Para acogerse a los beneficios que se mencionan en los articulos 25, 32 y 33
de la Ley, los proyecios deben utilizar consultores técnicos o cmpresas de scrvicios
cnergélicos que estén acreditados en el Conscjo Nacional de Acreditacion del Ministerio de
Comercio ¢ Industria, on la Socicdad Panamefia de Ingenieros v Arquiteclos, ¥ en la Junia
Técnica de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Obras Pablicas.

Capitulo Y111
Financimnienlo

Articulo 21. Las normas de funcionamicnto para cf Fondo UREE, a que se hace referencia
en el articulo 25 de la Ley, deberdn ser desarrolladas de manera coordinada a través del
Ministerio de Economia y Finanzas v la Secrctaria Macional de Energia, medianic
reselucidn motivada.

Articule 22. El Comité de Supervision, Seguimicnto y Control de naturaleza piblica-
privada supervisara ¢l funcionamiente correcto del Fondo para ¢l uso racional y eficiente
de la encrgia, existid el Comité de Supervision, Scguimiento y Contrel de naturaleza
publica-privada,

Las instituciones representantes del sector publico dentro del Comitd de Supervision,
Sepuimiento ¥ Control, contarin en todo momento con la participacion de la Sccrctaria
Nacional de Energia, ¢l Ministerio de Economia y Finanzas, ¢l Ministerio de Comercio €
Industria, v la Awtoridad de Turismo de Panami. Los representanies del sector privado
estard compuesto por el Sindicato de Industriales de Panamd, el Consegjo Nacional de la
Empresa Privada v la Asociacion Panamefia de Hoteles. La Secretaria Nacional de Energia
podra variar a su mejor criterio, la composicién de las instituciones representantes, con
excepeion del Ministerio de Economia y Finanzas, que ser miembro permancnte del
comité.

El Comité de Supervision, Scguimiento y Control, elaborard su reglamento administrativo,
Los costos de funcionamiento de este Comité serdn cubiertos por los beneficios gencrados
por ¢l Fondo para ¢l uso racional y eficiente de la encrgia w/o aportes para cubrir el déficit
cntre ingresos y gastos operativos anuales.

Para Jograr ka sostenibilidad y erecimiento del Fondo UREE, el Comité deberi:

I. Velar por ¢l cumplimiento de los acucrdos firmados en el conlrate de constifucion
del fideicomiso, los conlrales con acrecdores, v Jos contratos de administracion
tiduciaria ¥ de administracion aperativa.

2. Welar por el cumplimientio de las politicas de inversion, monitores y reporte de los
resultados financieros v no-financieros que busca ¢l Fondo, como ¢l incremento del
financiamicno de la banca local a proyeetos de eficiencia encrgética, ¥ la reduccion
di emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los seetores beneficiarios,

3. Welar por la sostenibilidad del Fondo, para que los créditos y avales cfectivamenie
se cologuen y recuperen, y ¢l desarrollo exitoso de los proyectos linanciados, lo
cual serd responsabilidad directy de la Administracion del Fondo. El Comité de
Supervision, Seguimiente ¥y Control, serd también el encargade de emitir las
divectrices ostratégicas, y de tomar las decisiones superiores en asuntos que le
consulte ¢l Admimstrador Fiduciario v of Administrador Operativo del Fondo,
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4. Recibir repories periddicos por parie del  Administrador Fiduciorio v del
Admimsirador Operalive, en gue se deseriba el estado de la carlera de las lineass de
financiamiento, y reporiando los casos problema y las labores gque se realizan para
solventarlos. También podrd solicitar consuliorias o auditorias exiernas financicras
o leenicas cuando lo estime comvenientc y exisla ¢l presupuesio para cllo. Una
auditoria externa anwal del Fondo serd obligatoria.

5. Conwocar a una nueeva lieilacion para efectos de nombrar o sustituir el
Administrador Operativo, v a los miembros del Comilé Téenico Ascsor, basado cn
los resuliodos do los acucrdos o contratos, de constderarse necesario,

6. Eftciear reuniones {rimesirales en las oficinas donde opere el Fondo, o en las
oficinas de Ia Secretaria MNacional de Energla, El Comité solicitard la asistencia de
representanies del Adminisirador Fiduciario yo del Administrador Operativo a las
reunioncs, para quc  preschten sus  repories, supgerencias o solicitudes.  El
Administrador Operativo brindard apoyo secretarial ¥ admimistrativo a este Comité,
cuyo coslo de funcionamicnio seri cubicrlo por parte de la comision quc sc pagard
al Administrador Operativo.

7. Dcfinir criterios simples de aceptacion/calificacion de los consultores o firmas de
consultoria que podran ofrecer servicios a financiar por el Fondo, para gue la
Administracion los ubilice para construir dicho registro de consultores calificados,

8. welar porque s¢ apliguen, en los estudios téenicos que respalden los proyectos a
financiar, eriterios ¥ metodelopias adecuadas.

Articule 23. El Comité Téenico Ascsor del Fondo UREE tendrd dentro de sus
responsabilidades principales la aprobacidn de las politivas de inversidn del Fondo UREE
en 1o que se refiere al cumplimiento de normas y fonma de verificar su cumplimicntlo o
conformidad, por parle de los equipos eficienics que se solicile financiar o que los
consultores recomienden ¢n los estudios téenicos que se financien. En principio, esta
politica estard basada en lo que cstablezea el Comité Gestor de Indices para la Eficiencia
Encrgética.

La aceptacion dc consultores, profesionales y empresas de prestacion de servicios
energéticos, ¢stard basada en la obligacion de acreditarse ante ¢ Consejo Nacional de
Acreditacion y de registrarse anle la Junta Téenica de Ingenicria y Arguitcclura del
Ministerio de Obras Pablicas.

El Comite Téenico Asesor solo emitird recomendaciones, que deberdn ser presentadas por
intermedio del Administrador Operativo al Comilé de Supervision y Control para su
aceplacion y ¢jecucion por parte de ésie,

El Comité Téonico Asesor revisard cada afo la politica que ¢l Administrador Operativo del
Fondo proponga, de forma tal que se pucda modificar la politica conforme se vayan
incorporando nuevas normas y €l mercado de proveedores vaya reaccionando a las mismas,

El Comité de Supervision y Control serd ¢l encargado de scleccionar a los miembros del
Comité Téenico Asesor. Los miembros deberdn ser scleccionados entre las organizacioncs
panamciias que demuesiren interés en colaborar con el Fondo, que cuenten con un
adecuado conocimiento técnico en temas de nonmalizacion y eliciencia encrgética. Fl
Comilé Téenico Ascsor contard en todo moemenlo, con la represemacion de la Secrelaria
Macional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innevacidn, la Seciedad Panamedia de Ingenieria y
Arquitectura y la Universidad Tecnoldgica de Panamd.
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El Comité Técnico Asesor, conforme il numeral & del articulo 22 de este Decreto Ejecutivo
efoctuars reuniones semestrales. Su costo de luncionamienlo serd cubierto por parte de la
conmision que se pagard al Administrador Operativo,

Capitulo 1X
Incentivos y Subsidios

Articuls 24. La Aoctoridad MNacional de Aduanas recibird periddicamente del Ministerio de
Economiia ¥ Finanzas, ¢l moento o porcentaje del subsidio o incentivo a aplicar a los
equipos, maquinas, materiales y repuesios que ulilizan Yo recuperan encrigia para su
funclonamicnko.

Fara los elecios del establecimienio y aplicacion de incentivos v subsidios, la Secretaria
Macional de Encrpia y el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con la
Autoridad Nacional de Ingresos fijardn el tipo de incentivos y/o subsidios del Listado de
Equipes v actualizarin el monto o poreentaje a mas tardar cada 3 afos.

Articule 25, Las industrias que producen denire del terrilorio nacional, equipos, maquinas,
maleriales ¥ repuestos que wlilizan yo recuperan energia para su funcionamiento v que
tengan un indice de eliciencia enerpélica mayor al establecido por ¢ Comité Gestor de
indices para la Eficiencia Enerpética deberan solicitar por escrito s la Sceretaria Macional
de Energia el reconocimiento del subsidic o incentivo cuyo momto o porcentaje haya
definido el Ministerio de Economia y Finanzas. La Seerelaria Nacional de Energia expedira
certificacidn indicando si la indusiria califica para €] incentivo o subsidio solicitado.

La Secrelaria Nacional de Encrgia creard, previa consulta con ¢l Ministerio de Economia y
Finanzas, un formulario para aplicar a los incentivos y subsidios mencionados en esle
arliculo, en ¢l cual se definirin los requisitos para obtenerios.

Los proyectos de eficiencia de energin que gocen de subsidios comtemplados en otras
disposictones legales, no podran gozar de los beneficios de la Ley.

Articulo 26, Los consunudores finales gue adiuicran equipos, mdguinas o arlefuctos
consumidores de cncrgia que reducen el consumo energélico ¥ que estén dentro del Lisiado
de Equipos, recibirdn en sus facluras de compra emitidas por los agentes del mereado,
distribuidores, importadores, productores, nacionales ¢ inlernacionales, ¢l monto o
porcentaje de subsidio o incentivo. La estructura deberd ser aprobada por la Aulondad
Macional de Ingresos antes de su incorporacion en las facturas fiscales.

Capitulo X
Disposiciones Finales

Articulo 27, E] Ministerio de Salud, con apoye de la Autoridad Nacional del Ambicnte y
la Autoridad Macional de Aduvanas velard por que bos equipos de relriperacidon vy
acondicionadores e aire, que eniren al moercado panamefio, no conlengan  gascs
refrigerantes prohibidos.

El Ministerio de Salud, la Auwtoridad Macional del Ambicnte v la Autoridad Nacional de
Aseo deberan elaborar, en un plazo no mayor de seis (6) meses a parlir de la promulgacion
de ke presente  reglomentacion, € procediimento de  descarte de  los  materiales
contaminantes provenientes de todos los equipos conswmidores de energia y velardn por su
cumplimicnlo.

Las cmpresas gque sc dedican al descarte vy reciclado de los materiales contaminanies
proveniente de los equipos consumidores de encrgia deberdn estar acreditadas Consejo
Macional de Acreditacion,
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Artieulo 28. EI Organo Ejecutive, por conducto del Ministerio de la Presidencia, a través
de la Scerctaria Macional de Energin v en coordinacién con la Auoridud Nacional de los
Scrvicios Miblicos, elaborard ¢l plan de reduccidn de consumo eléetrico v medidas que se
aplicaran en los periodos de alerta de racionamiento o por racionamicnto decrelados por ¢l
Centro MNacional de Despacho, incluyendo incentivos v penalidades para garantizar la
seguridad del suministro,

Articule 29, Este Decrelo Ejecutivo entrard a regir al dia siguiente de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

.
-

Dado en la ciudad de Panamd, a los dias /9 o Y ded mes de e :
ded afio dos mil trece (2013).

ROBERTOC. H ENREQUEE
Ministro de la Presidencia
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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Decreto Ejecutive N°

(De /5% d}ﬁame 2013)

Que modifica articulos del Decreto Ejecutivo N° 90 de 18 de
mayo de 2012, que crea el Gabinete Logistico y su Estructura Organizativa

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ejecutivo N* 90 de 18 de mayo de 2012, se crea el Gabinete
Logistico ¥ su Estructura Organizativa, como ente interinstitucional encargado de captar
informacion  de los diferentes estamentos gubernamentales y no  gubernamentales, con el
objeto de identificar potencialidades y posibles debilidades a superar, a fin de establecer un
Plan Maesiro ¥ coordinar la implementacién  de una Estrategia  de Desarrollo Logistico
Macional,

Que, conforme a lo instituido por el articulo 4 de la Ley 28 de 7 de julic de 1999, por la cual
se dicta la Ley Orgdnica del Ministerio de Relaciones Exteriores ¥ se establece la Carrera
Diplomatica y Consular, es responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores apoyar la
gestion econdmica del Estado, promoviendo las inversiones y turismo a través de sus misiones
en el extranjero;

Que. convencidos de que el ingrese v la participacion de la Repablica de Panamé a
organismos internacionales de integracidn, el rol del pais  hacia su consolidacién  como
plataforma  logistica regional potenciada por los paises miembros del drea, aunado a
positivos indicadores de crecimiento econdmico  sostenido v a los altos grados de
competitividad, se maximizard las acciones de Panama en esa materia, en el fora internacional;

Que, con el objeto de fortalecer la coordinacién de las acciones en materia logistica asi como
la gestion economica del Estado panamefio en la esfera internacional, es necesaria  la
incorporacion del Ministerio de Relaciones Exteriores dentro del referido Gabinete Logistico, a
fin de asegurar el cumplimiento de los propositos y fines de la politica exterior del pais en
beneficio del mejor interés nacional.

DECRETA;

ARTICULO 1. Se modifica el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°90 de 18 de mayo de 2012,
para que quede asi:

“ARTICULO 2: El GABINETE LOGISTICO estars presidido por el
Ministro de Comercio ¢ Indusirias, e integrado por los siguientes estamentos
gubernamentales:

El Ministerio de Comercio ¢ Industrias.
El Ministerio de la Presidencia,

El Ministerio de Economia y Finanzas.
El Ministerio de Obras Pablicas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores,
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La Autoridad del Canal de Panama.

La Autoridad Maritima de Panamad.

La Autoridad Aeronautica Civil,

La Autoridad Nacional de Aduanas.

La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia, ¢ Innovacian.
La Secretaria del Metro,

v cualquier otra entidad a fin que requiera ser incorporada,”

ARTICULO 2. Se modifica el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N°90 de 18 de maye de 2012,
que queda asi;

“ARTICULO 6: El Nivel Ejecutivo, se denominard Comité Ejecutivo el
cual estard conformado por:

El Ministro de Comercio e Industrias, quien lo presidira.

El Ministro de Ja Presidencia.

El Ministro de Economia v Finanzas.

Ll Ministro de Obras Pablicas.

El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Administrador de Ja Autoridad del Canal de Panama.

El Administrador de la Autoridad Maritima de Panama.

El Directer General de la Autoridad Aeronautica Civil,

El Director General de la Autoridad Nacional de Aduanas.

El Director General de la Auteridad de Trénsito y Transporte Terrestre.
El Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia, e Innovacitn.
El Secretario Ejecutivo del Metro,

Los miembros del Comité Ejecutivo, con cargo de Ministro, v el Administrador de la
Autoridad del Canal de Panama, podrin ser representados en las actuaciones del
Comité Ejecutivo, por un funcionario de alta jerarquia que estos desi gnen.”
ARTICULO 3. El presente Decreto Ejecutivo modifica los articulos 2 y 6 del Decreto
Ejecutivo N 90 de 18 de mayo de 2012 y deja sin efecto el Decreto Ejecutivo No.38 de 25 de
encro de 2013,
ARTICULO 4. Este Decreio Ejecutivo rige a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la Ciudad de Panamd, a los /% Mias jel mes de ferrcigde dos mil trece {2013).

RICARDOQ MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Repiblica.

™~

ﬁmﬂm QULIANO J.

Ministro de Comercio ¢ Industrias.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
CONSEJO TECNICO DE SALUD

Por el cual se corrige el acdpite C v se adiciona otro acépite al articulo segundo de la
Resolucién N° 7 del 23 de noviembre de 2009, corregida por la Resolucién N° 02 de 4 de
junio de 2010.

Resolucion: N° &9 de f de W de 2013

CONSEJO TECNICO DE SALUD
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que la Resolucion N° 7 del 23 de noviembre de 2009, establece el Programa de Residencia
Médica Unica en Pediatria y Subespecialidades para todos los centros ¢ instituciones de
formacion de especialistas y subespecialistas en el pais.

Que el Programa aprobado por el Conscjo Téenico de Salud en su sesion ondinaria N° 8 de
23 de octubre de 2009, contempla en el acépite “C", del Articulo Segundo de la Resolucion
N® 7 de 23 de noviembre de 2009, el reconocimiento de la Subespecialidad en Cirugia
Pedidtrica y sus requisitos que por error en el ordinal primero se sefiala €l reconocimiento
de la Sociedad Panamciia de Cirugia y debe decir: “Sociedad Panamefia de Pediatria y en el
ordinal segundo sefiala: haber completado al menos dos (2) afios dentro de un Programa
Clinico de Cirugia Peditrica, cuando la excepcion que ordena el articulo primero de la
mencionada resolucidn es de tres (3) afios.

Que para cumplir con la responsabilidad sefialado se hace necesario corregir esta situacién
para evitar perjuicios.

Que la Sociedad Panamefia de Pediatria, solicité el 1° de octubre de 2012, al pleno del
Consejo Técnico de Salud, la consideracién, evaluacién e inclusién de los requerimientos
necesarios para agregar la Sub Especialidad de Pediatria de Cuidados Intensivos Pedidtricos
en ¢l campo de la Pediatria.

Que dentro de las atribuciones del Consejo Técnico de Salud, estd la regulacion y vigilancia
de la prictica de los profesionales de la salud y adecuada formacion.

Que revisada la documentacién el pleno del Consejo Téenico de Salud, en su sesion
ordinaria N° 5 de § de mayo del 2013, se aprobd la correccidn del acdpite C y la adicién de
un nueve acdpite quc contempla la aprobacion de la Subespecialidad de Cuidados
Intensivos Pedidtricos al Articulo Sepundo de la Resolucidn N® 7 de 23 de noviembre de
2009, corregida por la Resolucién N* 02 de 4 de junio de 2010.

Que en merito de lo expuesto, se:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: El acdpite C, del Articulo Segundo de la Resolucidn N® 7 del 23
de noviembre del 2009, quedard asi:

ARTICULQ SEGUNDO: Heconocer los siguicntes Programas de Especialidades en
Pediatria:

A. Alergologia e Inmunologia Pedidtrica. ..ooocoeeeeens
B. Cardiologia Pedistriea. ..o s

[ Ml P
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Resolueidn: N° q de ? de W de 2013

C. Cirugia Pedidtrica: Subespecialidad en Pediatria que desarrolla los conocimientos sobre

la atencidn de los problemas quirdrgicos de los nifios, neonatos y lactantes.

Los requisitos para ¢l reconocimiento de esta subespecialidad son los signientes:
1. Haber completado la Especialidad en Pediatria con un minimo de tres (3) afios v
estar reconocido por la Sociedad Panameiia de Pediatria.
2. Haber completado al menos (2) dos afios dentro de un Programa Clinico de
Cirugia Pediatria en una institucién reconocida por la Sociedad Panamefia de
Pediatria.

D). Dermatologia PediatricaPediatria Dermatologica:.....
E. Endocrinologia Pediftica:. ..
F. Gastroenterologia Pedidtricar... ..o
G. Hematologia Pediftricar ..o ceieeiceeens
H. Infectologia Pedidtrica:. ...
I. Mefrologia Pediftricas. ...
I, MNeonatologia Pediftrica ..ooireremeesrasrenn

K. Neumologia Pedidtrica. . msssmisss

L. Radiclogia Pediatricar....ccoimne

M. Reumatologia Pediatrical. ..o cesrce e e eeesnenems

M. Urgencia Pedidtrica...comseeeese e e

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese el acdpite O al Articulo Segundo de la Resolucidon
N* 7 de 23 de noviembre de 2009, corregida por la Resolucidn N® 02 de 4 de junio de 2010,
gquedard asi:
ARTICULOQ SEGUNDO: Reconocer los sipuientes Programas de Especialidades
en Pediatria:
Alergologia ¢ Inmunologia Pediftrica......ccoooo e
Cardiologia Peditrica. ...
Cirugia Pediftrica............corvveriosiemmmcs s s s e
Dermatologia Peditrica. ...oovevvivsresscesinmsrmirssssssmseassens
Endocrinologia Pedifitrica. ... o,
Gastroenterologia Pedidtrica v,
Hematologia Podiatrica.. i s
Infectologia Pediftrica. ..o eremmrsrsssresrssssssvass ressvmssmns
Mefrologia Pedidtrica. ..o
Meonatologia Pediatrica. o,
Neumologia Pediatrica........cvcerenivenineresrnsrnsessinsssnsnsns
Radiotogia Pedidtrica. e e e s
. Reumatologia Pedidtrica. ..o
Urgencias Pedidtrica ... sre s srmgeeaes
Cuidados Intensivos Pedidtricos: Subespecialidad en Pediatria que desarrolla los
conocimientos de definicidn, incidencia, etiologia, patologia vy fisiopatologia,
caracteristicas clinicas, diagnostico diferencial, prondstico, farmacologia y
terapéutica de aquellos sindromes y enfermedades gque caracterizan al nifio
criticamente enfermo.
Los requisitos para el reconocimiento de esta subespecialidad son los siguientes:
1. Haber completado la Especialidad en Pediatria con un minimo de tres (3)
anos v estar reconoeido por la Sociedad Panamefia de Pediatria.
2. Haber completado al menos dos (2} afios dentro de un Programa Clinico
de Cuidados Intensivos Pedidtricos en una institucién reconocida por la
Sociedad Panamefia de Pediatria.

CZEZrRCTEOMEONE R
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Resolucién: N° £ de 5 de ﬂ?ﬁrﬁ;ff de 2013

ARTICULO TERCERO: Los acdpites ab,d,e,fh,i,jk,LiLmn del Articulo Segundo de la
Eesolucidn N* 7 del 23 de noviembre del 2011 v el acipite G del Articulo Primerc de la
Resolucion N* 02 del 4 de junio del 2010, permanecerdn sin cambio alguno.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién comenzard a regir a partir de su
promulgacidn,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N° 66 de 10 de noviembre de 1947, Decreto de
Gabinete N" 16 de 22 de enero de 1969, Ley N® 43 de 30 de abeil de 2003, Decreto
Ejecutiva N* 119 de 29 de mayo de 2003, Resolucidn N° 1 de 3 de sbril de 1989,
Reselucién N* 7 de 23 de noviembre de 2009 y Resolucién N° 02 del 4 de junio del 2010.

— A

DR. SERAFIN SANCHEZ, GONZALEZ
Ministro de Salud y Presidente del
Consejo Técnico de Salud.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dlrl:ctcnr 'Geueral de Salud ¥
Secretario del Consejo Técnico de Salud.

':.;_-:'-'- L _ .. L_.: oo,
_-5!’ 5 ;"'V”a .
'E-l‘-“'f‘,

Firca: 52-“' e ...
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Repiblica de Panama

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

RESOLUCION N° AG - /3% 7 .2013.

Dewgsan(DZ yde e s 2013,
~

Por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos para la Supervisidn, Control y Fiscalizacién

Ambiental, de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) ¥ los Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental.

El Suscrite Administrador General, de la Autoridad Nacional del Ambiente {ANAM), en uso de
sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Repiiblica establece el deber de propiciar el desarrollo social v
econdmico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y
evite la destruccién de los ecosistemas, comprometiendo al Estado a reglamentar, fiscalizar \
aplicar oportunamente las medidas necesarias para garantizar la utilizacidén v aprovechamiento
racional de la fauna terrestre, fluvial v marina, asi como de los bosques, tierras y aguas; v
establece las bases para regular el uso de los recursos naturales no renovables, con el objeto de
prevenir que su explotacion provoque dafios sociales, econdmicos o ambientales.

Que la Ley 41 de 1 de julic de 1998, establece que la administracién del ambiente es una
obligacién del Estado; por tanto establece los principios ¥ normas bdsicos para la proteccién,
conservacidn y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas, ordena la gestibn ambiental y la integra a los objetivos sociales vy
econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais. Ademds sefiala que,
dentro de las atribuciones asignadas a Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), se encuentra
la de "Dirigir, supervisar e implementar la ejecucién de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobiemno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente v
organismos privados”. Asimismo, esta ley identifica la "Supervision, Control ¥ Fiscalizaciém
Ambiental” como un Instrumento de Gestion Ambiental ¥, establece los principios de esta
actividad indicando que la misma es una funcién inherente a la ANAM, la cual serd ejercida
junto con la autoridad competente segiin corresponda ¥ conforme a la respectiva reglamentacion,

Que de igual forma la Ley 41 de 1 de julio de 1998, emplea otro concepto asociado:
"Seguimiento ¥ control” el cual se define como "accién de supervision del estado del ambiente
durante el desarrollo del provecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su abandono, para
asegurar que las medidas de mitigacién o conservacién se lleven a la practica y se verifique la

posibilidad de que aparezcan nuevos impactos durante el periodo de ejecucién del provecto, obra
o actividad",

Que el Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de febrero de 2007, que aprueba la Politica Nacional de
Supervisién, Control v Fiscalizacién Ambiental, los Principios en que se sustenta, Objetivo
General y Especificos que se espera deben ser alcanzados y Lineas de Accidn destinadas a
enmarcar las actividades que deberdn desarrollarse para su implementacion, establece dentro de
sus principios, el mejoramiento continuo, para la implementacién de nuevos instrumentos,
mecanismos ¥ herramientas para mejorar su operatividad y/o eficiencia en todo lo relacionado
con [a Supervision, Control v Fiscalizacion Ambiental.

Adtoridad Nacional del ﬁ.mhiente
Fiel Copia de s Q_:?:ginll
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Que en el marco del Programa de Modernizacion de la Gestion Ambiental para la
Competitividad 1912/0C-PN, financiado con recursos nacionales ¥ el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Autoridad NWacional del Ambiente (ANAM) ejecutd la consultoria
denominada Elaboracién de un Manual de Procedimientos para la Supervision, Fiscalizacian ¥
Control de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) y los Programas de Adecuacién v Manejo
Ambiental, aprobados por resolucién ambiental de la ANAM, que se realizé del 02 de enero de
2013 al 27 de marzo del 2013,

Que la Consultoria comprendié la elaboracion de un Manual de Procedimientos para la
Supervision, Control v Fiscalizacién de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) v los
Programa de Adecuacién v Manejo Ambiental, aprobados por resolucién ambiental por la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) consond con la Politica Nacional de Supervision,
Control y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Decreto Ejecutive No. 33 de 26 de
febrero de 2007, ajustado a los cambios en los sectores econdmicos ¥y consensuado con los

procedimientos aplicados tante a Nivel Central como de las Administraciones regionales de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Que en atencién a las consideraciones antes txpuestas, el suscrito Administrador General, de Ia
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),

RESUELVE

Primero. Aprobar el Manual de Procedimientos para la Supervisién, Control y Fiscalizacidn
Ambiental, de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) ¥ los Programas de Adecuacién v

Manejo Ambiental. El referido Manual de Procedimientos se incorpora y forma parte integral de
la presente resolucidn.

Segundo. La presente Resolucitn entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1 de julio de 1998, Decreto Ejecutivo No. 33 de
26 de febrero de 2007 v demas normas concordantes v complementarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panama. a los eonts 27z (34 ) del mes Ngy - de dos mil
trece (2013).

Wv%ﬁmﬁ: '
Administrador General, Py I
Ol VUL e o

o 5 avteridad LINETH ARCIA
Ea ::::;M Directora de Proteceién
de la Calidad Ambiental

ADMINISTRACTON GEMERAL

Rupubieca oo Panama

& b MNacional del Amblemte
Aut G opiade su Original

AUTORIDAD M HMEIENTE s : 5 —
Resciucidn . 55-;513 -

Fatha, 3%%;52 1
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Siglas y Abreviaturas

AMANM Autoridad Macional del Ambiente

P RO A Direccion de Prateccidn de la Calidad Ambiental
MEOR A Direccion de Evaluacidn v Ordenamiento Ambiental
LIMECA Unidad de Economia Macional

SCyvF Supervision, Conteol ¥ Fiscalizacion

Esla Estudio de Impacto Ambizntal

A Auditoria Ambiental

PMA Plan de BManejo Ambiental

Pab A Programa de Adecuacion y Mangjo Ambiental
UAS Unidad Ambiental Sectorial

RUAS Red de Unidades Ambientales Saectoriales

BID Banco interamericano de Desarrollo

OMNG's Cwrganizaciones Mo Gubernamentales

Asdmocian Marovral i) Adibaeadid - Laanusal o ProocalTien'os parm i Sugs i,
Conired 7 Becabracdn Asdignla

Introduccion

Uno de los propisitos fundamentales de la estrategia sefialada por el Ejecuti-
vir para el mejoramiento de las funciones pablicas, es la revisidn ¥ constante
actualiracion de los sistemas. estructuras ¥ procedimientos de irabajo en las
dependencias de lus Instituciones Pablicas. Los manuales de procedimisntos
sen instrumentos administrativosfdéenicos que apoyan el que hacer institucio-
nal v estin considerados como documentos fundamentales para consulia en el
desarrollo cotidiano de actividades.

El presente Manual, responde directamente a las directrices del Decreto Eje-
cutive ™o, 33 de 26 de febrero de 2007 “Por 2l eual se aprueba la Politica
Macional de Supervision, Control v Fiscalizacidn Ambiental sus principios,
obhjetivos ¥ lineas de Accion™

El Manual para la Supervisién, Control v Fisealizacion de las actividades que
se desarrollan en los proyeclos'empresas, constinmye una herramienta para el
cumplimiente de los Plancs de Manejo Ambiental ¥ los Programas de Adecua-
cidgn v Manegjo Ambiental, de manera que dichas actividades scan cdnsonas
con uni verdadera Gestign sAmbiental ¥ que conlleven al desarrollo sostenible
de nuestras comunidades.

Amtoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de sa Original
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1.0 INTRODUCCION

Con este Manual, se pretende regularizar, sincronizar ¥ homologar (se refiere
a la igualdad de reglas, normas y reglamentos que ordenan el funcionamisnto
de wna entidad} las labores de seguimiento, no sole para los téenicos de la
Autoridad Macional del Ambiente {(AMNAM). sino para que los técnicos de las
Umidades Ambientales, igualmente puedan seguir un procedimiento adecoado
¥ oportunc, de manera que se logre, a través del Manual de Procedimicntos,
una Supervision, Control v Fiscalizacidn eficaz al complimienio de los Planes
de Manejo Ambiental (PMA"SY establecidos en los Estudios de Impacto Am-
biental (E=lA) aprobados  por resolucion; asi como tambign a los Programas
de Adecuacion ¥ Mancjo Ambiental (PAMA™S) products de las A A 5

1.1 Antecedentes

Mo zolo en Panamad, zino en el ambite Latinoamericano, desde la aplicacidén de
Estudios de Impacio Ambiental v los PAMA’s, 52 ha venido dando el problema
del sezuimiento a estos procedimientos. 8¢ presentan documentos excelen-
tes desde el punto de wvista péenicn v los cuales ticnen contemplado todo 1o
relacionado con la aplicacion de medidas de mitigacién, tanio en la etapa de
construccion, coma para las siguientes etapas de operacion en el seguimiento
v monitoreo, asi como para la aplicacidn de las medidas de adecuacidn en
aquellas actividades va establecidas, no obstante, se carece de una norma o
criterio uniforme que spoyve a los entidades gubernamentales gue deben dar-
le el debido scguimicnto. Aun cuando en las resoluciones con las cuales sc
aprucha amhbos instrumentos ambientales para la gestion ambiental, mantienen
principios bisicos v actividades obligatorias que las empresas deben cumplir,
2l seguimiento a estas medidas muchas veces es desconocido v no ze guarda
@l debido control de estas gestiones ambientales que las empresas estableci-
das v promotores(as) de proyectos, deben seguir ¥ que las instituciones deben
fiscalizar,

Es conocido gque los impactos ambientales constituyen alteraciones -o afecta-
ciones- que =2 producen en los diferentes componentes ¥ variables ambienta-
les por efecio de una determinada actividad humana, o provecto (conjunte de
actividades humanas).

La aplicacidn de medidas de mitigacion y compensacidn, que dependen del
“Potencial de Impacto Ambiental™ ¥ de la “Sensibilidad Ambiental™, esta muoy
ligada con la caracterizacion de los provecios, lo que conlleva al final en la

SEicnmsd Meopns’ el Ambients - Mo of Srecodmyanwos GO D EUEEEGT
Contad p Flecabzandes Ambsestal

Antoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Original

adecuada supervisidn, contral ¥ Ascalizacién, tante de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA'S) productos de los EslA, como los Programas de Adecoa-
cion ¥ Mangjo Ambiental (PAMAs), producto de las AA's,

En el caso de los PMA's come resultade de los Estudios de Impacto Am-
biental, podemos decir que, un Plan de Mangjo Ambiental, en genceral, esta
conformado por un conjunto de planes disefiados en términos operativos, para;
(i} mitigar o compensar los impacios ambientales negativos, (if) potenciar los
impactos ambientales positivos, ¥ (iii) monitorear las variables ambientales a
ser afectadas por el provecto. Todo esto, deberd tener bien estipulade un cro-

nograma para ¢l cumplimiento de las medidas estipuladas.

rependiendo de las caracteristicas del proyvecto v del ambiente afectado, suele
incluirse programas de capacitacion v difusidn, investigacion, etc. Los progra-
mas deben incluir un desglose de actividades, procedimientios, cronceramas
v recursos humanos, inancieros, lecnologicos v materiales gque saranticen su
ejecucion adecuada v oportuni.

Se rcconcos gue esta ctapa del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
es la gque garantiza que los proyecios obras o actividades sean efectivamente
zustentables v que el Estudio de Impacte Ambiental ~incluyendo el respectivo
Plan de Manejo Ambiental- no se convierta en un simple requisito para autori-
zar la ejecucidn de win proyecto.

En ¢l caso de los PAMA'S como resultado de las AA's, podemos decir que,
son programas de acciones, politicas e inversiones destinadas a la adecuacion
gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacidn de pric-
ticas de prevencidn de la contaminacidn, implementacion de nuevas tecnolo-
fias, cambios en los procesos de produccidn, operacion ¥ uso de insumos, con
el ohjeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias contaminantes
que ingresen al sistema o infraestruciura de disposicion de residuos que se
vierten o emiten al ambiente.

Incluyen las acciones de reciclaje, reutilizacion de insumos ¥ productos v
otros medios para reducir o eliminar los niveles de acumulacidn de desechos
¥ prevenir la contaminacion ambiental. Incluyen asimismo acciones de con-
servacion de los recursos naturales, A diferencia del PMA que se aplica para
aguellos provectos que se van a consteuir, el PAMA estd orientado a los pro-
.._....n..,.n..n._.._m. I CUrSc.
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Al respecto, el PAMA debers identificar v plantear soluciones referidas, entre
oiras a:

® Supstancias peligrosas o contaminantes gue ingresen a los flujos de
residuns o se emiten o vierten al ambiente

® Emisiones de particulas, gases, generacion de vibraciones, midos

y olores

Vertimientos de sustancias contaminantes o peligrosas a cuerpos

de agua, alcantarillados o aguas subterraneas

Diisposicidn de materiales no utilizables o desechos

Demandas de agua v energia

Riesgos de accidentes

Conservacion de recursos naturales

Otros que pudicran afectar la salud humana ¥ el ecosistema

1.2 Definbciones

Para los efectos del presente Manual, regirdn los sigoientes témminos y defi-
niciones, mismos que se encuentran en el Decreto Ejecutivo N 57 de 10 de
agosto 2004, la Leyv 41, Ley General del Ambiente ¥ el Decreto Ejecutivo ™7
123 de 14 de agosia de 2004,

Acciones correctivas: Acciones que se aplican a los equipos, actividades, pro-
cesos, programas, procedimientos, pricticas o sistemas de cualquier naluralesa
de una empresa, incluyendo la instalacion de equipo o la realizacidn de obras,
con el ebjete de controlar ¥ minimizar la contaminacidn ambiental o de res-
taurar, recuperar, compensar, y/o minimizar los dafos causados a 10s recursos
naturales v al ambiente.

Acciones preventivas: Acciones que se aplican a los equipoes, actividades,
procesos, programas, procedimicntos, practicas o sistemas de cualguier na-
turaleza de una empresa, incluyenda la instalacidn de equipo o la realizacion
de obras, con el objete de prevenir la contaminacian v minimizar los riesgos
aimbientales.

Accidente: Evento inesperado v sabito gue se produce en una persona natural
o juridica que puede generar consecuencias inmediatas graves para su perso-
nal, las poblaciones vecinas, los bienes vo el ambients.

] & AL -E
Gt v Frecslracin Soiventad

- Manya! g Sroreohmianios [ M Supenasiie,

Alcance: Rango a la que aplica la accidn o influencia de alguien o algo.

Ambiente: Conjunte o sistema de elementos naturales v artificiales de natu-
raleza fisica, quimica, bioldgica o sociceultural, en eonstante interaccion ¥ en
permanente modificacion por la accidn humana o natural, que rige v condicio-
na la existencia v desarrollo de la vida en sus maltiples manifestaciones,

Aunditoria Ambiental: Metodologia sistemartica de evaluacidn de una activi-
dad, obra o proyecto, para determinar sus impactos en el ambiente, comparar
el grado de cumplimiente de las normas ambientales v eriterios de aplicacidn
de la legislacion ambiental. Puede ser obligatoria o voluntaria, segin lo esta-
Blexca la lev v su reglamentacion.

Autoridad competente o sectorial: Institucidn pablica que, por mandato le-
gal, cjerce los poderes, Ta autoridad v las funciones especializadas, relacio-
nadas eon aspectos parciales o componentes del ambiente o con el mangjo
sostenible de los recurses naturales.

Autoridad Macional del Ambiente: Entidad piblica autdnoma que gjerce los
poderes, la awtoridad v las funciones a ella asignadas por la Ley 41 de 1 de
julio de 1998 v por las leves sectoriales corvespondientes.

Contaminacidén: Prezencia en ¢l ambiente, por accion del hombre, de cual-
quiger sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de ener-
gin 0 componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones que
alteren negativamente el ambiente v/o amenacen la salud humana, animal o
vegetal o los ecosisiemas,

Contaminante: Cualguier elemento o sustancia quimica o bioldgica, energia,
radiacién, vibracion, ruidoe, Auido, o combinacion de éstos, presente en niveles
o concentraciones que representen peligre para la seguridad v salud humana,
animal. vegetal o del ambiente.

Dane Ambiental: Alteracion del medio natural causada por una determinada
accidn o actividad, que resulta desfavorable para la sociedad v los ccosistemas.,

Denuncia: Acto de comunicar a la autoridad competente de un hecho contra-
ric @ las leves o reglamentos ambientales.

[ = Almaun o Frocsaimanion san M Soperasidn,

Autoridad Nacional del Ambienfens Fsiocon amcwrrs
Fiel Copia de su Original

F'agilm 153



29

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

Pagina 16

Estudio de Impacto Ambiental: Documento que describe las caracteristicas
de una accion humana v proporciona antecedentes fundados para la predie-
cidn, identificacion ¢ interpretacion de los impactos ambientales, ¥ describe,
adermnds, las medidas para evitar, reducir, comegir, compensar ¥ controlar los
imnpactos adversos significativos.,

Fiscalizacidn ¥ control: Conjunto de acciones realizadas por los organismos
del Estado, deniro de sus faculiades legales, tendientes a verificar ¢l cumpli-
miento de la normativa ambiental y legislacidn ambicntal vigente aplicable o
otre instrumento de gestion ambiental en la fase de gjecucidn de un proyvecto
u ohra o actividad.

Hallazgo de Cumplimiento: La situacion o evento cumple con los reglamen-
tos, convenios, leves o decretos de cardcier ambiental, seguridad o salud po-
blica que aplican

A Un provecta o B presa.

Hallargo de obhservacion: La situacion o evenlo a pesar qus nd incumple con
leyes, reglamentos o convenios, podrian, de continuar o empaorar la situacian,
convertirse en un incumplimients de las leyves ambicntales, de seguridad o
salud pablica.

Hallaxgo de incumplimicnto: La situacion o evento que no cumple con los
reglamentos, convenios, leyes o decretos de cardcler ambiental, seguridad o
salud piblica que aplican a un proyecto o cmpresa.

Impacto significative: Aquel que resulta de la accion del hombre o de la na-
turalesa, gue provoca alleraciones en los ecosislemas ¥ sus recursos naturales
o en la salud, obstaculizando la existencia v desarmollo del hombre ¥ de los
demids seres vivos, asi como la continuidad de los procesos naturales.

Impactos no previstos: Son agquellos impactos ambientales no identificados
en el estudio de impacto ambiental que se utilizd como base para otorgar la
resolucidn de aprobacidn v para establecer el plan de manejo ambiental, pero
que se han evidenciado en la practica como impactos significativos,

Incidente: Eventa que se produce en wna empresa que indica que un accidente
pudo producirse ¥ gque, con circunstancias lgeramente diferentes, hubiera po-
dido generar graves consecuencias para su personal, las poblaciones vecinas,

Aucnoies al & Mg ! b P 1 s s Seqtanatiin

los hienes wio ¢l ambiente.

Informe técnico de inspeccidon ambiental: Es el documento técnico en el
cual se organiea v recopila toda la documentacion, las evidencias potenciales
v los resuliados  obtenidos,  en wna inspecciom ambiental, de una forma
comprehensiva, entendible y practica.

Inspeccion ambicntal: Actividad de supervision, control ¥ fiscalizacion de
los instrumentos de gestion ambiental, del cumplimientoe de las disposiciones
v mormas juridicas vigentes en materia ambiental y de recursos naturales, con
vista a evaluar y determinar la adopeidn de las medidas pertinentes para garan-
tizar dicho cumplimiente.  Puede ser realizada por inspectores ambientales
cxtermnos o inspectores ambientales intemos segin sea el caso,  Las inspeccio-
nes ambicntales pueden seraleatorias o programadas.

Inspeccidn ambiental aleatoria: Son aquellas gue se le aplican a las perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, mixtas o privi-
das producto de quejas, denuncias, de oficio o a peticidén de partes en virtud de
la ocurrencia de maidentes ambientales, accidentes ambientales, problemas a
Ia salud pablica que se sospeche sean capsados por estas, por planes de aban-
dona, o por solicitud de las instituciones que conforman el Sistema Interinsti-
tucional del Ambiente o por declaraciones de emergencia y'o por desastres
ambientales, Pueden ser inspecciones ambientales internas o externas. Pam
electos de este reglamento se consideran las inspecciones aleatorias como no
proerameads.

Inspeccion ambiental programada: Son aquellas inspecciones ambientales
que se establecen en un programa anwal, ¢l cual es elaborado por la ANAM ¥
en coordinacion con el S1AL Segiin los criterios establecidos en el presente re-
glamento.  Dicho programa es emitido por la ANAM mediante resolucion
administrativa. Pueden ser hechas por inspectores ambientales  intemos
0 exlernos,

Inspecciin ambiental voluntaria:  Es un tipo de inspecciin ambiental de
supervision, contral y fiscalizacidn ambicntal a la cual se someten las personas
naturales o juridicas en forma voluntaria, para el cumplimiento de los instru-
mentos de gestidn ambiental, ¥ con los requisitos legales aplicables vigentes,

Inspeecionado: Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, em-
presas pihlicas, mixtas o privadas, que son sometidos al procese de  super-

surondad Waniomal pe Ambeeste - Mancal o 1 i E Sy
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vision, control v fscaliczacion mediante una inspeccidén ambiental,

Inspecior ambiental: Funcionarie de la AMAM o del S1A, cncargada de
ejercer la actividad de supervisidn, contrel v fiscalizacién,

Limites m#Aximos permigibles: Son normas técnicas, parimetros ¥ valores,
establecidos con el objeto de proteger la salud humana, la calidad del ambiente
o la integridad de sus componentes,

Manual de procedimiento: Documento idenico que compila v reswme el con-
jumto de guias metodolégicas del proceso de supervisicon, control v fiscaliza-
cion ambiental. Establece la forma en que se debe levar a cabo ¢l proceso de
supervision, control v hscalizacion ambiental.

Plan de inspeccitn ambiental: Documento que define el calendario ¥ las
actividades bajo el cual se desarrallard la inspeccion ambicntal.

Flan de Manejo Ambiental (PMA): Establecimiento detallado v en orden
cronoligico de las acciones que s& requisren para prevenir, mitigar, controlar,
corregir ¥ compensar los posibles efectos o impactos ambientales negativos, o
aquel que husca acentuar los impactos positivos causado en el desamrollo de un
provecio, obra o actividad. El plan incluye fambién los planes de seguimiento
¥ Coflingencia.

PFrograma de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA): Documento deri-
wvado de la auditoria ambiental que contiene los objetivos cuantificados gue se
deben alcanzar, las acciones correctivas y preventivas que se deben implemen-
tar para alcanzar cada uno de los ohjetivos, el cronograma de implementacion
de cada accion, asi como, los indicadores permitiendo el auto seguimiento ¥
controel de la cjecucian del mismao.

Queja: OQuerella que se interpone ante la autoridad competente por asunta en
cl que se ve afectado ¢l interés particular del quejoso o de un nimero plural de
personas, por lo que puede ser de intenés particular, de un tercero o de interés
pablico (secial), como la gue se presenta por incorrecta actuacion de un ser-
vidor pablico, por desconocimiento o reclamo de un derecho, deficiente pres-
racidn de un servicie pliblico, entre oiras, La queja no requiere de formalidad
especial v debe ser absuelto en un drmino de 30 dias, salvo las excepeiones
contempladas en la Ley 38 de 2000,

Aphorisg’ Aacona! oey Amdssnfe - Banusi ce F CRE 8 S
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Recursos naturales: Son iodos los compenentes rencvables ¥ no renovables
o caracteristicas del medio natural que pusden ser de utilidad potencial para el
ser humano, Pucden ser materiales, (hosgue, minerales, agua) ¥ no materiales

{paisaje).

Red de Unidades Ambicntales Sectoriales (RUAS): Sistema conformado
por las Unidades Ambientales de las autoridades competentes en materia am-
hiental, organizadas o que se organicen como drgano de consulta, analisis v
coordinasion intersectorial.

Resolucion Administrativa: Acto sdministrativo emitido por la Awtoridad
Macional del Ambiente debidamente motivade ¥ fundamentado en derecho,
que  inicia un proceso, decide el mérito de una peticidn, pone término a una
instancia o decide un incidente o recurse en la via gubernativa, Toda resalu-
cion deberd contener un namero, fecha de expedicidn, nembre de la autoridad
que la emite v un considerando en el cual se expliguen los criterios gue
Ia justifican, La parte resolutiva contendra la decision, asi como los recursos
gubernativos que proceden en su contra, el fundamento de derecho v la firma
de los funcionarios respoensables.

Salud ambiental: Ambite de acluacidn que regula v contrela las medidas
para garantizar que la salud del ser humano no sea afectada, de forma directa
o indirecta, por factores naturales o inducidos por el ser humano, dentro del
entemo en el cual vive o se desarmolla.

Seguimicnto v control: Accidon de supervision del estado del ambienie duran-
tc ¢l desarrollo del provecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su ab-din-
dono, para asegurar que las medidas de posibilidad de que aparescan nuevos
impactos durante ¢l pericde de gjecucidn del provecto, obra o actividad.

Supervision: Accion y efecto de supervisar; gjercer la inspeccidn ambiental ¥
otras actividades en trabajos realizados por otros. Es la actividad de apoyar ¥
vigilar la coordinacion de actividades de tal manera que se realicen en cumpli-
micnio con los requisitos legales aplicables,

Supervision, Control ¥y Fiscalizacidn Ambiental (SCyF)r Instrumento de
gestion ambiental wtilizado para sopervisar, controlar v fiscalizar los demas
instrumentos de gestian ambiental establecidos en el Title IV de la Ley Ge-
neral de Ambiente v el cumplimiento de la normativa ambiental vigente,
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Unidades Ambientales Sectoriales (UAS): Organismo creado por las Institu-
ciones Sectoriales ¥ Municipios dentro de su estructura, comao érganc de con-
sulta, andlisis y coordinacién intersectorial para la evaluacion de los Estudios
de Impacto Ambiental.

1.3 Objetivo General

Contar a nivel institucional con un procedimiento para la Supervision, Control
w Fiscalizacian Ambiental {SCyF) de los Estudios de Impacto Amhbientzl, de
los Planes de Mangjo Ambicntal (PMAs), los Programas de Adecuacidn v
Mlanejo Ambicntal {PAMA’S) aprobados por AN AN

1.4 Objetivos Especificos

Aplicar de maner uniforme tanto a mivel central v de administraciones
regionales, el procedimiento para la Supervisidén, Contrel v Fiscaliza-
cidn a los PMA s, PAMA’s v resoluciones de aprobacion emitidas por
ATLAM.

Fortalecer téenicamente a los funcionarios de AMNAM con responsabili-
dad en la supervision, control v fiscalizacidn de los Estudios de Impacta
Ambiental v PAMA s aprobadoes por ATNANM.

1.5 Organizacidn del Manual
El Manual estd crganizado de la siguiente manera:

Un Cuerpo Central que contiene los antecedentes v alcances del docu-
menta v que establece el procedimiento que debe Nlevarse a cabo.

Ln conjunto de procedimientos destinados a dar un soporte con informa-
cidn calificads en relacion a las aplicaciones especificas de los mismos.

1.6 Contenido ¥ Alcances

El presents Manual de Procedimientos consiste en un documento téenico-ad-
ministrativo, sujeto a la legislacion v normativa vigente v conformada por un
canjunto de procedimientos, regulaciones, normas v metodologlas, ariculados
entre si. que faciliten la aplicacion operscional de los procesos de Supervisian,
Caontrol ¥ Fiscalizacion de los PMATs v PAMA S,

A oot MecAan o Ambseeio - Bamust ce ProrsaiTienos Sana i Sueiiiiaiis,
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Estructura v formatbo:

Esta estructurado en forma modular, a fin de faeilitar sy uiilizacion por parte
de los diferentes actores que intervienen en el Proceso de Supervision, Contral
w Fiscalizacidn de los PMA's v PAMA’s. El Manual se presenta en formato
de papel v formato digital; este ltimo incluye “hipervineulos™ para facilitar la
navegacion en los diferentes madulos, temas v herramientas dal mismao.

Contenido:

El Manual de Procedimientes tiene una estructura maodular para facilitar su
use y aplicacidn, conformada por (8) seis madulos; los tres primeros se refe-
ririn a aspectos de interds relaciconados con los Planes de Manejo Ambiental
(EMAs]) v los Programas de Adecuacion v Mangjo Ambiental (PAMA™S)Y v los
{3} tres siguientes se referirin, cada une a los procedimientos a scguir en la
Supervision, Control ¥ Fiscalizacion de los PMA's v PAMA’s respectivamente
¥ finalmente, los Anexes con informacion adicional, formularios recomenda-
dos, protocoloes, cic.

Los Madulos tendran ] siguiente contenido:

Madule It Introduccion, contendra los aspecios basicos que caracterizan al
Mlanual de Procedimientos (i) antecedentes, (i) definiciones, (iii} objetivos
general y especificos, {iv) organizacion del Manual, (v) contenido v alcances,
(vi} actores a los que estd dirigido el hlanual.

Mlddula 11 Marco Conceptual de los PhA's v PAMA™S, se referira al mareo
tedrico general de los PMA’s y PAMA’s ¥ su relacién con el Decreto Ejecutive
W* 33 (de 26 de febrero de 2007) “Por el cual se aprueba la Politica Nacional
de Supervisidn, Control ¥ Fiscalizacion Ambiental sus principios, objetivos v
lineas de Accidn. Contendra los siguientes temas: (i marco tedricao, (i) marco

general, (i) plan de mangjo ambiental, {iv} programa de adecuacion v manejo
ambiental, {v) elementos ¥ caracteristicas de los PMA s v PAMA s,

Modulo 111 Marco legal-n signal aplicable, se referirda a la
legizlacidn ¥ normativa para la predeccion ambicntal, v a la legislacidn sobre
las competencias institucionales relacionadas con PMA’s v PAMA®s v la Su-
pervision. Control v Fiscalizacidn y control. Contendrd: (i) un inventario de
normas gencrales para la proteccion del ambiente, (i) descripeidn del marco
legal-institucional del Sisterma Panamefio de Evaluacion de Impacto Ambien-
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tal v de Auditorias Ambientales: (i) actores involucrados.

Modulo 1V: Procedimicnt lEacion de
los PMA's, se referird especificamente a los procedimientos para cumplir con
las labores de Supervisidn, Contral ¥ Fiscalizacidon en el caso de los Planes
de Manejo Ambiental, v contendra los siguientes items: (i) Conformacion del
Expediente para el Seguimiento al Proyecto; (i) Elaboracidn del Protocolo de
Seguimiento para el PMA; (iii) Inspeccidn de Seguimiento Ambiental (15A;
{iv) Elahoracion del Informe Técnico de Seguimicnto {Andilisis de los Re-
stltados)y: (v Proceso Administrative por Incumplimientos; {vi} Proceso de
inspeccion de Seguimicnto con la participacidn de las LAS,

LControl v Fiscalizacidn de los
PAMA'S, se referivd especificamente a los procedimientos para cumplic con las
labares de Supervision, Control v Fiscalizacidn en cl caso de los Programas
de Adecuacion v Manejo Ambicntal, ¥ contendri los sigeientes items: (i) Con-
Tormacion del Expediente para ¢l seguimiento del PAMA de la Empresa; (i)
Ejecucion del PAMA, Informes de Complimiente: (iii) Informe Final de Cum-
plimicnto del PAMA v Proceso de Seguimiento a las Mormativas sAmbicntales
vigentes; {iv) Procese de inspeccion de Seguimiento con lz participacian de
las UAS:

biddulo ¥i: Anexos, en este madulo, se incluird cualquier otra informacion
i documentos impoenantes para la aplicacion e interpretacion del Manual, asi
coma tambidn, los formularios recomendados, protocolos ¥ guias de trabajo,
entre oiros,

1.7 Actores a los que estd dirigido el Manual

El manual estd dirigido al personal téenico de la AMAM a nivel central, de
las Administraciones rezionales v Unidades Ambientales Sectoriales. Tgual-
mente, el mismo servirda de consulta a los promotores(as) de provectos,
consultores(as) y auditores(as) ambientales, a les sectores productivos del
pais, asi como la sociedad civil en general.
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20 MARCO CONCEPTUAL DE LOS PMA™S v PAMA's
2.1 Marco Tedrico

Mediante el Decrete Ejecutive W™ 33 de 26 de febrero de 2007, se aprueba
la “Politica Macional de Supervision, Control ¥ Fiscalizacidn Ambiental sus
principios, abjetivos v lineas de Accian™.

En este Decreto, se expresa ¢l compromiso de las actividades realizadas por
parte de los individuos v la comunidad, las iniciativas ¥ actividades productivas
v las institucioneas del Estado, por avanzar hacia el establecimiento del desamo-
llo sostenible. Se reconoce que la supervision, control v liscalizacion ambiental
constiluve una herramienta gue facilite v sustenta la implementacion de las

otras politicas ambientales ¥ realmente, constituye una de las piczas claves para
cl adecuado desplicgue de la Gestidn Ambiental para los proximos afios,

El presente Manual de Procedimienie para PMA: v PANMA'S se enmarca dentro
de la Politica de Supervisidn, Conirol v Fiscalizacion Ambiental {SCyF) como
un instrumento Gecilitador, tanto para los enicos de la ANAM v las Unidades
Ambientales Sectoriales (UAS), asi como los consultoresias) v auditores(as)
ambientales, promotores(as) de proyvecto v sociedad civil en general,

Em ese sentido, los principics de la Politica de Supervisién, Contrel ¥ Fiscali-
FAacidn se refieren a:

1. Principio de Integraciion con Politicas Nacionales Ambientales. Debe
responder a los requerimientos de SCyF para satisfacer los objetivos de
profeccidén ambiental de oiras politicas gubernamentales,

2, Principio de Coercitividad. Los actores sujete v ebjeto a SCyvF deben
dar cumplimiento a las obligaciones emanadas de la normativa ambien-
tal vigente, la cual puede ser exigida por parte de los agentes piblicos
competentes 0 por las instancias judiciales, bajo amenaza de sanciones
administrativas, penales v o civiles.

3. Principio de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado, Sec-
tor Privado y Comunidad). Los agentes privados “deben™ asumir la res-
ponsabilidad de cumplir con la normativa ambiental; el Estado de velar
por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la creacidn de con-
diciones que lo favorezean; v la comunidad de colaborar en el procesa
de denunciar las infreeciones ante la autoridad poblica, ¥ cumplir con so
propio grade de nesponsabilidad.

e e o were=" Awtoridad Nacional del Ambiente
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4. Frincipin de Participacion Cindadana. La comunidad nacional es suje-
oy abjeto del desarrollo sostenible, por lo cual debe transformarse en un
agenle que se involucra v respalda la SCyvF ambiental, pues pusde partici-
par activaments como agente consciente del caricter de bien comiin que
tiene ¢l ambiente.

3. Principio e Responsabilidad ambiental. Los responsables de cuoal-
quier accion que origina la degradacion ambiental en cualquier grado o
forma, deben compensar, mitigar, reparar el dafio sufrido v restaurar el
clemente ambiental deteriorado, conforme lo determine la legislacion
pertinente, La auforidad esta obligada a hacer efectiva esta responsabili-
dad {SCvF).

&, Principio de Flexibilidad. Cl Proceso de SCyF debe ser sulicientemente
amplio para abarcar todas las dreas ambientales que pusdan ser afectadas
por las actividades antropicas actuales ¥ futuras, controlando v verifi-
cando el cumplimiento de las normas ambientales de calidad ambiental
establecidas en el pals,

7. Principio del Gradualismo. E]l proceso de SCvF aplica mecanismaos,
instrumentos v herramientas cuyo £xito depende de la concurrencia de
condiciones que incidiran en Lo aplicacion gradual de la politics {capac-
dades humanas, financieras, informacion ambiental, tecnologias disponi-
bles, ete. ).

4. Principin de Armonizacidn de Intereses. Sc reconoce que en el proceso
de SCvF se generan espacios que puede dar lugar a controversias, por o
gue el uso v promocidn de mecanismos tales como mediacion, arbiteaje,
conciliacidn v audiencias pablicas es relevante, con miras a facilitar v
mejorar los niveles de cumplimiento de la normativa ambiental bajo es-
quemas de mayor costo - eficiencia para el Estado,

9. Principio del Mejoramiento Continuoe. Para consolidar el modelo de
supervisidn, fizcalizacidn ¥ conteol, se reconace la necesidad de realizar
gjustes pertodicos a la legislacion v la institucionalidad, con ¢l fin de
implementar nuevos instrumentos, mecanismos v herramientas para me-
Jorar su eperatividad v/'o eficiencia,

2.2 Marco General

Todas las empresas privadas, piblicas, o mixtas establecidas en el territoric
nacional panamefio deben cumplir con la normativa ambiental vigente de la
Republica de Panama con el chjeto de proteger v conservar el ambiente, ¥ para
ofrecer una buena imagen desde el punto de vista de gestidn ambiental, Crente
al piblico ¥ al personal de la propia compafiia.

Aptosfosg Macions cal AmGanis - Sasun' s Procecimianios parg b Someseisiin,
Conb=y § Fiscahzacds Ambinaa)
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Por elle las empresas deben desamrollar un siztema de gestidn ambiental basa-
do en los principios v flosolias de las mismas, para aleanzar unos ohjetivos
ambientales establecidos previamente. Este sistema comprende la estrucin-
ra organizativa, las responsabilidades. las practicas, log procedimientes, los
procesns ¥y 1os recursos necesarios para determinar ¥ llevar a cabo la politica
ambiental de la empresa.

2.2.1 Plan de Manejo Ambiental (FMA):

En gl caso de los PMA's la Supervision, Control v Fiscalizacion v Control, s
refiere a la altima elapa del Proceso de ELA, cuyos ohjetivos son: (i) verificar
el cumplimiento del Plan de Manegjo Ambiental aprobado v de las obligacio-
nes establecidas en la Resolucion Ambiental, ¥ (i) verificar la sustentabilidad
amhicental de las scciones realizadas en el provecto, sobre la base del compor-
tamienta de los impacies ambientales ocasionados,

Se aplica a las siguientes fases del ciclo del proyvecto: planificacion, construc-
cidn (o instalacion), operacion ¥y etapa de abandono El Plan de Mancjo Am-
biental, en general, debera estar conformado por un conjunte de programas,
dizefiados en términos operativos, para: (i) mitigar o compensar los impactos
ambientales negativoes, (i) potenciar los impactes ambientales positivoes, v
{iii) monitorear las variables ambientales a ser afectadas por el provecto.

2.2.2 Programa de Adecoaciton ¥ Manejo Ambiental {PAMA):

El Programa de Adecuacion ¥ Mangjo Ambiental (PAMMA)Les un documento
derivado de la auditoria ambiental que contiene los objetivos cuantificados
que s deben alcanzar, las acciones correctivas ¥ preventivas gque se deben
implementar para alcanzar cada uno de los ohjetivos, el cronograma de im-
plementacion de cada accion, asi coma, los indicadores permitiendo el auto
seguimiento v control de la gjecucidn del mismo.

Incluyen las acciones de reciclaje, reutilizacién de insumos v productos y
atres medios para reducic o eliminar los niveles de acumulacidn de desachos v
prevenic la contaminacion ambiental. Incluyen asimismo acciones de conser-
vecion de los recursos natrales,

Al respecto, el PAMA debera identificar v plantear soluciones referidas, entre
olras a;

Comid . Feacanzacunn Ambiarar o 07 Frocemientas porm In Supevsin: Atoridad Nacional del Ambien
Fiel Copia de su Original

= Sustancias peligrosas o contaminantes que ingresen a los flujos de resi-
duns o se emiten o vierten al ambiente; emisiones de particulas, gases,
generacion de vibraciones, ruidos v olores, vertimientos de sustancias
contaminantes o peligrosas a cuerpos de agua, alcantarillados o aguas
subterrineas; disposicion de materiales no utilizables o desechos, de-
mandas de agua v energia, riesgos de accidentes. desastres naturales o
ambientales: conservacion de recursos naturales v otros que podicran
afectar la salud humana v el ecosistema.

La auditoria ambicntal identifica v ¢l PAMA adecua los hallazgos encontrados
durante la elaboracidn de la Auditeria Ambiental.

2.3 Elementos v caraclteristicas de los PMA's v FPAMA's
Para los PMA®S:

Un Estudio de Impacto Ambiental no es mas que un documento dnico que
expong de forma accesible todos les detalles importantes del provecto,
la descripeidn del entorne, la identificacion de los posibles impactos v
su valoracidn, para cada una de las alternativas. El Estudio de Impacto
Ambiental tiene gque realizarlo un consultor ambicntal v financiarlo ¢l
promotor del provecto, cumpliendo el principio de cautela (es el promeo-
tor del proyecto el que tienc que demaostrar que no producird dafios al
ambiente}.

El Plan de Manejo Ambiental (PFMA) contiene las medidas de mitigacion v
compensacion, las medidas de contingencias v el seguimicnto de los impactos
ambicntales del proyecto. Una ver que se han identificado, analizado ¥ cuanti-
ficado los impactos ambientales se incluven los siguientes aspecios:

Andlisis de las acciones posibles de realizar para aguellas actividades que,
segin lo enunciado en el capitulo 2 del Estudio de Impacto Ambiental “*Iden-
tificacion de Impactos Ambientales”, impliguen impactos no deseados v des-
cripocion de procesos, tecnologing, acciones, v otros, que se hayan consideradao
para reducir los impactos ambientales negativos cuando corresponda.

El Plan de Mansjo Ambiental (FMA) debe cumplir con los contenidos mini-
mos establacidos en el Articulo 26 del decreto gjecutive W™ 123 de 14 de agos-
o de 2009 “Paor el cual se reglamenta el Capitulo [ del Titale [V de la Ley 41

MWackoa' gn' Amdenia - Manca! oo Srocedimiasos nevs B Somann st
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del | de Julio de 1998, General de Ambiente de la Repdblica de Panama v se
deroga el Decreto Ejecutivoe 209 de § de sepliembre 2006,

Para los PAMA®S:

El Programa de Adecoacian v Manejo Ambiental (PAMA), es 2l documento
derivado de la auditerfa ambiental que contiene los objetivos cuantificados
que se deben alcanzar, las acciones correctivas v preventivas que se deben
implementar para alcanzar cada uno de los objetivos, el cronograma de im-
plementacion de cada accitn, asi como, los indicadores permitiendo el aoto
seguimicnto ¥ confrol de la ejecucion del mismo.

El PAMA, puede derivarse de una Auditoria Ambiental Obligatoria o de una MODULO I
Auditoria Armbiental Voluntaria la coal debe incluir, como minimeo los puntos MARCO LEGAL-NORMATIVO
contemplados, en los articulos 36 v 65 del Decreto Ejecutivo Mo, 57, del 10 -
de agosto de 2004, E INSTITUCIONAL APLICABLE
3 2
. Amntoridad Nacional del Ambieste z
= Cos -
2 Fiel Copia de su Original =
2y
Avtoroad Wacons dei Ams - A o Py it e fa Susanrmds Audewitiac! el Ambsnate - B ' ke Prose oara da Supsraadi,
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20 MARCO LEGAL-MORMATIVO E INSTITUCIONAL APLICABLE
A1 Introduccidn

Mediante la Ley N® 41 del | de julio de 1998 se crea e Autoridad Nacional
del Ambiente {AMNAM), entidad autémoma rectora en materia de recursos na-
terales v del ambiente cuya mision consiste en garantizar un ambiente sano o
través de la promocion del uso racional de los recursos naturales, el ordena-
miento de la gestidn ambiental ¥ la ransformacion de la cultura de los pana-
menos para mejorar la calidad de vida.

lgwalmente establece dentro de sus principios la proteccidn, conservacion v
recuperacian del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos na-
turales; finalmente, ordena la gestidn ambiental v la integra a los objetivos
sociales v econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en
el pais. La Ley establece como oblicacion del Estado la administracion del
ambiente, para cuvo efecto cren le ANAM como la entidad autdnoma rectora
en materia de recursos naturales v del ambiente.

3.2 Inventario de normas generales de proteccién del ambiente

A traves de este inventario se sitha la legislacion ambiental, aplicable a to-
dos los sectores, dentro de un sistema de evaluacion de estudios de impacto
ambiental ¥ auditorias ambientales en calidad de marco general. [De manera
especifica a estas normas, se puede revisar ¢l resumen comrespandiente a la
legislacion ambicntal general v la relacionada a los PMA’s v PAMMA'S,

3.3 Mormas especificaz de evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental
(EslA) Y PAMAs

Em el caso de los EsLA v PAMA s las nommas que se deberian cumplir son las
siguientes:

" Capitule 11 Timle IV de la Ley General de Ambiente de la Repiblica
de Panamd {Ley M”41 de | de julio de 1998,

v Decreto Ejecutivo M° 123 de 14 de agosto de 2009, “Por el cual se
reglamenta el Capitulo 11 del Titlo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de
1998, General de Ambiente de la Repoblice de PANAMA v se deroga
el Decreto Ejecutivo 20% de 5 de septiembre 20067

+ El Decrete Ejecutive M® 37 del 10 de agosto del 2004, *Por el cual se
reglamentan los articulos 41 » 44 del Capitulo IV del Titulo 1V, de la
Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiblica
de Panama™

e et bz Mot e Precedmerics ur o Swweein.— Agiforidad Nacional del Ambien
Fiel Copia de su Original

Tabla 3.1: Mormas Jerfrguicas Superiores

NORMAS JERARQUICAS SUPERIORES

»" Constitucion Politica de la Repiblica de Panamd. ACTO LEGIS-
LATIVO M® 1 De 27 de julic de 2004 “Que reforma Lo Constitucidn
Politica de la Repablica de Panama de 1972 reformada por los Actos
Refomatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 v los
Actos Legislativos Moo Lde 1993 y Mo2 de 19947 G025 176 de
noviembre de 2004,

Tratados Internacionales

+ Convenie de Basilea, “Sobre el Control de los Movimientos Trans-
fromterizos de los desechos Peligrosos v su Eliminacién™, 5 de mayo
de 19932,

" Convenio de Estocalmao “sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes™

¥ Ley 204 “Cue Aprueba el Acuerdo Sobre el Ambiente entre La Repa-
blica de Panama ¥y Canadad. Provecto 204 de 20010 aprobado cn tercer
debate en el Palacio Justo Arosemeny, ciudad de Panama, a los 18 dias
del mes de octubre del afio dos mil diee

¥ Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de Las Maciones Unidas
sobre El Cambio Climaticn, Macioncs Unidas | 998

La ANAMN sc crea mediante el articulo 5 de la Ley ™M™ 41 de | de julio de 1998
{Ley General de Ambiente). Forman parte de la legislacion ambiental bajo la
responsabilidad primaria de la ANAM, las siguientes normas legales:

Tabla 3.2: Normas Generales de Proleccidén del Ambicnte

NORMAS GENERALES DE PROTECCION DEL AMBIENTE

+  Lew N® | de 3 de febreroe de 1994 (Ley Forestal),

= Lew M® 24 de 23 de noviembre de 1992 (Ley de Incentivos a la Refo-
restacion),

= Ley WN® 24 de T de junio de 1995 (vida silvestre),

*  Resolucian MN® LI, 022-92 de 02 de septiembre de 1992 que establece
el Sistema Macional de Areas H.._E.nmmnmw.

+  Resolucian N 10 089-%94, de 28 de junio de 1994 (define las categorias
de manegjo, 17 en total}

*  Decreto Ley M® 35 de 22 de septiembre de 1966 (sobre ¢l wso de las
agxuas).

= Lev No. 44 de 5 de agosto de 2002, (regula los comités de cuenca)

Audovoiea’ M I Gt A - ik ¢l ProconTe Ao S i S nagsiin,
B8y Fromveacion Ambsmetal
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También conforman la referida legislacion una gran cantidad de leyves en ma- = g vy = ” .
teria de regulaciones y convenios internacionales relacionados con el tema n__mnmrm HMGFMM __“m “Mnﬂﬂul de septiembyre de 1966: Reglamen-
ambiemntal ¥ los recursos naturales. « Decreto Ejecutiva W= 70 de 27 de julic de 1973 {rezlamenta
3.4 Mormas Ambicntales: sobre el otorgamiento de permisos o concesiones de agua).
. . . = Decreto Ejecutiva N® 55 de 13 de junio de 1973 Por ¢l cual
En el cundre de més abajo, podremos encontrar un compendio de las nonmas se Reglamentan las servidumbres en materia de aguas.
ambicntales (GO, 17, &0,
- I T - 3 1 - -l.' - - = r -
Tabls 3.3: Notmes Atbiewtalas H.—”_"._.._M__W_..u_._.__mn_.-._._.__ DONTI-COPANIT - 23-393-99, “Agua Pota
AREN LACTIVESEY LEGISLACION MACIOHAL ! MORKMA TECHICA _ = Reglamento DGMTI-COPAMNIT - 22 — 394 299, “Calidad de
Agua, Toma de muestra para analizsis bioldgico
= Ley N7 2, del 3 de enero de 1989, “Por la cual se apruecha el * Reglamente DGNTI-COPANID - 21-393-99.Calidad de
Convenio de Viena sobre Proteccisn de la Capa de Ozona™. Agus, Toma de muestras™
(GO 21,207 de 5 de enerc de 1989), ALTA * Reglamento DGMNTI-COPAMI - 392000, “Agua. Descarga
= Ley N® 21, deé de diciembre de 1900, “Por el cual se de efluentes liquidos directaments a sistemas de recoleccisn
apreeba el Conwvenio de Basilea sobre el control de los de aguas residuales™,
movimientos Transfronterizos de los desechos peligroses v = Reglamento DGNT—COPAMIT - 352000, “Apua. Descar-
su eliminacion”. (G.O. 21, 686 de 14 de diciembre de [990). ra de efluentes liguidos directamente a cuerpos v masas de
« Ley ™* 25, del 10 de diciembre de 1993, “Por la cual se aguas superficiales ¥ subterraneas™
aprueba la enmienda del Protocole de Montreal, relativo a las * Reglamento DGNTI-COPANIT - 24-99. “Reutilizacion de
sustancias que agotan la Capa de Ozono, adoptada el 29 de Aguas Residuales Tratadus™.
Junio de 19907 {G.0, 22, 434 de 16 de diciembre de 1993). * Reglamento DGNTI-COPANIT - 47-2000. Agua. “Usos y
* Ley M 36, de 17 de naya de 1996, “Por la cual se establecen Disposicion final de ledos™
controles  para evitar la contaminacidn ambiental ocasiona- * Resolucion AG-(026-2002, “Se establecen cronogramas de
da por combustible y plomo™, (G.O. 23,040 de 17 de mayo cumplimicnte para la caracterizacion ¥ adecuscion a los re-
AIRE de |90, glamentos técnicos de aguas residuales DGNTI-COPANIT
= Ley W® |3, de 21 de abril de 1995, “Por lacual se aprucha 352000 y DGNTICOPAMIT 3820007, (G, O 24, 450).
el Acwerdo Regional de Movimiento Transfronterizo de De- =
de 1992, (G.O. 22, 769 de 25 de abril de 1995). P : i e
« Decreto Ejecutive N° 38 de 3 de junio de 2009, “Por ¢l cual rivados de _.u_.“_-ﬁ_nw.&:am o de base siniélica en el
se dictan Normas Ambientales de Emisiones para Vehiculos F_.M.“.:uzqﬁ__,u P_._uw._hH.wu m. de abril 1995, “Aprusba el
Anstommorores™, K 2 7 :
5 el = . = i DESECHOS ¥ acuerdo regional sobre movimiento transfronteri-
_u__wn_.._n.ﬂ Cjecutivi M u._n_n 4 de +n_.=n_.nm_ .n.mm 2009, “Paor el _E..h_ RESIDLICS 25 de desechos peligroscs, firmado en Panamd el
g2 dictan Mormas Ambientales de Emisiones de Fuentes Fi- 11 de diciembya de dﬂ_...__a..,
jas. : et :
= Resuelto N° ALP-0G69-ADM-98 de 31 de diciembre de | 998, z F.u_.._u.__ B, n_n.q e o ce ;_..m__.u;. R ﬁ_._.., H.z
“por medio del cual se establecen los fundamentos, requisitos cual &2 prohi c_.m o IR T o _._w U"nmnnj._c.m u.En....
¥ procedimientos para las aplicaciones adreas de los insumos e el
fitosanitarios en los cultivos de banano™. LI R
Ao 1Eﬁ.=ﬂ.&b§ﬂn-.ﬁf.i._.i hﬁﬁuﬁﬂu]ﬂmn.ﬂﬂﬁh...ﬁ!.sﬂﬂm. }.ﬂ% Eﬂﬂmﬂg— n-ﬂnﬂ ..F.E.F.Eﬂ.t.ﬁanﬁn. Pizcianal ood Ambvoada - Banad o o para fa Sup A,
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= Ley N° 66, de 10 de noviembre del 947, “Por la cual se
aprueba el Cadign Sanitaric de la Bepiblica de Panamd™.
(GO 1267 v sus modilicaciones.

= Ley M® 106, de § de octubre de 1973, “Sobre el Rézimen
Municipal Modificada por la Ley MN® 32, de 12 de diciem-
bre de 19847,

* Ley N® 51, de 29 de septiembre de 2010 “Oue crea la Auio-
ridad de Asen Urbano y Domiciliarie v adopta disposicio-
nes para la eficacia de su gestion™.

= Ley B a6, de 10 de noviembre del947. “Por la cual se
aprucha ¢l Cadigo Sanitario de la Repablica de Panamad™.
(500 10, 467 v sus madificaciones.

= Ley N7 32, de 28 de mayo de 1998, “Aprueba enmienda al
Convenio de Basilea sobre el contral de los movimientos
transfronterizos de desechos peligroses adoptado en la 3ra
reunion el 22 de sepltiembre de 1995 de las conferencias de
las partes en Ginebra®™,

» Decreto Ejecutivo M= LLO de 25 de marzo 2004 “Por media
del cual se establecen normas de vigilancia sanitaria para la
Utilizacidn de los aceites v grasas comestibles reutilizadas
en los extablecimientos de preparacitn v expendio de ali-
menios”,

* Decrete Ejecutive W% 116 de 18 de junio de 2000 “Por
medio del cual se establece el Manejo de Desechos Inter-
nacionales no peligrosos en puertos, adreos, maritimos 3
larrestres’™.

Resuelto W= 023, de 22 de abril de 1998 Esfablecs la
normativa ¥ procedimisnlos para el registro, maneio,
uso segurn ¥ eficaz de los aditives, fertilizantes, mate-
rias Lécnices ¥ plaguicidas para uso en la agrieulnera.

Resuelto WY 023, de 22 de abril de 1998 Establece la
normativa y procedimicnios para el registro, manejo,
us0 segurn ¥ eficar de los aditivos. Tertilizantes, mae-
rias lgcnicas v plaguicidas para uso en la aericu lura,

Ley N* 6, de 11 de enera de 2007, “Cue dicta normas
sobre el manejo de residuos aceitosos derivados de hi-
drocarburos o de base sintética en el territorio nacio-
mal™,

Loy M7 13, del 25 de abril de 1993, “Aprueba ¢l acuer-
do regional sobre movimiento transfronterizo de dese-
chos peligrosos, firmado en Panama ¢l 11 de diciembre
de 19927,

Lew MN® 37, de 21 de septiembre de 1962 “Por la cual
apruebha el Codigo Agrario™, (G, O, 14, 923).

Decrete Ejecutiva N® 386 de 4 de sepliembre de 1997,
“Por 2l cual se reglamentan las actividades de usn,
manzje v aplicacion de plaguicidas por las empresas
controladoras de plagas en viviendas, industrias. loca-
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- H"_n_..,_.nnﬂ Ejecutivo in 163 de _L._n_n.m__.._._m...u de .__m_n_.m. _.qu__u_u.. me- SUELOS les comerciales, fumigadoras portuarias, explolaciones
dio del cual se modifican las tarifas de Recoleccidn y dispo- agricolas y otros sitios”. (G.O. 23, 374 de 10 de sep-
sicion de desechos silidoes en los distritos de Panamid, Celdn ticmbre de 1997) e S
3.5 Bllguatieo’ (G, 22, S09). - Decreto Ejecutive N° 2 de 14 de enero de 2009, “Pa

* Deereto Ejecutive N° 156 de 2004, {MINSA — Normas Sa- e o A i %
nitarias para Proyectos de Relleno Sanitario). el cual se establece la norma Ambiental de Calidad de

* Ley N° 10 de 16 de marzo de 2010, “por la cual se crea El Suelos para diversos usos™. e
Benemérite Cuerpo de Bomberos de la Repiblica De Pana- = Resuelo N? DAL-042-ADM-2011 de miéreoles 14 de
A", (G0 26, 490-A), septiembre de 2001, “Por ¢l cual se apruchan los funda-

+ Resuelto N° 067, de 9 de septiembre de 1997, Adopta el mentos, requisitos ¥ principios minimos para la aplica-
Reglamento Inferne que regird al Grupe Técnice de Trabajo cion de Plaguicidas por Via Terrestre; los cuales serin
sobre Plaguicidas (GTTP). aplicables a todas las personas naturales ¥ juridicas que

* Resuclto N* 074, de 18 de septicmbre de 1997, Prohibe el realicen esta mni.q.m._“_»n_ a nivel nacional en las Areas
registro, formulacion, importacién, maquila. venta v uso Agricelas ¥ Pecuarias™

de Gl plaguicidas (gendricos) en la agriculiura de Panama.
Asfavicad acional oo’ AMbveats - Manval o Procodmianios gams d Supenrmin .__..FW.HE.E&_ zsﬂﬂﬂh ﬁ.ﬂ.— -P_FE.E..... ke Mlacional gl 4 - ik =] caa fa Sug

Conbro! p Fiscafzacidn Aesianis ool ¥ Frecahzackin Ambisera’

Fiel Copia de sa Original



39

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

I"agina 36

RECLIRS0OS
MATURALES,
WIDA SILVESTRE
TERRESTRE
W MARINA

= Ley N5 24, de 7 de junio de 1925, “Por la cual se esta-
blece la Legislacién de Wida Silvestre en la Repiblica
de Panama™. {G.0, 22, 801 de 9 de junio de | 9935,

= Resolucion 1.0, 009 - 94 de 28 de julio de 1994, “Por
la cual se establece el Sistema Macional de Areas Pro-
tegidas v se define algunas categorias™. (G0, 22, 586
de 25 de julio de 1994,

= Ley MN* 1, de 3 de febrere de 1994, “Paor la cual se

establece la Legislacion Foresial de la Repiblica de Pa-
mama y se dictan otras disposiciones™, (G, 0L 22, 470),
Lew M2 24, de e 23 de noviembre de 1992 “Por la cual
s¢ esiablecen incentivos ¥ reglamenta la sctividad de
Reforestacion en la Repablica de Panama™.

Ley M* & De 4 de enere de 2008, “Cue aprucha la
Convencidn Interamericana para la proteccion ¥ con-
servacian de las Tortugas Marinas, suscrila en Cara-
cas, Veneruela el | de diciembre de 1996,

Resolucion de Junta Directiva 05-98, “Par la cual se
reglamenta la Ley N® 1, de 3 de febrero de 1994 4 se

dictan otras disposiciones™, (G, O, 23, 4935)
Resolucion WY AG-0235-2003 de Junio de 2003, “Tarifa
para el page en concepto de indemnizacion ecoldgica”™,

L)

PATIRINACINIC
FISE TR

Resolucion de ANARM N AG 363-200%, “la cual es-
tablece la obligatoriedad del registro de los hallazgos
histéricos v arquecldgicos nacionales”, La Reso-

lucion se apoya en la Ley MN? 14 de 1982, conocida
como la Ley de Patrimonio Histarico,

HIGIEME Y
SEGURIDALDL
QCLIPACTOM AL

Feglamento DGNTL — COPAMIT — 44 — 20040, *“Hi-
giene ¥ Seguridad Condiciones de higiene v seguri-
dad en ambiente de rabajo donde se generen ruidos”
Reglamento DGHTI - COPANIT — 43 — 200 . Higie-
ne ¥ Seguridad Industrial. “Condiciones de higiene v
scguridad en ambiente de trabajos donde se peneren
sustancias quimicas’™.

Beglamenta DGMNTI — OOPAMNIT 45-2000. “Condi-
ciones de higiene ¥ seguridad en ambientes de traba-
Jo domde se generen vibraciomes™,

¥

Morima Técnica COPANIT 303-1981. “Dispositivos
de Proteccion Personal. Gafas de copas, Caracteristi-
cas Generales v Métodos de Ensayvos™.

Morma Técnica COPANIT 308-1982. “Seguricdad e
Higiene Industrial. Protectores oculares v faciales™.
Caracteristicas.

Morma Técnica 400-1990. Calzado de Seguridad,
Besolucidn W° 277 de 20 de octubre de 19990, (Siste-
mas de deteccidn v alarmas de incendios).
Resolucidén N® 264 de § de octubre de 1996, Rociado-
ros.

Mormas del Cuerpe de Bomberos, Capitulo 1X: Ga-
ses Comprimidos,

Maorma Técnica COPAMNIT 307 — 1982, Cafierfas, co-
lores y simbolos de sepuridad. Colores de identifica-
cidn para tuberias.

Resolucidon MN® 319 de 1993, Sobre iluminacidn.
Resoluciin W* 45,588-2011-10, de 17 de febrero de
2001, “por medio de la cual se modifica la Resolucisn
N* AL039-2009 00 del 26 de eneroe del 2009, que a
su vez fue modificada por las Resoluciones 41,295
2000-1.0. del 14 de mavo del 2009; 41, 483-20090-
LD del B de septiembre del 2000; 41,64 7-2009-].
del 3 de diciembre del 200%; 41 §50-20010-1,00, del 23
de marzo del 2000 ¥ por la Resolucidn 42,446-2010-
L. del 16 de diciembre del 2000, que aprobé el Re-
glamento General de Prevencidn de Riesgos Profe-
sionales ¥ de Sepuridad ¢ Higiene en 2l Trabajo™.
Decrete Ejecutive N= 306 de 4 de sept. de 2002,
e adopta el Beglamento para el Conirel de ruidos
on espacios pablicos, dreas residenciales o de habita-
cidn, asi como en ambicntes laborales™,

HIGIEME %
EALLID
SARITARLA

Decrato Ejecutive N® 108 de 8 de julio de 1941, “Par
la cual se reglamenta las instalaciones de servicios
sanitarios en el inferior del pais™. (GO, 8, 361,
Decreto Ejecutive N® |56 de 28 de mayo de 2004,
“Crue establece las normas sanitarias para la aproba-
cidn de provectos para la construccion ¥ operacion
de rellenos  sanilarios de seguridad v dicta otras dis-
posiciones". (G0, 25, 062 de 1 de junio de 200:4).

Aciivican Wanowa) o Amb
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Resolucion MN® 78, de 24 de agosto de 1998, “Por la
cual se aprucha en todas sus partes la nocma para la
ubicacian, construceidn de letrinas v requisilos sani-
tarios que den cumplic”, (GO, 23, 6210,

Resolucidn M S0 de 23 de junio de 1999, (G0,
ZEBA2 de 16 de julio de 1999,

ALIMENTORS

Decrete Bjecutivo W7 1 de 3 de enero de 1994, “Por
medio del cual se establece la reglamentacian sanita-
rig de productos pesqueros v de acuiculiura para con-
sumo humano', (GO, 22, 972)

Decreto de Gabinets ™N® 366, de 26 de noviembre de
1969, “Por ¢l cual se establecen medidas para la in-
dusiria salinera del pais™. (GO, 16, 499)

Decrete Ejecutivo ™N® 606 de 22 de abril de 1996, “Por
la cual se reglamenta v dictan disposziciones sanitarias
sobre el procesamiento, ransporle ¢ inspeccion de
plantas de leche v productos laeteos", (GO0 23, 0300
Drecreto Ejecutive N 65 de 3 de mayo de 1941, “Por
«l cual se dictan algunas disposiciones relacionadas
con los establecimicntos dedicados a la preparacion,
mangjo v expendio de productos alimenticios™. GO,
B 537

Decreto Ejecutivo ™N® 157 de 28 de mayo de 2004,
e establece los requisitos para el control  sanita-
rio de la manipulacidn, preparacidén ¥ expendio de
alimento en las fondas, kicscos ¥ ventas ambulantes v
s dictan ofras dispoesiciones™. (GO, 25, 062).
Drecrete Ejecutivo ™7 110 de 25 de marzo de 2004
“Por medic del cual se establecen nommas de vigilan-
cia sanitaria para la utilizacidn de los aceites v gra-
sas comestibles reutilizados en los establecimicntos

Fazsuelo ™N® 5705 de 28 de octubre de 1996, “Por medio
del cual se acoge la norma Codex Alimentarias publica-
da en volumen 7, Codex Stan 152 1985-91, sobre el usos
de Bromata de Potasio en las Harinas™. (GO, 23,1 5a).
Resolucidn ™N® 42 de 26 de junio de 2000, “Probibase
la wilizaciton de productos guimicos o agroquimicos en
Plantas de Alimentos cuyvo uso no esté debidamente de-
clara en la etiqueta del producta™. (G0 24, 2357,
Respluciin N® 29 de 29 de diciembre de 1995, “Median-
te la cual se adopta la guin de inspeccion de carnes y
productos carnices para ser aplicado en todas las plantas
del pais™, (GO, 22, 957).

Resuelto ™ 01426 de 20 de febrero del997.“For el cual
s¢ adopta el Manual de Procedimientoe para la inspec-
cion de granjas lecheras ¥ toma  de  muesiras de leche,
para ser aplicada en la inspescitn sanitaria en tode el
pais™. (.00, 23, 237).

Resolucion WN° 22 de 5 de febrero de 2002, Concede un
perindo de 15 dias calendarios, a partir de la publicacidn
de la presente Resolucion a todes aquellas empresas que
se encuentren comercializando productos alimenticios
sin cumplir con los requisitos para la obtencidon del Re-
gistro Sanitario. (GO0 24, 500a),

Resolucidn N™ 877 de 29 de diciembre de 2003, “Por
la cual se mantiene la Resolucidn 36 de 7 de febrero de
200, en el sentido de prohibir el ingreso al tervitorio ma-
cional de todos los productos, subproduectas v derivados
alimenticios para el consumas hemano a base de carne de
rumiantes, procedentes de los Estados Unidos de Aamé-
rica ¥ cunlguicr otro pais afectado por la encefalopatia
gspongiforme boving™ (E. E, B) (G.0, 24, 966).

de preparaciom v expendic de alimentos’. (GO, 25,
18],

Decreto Ejecutivo ™N® 333 de 12 de agosto de 1997,
“Por el cual se reglomenta sanitariamente ¢l expendio
de cames v productos camicos en los distintos esta-
blecimientos del pais v se dictan otras  disposiciones
de cardacter sanitario™, (G0, 23, 356,
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3.5 Descripeidn del Mareo Legal Institucional del Sistema Panamedio de
Evaluacidn de Impacto Ambiental ¥ de Auditorizs Ambientales

La legislacian especifica del sistema panameiio de evaluacion de impacto am-
biental, podria definirse como un sistema centralizado a nivel de la Auteridad
Macicnal del Ambiente (ANAM), dada las competencias especificas que le
otorga la legislacidn; pero a la vex es un sistema participativo, donde se in-
volucra a diferentes actores durante todas las fases del procesoe: desde la pre-
senfacidn de la documentacion del propio Estudio de Impacto Ambiental: su
admisicn por parte de la ANAM; la evaluacion v andlisis tdenice v la fase de
decision, formalizada a travéds de la Resolucidn Ambiental,

FIGURA 3.1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL Y PMAs

Awntoridad Nacional del Ambieste

Fiel Copia de su Original

Aofondag Mamoral o' Amd: LT} e B N P Dava M SunevoRain,
Cavtred v Srscadzacidn .P.qv_u_.n..__i.

FIGURA 3.2 ESTRUCTURA DELSISTEMA DE EVALUACION DE
AUDITORIAS AMBIENTALES ¥ PAMA™s

I-
— |

== i —

3510 Actores Involucradoes

Acontinuacion se presentan los actores involucrados en el sistema de Evalua-
cidn de Impacto Ambiental, las Auditorins Ambicntales PMA s v PAMA s, en
donde ¥ cémo se involucran en el mismo,

F51.0 Anioridad Macional del Ambiente (ANAM)

En materia del proceso de evaluacion de los Estudios de Impacte Ambiental,
Aunditorias Ambientales PMA s v PAMAs, la ANAM es la autoridad compe-
tente en emitir las resoluciones respectivas. sea de aprobacion o rechazo, asi
como dictar el alcance, las gufas v los términos de referencia para la elabora-
cion, presentacidn de las declaraciones, evaluaciones v Estudios de Impacta
Ambiental (numerales 9 v 10, articulo 7 v el articulo 41 de la Ley 41 del | de
Julier de 1998, (Ley General de Ambiente). Ademis dicha Ley, incluye en su
Capitule IV (articulos 40-44) todo lo relacionado con la Supervision, Control
v Fiscalizacion Ambicntal,
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Esta competencia de la ANAM se disgrega a su vez a lo interne de la institu-
cidm, dentro de un procese de descentralizacidn de esias funciones ambienta-
les, estableciéndose competencias a dos niveles: las Direcciones Macionales y
las Administraciones Regionales.

5. L L1 Direccion de Evaloacidn v Ordenamiento Ambiental

El objetivo principal de esta direceian, con relacidn al proceso de evaluacidn de
Estudios de Impacto Ambiental conlleva ol garantizar que la aplicacicn de aste
instrumento de gestion ambiental permita la regularizacion del territorio v/o
mitigacion de los impactos ambientales que generen provectos v actividades,

DCre manera especifica, el Deerete Ejeculive N° 123 de 14 de agosto de 2009
establece lns funciones de la ANAM a través de la Dircccidn respectiva, en su
articulo §:

. Adminizstrar el Proceso de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

b, Definic v evaluar la aplicacidn de la politica ambiental en el proceso de
Cvaluacion de Tmpacto Ambiental.

c.  Proponer las regulaciones, guias v manuales necesarios para la aplica-
cidn de este Reglamento v presentarlos para la aprobacion del (la) Admi-
nistrador (a) General.

d.  Mantener una expedita y perimanente coordinacidn con las Administra-
ciones Regionales v Direcciones de la ANAM, asi como con las Unida-
des Ambientales Sectoriales (LIAS) v municipales (UJAM) para facilitar
la coordinacion entre ellas.

e, Coordinar la Red de Unidades Ambientales Scctoriales, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 17 de la Ley General de Ambiente.

L Aplicar los mecanismaos correspondientes para cl seguimiento continuo
de la aplicaciin del Proceso de Evaluacion de ITmpacto Ambiental en to-
dos sus ambites ¥ propener medidas para elevar los niveles de eficiencia
w efectividad del procesc.

g.  Ewvaluar permanentemente la aplicacion del presente Reglamento, Regu-

Autorand Maconal ged Aoedigvile - Maneal de ProcsaimAbos S M S,
Conto § Flsoaraoiin Arivastal

laciones, Guias, Manual de Procedimicntos v Términos de Referencin.
Ademds, proponer ¥ propiciar los ajustes ¥ modificaciones que fueren
necesarios para tales efectos,

h.  Welar por el cumplimiento del Proceso de Evaluacidn de Impacta Am-
hiental ¥ por la concurrencia de los contenidos exigidos a los Estudios de
Impacto Ambiental,

i. Revisar ¥ evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, preparar el In-
forme de Evaluacion correspondiente, incluyendo en el mismo la re-
comendacion técnica resultante de la evaluacion, va sea solicitando la
aprobacidén o ¢l rechamo v remitirlo junie con un provecto de resolucicn
ambiental para la consideracian del {Ia) Administrador(a) General,

J- Solicitar a los Promotores(as) las aclaraciones, ajustes o moedificaciones
¢ imformacion adicional que, de acucrdo a los procedimientos, corres-
poandan.

k. Proponer ¢ implementar medidas para incrementar la participacican or-
ganizada, responsable e ilustrada del sector privado en particular, v de
la sociedad civil en general. en el Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

I, Proponer v propiciar que sc le otorgue, restrinja o retire, a las Unidades
Ambientales Scotoriales (UAS), municipales (UAM) v a las Administra-
ciones Regionales del Ambiente, la Gacultad para realizar las evaluaciones
de los Esmidios de Impacte Ambiental, cuando de acuerdoe con los proce-
dimientos dispuestos por la ANAM, s¢ encuentren debidamente creadas,
capacitadas ¥ egquipadas o no estén compliendo con su cometido.

m. Todas aquellas gue la Administracidon General de la ANAM le asigne,

Estas funciones podemos clasificarlas en 1os siguientes ambitos de aplicacion:

Autoridad Nacional del Ambiente
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FIGURA 3.3 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE EVALUACION ¥
ORDEMNAMIENTO AMBIENTAL

(Die acuerdo a su competencia)

— e S -

Direccidn de Evaluacitn y
Ordenamients Ambiental

1
Fegulacion y Evaluaciin:

Ciudadans

ii?%—

3.5.1.1.2 Direceidn de Proteecidn de la Calidad Ambiental
La principal misidn de esta Direccion es establecer las nommas para la conser-
vacidn, restauracidn vy recuperacidn de la calidad del ambiente v mantener un
proceso de prevencion, control y reduccién de los niveles de contaminacion,
meadiante mecanismos de supervision v vigilancia, Esto se realiza a través de
la implementacion de diversos instrumentos de gestion ambiental v el desa-
rrolle. Sus principales lineas de accion son:

»  Calidad de agua
Calidad de aire
Calidad de suelo
Incentivos Ambientales

Mormas de Calidad Ambiental

R T T

Aunditorias Ambientales ¥ Programas de Adecuacion y ha-
nejo Ambiental

«  Produccion Mds Limpia

A noal o - o= Fro

kg Frssahpacain Ambania

Antaocad asoma! el Amiets - e Froondimeentos pans & Supenasn,

oot Autoridad Nacional del Ambieste
Fiel Copia de sa Original

Caonsumo sustentable
Contingencias Ambientales

Residuas v Desechos

NN NN

CGiestian Racional de Sustancias Quimicas {(Implementacidn
del SATCHM)

Supervision, Control v Fiscalizacion
MMonitoreo de la calidad ambiental

Certificaciones Ambientales

8 %N

Convenios Intemacionales (Estocolmo, Rotterdam, Basilea,
Mlonireal).

Por lo tanto el Decreto BN™ 57 de 10 de agosto de 2004 en su Articulo 4 esta-
hlece, que la DVrcccion  de Proteccidn de la Calidad Ambiengal, tendra las
siguientes funciones y responzabilidades:

i) Administrar el Proceso de Evaluacion de Auoditorias Ambientales v
PAMA's,

by Definir ¥ proponer resolugiones, regulaciones o normas, @rmines de
referencia, guias v manuales de procedimicntos a nivel nacional gue
resulten necesarios para la aplicacion de este reglamento.

el Mantener una expedita ¥ permanente coordinacion con las Adminis-
traciones Regionales de la ANAM v las Instiluciones Sectoriales con
competencia ambiental: asi como promover v facilitar la coordinacidn
enire ellas.

d} Coordinar con el Sistema Interinstituciconal del Ambiente, de acuerdo a
lo establecido en el Articuls 16 de la Ley General de Ambiente.

e} Promaover acciones de concertacidn con gremios empresariales con ob-
jeto de promover la realizacion de auditorias ambientales voluntarias
entre sus miembros v llevar a cabo actividades de capacitacidn en la
materia.

f) Ewaluar la aplicacidn del presente Reglamentoe v de las regulaciones,

Coviima! v Siscalraoido Asrhhaniai
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términes de referencia. guias ¥ manual de procedimienior ¥ proponer
los ajustes v modificaciones si fuesen necesarios.
2d Revisar v evaluar las Auditorias Ambientales.

hy Revisar, evaluar v aprobar o rechazar los PAMA"s.

i1 Velar por el cumplimiente de los procedimientos administratives de
evaluacion de Auvditorins Ambientales v PARMA S,

1) Facultar a las Administraciones Regionales de la AMARM para llevar
& cabo el proceso de evaluacidn de las Auditorias Ambientales ¥ de
los PARMA s, cuandoe de acuerdo a los procedimientos dispuestos por la
AMAM, se encuentren debidamente capacitadas ¥ equipadas para ello,

k} tMorgar el Certificado de Excelencia Ambicntal a las empresas que
cumplan con lo dispuesto en el presente reglamento.

I3 Sclicitar la realizacidn de auditorias ambientales obligatorias v PAMA s,
de acuerdo a lo establecido en el presente reglamentc,

m} Elaborar ¥ aprobar programas anuales de auditorias ambicniales obliga-
torias.

n1 Coordinar el procese de supervizion, control ¥ fiscalizacion ambien-
tal con las administraciones regionales de la ANAM v las autoridades
competentes para ¢l cumplimicnto de los PAMA™ 5,

o) Dctar v actualizar los requisitos de inscripoion en el registro de audito-
res ambientales.

) Ewvaluar las solicitudes v posteriormente emitic las rescluciones admi-
nisirativas de inscripcidn o rechazo de los auditores ambientales.

qld Mantener acivualizado ¢l regisire de anditores ambientales,

r}  lmponer, mediante resolucidn administrativa, las sanciones aplicables a
los anditores ambientales que incumplan con lo sefialado en el presente
reglamento,

51 Llevar a eabo un proceso de eapacitacion continua de sus funcicnarios
de *maodno que estes tengan ¢l conocimiente v destrozas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacidn

Estas funciones podemaos clasificarlas en los signientes gmbitos de aplicacian;

Auipridan’ Maranosd dal A i - { e 17 &
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FIGURA 3.4:4 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PROTECCTON
NE LA CALINDAID AMBIENTAL

{De acuerdo a su competencia)

Fa gala e lén y Evaluacién

Coordimacign y Supenision
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A5 LL3 Administraciones Regionales

Los objetivos principales de las Administraciones Regionales de la ARAM
son dirigir ¥ contrelar la ejecucidn de los planes, programas v provectos ads-
critos a la Administracion Reglonal, » evaluar el complimiento de los mismaos;
asi como desarmollar la planificacion ¥ gjecucion de actividades que contribu-
vam a la profeccidn ¥ conservacion de los recursos naturales renovables v el
ambiente en la regidn, conjuntaments con las institeciones gubernameniales,
agencias, municipios, grupos ambientalisias, entidades privadas v comarcas

indigenas

[re conformidad con el articulo 9 del Decreto Ejecutive M® 123 de 14 de agosto
2009, las Administraciones Begionales de la ANAM tendran las siguientes
funciones ¥ responsabilidades mas relevantes en el proceso de evaluacion de
impacto ambiental:

a.  Admimistrar el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en el
gmhbito regional de acucrdo a lo que establezoa este [Decreto v & las
direcirices e indicaciones establecidas por la Administracion General
o la Direccion de Evaluacian v Ordenamiento Ambiental.
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k. Mantener una expedita ¥ permanente coordinacidon con las Institucio-
nes Sectoriales con competencia ambiental asentadas en la region; de
igual forma, promowver ¥ facilitar la coordinacidn entre ellas,

¢, Revisar v evaluar los Estudios de Impacto Ambiental Categorias [, 1Ly
Iy emitir la Resolucidn Ambiental de aprobacion o de rechazo de los
estudios de impacto ambicntal categoria I, una vez sean legalmente
hahilitadas por ¢l o la Administrador {a) General de la AT AN,

d.  Revisary emitir un informe y recomendaciones a la Direccion respec-
tiva de la AMAM, sobre los Estudios de Impacto Ambiental. -

. Enviar informes periddicos a la Direccion comrespondicnte sobre el
proceso de ELA en el ambito regional.

. Realizar todas agquellas tareas que le sean asignadas en materia de
Evaluacion de Impacto Ambisntal.

Adicional el articule 5 del Decreto Ejecutive ®® 57 de 10 de agosto de
2004 establece que las administraciones Regionales de la AMNAM ten-
dran las siguicntes funciones ¥ responsahilidades:

a.  Administrar el proceso de evaluacion de las Auditorias Ambientales v
programas de adecuacidn v manejo ambiental en el Ambito regional,
cuando estén habilitadas para dicha funcidn.

k. Mamtener expedila v permanente coordinacion con las instituciones
secloriales con competencia ambiental de la regidn,

¢, Supervisar, contrelar y fiscalizar conjuntamente con las autoridades
locales competentes el cumplimiento de los PAMAs,

d. Velar por el cumplimiento de los procedimientos administrativos de
evaluacidn de Auditorias Ambientales v Programas de Adecuascion v
Manejo Ambiental (PAMAS]).

e, Presentar a la Direccion Macional de Proteccidon de la Calidad Am-
kiental, informes peridcdicos sobre el cumplimiento de los PAMA s,

f.  Emitir sus informes de evaluaciones ¥ recomendaciones en el tiempo
estipulado en el presente Reglamento a la [Mreccion Macional de Pro-
teceitn de ln Calidad Ambicntal.

2. Llevar a cabo un proceso de capacitacidn continua de sus funcionarios
de modo gque estos tengan ¢l conocimisnio ¥ destresas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacidn,

Podemas clasificar las funciones citadas en seis grandes ambitos de aplica-
ciin, como se seiiala en la siguiente figura:

Sufendan Waciosal dal Ambsede - B4, o Py
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FIGURA 3.5 FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES
REGIONALES

{De acuerdoe a su competencia)

Administraciones Regionales

Funciones

3.5.1.2 Unidades Ambientales Sectoriales (LIAS)

Las UAS constituyen todas aguellas instituciones publicas que dentro de sus
ambitos de competencia sectorial. comprenden, competencias ambicntales.
Tadas ellas juntas, conformarian la Red de Unidades Ambientales Sectariales
(RUASY, en su calidad de drgane de consulia, analisis v coordinacidn inter-
sectorinl para Ia evaluacion de los estudios de impacto ambiental. la cuales
actuaran de acuerde a su competencia coma lo establece la Ley 41 del 1 de
Julio de 1998de conformidad con el articuloe 17 de la Ley Mo, 41 de 1 de julio
de 1998, Ley General de Ambiente.

Dentro de las mismas se pueden listar, de manera enunciativa, tanto Ministe-
rios como institeciones descentralizadas o antdnomas, como son: Ministerio
de Desarrolle Agropecoario (MIDAD; Ministerio de Comercie ¢ Industrias
(MICTY, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIYE Minis-
terio de Obras Publicas (MOP) Ministerio de Salud (MINSAY: Ministerio
de Educacidn (MEDUCAY; Awtoridad Nacional de los Servicios Piublicos
(ASEP); Empresa de Transmisidén Elécirica (ETESA), Autoridad Maritima
de Pamamd (ANMPY  Instituto de Acveductos v Alcantarillados Nacionales
(DA AN Autoridad de Turismo de Panama (ATP), Banco MNacional de Pana-
ma (BMP) Instituto Macional de Culiura (IMAC), entre otras que va estdn es-
tablecidas . la cuales actuaran de acuerdo a su competencia como lo establece
la Ley 41 del 1 de julio de 1998,

o= Fa fa Supand s,
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FIGURA 3.6: FUNCIONES DE LAS UNIDADES AMBIENTALES
SECTORIALES

{De souerdo & su competencia)

Funcionas *

3513 Promuotores{as)

Laos promotores{as) son las personas naturales o juridicas, del sector privado o
phblico, que representa a la empresa o institucion que emprande un provecto,
obra o actividad ¥ que es responsable frente a la ANAM en el Proceso de Eva-
luacidn de Impacto Ambiental

De acuerdo al Decreto Ejecutiva Ma, 123 de 14 de agosto de 2009, “Por el
cual se reglamenta el Capitulo 11 del Titulo I3V de la Ley 41 del 1 de Julio de
1928, General de Ambiente de la Repioblica de PANAMA v s deroga el De-
creto Ejecutive Mo, 209 de 5 de septiembre 20067, los promotores{as) tienen
como principales responsabilidades v derechos los contemplados en los arti-
culos 11, 12 13 w 14 de dicho Decreto.

3.5.1.4 Empresas

ke gcuerdo al articulo 2 del Decreto Ejecutivo No, 57 de 10 de agosto de 2004
“Por el cual se reglamentan los Articulos 41 v 44 del Capitulo [V del Tiulo
I, de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiiblica
de Fanami™ son las instalaciones en la que se realizan actividades industriales,
comerciales o de servicios,

" 5 el Arrriny o [P T———
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3.5.1.5 Consultores{as) Ambientales

Losiasy Consultores(as) ambientales son las personales, naturales o juridicas,
debidamente habilitados por la AMAM, a traviés de un Registro de Consultores
Ambiemales, autorizados para elaborar Estudios de Impacto Ambiental.

Los(as) Consultores{as) ambientales, que elaboren los Estudios de Impacto
Ambicnial seran debidamente identificados por el Promator en la solicitud de
evaluacian.

El Registre de Consultores Ambientales es un documento pablico, a disposi-
cidn de la comunidad en general por parte de la ANAM.

e conformidad con el articulo 11 del Decreto Ejecutive ™® 123 de 14 de
agosto de 2009, el Promotor ¥ losfas) Consultores{as) ambientales serdn so-
lidariamente responsables de los contenidos ¥ antecedentes en los que se fun-
damenten los Estudios de ITmpacto Ambiental.

También el Articulo 63 de diche Decreto, enuncia que:

“Estaran inhabilitados de prestar servicios profesionales para realizar Estudios
de Impacto Ambiental o continuar @l Proceso de Evaluacion de Impacto Am-
hiental de los Estudios de Impacto Ambiental presentados, los profesionales o
téenicos que sean funcionarios de la ANAM, que trabajen en provectos, obras
o actividades coordinados por ANAM o con cualguier entidad de la Red de
Unidades Ambientales Sectoriales (RLIAS),

Asimismo, estardn inhabkilitados para elaborar Estudios de Impacto Ambiental,
los consultores individuales gue transitoriamente presten servicios profesiona-
les de forma directa o indirecta a la ANAM o la Red de Unidades Ambientales
Sectoriales (RUAS). Esta inhabilidad se mantendrd mientras no cese el impe-
dimento que la origina.

La Dreccidn de Evaluacion v Ordenamiente Ambiental de la ANADM, estard
facultada para solicitar directamente a las Oficinas de Recursos Humanos de
la AMAM o la Red de Unidades Ambientales Sectorinles, la certificacion que
sustente la prestacion de servicios profésionales a los consultares o al personal
que amerite comprabar su relacion laboral directa o indirecta con la AMNAM o
las Autoridades Secloriales.

En el caso de empresas consultoras nacionales o internacionales gue transito-
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riamente presten sus servicios profesionales de forma directa o indirecta a la
AMAM, la inhabilitacidn para presentar Estudios de Impacto Ambiental re-
caerd exclusivamente sobre aquellos especialistas, que a fravés de la empresa
consullora, presten sus servicios directa o indirectamente a la AMAM. Esta
inhabilidad se mantendri mientras no cese el impedimento gue la crigina,

La infraccion a lo dispuesto en este articulo, dard lugar a una multa impuesta
por el Administrador o Administradora General de la AMAM al funcionariao,
al consultor individual o empresa consultora, de hasta tres (3) veces el costo
catimado de la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental; de conformidad
A lo previsto en el articulo 114 de la Ley 41 de 1998, General de Ambiente”.

3.5.1.6 Auditores{ash Ambieninles

Un{a) auditenal ambiental s una persona natural o juridica inserita en el re-
gistro de auditores ambientales de la ANAM, facultads para la realizacion de
auditorias ambientales ¥ programas de adecuscion y mancjo ambiental.

D acuerdo al Decreto Ejecutivo Mo, 57 de 10 de agosto de 2004, en su Ar-
ticulo. 16: estarin inhabilitados para realizar AA y PAMA's, los profesiona-
les o téenicos que sean luncionarios de la AMAM, que trabajen en proyecios
coordinades por AMAM o cuslquicr entidad de las RUAS. Igualmente estarin
inhabilitades los{as) Consultores(as) individuales, empresas consultoras ma-
cionales o internacionales que presten servicios a la AMNAM o la BUAS &n
actividades relacionadas con AA v PAMA =

Por otre lade, el Decrete Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009 establece en
su articule 57 lo siguiente:

“Los Promotores{as) del provecto, obra o actividad prepararan ¥
cnviarin a la Administracion Regional de la ANAM respectiva,
los informes ¥ resultados del cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, con la pericdicidad ¥ detalle cstablecidos en la Resolu-
cidn que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, la misma debe
ser presentada en formato digital ¥ un original impreso, Dichos
informes deberdn ser elaborados por Auditores Ambientales cer-
tificados por la ANAM, los cuales apovardn el Programa de Se-
guimignto, Vigilancia, ¥y Control, siempre ¥ cuando éstos cumplan
con los reguisitos gue para tal efecto dictard la ANAM mediante
Resolucidn Administrativa™.
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3.5.1.7 Sociedad Civil

La sociedad civil se define en la Ley General de Ambicnie come el “conjunto
de personas, naturales o juridieas, titulares de un interds colectiva o difuso,
conforme a la presente Ley, que expresan su participacidn pablica v social en la
vida local y/o nacional.”. La participacion ciudadana es un elemento primeaedial
cn todo instrumento de gestion ambiental, siendo incluso una de las funciones
principales de la AMAM de conformidad con el numeral 11 del articulo 7 de la
Ley 41 del | de julio de 1998: “Pramaover la participacidn ciudadana v la apli-
cacion de la presente Ley ¥ sus reglamentas, en la formulacion v ejecucion de
politicas, estrafegias ¥ programas ambientales de su competencia,”

En ¢l caso particular del proceso de evaluacidn de los csiudios de impacto
ambiental, la inclusion de mecanismos de participacién cindadana, involucra
todo el procese, es decir, desde la preparacion del estudio por parte del Pro-
motar y el consultor ambiental, asi como dentro del proceso de evaluacion por
parte de las instancias técnico-ambientales, e inclusive, en forma posterior,
dado que se les faculta para actuar contra la Resolucidn Ambiental v son parte
importante del proceso de seguimiento, vigilancia v control de manera indirec-
ta a traves de acciones de denuncias ambientales.

El articulo 13 del Decreto Ejecutive W 123 de 14 de agostio de 2000 mencio-
fna algunos de los derechos de la sociedad civil durante el proceso de segui-
micnto ambiental: “Informarse del contenido del EslA v de los documentos
presentados por ¢l Promotor o gencrados por la autoridad competente duranie
el proceso de evaluacion, de acuerde a lo dispuesto con las normas legales,
reglamentarias y complementarias comrespondientes™:

ahd  Informarse del contenido del EslA v de los documentos presentados por
el Pramotor durante el proceso de evaluacian.

by Formular observaciones al EslA v a los respectivos Planes de Manejo
Ambicntal, durante el proceso de consulta piblica.

) Adwvertir a la AMAM, ya sea a través de la Administracidén Regional
compelents, sobre las afectaciones ambientales que pudiera producirse
por incumplimiento o deficiencia de la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental, correspondiente vwio de las oras medidas incluidas en la Re-
aolucidn Ambiental que aproba el proyecto™.

También podemos mencionar que en ¢l Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de
febrero de 2007, “Por el cual se aprueba la Politica NMacional de Superyision,
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Control v Fiscalizacidn Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Ac-
cidn™ el cual, dentre de los Principios del mismo, se incluye la participacion
ciudadana dentra de los procesos de evaluacian, a saber:

+ Principin de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado, Sec-
tor Privado ¥ Comunidad). Los agentes privados “deben™ asumir la
responsabilidad de cumplic con la normativa ambiental; el Estadoe de
velar por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la creacion de
condiciones que lo ._vm._._..ﬂ__.nu...nﬂ.._.__

de denunciar |l i i cumpliv con
su_propio grade de respensabilidad, (el subrayado s nuestro) MODULO IV

«  FPrincipio de Participacion Cindadana. La comunidad _._ﬁn.__u_._md LS PROCEDIMIENTOS
bjeto del des s
Jjete v aobjeto : arrollo Sm.nznﬂ_n. war | _. PARA LA mﬂ—ﬂﬁm#ﬂ-mmgzu CONTROL
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4.0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION, CONTROL ¥ FIS-
CALIZACION DE LOS PMA's

4.1 Marco Tedrico

El Plan de Manejo Ambicntal es el documento que establece de manera deta-
llada v en orden cronoldgice las acciones que s reguisren para prevenir, mi-
tigar, controlar, corvegir ¥ compensar los posibles efectos o impeetos ambien-
tales negativos, o agquel gque busca scentuar los impactos positivos causados
en el desarrollo de un proyectoe, obra o actividad. El plan incluye también los
programas de seguimiento, vigilancia v control ¥ de contingencia.

Dependiendo de las caracteristicas del provecto v del ambiente afectado, suele
incluirse programas de capacitacion y difusidn, investigacian, ete. Los progra-
mas deben incluir un desglose de actividades, procedimientos, cronogramas
¥ recursos humanos, financieros, tecnoldgices v materiales que garanticen su
ejecucion adecuada v aportuna.

Sereconoee que esta etapa del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
ez la que garantiza gue los proyectos o actividades scan efectivamente susten-
tables ¥ que el Estudio de Impacto Ambiental —ineluvendo 2] respectiva Plan
de Mangjo Ambiental- no se convierta en un simple requisito para autorizar la
clecucion de un provecto,

4.2 Procedimicntos
4.2.1 Conformacitn del Expediente para el seguimiento al Provecto

La conformacidn del expediente del provecto, inicia una vez se traslada ¢l mis-
mo de la Dhreccidn de Evaluacian v Ordenamiento Ambiental (THEORA)Y a la
Direcciom de Proteccidn de la Calidad Ambiental a nivel de la Administracion
Regional, en forma digitalizada tanto el Estudio de Impacto Ambiental que
incluye el PhMA, como la Resolucion de Aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental. En los casos de los Estudios de Impacto Ambiental para [os cuales
la Administracién Regional no ha sido facultada para llevar a cabe ¢l proceso
de evaluacidn ambiental, se le debe enviar tanto ¢l EzlA, como la Resolucidn
de Aprobacion en formato Word para que los técnicos puedan introducir la
misma de manera mas rapida v eficaz en los protocolos gue se incluyen en el
Modulo ¥Wi-Anexos, de este Manual.

Aufoncan Macoral de Ambvands - Moo 08 Frosofoneaias Sana M Suieesiin,
el Epmcaiaciin Ambessral

FIGURA 4.2.1: Flujograma del Procedimiento para la Supervision,
Control ¥ Fiscalizacidn de los PMA’s
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4.2.1.2 Instrucciones

PASO |. Actividades preliminares del seguimisnto ambiental del proyvecto,
obra o actividad
Este pase se debe ¢jecutar a partic la notificacidn de la resolucidn que aprueba
cl EslA e incluye las actividades de coordinacion del seguimiento ambiental

de nivel sectorial, la verificacion del inicio del proyecto v el concepto de cobro
por servicios de seguimiente ambicntal, si es el casao.

Una vez que a un provecto, abra o actividad se le hava oforgado la resolucidn
de aprobacion del Esla, la ANAM estd en la obligacion de efectuar el segui-
micnto ambiental del proyvecto, para lo coal es impaortante realizar las siguien-
tes acciones preliminares:

: ecta, obra o actividad. El inicio del proyecto,
obra o actividad puede identificarse de la signiente manera:

a)  Cuanda la Adminisiracion Regional respectiva, reciba en forma digita-
lizada tante el PMA, como la Resolucidn de Aprobacion del Es 1A

b} Mediante el recibe de nota en donde el promotor informa a la regio-
nal sobre el inicio del proyecto, obm o actividad.

¢y Recibo de quejas ¥io comunicaciones de terceros con relacion al pro-
weeia,

dl}  Existencia de informes de cumplimienio vwo procesos administrati-
wos referentes al seguimiento ambiental del provecto.,

PASD 2. Revisidn de antecedentes técnicos v juridicos del proyecto

La intencidn de este paso es considerar ¥ estodiar tedas las referencias técnicas
w juridicas del provecto, obra o actividad v de su drea de influencia. Protocolo
ATL-1, Anexo 4.1,

Los antecedentes del provecto, obra o actividad, se constitluyen en la base so-
bre la cual se planifica v ejecuta el seguimiento ambiental. Estos antecedentes
s¢ pueden identificar principalmente en el expediente del provecto a partir de
la nodificacidn del Promator de la reselucidn que aprucha el EslA.

En ¢l Protocolo ATL-1, Anexo 4.1 {mis abajo instrucciones para lenarlo) “Re-
visidn de Anfecedentes Téenicos y Legales del proyecto™.

.. : ) ) AmE .
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También aqui se verifica si existe el [nforme de cumplimiento de las medidas
contempladas en el PMA, si no existe, se deberd presentar, ¥ en el caso de que
cxista, se va al Paso 3.

Esta revision s realiza durante el proceso de seguimisnto ambiental del pro-
wecto, se van colocando [os antecedentes de los provectos.

En cazo de no existir el Informe de Cumplimiento del PMA v le Resolucicn de
Aprobacion, se debe establecer la multa ¥ sancion correspondienie,

Objetiva:  Verificar el estatus del provecto desde el punto de vista de cum-
plimiento {si existe informe) v desde el punto de vista legal por
anteriores procesos administralivos gue haya tenido,

Este protocole prezenta en ¢l encaberado los espacics en gue s¢ deben lle-
nar con el nombre del promotor(a), el proyecto, el expediente, Besolucion de
aprobacidn, la fecha de aprobacian v la categoria del EslaA.

En el cuernpo del formate estin las siguientes columnas:
L. Miamere. En esta columna se enumera el antecedente,

2. Referencin. Esta columna se refiere al antecedente:; por ejemplo, si se irata
de una comunicecion de la comunidad, debe anolarse el nombre del remitente
% la fecha de emisian,

3. Descripeidn de aspectos relevantes por considerar duranic el segui-
miento, Cruejas de la comunidad vecina al sitio del proyvecto o actos adminis-
trativos de otres amtoridades, entre olros.

4, Compromisos Ambientales por verificar. 5S¢ debe marcar con una X en
cudl de los compromisos ambientales a cargo del promotor(a) se ha de tomar
cn cuenta ¢l antecedente anotado.

Al final, lleva un espacio para que los integrantes del Equipe [nspector (EI
que llena este formato pongan sus nombres, firmas v fecha.

Audevichadt Magiaal P Ea—— — et A A ST, .
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Una vex lleno este formato, el Equipo Inspector (E@ podrd utilizarle durante
todo el seguimiento ambiental del provecto, o gue le permitica tener a la mano
aquellas antecedentes relevantes del mismo,

4.2.2 Elaboracién del Protocolo de Seguimientos para el PMA

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. <.2.1,1
¥a que en dicho Flujograma estin establecidos todos los pasos a segnir,

PASC 3. Evaluacién del Informe de Cumplimiente del PAMA v Resolucion
de Aprohacidn

El Informe de Cumplimicnto del PMA ¥ Resclucidon de Aprobacian, es un
documento elaborade v presentado por el promotor del proyecto para informar
a la AMAM sobre el avance, efectividad ¥ cumplimicnio del Plan de hManejo
Ambicntal, conforme también a los @minos definidos en la resolucion de
aprobacidn del EzlA. el Plan de Mangjo Ambiental ¥ coalquier oiro acto ad-

La periodicidad de los Informes depende del tipo de proyecto ¥ resolocitn, sin
embargo a partir de la aprobacidn de este manual, parn provectos cuyoe tiempo
de construccitn supera el afio calendario, deberd ser cada & meses, 5i dicha
construccion es menor a un afio, deberd ser cada 3 meses.

La revision de estos informes se realiza con ayude del Protocole 1C-1, Anexo
4.2 "Ewvaluacidn del Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
¥ Resolucidn de Aprobacion™.

Aprobacidn™,

Objetivo: Evaluacian del Informe de Cumplimients del Plan de Mangjo Am-
biental ¥ Resolucidn de Aprobacidn. (E] formato para la presen-
tacion de este informe por parte de los promoetores, aparece en el
Anexa 414 de este madulo)

Este proocelo presenta en ¢l encaberado los espacios en que se deben Henar
con el nombre del promotor(a). el provecto, el expediente, resolucion de apro-
bacidn, auditer(al, la fecha de aprobacion, ubicacian, fecha de evaluacidn, v el

h_-.-..u.x.lu.n._u. 1._.“.|..n...—.n-.ﬁru...-..| . LL ..ﬁ!u.n]
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niimero del informe de cumplimiento del PRA v la Resolucidn de A probacicon,

En el cuerpo del formatoe aparecen los siguientes items:

Obhjetivos: Escriba luego del cuadro principal, cual o cuales fueron son
los objetivos de la evaluacidn del informe.

PMAT En algunos casos, la eficiencia de wna medida, depende
practicamente de wnos metros de la localizacion de su aplicacion,
v esto puede influir en que se puede por ejemplo contaminar una
fuente de agua, porgque el movimicnto de tierra gue conlleva la
propia medida, no se llevid a cabo sino “un poco™ més alli de don-
de fue recomendada en el PhiA,

2. Documentos Presentados: Verifique los documentos presentados w si d) Insumaos: jLos insumos aplicados, son los commectos o la cantidad
los mismos cumplen con los requisitos de dicho informe, es correcta? Algunas veces se debe “reforestar” en vez de “arbo-
rizar”, por gjemplo,. Hay que tener en cuenta gque la reforestacion
A Periodo: BEevise el periodo para el gue fue presentado el inlforme, v si coma medida de mitigacién o compensacion, s hace en blogue v
coincide con anteriores informes (si aplica). por lo general conlleva a evitar danos o conlaminacion por erosion
hidrica, edlica, habitad para la fauna, proteccion contra el ruido,
4. Descripeion breve del Proyecto: Escriba un resumen sobre qué con- cte. ¥ en el caso de la arborizacion, sc da mayvormente con fines
ziste el provecte v cudles son sus actividades principales v que puedan estéticns v paisajisticos, por lo que, si lo que se buscaba era crear
infliir en la aplicacidn de las medidas de mitigacidn. un bosque de galeria para evitar la ercsion v proteccidn del cauvce
de agua, o proteger del ruide a una comunidad cercana, no se vaa
lograr, pues con una “hilera™ o un gran distanciamiento entre los

5. Ewvaluacidn del contenido del Docomento: arboles, no se logrard eficiencia de la medida.

F.0  Criterios para evaluar la Eficiencia de las Medidas de Mitigaciin

3.2 Ewaluacidén respecto a los Compromises Indicados en el Plan
a) Temporal: Sobre este criterio lo primere que hay que preguntarse de Manejo Ambiental: Aqui la evaluacicén debe ser atin mdas tée-
es: jse aplictd la medida a tiempo? En el PMA, s¢ propone una nica, puesto que se deberin revisar uno por uno los compromisos
fecha o pericdo de aplicacian de las medidas. Agqui hay que revisar adquiridos en el PMA, a ravés de la aplicacion de medidas de
=i, por ejemiplo una medida fue recomendada antes de que cayeran mitigacidon vo compensacion.  Es de suma importancia hacer la
laz primeras lluvias en mayo, v dicha medida fue aplicada en sep- evaluacion teniendo en cuenta los criterios del punto 5.1, wtilizar
tiembre. En este caso, se cumplic con la medida, pero la misma no también una lista de cheques o cualquier atro procedimiento de
fue eficiente, debido a la aplicacién extemporinea de esta, pussto evaluacion que garantice el cumplimiente de las medidas de pre-
que si s¢ buscaba evitar la erosidn por escorrentia, no la evitd en ¢l vencitn, mitigacidn y compensacion contenidas en el (PRA).
romento, va que ne habkia sido aplicada adin.
53 Evaluacion respecto a los Compromisos Indicados en la Reso-

b} Técmice: En cste caso se refiere a: jes la medida adecuada? En el
PRA e puede haber recomendado aplicacidn de gaviones para
evitar una fuerte escorrentia o un posible deslizamiento de terra,
sin embarzo, lo gue se aplica es un engramado lo cual, técnica-
mente no s lo adecuado para el tipo de terreno o para el angulo de
la cuneta.

lucion de Aprobacion DIEORA [A- : En este caso, se
deberan revisar ¥ evaluar los compromisos que fueron indicados
en la resolucidn que aprueba el EslA para €l periodo que compren-
de el informe, v verificar ¢l cumplimienio de los mismos,. Se debe
verificar mediante los criterios del punto anterior (=i aplica), o una
lista de chequeo.
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tivos del informe ¥ que revisten de gran imporancia para la ANAM,
desde el punto de vista de cumplimiento del PMA v la resolucidn de
aprobacion del EslA del provecto.

7. Recomendaciones: Bazado en las conclusiones, recomendar el man-
enimiente o mejoramiento v el lel cumplimiento de las medidas de
mitigacion contempladas en el PMA v en la resolucion de aprobacion
del EslA para ¢l proyecto,

8  Coeadro de Firmas: Deben hacer la evaluacion como minimo dos téc-
nicos del Area de Proteccidn Ambiental de la Regional v dicho informe
debe ser revisado por el Jefe del Area de Proteccion Ambiental, seguido
del Bovo del Administrador de la Regional,

423 Inspeccidn de Seguimiento Ambiental (I5A)

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 42,110
v que en dicho Flujograma estin establecidos todos los pasos a seguir.

PASCY 4, Inspeccidn de Seguimiento

La Inspeccitn de sepuimienio propoarciona criterios de juicio gue permiten
verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales v la veracidad de
la informacion reportada en el Informe de Complimiente del Plan de Mancjo
Ambiental ¥ Fesolucion de Aprobacian,

Antes de presentarse al drea del proyvecto, es necesario que ¢l Equipo [nspecior
{EL} lleve a cabo una reunidn con los sizuientes objetivos:

a) Coordinacién con el Promotor, las Unidades Ambientales Sectoriales
y unidades técnicas de otras Areas dentro de ANAM (Area de Area
de Protegidas v Vida Silvestre, Area de Gestidn Integrada de Cuoccas
Hidrograficas, ctc. ).

b1 [dentificar documentacidn v ofra informacidon que es recomendable re-
visar o llevar a la Ingpeceidn de segnimiento (fguras, planos tematicos,
[ N

¢} Plamear v distribuir las responsabilidades de la visita de seguimiento,

Participantes de la reunidn:

Susionoing’ Mlaoiansy’ ded Acdhenie - Mool ok S TTWANS OO G S
ool F Fiscatracids Ambvectal

Laos profesionales integrantes del EI que deben participar en esta reunican son:

a)  Eguipe Técnico encargado del seguimienta ambiental
by Unoe o varios profesionales representante (es) de las UAS
¢l Abogado asignado al seguimiento.

Ohjetives de la Inspeccidn de Seguimiento:

Los objetivos generales se detallan en el cuadro WE-1 de mas abajo.

Coadro 15-1: Objetives Generales de las Visitas de Seguimiento v sw
relacidn con los instrumentos v Formatos que se utilizan
durante las mismas

YERIFICAR Y CORRBMEORAR EN EL INETRUMENTCE QUE SE UTILIZAN DURANTE

SO DEL PROYECTO LOS DATOS LAS WISITASL DE SEGLIMIENTD RER—
REPORTADDS EN LOS INFORMES DE ._

CUMPLIMIENTO AMBIENTAL O LOS Iespeccian |15 s
COMPROMISOS ADCLIRIDGS EN EL wizual |

FLAM [DF MANE 10 AMBIENTAL ¥ atwe el | Eniresdsizs MosZler boaies ugﬂ
EM LOS ACTOS ADMINISTRATIIS berrena | amibiemtal
" ENCUWAwNTOR:
El estade de cumpbmecnlo de las
programas  que oonforman ol |
Flan  de WKanejo Ambienta, o - | "
Adendas y B Resolucion  de |
_aprobascitn. |
Los PormHSLS COMDRSKINES O

| el uso wao aprovechamienta de
ks fecursis fuludales

_adminisirativas

| IMpaEDE MO predi s oS

™ Awtoridad Nacional def Ambiexte
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aulorizackanes ambicntales para | -

El aslado de: cumplimienio g los
refqueimdnbos de s procesos " "

Menlihicacian e _“_._.ﬁ.._w__amq T
amnientakes sigrficativos ]

[ : {
| |
1

Procedimiento por seguir durante la Inspeccion de Seguimiento Am bien-
tal:

a)  Reunion Informativa
La Inspeccidn de Seguimiente Ambiental se debe iniciar con una reunidn in-

formal, en la cual participan el Equipo Técnico de la AMAM, representante
regiomal de la (33 UA (5], ¥ el promotor del proyecto o un representante.
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Durante la reunion se deben exponer claramente los objetivos v ¢l alcance de
la Inspeccidn de Seguimiento Ambicntal,

b} Inmspeccidn ¥isual sobre el terrenodentrevistas/mediciones

El equipe inspector no debe dar juicios o resultados del proceso de seguimien-
1 a la comunidad. Debe entrevistarse con persenas que de alzuna manera re-
presenten i la comunidad, tales como: juntas comunales, lideres v representan-
tes del mumicipio (Alealdia, Corregiduria, cuando sea relevante), entre olros.

El equipno deberd abstenerse de suministrar informacion sobre resul-
tados del seguimiento de manera informal, ¥a que es posible que ella
no gquede contemplada en el concepto téenico.
\l CONSIDERACIONES SOBRE LAS ENTREVISTAS: J/
Las entewsias 500 una fuams imporamea de informacidn, para o cual se debe
& Generar conlanza en & enliedEada
& Iniia cor pregulas alienas: JqudT Lguide T | per queT poutindo® Lotnde? podmo? Mudsheme,
par faver...
Cond ucir |a el it Como: Lna Sorrsersacilin
Haces sentie cdimods ol eolrevisiado
Recondar of objedve de L3 Inspaccidn de seguimiento y asploar las mzpnes de b enbeasia y de
135 nodas que &= eslan lnmanda
Prefedslements, enbevistar en ol lugar de brebap
Farmusdar prisgunitas aberas o cemadas, rund tendenciosxs
Tratar de oblener L mddma inforracién en el menor Sempa posibls
Abanderar un tema cuando no baya sespoestas satsiacionias, y esitar L dsomiones

Enlrerstsiar @ personas oo Ipd0s 05 nrekes
Wankcar Be condhesones oon & enlravisiado

nowon

[ s

Diar birs gracians y manienes un edecusdo grado da conesia
Tamar relas

N 2

¢} Reviziin de documentos que soportan el Informe de Cumplimiento
del Plan de Manejo Am biental v Resolucién de Aprobacidn

Se deben revisar los documentos que han servidoe de base para la preparacion
del Informe de Cumplimiente del Plan de Manegjo Ambiental ¥ Resolucidan de
Aprobacian.

Estos documentos pueden ser:

v Resultados de andlisiz de laboratorio

paain Superestin. A wtoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copin de sa Original
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¥ Actas de reunidn con la comunidad

" Carpetas de quejas recibidas

+  Formates auxiliares con gue cuente ¢l Departamento de Control de
Calidad Ambiental

¢  Fomatos de campo de inspectores ambientales

+  Permisos

+  Registros

s

Otros gue se consideren necesarios,

ACTITUDES QUIE DEGE MANTENER EL ECUIPD INSPECTOR DURANTE LA INSPECTHIN AMBIENTAL
En gsencia, hay st actludes e las cwales o encangado del sequimeentc ambeealal debe maniener duranis
2 Inspeccion de soguimienta:

Tener clandad o b3 pIResEaciin de sus objeivos y en o alcancs de fa visita
Epercer una complefa imparciabdad fo mostrarss pardany de ningde Scin’
Sear bt i legar pradispussio A la visila

Teenier tacio, mesurm, dscrcida y prudioncia pasa no fratar lemas inadecuados
Rdostrar respelo por las peesonas, e cotunidsdes v os sobladenss

Extid una aulosidad equilitrada

LY A

dy  Cierre de la Inspeccion de Seguimiento Ambiental

Cuando e llega a este punto, se debera aplicar ¢l Acta de Inspeccion de Segui-
miento Ambiental, Anexo 4. 15 en la que destacamas 2l instructive para llenarla:

Anexo 4.15: *Acta de In

higntal™,

Objetivo: Obtener constancia de la inspeccion de seguimiznto ambiental
por parte de los representantes de la empresa, Equipo Inspector
di AMANM v de LIAS.

El Acta de Inspeccion de Seguimiente Ambiental, presenta en el encabezado
los espacios en que s¢ deben llenar con la fecha de la inspeccidn, hora de
micio, hora de terminacion, el nombre del proyecto ¥ empresa, representants
legal, v dircccion.

En el cuerpo del acta, se deberd aclarar principalmente:

1. Objetive de la inspeccidn: ¢l cual se refiere al seguimiento de la

Ao q__._wnn.n_.._h__.n.n..l.“ — = i ok P
Doniey p Fiscabzackds Ambsonfa!

o s e S,
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aplicacidon de Medidas del PhAC

2, Descripeion de la Inspeccidn: en la cual se especifica todo lo
relacionado con la forma en que se llevo a cabo la inspeccidn,

En adelante s daran los instructivos para Nenar los protocolos que se deberin
utilizar para apoyo directo en la Inspeccidn de campo. por pare del Equipo
[nspector.

Instructive pama llenar el Protocela [SA-1, Anexo 4,3 “Verificacion del estado
de cumplimiento de los planes que conforman el plan de manejo ambiental™.

Ohjetivo: Verificar el Estado de cumplimicnta de los Planes que conforman
2| Plan de Manejo Ambiental.

Este protocole presenta en el encabezado (Punto 1) los espacios cn que s
deben lNenar con el nombre del promotona), el provecoo, resolucion de apro-
bacidn, la fecha de aprobacion, fecha de inspeccidn, v el nlimero de la altima
inspeccion de seguimisnto ambiental.

2. Informacion sobre el Plan: s¢ refiere al nombre del Plan (Plan de mitiga-
cion, de monitoreo, ete ) v el eddizgo se refiere al niimero en orden gque se lewve
de los diferentes planes.

3. Cumplimiento de las medidas: esta columna se encuentra dividida en tres,
Las dos primeras deben ser llenadas antes de realizar la Inspeccidn de segui-
miento, ¥ en ellas se relacionan las medidas establecidas en el informe de
cumplimiento. En la tercera columna se coloca una X, segin 2l resultado de la
verificacion respecto al cumplimiento de estas medidas, el 246 de complimiento
w el %46 de avance duranie la ejecucion de la inspeccion.

4. Revisidn de los documentos que soportan el Informe de Cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental ¥ Resolocion de Aprobacidn, Esta columna
se encuentra dividida en dos, En la primera (Referencia) s¢ anota la identifica-
cign del documento revisado en campo, {(de cual Plan 22 trata) v en la segunda,
las observaciones v hallazgos que cl El realice durante la revision de estos
descumentos.

5. Verificacidon del cuomplimientoe, Esta columna se encuentra dividida en dos.
En la primera v segunda columnas, el E1 debe llenar el porcentaje de cumpli-

S ptrcia’ Marreeal e Adibiands - b ! g Froesach
Civndeen’ p Frichde poidet Armbsgcial
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miento o el porcentaje de avance en la fecha de la accidn, de acuerdo con lo
chservado en campo, lo cual se complementa con el punto 3.

6. Porcentaje real de implementacidn del Plan, En esta columna se recoge el
porcentaje de implementacion del plan. El ciélculo debe hacerse con los datos
chienidos en las columnas de porcentaje de cumplimiento v el porcentaje de
avance a la fecha, La idea es establecer qué porcentaje del total del programa
s¢ ha realizado, sea por cumplimiento de actividades de mangjo o por el avan-
ce de la construccidan de obras de control.

Instructivo para lenar el Protocole 15A-2, Anexo 4.4: “

Ohjetivo: Werificar en campo el estado de la aplicacion de los compromisos
adguiridos por el promaotor (a) con relacion al Plan de Manejo
Ambiental

Este protecolo presenta en el encabezado los espacios en que se deben llenar
con el nombre del promotor{a), el provecto, resclucidn de aprobacion, la feche
de aprobacién, fecha de inspeccidn, nimere, fecha y hora de la inspeceidn de
seguimiento ambiental, nombre de los uncionarios de la ANAM, de las LIAS
v representantes de la empresa.

1. Etapa en que se encuentra el proyecto: Colocar un X en la etapa en gue
se encuentre el mismao.

2. Medidas Contempladas en el PRMA: Se deberd verificar por cada uno de
los planes la aplicacion o no de las medidas contempladas en 2l PMA Y anotar
obhservaciones, si aplica.

3. Medidas de las adendas: Colocar en el orden correspondiente el estado de
cumplimiento de las adendas que havan sido presentadas ¥ aprobadas por la
ARAN.

4. Medidas contempladas en I3 resolucidn: Se anota el cumplimiento o no
de dichas medidas

4. Impactos no previstos: en base a lo anotado en el protocolo TSA -4 Anexo
4.6 e deberan anctar los impactos ambicntales no previstos.
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Orbjetivo: Verificar el estado de los permisos, concesiones ¥ autorizacio-
nes para el uso yio aprovechamiento de los recursos naturales,

Este protocolo prezenta en el encabezado (Punto 1) los espacios en gue se
deben llenar con el nombre del promotor(a), el provecto, resolucian de apro-
bacidn, la fecha de aprobacion, fecha de inspeccion, v el nimero v fecha de la
Oltima inspeccion de seguimiente ambiental,

2. Permiso, autorizacidn o concesidn: En esta columna se debe marcar con
una X ¢l tipo de permise, aulorizacidn o concesion que se verifican mediante
2l formato.

3. Regquerimientos por verificar dourante la Inspeccion de Seguimiento
Ambicntal: Esta columna tiene dos partes. En la primera se coloca 2l ndmero
del punto de uso o aprovechamiente definido en la columna 2, v en la siguiente
s oanotan los requerimientos relacionados con ese punto. Se debe tomar en
cuenla que no es necesario anctar todos los reguisitos sino anicamente ague-
lMos que 2e verificardn durante Lo Inspeccian de scguimiento,

4. Verificacion del cumplimiento. Se encuentra dividida en tres partes que
deben [lenarse antes o durante la Inspeccion de sesuimiento, En las dos pri-
meras 5¢ debe marcar con una X si se ha cumplido o no con el reguerimiento,
¢ igualmente con el cromograma asociado al requisito; en la tercera se anotan
todas las observaciones v entrevistas realizadas con respecto a cada requisita,

rbjetivo: Revisar la pesible ocurrencia de impactes ambientales signifi-
catives € Impactos no previsios.

bEste protocolo presenta en el encabezado (Puntoe 1) los espacios en que se
deben llenar con el nombre del promoton(a), ¢l provecto, resolucion de apro-
bacion, la fecha de aprobacian, fecha de inspeccion, v el ndmero v fecha de la
ultima inspeccion de seguimiento ambiental.

Huencisa! ML =) L Y ...ﬂm.ﬁ..ﬂﬁﬂ.ﬁ.
Control  Fisrahzands Ambaata!
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2. Recurso ambiental: En esta columna se debe marcar con una X el recursa
ambiental que se verificard mediante ¢l formato.

3. Impactos ambientales significativos v no previstos: Aqui se listan los im-
pactos significativos, potenciales o evidenciados en el componente ambiental.
Se deben considerar por lo menos los siguientes:

{a) impactos previstos en el estudio ambiental aprobado que se utilizo
coma base téonica para establecer el Plan de Mancjo Ambicntal;

(b1 impactos que feeron calilicados en el estudio ambiental comao de haja
importancia v que de alguna manera se han evidenciado en la practica
como impactos significativos, o

(c} impactos no previshos.

4. Observaciones: Es importante anotar los resultados de la inspeccian visual
de los recursos afectados, asi como los nombres, cargos v declaraciones de las
personas entrevistadas.

5. Flan de manejo ambiental relacionads. En esta columna se relaciona
el plan de maneje ambiental establecido en el PMA que previene, minimi-
i, reduce o elimina, corrige o compensa ¢l impacto ambiental significativo,
relacionado en la columna 3. Para el caso de los impactos no previstos v los
calificados en el estudio ambiental comao de baja intensidad v que hayvan sido
detectados durante la puesta en marcha como significativos, es muy posible
que se puedan mancjar mediante algunos de los planes yva establecidos. Sin
embarge, se debe evaluar la posibilidad de adicionar acciones a los plancs
existentes o disefiar planes adicionales especificos para ¢l nuevo impacto.

4.2.3.1 Marco Tedrico para los Protocolos ISA-5 a 15A-10, Anexos 4.7 a
d.12:

El dafio ambiental se define como una alteracicon del medio natural causada
por una determinada accién o actividad, que resulta desfavorable para la so-
ciedad v los ecosistemias. Tal alteracidn provoca un cambio en la condicién
de los recursos alectados que pasan de un estado de conservacian a otro mas
deteriorade, resultando en la pérdida de bienes v servicios ambientales pro-
porcionados por el ecosistema. Por otro lado, un dafio ambiental puede causar
la afectacidn de persenas v la destruccion de infracstructuras,

Para su valoracion econdmica, el dafo debe ser reconocido, identificado ¥
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medido su impactoe sobre el medio afectade. En otras palabras, se requiere le-
vantar informacion cuantitativa sobre los fac—tores fisicos, natrales, sociales
¥ econdmicos alectados. En este sentido, la Guia para el Levantamiento de
Informacion de Campo para la Valoracién Econdmica de Dafios Ambicntales,
elaborada por la Unidad de Economia Ambiental (UMECA) de la Autoridad
Macional del Ambiente (AMAMY ofrece algunos criterios basicos y especifi-
caciones que pueden ser tomados en cuenta,

La valoracion econdmica de dafios ambientales se fundamenta en el Articula
10% de la Ley 41 de 1 de julic de 1998, Ley General del Ambiente, que esta-
blece:;

“El gque, mediante ¢l uso o aprovechamiento de un recurse o por
el ejercicio de wna actividad, produzca dafio al ambiesnte o a Ia
salud humana, estard obligade a reparar ¢l dafio causado, aplicar
las medidas de prevencion y mitigacion, v asumir los costos co-
mrespondientes™.

Paor lo antes expuesto, dentro del presente Manual del Procedimiento para
la Supervision, Control v Fiscalizacion de los Planes de Manejo Amhbiental
(PhAs) ¥ Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental (PAMA S) v en
coordinacion con la Unidad de Ceonomia Ambiental (UMECAY en se han
incorporado los anexos: Dafios por tala de bosque natural (Protocolo 154-5),
Drafios por incendio de bosque natural {Protocolo 15A-6), Dafios por incen-
dio de plantaciones forestales (Protocolo 15A-7h, Dafios por conlaminacian
de cuoerpos de agua (Frotocolo [5A4-8), Dafios por conlaminacion de suelo
{Protocolo [54-9) v Dafos por remocion de seelo (Protocolo 154-100, con el
objetivos de que los idenicos de la Autoridad MNacional del Ambiente {AMNAM)
conozcan los datos minimos que se requicre reunir en campo para proceder a
realizar la valoracion ccondmica de daftos al ambiente.

Los prtocolos incluidos serin utilizados para determinar la valoracidn de los
dafios ambientales, con independencia de las acciones legales que ameriten el
cazo, come lo estipula el Title V1T de la Responsabilidad Ambiental de la Ley
41 de 1 de julio de 1998 del | de julio de 1998, que establece en el articulo 11;

“La responsabilidad administrativa es independiente de la responsa-
bilidad civil por dafios al ambiente, asi como de la penal que pudiere
derivarse de los hechos punibles o persegnibles. Se reconocen los
intereses colectivos v difusos para legitimar activamente a cualguier
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ciudadano v organismo civil, en los procesos adrministrativos, civi-
les w penales por daftos al ambiente.”

4.2.4 Elaboracion del Informe Téenicn de Seguimiento
{Amalisis de los Resultados)

Para este Procedimiento. se sigee lo establecido en los pasos de la Fig, 4.2.1.1
va que en dicho Flujograma estan establecidos todos los pasos a seguir

ados del seguimiento

El anilisis de los resultados del seguimiento ambicnial permite establecer el
avance, cumplimiente ¥ efectividad de los planes que conforman el Plan de
Mangjo Ambiental. con base en los resultados de la revisidn del Informe de
Cumplimiento del Plan de Mancjo Ambiental v Resolucidn de Aprobacion vio
en las apreciaciones obtenidas durante la Inspeceion de Seguimiento Ambiental,

. ; .,._.........‘.....“.._."wr..._h._,“.....,........“....-

e e N T e o 1

El analisis de resultados del seguimiento ambiental se realiza a partir del Infor-
me de Cumplimiente mis la Inspeccion de seguimiento,

En los siguientes puntos debe centrarse el analisis:
1. Cumplimients de los ohjetivos del seguimicnto ambiental

A cada uno de los compromisos ambientales a cargo del promotor, se le efec-
tuara un andlisis para establecer el cumplimiento especifico de cada uno de las
mizmos adquiridos en el PMA,

Este anilisis se realiza con la ayuda de la lista de chegqueo v formatos espe-
cificados en los pasos anteriores. En esas herramientas, el Equipe [nspector
encuentra todos los requerimicntos normativoes, los establecidos en actos ad-
ministrativos ¥ ademas indicadores que le proporcionan eriterios v conducen
su analisis.

Con respecto al cumplimicento de los objetivos del seguimiento, se debe esta-
blecer:

Suficicncia de la informacidn: Establecer si la informacion suministrada esta
completa,

Jara b Sepermde,
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Cumplimiento de los com promisos ambientales: Se determina si el promotor
ha cumplido total o parcialmente con sus abligaciones ambientales ¥ 5i las ra-
zones indicadas en el informe de cumplimiento del Plan de Mancjo Ambiental
¥ Resolucidn de Aprobacion, para el caso de incumplimiento, son pertinentes.

Para este anilisis se cuenta, ademés, con los fomates llevados durante la gje-
cucion de la Inspeccidn de seguimiento ambiental mediante el Protocelo 15 A-
2, Anexo 4.4 vio gl Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
¥ Resolucidn de Aprobacion previamente revisado por el Equipo Inspector
mediante Protocolo 1C-1, Anexo 4.2

2. Andalisis de la efectividad de los planes que conforman el P A

La efectividad de los planes gue conforman el Plan de Mangjo Ambiental se
realiza con Ia ayuda del Protocolo 15A-1, Anexo 4.3 Este protocolo integr ¢l
resuliade del analisis de cumplimiento del promotor, ¥ el andlisis de las ten-
dencias de la calidad del medio en el que se desarvolla el provecto, con ¢l fin
diz facilitar al Equipo Inspector su conceple sobre la efectividad de las medidas
de mancjo ambiental,

Lo anterior determina la necesidad o no de actualizar algunos programas de
manejo calilicados como “no efectivos™. En caso de que @] Informe de Cum-
plimmiento incluya ofertas de nuevas versiones de planes de maneajo ambiental,
dstas deben ser evaluadas por el Equipa Inspectorn, con el fin de determinar si
la nueva versiégn propuesta por el promaotor solucionard los aspectos que per-
mitieron calificar al programa vigente comao “no efectivo™,

F. Mecesidad de realizar nna visita extraordinaria al drea del proyvecto

Esta necesidad se puede identificar de scuerdo con los andlisis realizadaos en
los dos puntes anteriones. En caso de que se requiera una visita extraordina-
ria, se debe volver a ejecutar el FASO 4; de lo contrario, se continia con el
FASCE O

4.2.4.1 Elaboracion del Informe Técnico de Seguimienio

Para la claboracion del Informe Técnico de Seguimiento con el apovoe del and-
lisiz de los resultados, se redactard el Informe por parte de cada integrante
del equipn Encargado del Seguimiento Ambiental o Equipo Inspector, Esie
Informe, se desarrollard con el formato establecido en la Guia para la elabo-

racidgn de informes técnicos de inspeccidn de la Direccion de Proteccion de
la Calidad Ambiental, (Protocolo 1TS-1, Anexa 4,130

En este paso se detallan los requerimientos de forma v conlenido gque se deben
considerar para la redaccidn de los conceplos técnicos de seguimicnto por par-
te del equipo inspector.

Cada uno de los integrantes del Equipo Inspector, debe redactar el concepto
téenico parcial que le corresponde, de acuerdo con el andlisis de los resultados
realizados ¥ segon la distribucion de responsabilidades efectunda. Mo obstan-
te, se podrin citar todas las reuniones gue se cstimen necesarias en aras de
producir €l concepio técnico mis adecuade.

Los integrantes del equipo Encargado del Seguimiento Ambiental elaboraran
su redaccion con la ayuds de Ia lista de chequeo utilizada para la revisian
del Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental v Resolucion de
Aprohacidén,

En el Anexo 4,13, se presenta el formato 1T5-1, como modelo de contenido
para el Informe Técnico de Seguimicnto, el cual puede ser llenado en base o
las guins, protocolos ¥ formatos antes mencionados,

Ohbjetive: Determinar el estado de cumplimiente de la actividad inspeccio-
nada y establecer si la actividad se encuentra o no cumpliendo
con su cometido,

Este protocole presenta en gl encaberado (Punto 1) los espacios en que se
deben llenar con el motive de la inspeccidn, nombre del promotor(a), el pro-
yvecto, resolucion de aprobacian, la fecha de aprobacion, ubicacidn, fecha de
inspeccion, fecha de elaboracidn del informe v los participantes.

2. Objetivos: Escriba luego del cuadro principal (punto 1) cudl o cudles fueron
los objetivos de la inspeccidn realizada.

Ejemplo: “Verificar el cumplimiento del Provecto denominade “Proyecta Hi-
droelécirice Brisas del Norne” del promotor Energy LTI, 5.4, de los compro-
misos ambientales establecidoes en el Estudio de Impacto Ambiental - Catego-

A ki i te - Mavua! oo Procodimian'cd gac d Sue = Aerandad Sacraoal ot Aatbiands - Banust oo Procsnimenics pas e Susensman,
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ria 11, en la Resolucidn de aprobacion [A-6T5-2011 del 30 de mayo de Z001 y
de las normativas aplicables al provecta™.

3. Antecedentes: Investigue que resoluciones, informe téenicos o demuncias
52 han efectuado con respecto al proyecto. Usted debe revisar los registros de
sU agencia para:

* Familiarizarse con el tipo, €l tamafio v las aperaciones de la empresa.

» Descubrir faltas de adecuacidn, inconsistencias o vacios en la infor-
macidn ¥ de esa manera determinar si requicre pedir informacién
adicional a la empresa.

E jerm plo:

W CED 30 de mayo de 2001, la Awtoridad Macional del Ambiente, me-
diagnte Resolucion 1A-678-2011, resuelve aprobar ¢l Estudio de Im-
pacio Ambiental - Categoria [11 del Proyecte deneminado “Proyecto
Hidroeléetrico Brisas del Nome"cuyo promotor es Ia empresa Corpo-
racidn de Energy LT, 5.4,

+"  El proyecto denominado “Proyecto Hidroeléctrico Brisas del Morte™,
consiste en el aprovechamiesnto de las aguas del rio Chiriqui para la
generacicn de 20 MW de energia eléctrica renovable mediante la crea-
cidn de un embalse de 400.29 hectdrea.

v EI 27 de agosto de 2012, el Area de Calidad Ambiental de la Adminis-
tracion Regicnal de Veraguas realiza la primera inspeccion de segui-
miento al Proyecto denominade “Provecto Hidroeléetrico Brisas del
Merte™, para verificar el cumplimienta de los compromisos ambienia-
les sefalados en el Estudio de Impacio Ambiental ¥ oen la Resolucidn
de aprobacion, como resultado se genera cl Informe Téenico de Super-
vision, Control y Fiscalizacion Ambicntal N® 20-20172,

" El 18 de septiembre de 2012, la Administracian Regional de Wera-
guas mediante nota ARAV/IOW2012 remite a la Direccion de Pro-
teccion de la Calidad Ambiental el Informe Téenico de Supervisicn,
Control ¥ Fiscalizacion Ambiental M= 20-20172 v ocopia de la Notg
ARAVMGHI01Z del 18 de septiembre de 2012 donde se informa a la
empresa prometora de los resultado de la inspeccion téenica realiza-
da el 27 de aposto de 201027

4. Desarrollo de la Inspeceion: En esta seccion, escriba pérralos que respon-
dan las siguientes preguntas:

Audonaad Ascimnat Sl Aathonite - b !k Plrioaes VDS D A T,
onbmd p Frahrocdn Ambiaita

Antoridad Nacional del Ambies
Fiel Copia de sa Origical

* Haora de [a inspeccidn
= Quiénes asistieron
= Jué Areas recorriencd

La descripcidn del desarrollo de la inspeccion debe ser breve ¥ ne deben
hacerse asunciones, comentarse hallazgos, hacer comentarios técnicos o dar
conclusiones,

Recucrde mencionar ademsis de los nombres de los participantes, sus cargos o
puestos dentro de la empresa.

8. Hallazgos: Llens el cuadro con la informacion salicitada,

Tipos de Hallazgos (ver punto 4.2.4.1.1 Redaccidn de Hallazgoes (Metodo-
Iogia LERMN)

Hallazgos de CUMPLIMIENTO: La siluacion o evento cumple con los re-
glamentos, convenios, leves o decreios de caricrer ambiental, sepuridad o sa-
lud pithlica que aplican 2 la empresa,

Hallazgos de OBSERVACION: La situacion o evento a pesar que no in-
cumple con leyes, reglamentos o convenioes, podrian, de continuar o Empeorar
la situacidn, convertirse en un incumplimiento de las leves ambientales, de
sepuridad o zalud pablica.

Hallazgos de INCUMPLIMIENTO: La situacidn o eventa no cumple con
los reglamentos, convenios, leves o decretos de cardcter ambiental, seeuridad
o salud pablica que aplican a la empresa,

Ejemplo: Hallazgo de incumplimiento - * Durante el recorrido por las insta-
laciones del proyecto se observi Ia construccicn de un tinel cuyas dimensio-
nes reportadas por el téenico de la empresa RAPTO es de 9 metros de didmetro
par 200 metros de longitud, el objetivo del minel es desviar el equee principal
del rio Chiriqui mientras se construyen las alaguias v posteriormente la presa
principal del “Proyecto Hidroeléctrico Brisas del Morte™, esta obra no estaba
cstipulada dentro del Estudio de Impacto Ambiental — Categoria 111 aprobadao,
lo cual representa un incumplimiento al articule N® 2 de la Besolucian A~
6TE-2011 del 30 de mava de 2011 que aprueba el Estudio de Impacto Amhien-
tal del “Proyecto Hidroeldetrico Brizas del Nore™.

At Flocione chal & [L= ey PG A gy Ja Sup Tt
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6. Andlisis Técnico: En esta parte Usted dard su opinidn téenica w respoadens
la siguiente pregunta: “;Como afectan los hallazgos evidenciados al am biente,
seguridad yio salud pablica™ Aqui usted evaluard si un evento o situacion
incicle positiva o negativamente en los factores bisticos o abidticos de drea cir-
cundante al provecto. Usted debe ser capaz de prever a oo, mediane o largo
plazo que afectaciones pueden darse producte de los hallazgos.

Tips:

oPor qué pasd esto v gué significa?

Evalie la validez utilizando los hallazgos.

LContestan los datos su pregunta’?

Explique los resuliados negativos.

Lse frases corlas v direcras.

Tratar de evitar los términos complejos,

Siutiliza términes complejos, defina aquellos con el gue sus lectores
no estén familiarizados.,

Mo debe hacer suzerencias ni recomendaciones para solucicaar o
resolver los problemas ambientales, sea neutral ¥ objetivo al redactar
su analisis téenico.

SORNSANANAS

Ejernpio:

"Darante la inspeecion realizada al provecto denominado “Proyvecto Hidroelée-
trico Brisas del Morte”, aprobado mediante Resolucion de aprobacion DIEOR A-
IA-67E-2011 del 30 de mayo de 2011, de la promotoms Energy LTD, S A, s¢
identificd un {1} hallazgo de incumplimiente a la Resolucidn de aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental, especificamente al Articule ™° 2, en donde e
sefinla que la aprobacién del Estudio de Trmpacto Ambiental no incluve la cons-
truccica de cualquier ora infracstrectura gue no hay sido contemplada y/o ava-
lada por el Estedio de Impacto Ambiental ¥ [ informacion complementaria.™

El desarrolle de estas actividades pudo haber originado Impactos negativos al
ecosistema terrestre ¥ lotico, come ejemplo la erosicn del terreno acasionando
deslizamiento de suelo gue posteriormente a fravés de la escorrentias acasio-
nan que estos sedimentos termine el rio Chiriqui afectando la Mora acusbica,
de igual manera las aguas subterrincas extraidas del tonel ¥ que son descargas
posteriormente al rio San pablo podieron alterar la caracteristicas fisicogquimi-
cas del agua superficial, estos impactos no se evaluaron en su momento comao
los establece la normativa ambiental nacional."™

vt 3 acateacon Aot " oF Froceamentas pas s Sopervide s ridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Grigias|

7. Conclusiones: En esta scecion Usted claborard una lista que responda a
los ohjetivos de la inspeccidn. %i el objetivo de Ia inspeccion era (p. ej.):
Averiguar si existe contaminacicn de la quebrada X por hidracarburas, La
conclusion debe ser:

Efemple: “Producto de la inspeceidn de sesuimiente ambicntal, aplicacidn
del protocolo de verificacion v de revisar la documentacion del expediente de
seguimiento se concluye que ¢l proyecto denominado “Proyecto Hidroelée-
trico Brisas del Morte™ no cumple con una de las medidas estipuladas en Iz
Resoluciion 1A-6T8-2011 del 30 de mayo de 2011, especificamente la medida
establecida en el Articulo M5 2.7

8. Recomendaciones: Finalmente en esta seccion hard SUZErencias v orecn-
mendaciones pertinentes a ampliar la investigacion. Puede recomendar
que su informe se remita & otras direcciones (ue tengan competencia en
el tema o instiluciones que puedan brindar apovo téenico, losistico o ad-
ministrativo al caso.

Efemplo: “Remitir copia del siguiente informe téenico a la Oficing de Asesoria
Legal para que de continuidad ¢l procedimiento que amerite ¢l caso ¥ 5o des-
linden responsabilidades pertinentes de acuerda al Articulo M™ 112 del Loy M7
41 del 1 de julio 1998, que establece:

El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de impacto
ambiental. del Programa de Adecuacién v Manejo Ambiental, de la presente
Ley, leyes v deeretes egjecutivos complementarios wode los reglamentos de la
presente Ley, send sancionado por la Autoridad Macional del Ambiente, con
amonestacion escrita, suspensidn temporal o definitiva de las actividades de 1a
empresa o multa, segin sea el caso v la gravedad de la infeaceion™,

4.2.4.1.1 Redacclén de Hallazgos ( Metodologia LERMN):

Los hallazgos de la Inspeccidon de Seguimiento Ambiental ¥y que 5e plasman
posteriormente en el Informe Técnico de Seguimiente, pueden ser organizados
de diferentes maneras, no obstante es recomendable que ellos se organicen de
una forma estandarizada para todos, que faciliten su comprension v respalda-
dos por las evidencias pertinentes. Un métode utilizado para la redaccion de
los hallazgos es el denominado LERN: lugar, evidencia, requisito v naturaless.
En primera instancia, se describe el lugar donde se encontrd el hal Lz, s
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hace referencia a la evidencia que respalda el hallazgo, se presenta el requising
lezal o criterio de auditoria que se estd violando v la naturaleza del mismo.

+" Ellugar es donde se encuentra el hallazgo por parte del Equipo Inspec-

tor, puede ser durante la Inspeccidn de Sesuimiento Ambiental o duran-
te I verificacion de documentos aportados por el promotor o empresa
(Registros, monitoreos, informe de cumplimisnto, ete.),

La evidencia de la inspeccion de seguimiento ambiental sta com paes=
ta de lo reunido por medio de entrevistas (conveniente respaldarlas con
actas), examen de documentos v observacion de actividades v condi-
ciones, monitoreos ¥ mediciones de variables ambientales. El Equipo
Inspector debe examinar los programas de muesiren, los procedimien-
tos pertinentes ¥ los resultados obienidos, una de las evidencias mds
importante es la fotografia, ya que la misma permite plasmar el cum-
plimiento, deficiencia en el cumplimienta o de la ausencia del cum pli-
miento del Estudio de Impacto Ambiental, del Plan de Manejo Ambicn-
tal {FMA), del Programa de Adecuacion v Manegjo Ambiental { PARA,
de la Resolucidn de aprobacian, de las normas legales ambientales, de
salud o seguridad industrial, ya sea nacional o de referencia cxtramjera,
por o antes expuesto os necesario gque el Equipo [nspector siempre po-
sen una cimara forografica al momento de realicar una Inspeceion de
Seguimiento Ambiental.

El requisite legal se refiere a las normas legales ambieniales, de salud
o sepuridad industeial, ya sea nacional o de referencia extranjera gue
aplican a las actividades que se realizan en un provecto con un Plan de
Manejo Ambiental (FMA) o empresa sujeta a wn Programa de Adecua-
cion y Manejo Ambiental (PAMAIL

Dentro de la naturaleza del hallazgo se debe indicar si un hallazgo
proviene del cumplimiento de una normativa, de una deficiencia en el
cumplimiente de un requisito legal o de la avsencia o falla de procedis-
mientos. Las deficiencias por ausencia o falla de procedimientos son
aguellas que se relucionan con el acatamiento de las practicas documen-
tadas por el promotor(a) o empresa, que peeden o no imiprlicar viola-
ciones al Estudio de Impacto Ambiental, al Plan de Manejo Ambicntal
{FMA), al Programa de Adecuacicn v Manecjo Ambiental (PAMA), de
la Resolucian de aprobacion, de las normas legales ambientales, de so-
lud o sepuridad industrial va sea nacicnal o referencia exteanjer.

Avfoacing Moot S Ambsesie - Banual o Frocsamienios s i Sugan s,
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4.2.5 Proceso Administrativo por Incumplimientos

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 4.2.1.1
¥aque en dicho Flujograma estin establecidos todes los pasos a seguir,

__ PASOY 6, Comunicacian de resuliados : ._

En este paso se realiza la integracion de los conceptos parciales redactados [
cada uno de los téenicos del Equipe Inspector, obteniendo como resultado el
concepte Wenico del seguimiento,

El coordinador del Equipe Inspector s el encargado de compilar en un solo
texto los conceplos Wenicos parciales escritos por cada uno de los profesio-
nales en el paso anterior, para lo cusl es importante realizar una reunicn del
cquipe, En este paso se define el concepte del “equipo”™, el cual debe refl ejar el
andlisis integral del grupo con respecio a:

a) Cumplimiento de los requerimientos,

by Eficiencia de las medidas del plan de manejo,

¢} Recomendaciones de ajustes a las medidas aprobadas mediante ¢l
Pl

d} Aprobar nuevas medidas propuestas,

e} Aprobar las propuestas de cambio o nuevos planes de mancjo pro-
puestos en el Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambizntal
¥ Resolucidn de Aprobacion,

¥ Hacer recomendaciones técnicamente justificadas para que la direc-
cidn nacional o unidad juridica regional de la AMANM abrg investiga-
cidn, ¥ de acuerdo con ello establezca medidas preventivas o aplique
medidas sancionatorias.

Loz resultados por comunicar corresponden al andlisis realizado en el PASO
3, ¥ deben ser presentados mediante un informe téenice, con la forma ¥ con-
temido definidos en el Anexe 4.13; Protocolo 1TS-1, “Informe Técnico de Se-
Fuimiento™.

En el easo de existir incumplimiento, ¢l informe téenico debe con-
tener una relacidn clara y detallada de los hechos, las evidencias
recabadas y las razones téenicas que, a su juicio, determinan una
violacidm a la normativa ambicntal vigentes vfo normas reglamen-
tarins, los tiempos ¥ efectos a corto mediano v largo plaze (de ser
determinable) de dichos incum plimientos,

S LR P L=
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Cuwando el promotor del proyecto vae en ineum plimienta, sc deberd remitic 2 In
Fiscalia de Delitos Ambicntales del Ministerio P blico para el seguimiento legal
correspondiente, o anterior se encuentra sustentado en e sehalado en el Articulo
2028 del Cadigo Judicial v Articulos 111 ¥ 120 de 1a Ley 41 de 1 de julio de 199,
Ley Genernl de Ambiente”

El ciclo de Ia Supervision, Control ¥ Fiscalizcacidon Ambicntal de un provectn se
realiza de manera constante a fin de verificnr el cumplimicnto del instruments de
gestidn am biental aprobado ¥ de las normativas ambicntales vigentes, Por o nntes
expuesto, el Equipe Inspector debe regresar al PASO 2 *Revisidn de antecedentes
técmicas ¥ juridicos del provecto™ de este Manual.

4.2.6. Proceso de inspeccion de Sesuimiento con la participacion de las
UAS

Tal come lo establece el articulo 17 de la Ley 41 de | de Julio de 1998, “Ley
General del Ambisnte™

“La Autorided MNacional del Ambiente crears ¥ conrdinard una red de
unidades ambientales sectoriales, integrada por los responsables de las
unidades ambientales de las avtoridades compelentes, organizadas o
que ¢ organicen, como drgano de consulia, analisis ¥ coordinacion
intersectorial para [z evaluacion de los estudias de impacto ambiental™.

Al respecto, es responsabilidad de cada una de las institeciones que ticnen
UAS, hacer cumplir la ley, en el sentido de que la AMNAM, mediante previa
coordinacion desde ¢l mas alte nivel {ministerial) hasta las oficinas Fegionales
Se reunira con cada uno de los representantes tanto g nivel central comao a nivel
regional, de manera que se lleve a cabho una estrecha coordinacion mediante la
planificacion anual y mensual para las evaluaciones e inspecciones de segni-
mignto de los diferentes provectos,

Por otro lade, en el Decreto Ejecutive M 33 de 26 de febrero de 2007 “Por el
cual e aprucha la Politica Nacional de Supervision, Control v Fiscalizacion
Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Accion™ cstablece claramente
como lincas de accidn, entre ofras:

... Fortalecer la conformacian efici s
para 2] secuimisento de los Estudi

_nivel central v regional)
Impacto Ambienta] (ElLA by la coordi-

=l sn

Ardnciad ), el 4, - fdin ! PR nnia s nive Ly Suconasiin
Coafrod p Fiscabracdn Ambievital

Em base a todo lo anterior, se desprende que, las Direcciones de Evaluacion ¥
Ordenamiento Ambiental (DIEQRA ) ¥ la Direccion de Proteccion de la Cali-
dad Ambiental (DIPROCA) de la ANAM, coordinerin desde las oficinas Cen-
trales hacia las Regionales todo lo relacionade con el cumplimiento de dicha
articulo de la Lew 41

Autoridad Nacional del Ambieste
Fiel Copin de su Criginal
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MODULO V

PROCEDIMIENTOS PARA
LA SUPERVISION, FISCALIZACION ¥
CONTROL DE LOS PAMA'S

Antoridad Nacional del Ambienie
Fiel Copia de su Griginal

Pagina 85

Anlonoad Wocovat S A eetie - Mangal ole & LI o S .
Conbad! p Fiscakizacis Adiivant ’




64

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

Pagina 86

5.0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION, CONTROL Y
FISCALIZACION DE LOS PAMA™

5.1 Wlarco Tedrico

El Decreto Ejecutivo Mo, 33 de 26 de febrero de 2007 “Par el cual se aprueba
la Palitica Macional de Supervision, Conrol v Fiscalizacidn Ambiental sus prin-
cipios, ahjstivos v lineas de Accidn®, expresa claramente en sy principio M= 3:

“FPrincipio de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado,
Sector Privado y Comunidad), Los agentes privados “deben™ asumir
la responsabilidad de compliv con la normativa ambiental: el Estado de
velar por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la creacidn
de condiciones que lo favorezcan; ¥ la comunidad de colaborar en el
proceso de denunciar las infracciones ante la autoridad priblica, v cum-
plir con su propio grado de responsabilidad™

En ese sentido, es claro que, segin este principio, debe existiv una “asociacidn™
por asi decir entre el Estado, el sector Privade v la Comunidad de manera que,
por un lado, ¢l Estade debe estar vigilante de las posibles afectaciones Qe
se puedan ocasionar al ambiente, ¢l Sector Privado debe acatar la normativa
ambiental, la cual debe utilizar como una herramienta para prevenin, corregir,
mitigar ¥ adecusr dichos dafios que podrian ser causados por acciones de los
proyecios, ¥ por ofre lado, la comunidad, a través de la Sociedad Civil en
zeneral deberd, igualmente, mantenerse vigilante para que los posibles dafios
puedan ser evitados al maxime ¥ mitigados cuando asi se requiera,

La auditeria ambiental come una herramienta de gestidn ambiental. conlleva a
una evaluacion sistematica, documentada, periadica ¥ objctiva de la efectivi-
dad de la organizacidn, la gerencia ¥ los equipos ambientales, paca proteger el
ambiente mediante un mejor control de las priciicas ambientales ¥ la evalua-
cidn del cumplimisnto de las politicas ambientales de 1a cmpresa, incluvendo
los requerimientos legales.

En ese sentido, las auditorias una ves detecten afectaciones al ambicnte, de-
Berdn derivar en un PAMA, el cual tiene objetivos ¥ metaz cuantificadas que
s¢ deben alcanzar en conformidad con los criterios de la Avuditoria Aambiental.,

Los PAMA s coma resultado de las AA%s, son programas de acciones, politicas
e inversiones destinadas a la adecuacian gradual a nuevas exigencias ambien-

Aorraagd Mational del Asrbinds - Mssus fn Precknacding povs b Suiersstin,
L e pa P L TSR A T L )

tales a través de la incorporacion de practicas de prevencion de la contamina-
cidn, implementacién de tecnologias, cambios en los procesos de preduceion,
aperacion v uso de insumaos, con el objeto de reducir prioritariamente la can-
tidad de sustancias confaminantes que ingresan al sistema o infracstructura de
disposicion de residucs que se vieren o emiten al ambiente.

[ncluyen las acciones de reciclaje, reutilizacion de insumos v productos w
otros medios para reducic o eliminar los niveles de acumulacion de desechos
¥ prevenir la contaminacién ambiental, produccion mds limpia v prevencidan
de ricsgos ambientales. Incluyven asimismo acciones de conservacion de los
recursos naturales.

5.2 Procedimientos
5.2.1 Conformacidn del Expedicnte para el scguimiento del PAMA de In
Empresa

La conformacion del expediente se inicia cuande el PAMA o5 aprobade por
la AMAM. medianie Resolucidén Adminisirativa, con ol intercambino de notas
AMAM-Empresa v posteriormente, la Rireceion de Profeccion de la Calidad
Aummbiental remite en digital el PARMA aprebadoe de wna empresa v la Resolu-
citon de aprobacion a la Administracién Regional correspondienta.

Autoridad Naciomal del Ambiente
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Fig. 5.2.2. Flujogramn Informe Final de Cumplimicnon del PARMA
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5.2.2 Ejecucidn del PAMA, Informes de Cumplimiento

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de las Fig. 5.2.1
¥ 522 establecidos en el Flujograma.

PASO 1. Ejecucion del PAMA

Segin ¢l articulo 44 del Decreto Ejecutivo 57 de 13 de agosto de 2004, una vesx
aprobado el PAMA, la empresa serd totalmente responsable de su gjecucidn v
cumplimiento de acuerdo al cronograma presentado, pero ademds. si existen
en el PAMA acciones correctivas o preventivaz gue de acuerdo a la norma-
tiva wigente requieran un EslA, deberan semeterse 2 dicha sormativa, Para

Astasichag’ Fiachono e A = oA
_un_.._c;ﬁ.r.h.wﬁpru.ngn.u:g?.ﬁ._.
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los efiectos de las inspecciones de seguimiento, se deberi utilizar el Protocolo
P3-1 del Anexo 5.2 de este Manual. El [nstructivo para llenar este protocolo,
g2 encucnira en €l punto 4,.2.3 de este Manual, el cual corresponde ¢on el Pro-
tocle [5A-2, Anexo 4.4,

PASO 2. Evaluacion del Informe de Cumplimiento

Segin el articulo 45 del Decrete Ejecutivo 57 de 13 de agosto de 2004, la
empresa deberd elaborar informes periddicos de cumplimiento del PAMA. En
dicho articulo, estd establecido ademds, ¢l contenido de los informes la s
que en el Manual de Procedimiento para An v PAMA.

Laevaluacion de los Informes de Cumplimiento del Programa de Adecuacion
¥ Maneje Ambiental ¥ la Resolucidn de aprobacion, permite establecer el ni-
vel ¥ la calidad de la informacidn suministrada por el representante legal de
la empresa, de tal forma que se permita determinar ¢l avance., cumplimiento
¥ efectividad del Programa de Adecuscion v Manesjo Ambiental w la resolu-
cidn de aprobacidn para la empresa. Pars esios menesteres se deberd utilizar
el Protocola 1C-2, Anexc 3.1, El Instructiva para llenar este profocola, se
encuentra en el punto 4.2.2 de este Manual, ¢l cual corresponde al Protocolo
IC-1, Anexo 4.2,

'PASO 3. Inspeccion de seguimiento Ambiental

Linia wez evaluados cstos informes por parte de la AMAM v las UAS, este mis-
ma personal deberd levar a cabo las inspecciones de seguimiento, las cuales
proporeionan eriterios de juicio que permiten verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales v la veracidad de la informacidn en CRITD, Mepor-
tada en el PAMA.

En este punto v antes de realizar la inspeceion sc debe:

= Verificar gue la empresa cumple con la entrega de la documentacién
correspondients

* Planificar la inspeccidn en conjunto con lus UAS respectivas

* Elaboracidn del Protocolo (Anexo 5.2, Protocole PS-1}

* Coordinacidn de la inspeccidn

= Motificacion a la empresa de la inspeccion

* Reunidn previa a la inspeccion de campo

Ao Flarsiuosl ol dimbieta - L e Proceh
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* Reunidn en campo con los representantes de la gmpress
* Desarrollo de la inspeccion en campo

Presentacidn del acta de ispeccion por parte de las UAS {Anexo 5.6, Protocolo
IUA-1), aplicacion del Acta de Inspeccion Apexo 5.7, v Consolidacidn del
Informe en el Protocolo 1'T5%-2 del Anexo 5.3

El Instructivo para llenar este protocole (ITS-2 del Ancxo 5.3), sc encuentra
en el punto 4.2.4.1 de este Manual, el cual corresponde al Protocolo ITS-1,
Anexod 13,

Ver punto 4.2.4.1.1 Redaccién de Hallargos (Metodologia LERN) de este
Manual.

PASO 4, Control ¥ Seguimiento

El Cantrol ¥ seguimiento permiten establecer el avance, cumplimienta v efec-
tividad de las medidas de adecuacion presentadas en los informes de segui-
miento, lo cual permitird definir si se estd cumpliendo o no con las mismas.
[gualmente se utilizard el protocolo ITS-2, Anexo 5.1

En atencidn al scguimiento que se le ha dado a la empresa ¥ segin el articulo
46 del Decreto Ejecutivo 57 de 13 de agosto de 2004, el incumplimiento, serd
mative de sancién por parte de la ANAM segin dicho reglamento, lo cual
reproducimes mas abajo;

Articuls B1: Sin perjuicio de las sanciones civiles ¥ penales o que hubisre
lugar ¥ de conformidad a lo dizspuesto en los artfeulos 112 ¥ 14 de la Ley 41,
Gieneral de Ambiente, la infraccidn o incumplimiento por parte de la empresa
de fas obligaciones, ¥ los compromisos derivados del presente reglamento aca-
rreard la aplicacidn, por parte de la AMAM, de las sipuientes sanciones:

a) En el caso de las Awditorias Ambientales ¥ PAMA s abligatorios
a. Amonestacion escrita

b. Multa impuesta. El monto de la multa serd desde BAI0OON hasta
B T0.000.00, sepin el tipo de falta, de la siguiente forma:

i. Lewve, desde trescientos balboas [E/ 300,000 hasta tres mil balboas
(BL3.0000007).

- M - i Procmaioeias Snonasiin, .
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ii. Grave, desde tres mil un balboas (B/3,001 L0 hasta cineo mil bal-
boas (B H0,00).

ifi, Gravisima, desde cineo mil un balboas (BL5,000 .00 hasta diez mil
Balboas (B 10,008,000,

c. La reincidencia de una falta establecida en el numeral anterior serd san-
cionada con el doble de Ia multa inicial,
d. Suspension temporal o definitiva de las actividades de la Empresa.

al En el caso del Programa de Auditorias Ambientales Woluntarias:

. Amoneslacion escril.

b. Retiro temporal del Programa de Auditerias Ambientales Voluntarias,
<. Retiro definitivo del Programa de Auditorias Ambisntales Voluntarias
d. Cancelacién temporal del Centificado de Excelencia Ambiental.

e. Cancelacitn definitiva del Certificads de Excelencia Am biental,

La ANAM podrd imponer una o varias de estas sanciones de acuerde a la
gravedad de la infraccidn. Estas sanciones se impondran sin perjuicio de las
demas sanciones administrativas que sean aplicables por el incumplimiente de
Ia Ley General de Ambiente v sus normas concordanies,

Articule 82: Para la imposicion de una sancian, las faltas se tomaran de la
siguiente manera:

a) Se consideran faltas leves:

. El incumplimicnto de los plamos establecidos en el presente
Eeglamenio.

b. Incumplimicnto de los plazos estipulados en el PAMA.

. Dhe una (1) a dos (2) infracciones a la Resolucion Administrativa
que aprucha el PAMA;

b} Son laltas graves:

a. Ocultamiento o falsificacion de informacion requerida para la reali-
zacidn de la Auditoria y/o el P AMA por parte de la cmpresa,

b. Tres (3) o mas Infracciones a la Resolucion Adminisirativa que
aprueba el PARMA:

¢. Incumplimiento de uno (17 a dos (2) compromisos v obligaciones

Aararidad Waoona! Sl Ao - Manea! o Fraoemmyanios g e Sugenasidn
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cstipulados en el PANMA.
¢} Som faltas gravisimas:

A Incumplimicnto de tres {3) o mas compromisos v obligaciones esti-
pulados en el PAMA.

b. La reincidencia de cualquiera de las faltas mencionadas en el nume-
ral precedente por parte de la empresa. En el caso que de acuerdo a
los criterios de proteccian ambiental, la infraceidn haya acarreado
efectos adversos significatives. La suspension temporal tendra vigen-
cia hasta cuande la empresa gjecute las medidas establecidas por la
AMAM, para remediar el dafic ambiental cavsada,

€. Enclcaso de las empresas certificadas, cuando no mantengan la ape-
racion de sus instalaciones en las condiciones existentes al momenio
en que le fue ctorgado o promogado el certificade de excelencia am-
biental.

Articulo 83: La imposicidn de una sancidn no exime a la empresa del cumypli-
mignte de la obligacion que generd dicha sancidn,

PASO 5. Cumplimiento v efectividad de las medidas de adecuacion

En ¢l caso que el promotor haya cumplido con todas 1as medidas de adecya-
cidn presentadas en los informes de seguimiento, sipnifica el vencimiento del
PAMA, por lo que dicha empresa debera entonces presentar el Informe Final
de Cumplimiento al PAMA, segin lo estipulado en el articulo 50 del Decreto
Ejecutive 37 de 13 de agosto de 2004, Sin embargo v tal como lo estipula
dicho articule mas adelante que, las medidas contenidas en el PAMA, sus
adendas ¥ la resolucion de aprobacion relacionadas con monitorea, operacio-
nes de mantenimiento, planes de prevencion, planes de contingencia, v demds
actividades rutinarias deberin ser de cardcter permanente.

.23 Informe Final de Cumplimiento del PAM A v Proceso de Seguimien-
to o las Mormativas Ambientales vigentes

Signiendo con lo establecido en la Fig, 5.2.1.2, a continuacion los pasos esta-
Mecidos en el Flujegrama para el Informe final de cumplimiento de PAMA;
BASCY 1. Informe Final de Cumplimiento del PARMA

Aufioridag' (Wacaomal ol S - i e Frooea
Candved p Fonsedacid Ambsoaiad

Tal como se expresd antericmmente, en el articulo 50 del Decrato Ejecutive
T de 13 de agosto de 2004, se especifica que la empresa deberd presentar un
[nforme Final de Cumplimiento a la AR AM.

También, el articulo 51 de dicho reglamente, menciona que, si los abjetivos
¥ metas del PAMA, han sido alcanzados v s havan corregide en su totalidad
los hallargos de la auditoria, la ANAM, emitird una resolucicn aprobando el
informe, si por el contrario, la empresa no cumple, serd sujeta a las sanciones
correspondientes ¥ deberd tomar las medidas necesarias a fin de lograr su de-
Bide cumplimiento, lo que significa que tendra que presentar dichas medidas
e un nueve informe, o comregir ¢l que fue presentadoe,

Para los efectos de la Inspeccidn al Informe Final de Cumplimiento del PARMA,
se debera levar a cabo las siguientes acciones:

®  Revisidn v Coordinacian con las UAS para el proceso de verificacion
v analizis del informe

= Ewvaluvacion del informe

*  Planificacién de la inspeccion en campo

*  Elaboracidén de Formularios, protocolos, cre.

= Coordinacidn de la inspeccicn con las 1A%

= Motificacion a la empresa

- Heunidn de apertura con representantes de la eimpresa

= Verificacion en campo

. Beunion de cierre

= Entrega de informe por pante de las UAS (Anexo 5.6, IUA-1)

= Conselidacién del Informe mediante los Instructivos IFC-1 e IFC-2
de los Anexos 5.4 v 5.5 de este mddula.

PASO 2. Cumplimiento de la Monmativa Ambiental “_.___.H.m.n:-.n

Posterior a la aprobacion del Informe, la empresa debers acoserse a la nor-
maliva ambiental emitida posterior a la fecha de aprobacion del PAMA ¥ de
geuerdo & los cronogramas de cumplimicnte que estipulen las normas Fes -
tivas,

En este punto ¥ tal como lo establece el articulo 52 del citade Decreto, “la
ANAM se reserva el derecho de realizar inspecciones ¥ auditorias de cumpli-
mignte, para verificar ¢l mantenimiento de los obhjetivos v metas alcanzadas.

pamasimeEit Autoridad Nscional del Ambiente
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La aplicacidn de las inspecciones y auditorfas de cumplimisnte se realizari
de acuerde a lo estipulade en la reglamentacion sobre supervision. control v
fiscalizacidon ambiental®.

Fara los efectos de la confeccion del Informe Técnico de Evaluacion para ¢l
Informe Final de Cumplimicnio del PAMA, mas abajo se especifican los ins-
tructivos para guiarse en dicha confeccion. Los protocelos, IFC-1 e [FC-2 se
encuentran en los Anexos 5.4 v 3,5 de este Madulo.

Instructive para los protocolos IFC-1 e IFC-2
IFC-1 4

Objetivo: Evaluar v revisar al cumplimiente oportune de las medidas de
adecuacidn conlempladas en el Fanis

Datos Generales: Las Generales de este protocolo se lenaran de acuerdo a lo
planteado en gulas anteriores como por gjemple, Empresa, teléfonos, ubica-
cidn, nombre del representante legal, anditor, ete.

Matos Téenicos:

Mamers de Informes Semestrales recibidos: Se estipula ¢l nimera de infor-
me, fecha en que fiue entregado ¥ en la fila correspondiente en observaciones
se incluye cualquier detalle importante relacionade con los informes.

Nimero de Inspecciones realizadas: lgual que ¢l punto anterior, se espe-
cifican las inspecciones, ¢l namero ¥ su respectiva fecha con observaciones
impartantes al respecto

La empresa tiene denuncia: 5ies positivo ze debe detallar en las ohservacio
nes, qué tipo de denuncia, de parte de quien se impuso (auioridades municipa-
les. autoridades competentes, sociedad civil, ete.}

La empresa ha sido sancionada: En caso positiva, PorglE se sanciond v si
cumplia con lo estipulado ¥ corrigia la causa de la saneidn.

GIF-2 %

Objetivo: Evaluar v revisar el cumplimiento cportune de las medidas de ade-
cuacion contempladas en el PARMA

Cuadro de informacidon General:

1. Proyeeto: Escriba el nombre del provectao

2. Resolucitn: Namero de la resolucion de aprobacidn de PAMA

3. Mombre de la Empresa: Nombre de la Empresa inspeccionada

4. Representante Legal: Mombre de la persona que representa a la em-
presa

5 Awditor Ambiental: Nombre del Auditor que desarroelld el inforime

6. Ubicacion del Proyecto: Dircccion complets teléfonos para ubicar
con seguridad los directivos de la empresa

7. Fecha de claboracidn del informe: Fecha en que se concluyo el
informe

B. Ohjetivos de la evaluacidn:

v Ewvaluar el Informe Final de cumplimiente del PAMA
«" Verificar ¢l cumplimiento de las medidas de adecuacion

9. Antecedentes:
v Resumen del expediente del provecto
10 Cuadro de Inspecciones:

4. Fecha de la inspeccion: cologue en esta columna la fechas de las
inspecciones efectuadas

b. Namers del informe: Cologue en esta columna el miimero del infor-
me correspondiente a la inspeccion,

e, Objetives: En esta columna usted escribird la raron por la cual se
electud la inspeccidan,

d. Participantes: Prepare una lista de todos los participantes de la gir

-
La empresa se encuentra en proceso administrativo: Positivo, describir el ¥ la institucion o direccion para la cual trabajan =
proceso v en que e¢slalus se encusntra. e Resultados: Redacie los resultados obtenidos en cada una de las ins- MF
pecciongs, o
Autaschan Macona! ged Aodils .tp?&%?ﬁaiuﬂnwhﬁbigﬂu“g. . - - ] ?EE&h%H.EEEEES&“EE?EA -
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I Acciones gjecutadas por la ANAM: En esta columna informe si la
ANAM ha iniciado procesos administrativos, impuesto sanciones o
enviado notas a la empresa,

g. Recomendaciones: En esta columna usted escribird las recomenda-
ciones que se hicieron al final de los informes de inspeccion,

I, Cuadro de Resuliados:

#. Medidas establecidas en el PAMA: Debido a que, todas las medicdas
anteriores fueron aprobadas en su respectivo informe, solo se men-
cionardn las medidas del informe actual (Informe Final de Cumpli-
mriente del PAMA) que es el que se estd evaluando

b. Indicador: los que cormesponda con la medida
c. Fecha de Cumplimiento: Fecha limite de aplicagién de la medida

d. Acciones Implementadas: Exponer las medidas implementadas por la
empresa para mitigar los hallazeos expresados en ol PAMA

e Estatus de la Actividad: Definir la aplicacion o no de la medida

f. Evidencia presentada por la Empresa: Exponer si la empresa ha en-
viado notas, informes w otro documento para confirmar que ha apli-
cado la medida

£. Evidencia presentada por la ANAM: Indicar notas, informes o docu-
mentos elaborados por la ANAM para verificar el cumplimiento de la
medida

h. Comentarios Finales Cumplimiento: Expongea si la cmpresa hia cum-
plido o no con la medida establecida en el PAMA v afiada cualquier
olro comentaric gue considere importante

12, Conclusinnes:
[mportante concluir sobre los puntos positivos v negativos del informe y gue

revisten de gran importancia para la ANAM, desde el punto de vista de cum-
plimiento de la Gestidn Ambiental que desarrolla la empresa.

A Maciangd el Sertvents - ot G Praceodiminelas fv b Sopmnasiie,
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13, Recomendaciones:

Basado en las conclusiones, recomendar el mantenimiento o mejoramiento de
la Gestidn Ambiental de la empresa.

PASRD 3. [nforme Anual

En case de que sea requerido por la Resolucion de Aprobaciin del Informe Fi-
nal del PAMA, se deberd entregar un Informe Anual, el cual debe ser evaluado,
inspeccionado ¥ lwego elaborar su respective informe técnico,

5.2.4 Proceso de Inspeceidn de Segoimiento con la participacion de las
UAS

Tal coma lo establece el articulo 17 de la Ley 41 “Ley General del Ambiente

“La Autoridad Nacional del Ambiente creard v coordinara una red de
unidades ambientales sectoriales, integrada por los responsables de las
unidades ambientales de las autoridades competentes, organizadas o
que se organicen, como drgane de consulta, andlisis v coordinacion
interseetorial para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental”.

Al respecto, es responsabilidad de cada una de las instituciones que tiensn
UAS, hacer cumplir la ley. en el sentido de que la ANAM, mediante previe
coordinecion desde el mas alto nivel {ministerial) hasta las oficinas Regionales
se reunird con cada uno de los representantes tanto a pivel central eomo a nivel
regional, de manera que se lleve a cabo une estrecha coordinacicn mediante la
planificacian anual ¥ mensyal,

For otro lado, en el Decreto Ejecutive N® 33 de 26 de febrero de 2007 “Por el
cual se aprucba la Politica Nacional de Supervisién, Control v Fizcalizacidn
Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Aceidn™ establece claramente
como [ineas de aceidn, entre ofras:

=-Fortalecer la conformacion oficial de las UAS (s pivel central ¥ pesional
para el sconimiento de los Estudi de Impacio Ambiental (ELAY O
nicidon entidades competentes v la resolucion de conflictos (el :
_,_..M_.n.._m_.. SE mueslng "

De igual manera, en el Decrete Ejecutivo 57 de 13 de agosto de 2004, se men-
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cioma en varios articulos, sobre la participacidn de las UAS para la revision,
evaluacidn, inspeccion v seguimisnto de las Auditorias Obligatorias o Volun-
larias, asi como los PAMA's gue resulten de las mismas.

En basc a todo lo anterior, se desprende que, las Direcciones de Evaluacion ¥
Ordenamienta Ambiental (DIEORA) v la Direccion de Proteccion de la Cali-
dad Ambiental (DIPROCA) de la ANAM, coordinarin desde las ofi cinas Cep-

trales hacia las Regionales tode lo relacionado con el cumplimiento de dicho
articyle de la Lewv 41,

MODULO VI
ANEXOS

Autoridad Nacional del Ambicate
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ANEXOS
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MODULO IV
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PROTOCOLO ATL -1

PROTOLEN (AT -
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Amexa 4.2
PROTOCOLD Fo-f

. AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
E w ADMINISTRACION REGIONAL DE
ATLAT AREA DE PROTECCION AMBIENTAL

INFORME TECNICO Na.
e Evalaaciom del Infornse de Cumgdindento del Plan de Manejo Ambicnial v Resolacion
ile Aprobacion del proyecio demominado =

Infirme presentade por ¢ Promataria)
pora el Perioda de i

_,._._E..%mn..:r. |
PROMMO TR A o I | ) - . 1
HEPRESENTANTE LEGAL: B

CRESOLUCHO™N DE APROEAT 105
| FECHA DE APRGIEATION;
AUDITOR A AMBIESTAL:

OB AC IO . - - — _
FECHA IHE EVALUACI™N: ) ] o e - —~ |_
SUMERDF  DEL INFORME OF - S—

CLUMPLEMIENTO DEL PLAN DE MANEIQ
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,, | BOG-CAJA (2252)
Caga de ﬁh@fﬂ’@& | www.caladeahortos. com. pa
|

Apdo, GB16-06743, Panama, Hep, de Danama

&l Bonco de fo Familia Ponomefic

RESOLUCION JD N°13/2013 )
De 14 de mayo de 2013 T

Por la cual se reforma la clausula 4 y se adiciona nueva cldusula de la Resolucién JD N°
16/2012 de 23 de octubre de 2012, por la cual se adopto el Cédigo de Conducta y Etica de la
Caja de Ahorros.

La Junta Directiva de ka Caja de Ahorros,
En uso de sus facultades legales
Considerando:

PRIMERGQO: Que mediante Resolucion JD N° 16/2012 de 23 de octubre de 2012, la Junta
Directiva de la Caja de Ahorros adopté el Cddigo de Conducta y Etica de la Caja de
Ahorros,

SEGUNDO: Que la Junta Directiva de la Caja de Ahorros con la recomendacion del
Gerente General ha sustentado la necesidad de efectuar algunos cambios al referide Cédigo
y ademds incorporar una nueva clausula con la finalidad de adecuar y actualizar e
contenido del Codigo de Conducta v Btica.

TERCERO: Que por todo lo anterior,
Resuelve:
Modificar el Codigo de Conducta y Etica de la Caja de Ahorros, conforme a lo siguiente:

PRIMERO: La clausula Cuarta de la Resolucién 16/2012 de 23 de octubre de 2012,
quedara asi:

Cuarto: (Transacciones con partes relacionadas) L.a aprobacién de transacciones
de crédito que conceda Caja de Ahorros deberd sujetarse a las politicas de crédito
aprobadas y vigentes, la Ley Organica de la Caja de Ahorros v a lo que establece la
Ley Bancaria, cuando en estas transacciones intervengan o pudiesen intervenir partes
relacionadas.

El banco estd obligado a presentar sus servicios a los clientes bancarios con
transparencia, probidad y equidad conforme a las normas y principios establecidos
por la Superintendencia de Bancos de Panama. Para este proposito la Caja de
Ahorros se asegurard de contar con un eficiente Sistema de Reclamos, para
brindarles a nuestros clientes un servicio de calidad.

SEGUNDO: S¢ incorpora un nuevo punto como sigue:
Décimo Primero-A: {Uso adecuado de los recursos asignados para el desemmpefio

de {as funciones) Los funcionarios de 1a Caja de Ahorros estan obligados a proteger
y conservar los bienes muebles e inmuebles del Banco, utilizando aquetios que le
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Res.JD N®13/2013
de 14 de mayo de 2013
Pig.2

fueron ssignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando
su abuso, derroche o desaprovechamiento; tampoco podrd emplearlos o permitira que
otros lo hagan para fines particulares ¢ propésitos que no sean aquellos para los
cuales hubieran sido especificamente destinados conforme lo establecido en Ia Ley
{rganica.

TERCERO: Esta Resolucién comenzard a regir a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

Dada en la ciudadrde Panamd, el catorce (14) de mayo del afio dos mil trece (2013).

& ancolini Ely‘énor Samudio de Avila
M Secretaria

“ertifico que a|
es ff
el cual

Presente documeni.
el copia de su original
eposa en esta Secretaria

Pana mé,’ﬁd
Jien

Seefedlid de Jurtea Directiva

R
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Repiiblica de Panamd

Chame, 3 de junio de 2013
Municipio de Chame
Concejo Municipal

ACULERIDON 3
{del 3 de junio de 2013)
Por el cual  se solicita un Crédito Suplementario por un monto de DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA BALBOAS CON TREINTA Y
CUATRO CENTESIMOS, (B/298,230.34), al presupuesto del MUNICIPIO DE
CHAME para la vigencia fiscal dei 2013,
EL CONCEJO MUNICIPAL DE CHAME
En use de sus facultades legales v reglamentarias,

CONSIDERANDO:

Que como resultade det excedente de las recandaciones al 30 de abril de 2013, el Tesoro
Municipal presemia un salde en banco de CUATROCIENTOS QUINCE ML
DOSCIENTOS OUHENTA Y CUATRO BALBOAS CON CUARENTA Y CINCO
CENTESIMOS.

Que dicho monto, refleja una cifra gue supera lo presupuestado y debido a la necesidad de
reforzar v suplir algunos renglones que. estan proximos a agotarse, se hace necesario

4

aprobar un crédito adicional suplementario.

Que ¢l Acuerdo N°4 de 13 de noviembre de 2012 POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE CHAME, PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2013, especificamente a lo sefalado en sus articulos 16, 48, 49 3G v
51, permite la aprobacidn de esta figara.

Que es menester reflorzar alpunas partidas para proveer fa insuficiencia de partidas
existontes.

Que es una obligacion de ley, ajustar los salarios de los empleados municipaics, con los
salarios minimos del area.

Que existe un informe [avorable sobre Ja viabilidad financiera. emitido por el tesorero
Murnzcipal,

ACUERDA:

ART. 1™ Solicitar un crédito suplementario al Presupuesto Municipal de CHAME
para fa vigencia 2013, por un monto de DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MiL
DOSCIENTOS TREINTA BALBOAS CON TREINTA Y CUATRO CENTESIMOS,
{B/298,230.34), que a continuacion se detalla:

INGRESOS

Cadigo Detalle Presupuesto | Aumenta Presupuesto
S ey | Modificado

112504 Est, De venta de 2.800.00 12,000.08 14.800.00

S madera aserrada U
112509 5 Caselas samtenas 6,000.00 4,000.00 10,000.00
112510 Est Deventade | 1L,000.00 | 4,00000 15,000.00
combustible N R
112516 | FFarmacias 3,500.00 i 7,808.00 12,500.00
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112519 | Libreria y Articulos de 2,037.00 3,000.00 5,037.00
142001 Saldo en caja 6,537.00 73,311.13 79,848.00
126010 Vigencias expiradas 15,000.00 77,798,21 92,798.21
112804 BEdificaciones y 770,000.00 109,666.34 879,666.34
B \‘ Reedificaciones
112524 | Ferreterias 13.500.00 5,454.66 18,954.66
112541 Heladeria v 5,500.00 2,608.00 7,500.00
Refrescueria \ -
EGRESOS
LEGISLACION MUNICIPAL
CONCEJO MUNICIPAL
Cadigo Detalle Presupuesto Ley | Aumenta | Presupuesto
_________ ! ‘ Modificado
: 572.610.01.01.001 Personal Fijo 50,400.00 3.608.00 53,400.00
. 572.010.01.01.03p Gasto de 5,400.00 -6,000.00 | 11,400.00
- Representacion
572.010.01.01.071 Cuota patronal de 8,600.00 791.60 9,391.90
_ _ i SegUTC social
572.010.01.01.072 | Cuota patronal de 765.00 52.00 817.00
seguro educative
572.010.01.01.073 Cuota patronal de . 1,425.00 136.00 1,561.00
_L._riesgos profesionales
572.010.01.01.074 | Cuo‘a pat. De fondo 106,00 11.60 111.80
— | __complementario . _
572.010.01.01.151 | Transporte dentro del 198,000.00 33,000.60 | 231,000.00
pais
572.610.01.01.646 | Municipalidad y Juntas 264,000.00 66,000.00 | 330,000.60
: } Comunales
ADMINISTRACION MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL
Codigo , Detalie Presupuesio | Aumenta Presupuesto
L _ Ley Modificado
~ 572.010.01.02.001 Personal fijo 120,900.00 10,650.00 131,550.00
572.010.01.02.063 Personal contingente | 13,000.00 3,600.00 16,000.00
_572.610.01.02.050 | X1l mes 7,950.08 585.00 8,535.00
L 572.010.01.02.071 Cuota patronal de 19,000.08 1,369.00 20,369.00
_____ ) seguro social
572.010.01.02.072 Cuota patronal de 2,150.00 134.60 2,284.60
seguro educativo |
572.010.01.82.073 Cuota patronal de | 3,071.00 224.00 3,295,090
P r'esgo profesional
572.010.801.02.074 Cuota pat. De fondo 436.00 32.00 468.00
- _ _complementario
572.010.01.02.151 | Transporte dentro del | 18,000.00 3,000.80 21000.00
. | pais
- 572.010.01.02.221 | Diesel 1 8.500.00 4,000.60 | 950000
__S72.010.01.02,611 | Donativos a personas | 5,000.00 3,0600.09 8,000.60
 572.010.01.02.930 i Imprevistos " 3.000.00 | 10,000.00 13,000.00
ADMINISTRACION FINANCIERA
TESORERIA MUNICIPAL
Cédigo Detalle % Presupuesto | Aumenta | Presupuesto
L Ley Modificado
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572.{31{).03.(}}..0{}1_ Personal fijo 76,800.00 360.00 T TOL00 %
572.010.03.01.030 | Gaslo de Representacion 6,000.00 | 3,000.00 9,060.00
i”’.-iﬁi,,sn 0.03.01.071 | Cuota patronal de seguro 11.990.00 47860 12,468.00
: : social
572.010.03.01.072 . Cuota patronal de segaro 1,255.00 14.00 1,269.00
1 educattvo
| 572.010.03.01.673 Cuota patronal de ricsgo 1,942.00 £2.60 2,024.00
profesional
© 572.010.03.01.223 Gasolina 3,500.00 3,000.00 6,560.00
SERVICIOS MUNICIPALES
INGENIERIA MUNICIPAL
Codigo Detalle Presupuesto | Aumenta | Presupuesto |
Ley | Modificado
§72.020.02.01.030 |  Gasto de Representacion | 6,000.08 3,600.00 9,000.00
: 572.020.02.01.071 Cuota patronal de seguro | 16,860.00 368.00 11,22800
: sogial
$72.020.02.01.073 Cuota patronal de riesgo 1,787.00 63.00 1,850.00 |
‘ profesional j
572.020.02.01.221 Diesel 3,000.00 3,600.00 6,000.00
572.02¢.02.01.098 |  Otros servicios personales 0 . 9,666.34 9.666.34
ASEO Y ORNATO MUNICIPAL
o Codigo Detalle Presupuesto | Aumenta | Presupuesto |
Ley Modificado
| 572.020.03.02.001 Personal fizo 33,600.00 | 3.600.00 37,200.00
572.020.03.02.080 | Xl mes 2,800.04 348.00 3,148.00
572.020.03.02.071 |  Cuota patronal de seguro 4,370.00 47900 4,849.00
social
| 572.020.03.02.072 | Cuota patronal de seguro 506.00 45.00 551.00
P educativo ;
572.620.03.02.073 Cucta patronal de riesgo 718.00 76.00 786.00
) profesional
5372.020.03.02.074 Cuota pat. De fondo 105.00 | 11.08 116.00
complementario
g-____ﬁjg,{)z{)_gg_gg,223 Gasolina 1,060.040 1,006.00 2,000.00
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
LEGAL Y CORREGIDURIA
Codigo |  Detalle Presupuesto | Aumenta Prcsupuéﬁ&m
N Ley Modificado
372.030.00.01.001 Personal fijo 1.107,820.00 | 16,200.00 | 124,620.00
L 572.030.00.01.050 XHE mes 8,160.00 1,208.00 9,368.00
372.030.00.01.071 Cuota patronal de seguro 13,920.00 2,115.00 16,035.00
social
1 572.030.00.01.072 ¢+ Cuota patronal de seguro 1,630.60 203.80 1,833.00
5 ~educativo
- 372.038.00.01.073 | Cuota patronal de riesgo 2,190.00 341.00 2,531.00
; profesional ) o
- 572.030.00.01.074 Cuota pat. De fondo 32500 49.00 374.00
complementario e
572.030.00.01.181 Mantenimiento y rep. De 1,000.40 2,600.00 3,000.00
: edificios
- 372.030.00.01.380 Equipo de computacion 6,000.00 2,008.00 8.000.00
PRESUPUESTO DE INVERSION
Codigo {Jetalie Presupuesto Aumenta Presupuesto
Ley Modificado

572.1.01.01.02.506.511

Edifwcio De

Adminigtracion |

B/ 38,000.00

B/. 100,000.00

B/. 138,000.00
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ART. 22: Aprobar |a Estructura de Personal del Municipio de Chame, de conformidad
con el detaille adjunto

. ... ESTRUCTURA DE PERSONAL 2|n1 3
Mensual % o
Posicidn ___Cargo 2013 |
01,01,001.001 | CONSEJO MUNICIPAL
Presidente de Concejo 0.00]
. Vicepresidente L
1601 Secretario de Concejo 775.00
1002 Sub Sec. De Consejo 575.00
1003 Sub Sec. De Consegjo 550,00
1004 Asesor dei Conceio 2,600 00
1005 Trabajadora Social 1500.00 i
TOTAL —_ *
. Mensual :
9,1,02.0,001,001 | ALCALDIA MUNICIPAL 1 2012 E
| 2001 Alcalde Municipal 2,000.00 |
2002 Secretaria | 675.00
2003 Secretaria | . . 37500
2005 Conductor X 37500 a
2006 Supervisor de Campo o 400.00
2009 Auditor Interno » 650.00
2012 Jefe de almacén 37500,
2013 Secretaria I- ) 375.00
2014 | Bigliotecaria 37500
2015 Bibliotecaria 375.00
2016 | Alhadil L 400.00
2017 | Albadil 375.00
018 ; Ayudante 375.00
L2019 Trabajador Manual | . 375 .00
2020 Trabajador Manuatl | 250.00
2021 Trabajador Manual | i 37500
2022 Trabajador Manuai | 375.00 :
2023 Trabajador Manual | 250.60 3
2024 Trabajador Manuat | 250.00 '
2025 Trabajador Manual | 325.00
29026 Trabajador Manual | L 32500 N
2027 Trabajador Manual | 25000 :
2028 Trabajador Manual | 250.00 E
2029 Celador 400.00
2030 Mecanico 40000
H
TOTAL
. Mensual :
0,1,03.04,001,001  TESORERIA MUNICIPAL ' 2042 |
3001 Tesorero Municipal 1,050.00 | o
3002 | Secretaria | 400.00
3003 Secretaria | 400.00 |
3004 Cajero 425 00
3005 Inspector | 40000 |
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3008 inspector | 4060.00
5 3007 Jefe de placas 400.00:
L. 3008 Secretaria 400.30
3009 Asistente 500,00
i 3011 Jefe de Campras 475 00
312 Cetizador 400.00
3M3 Contador 800.00
3014 Asistente de Contabilidad 400.00
TOTAL TESORERIA ‘
Mensual I )
CONTROL FISCAL w1z oot 050 002
Secretaria | 475001
A75.00 1
: Mensual
1020201001001 | INGENIERIA MUNICIPAL 2042
4001 ; ingerniero | 1100.09
4002 Asistente | 500,00
4003 inspector 500.00
4004 Secretaria 400.00 |
4005 ! Secretaria ) 400.00
4006 | Conductor de Yeniculo | 400.00
4007 inspector 560.00
4008 ! Ayudante 375.00
4008 Secretaria 400.00
4010 inspector 1,000.00
,,,,,,, TOTAL INGENIERIA |
Mensual
10.2.00.02.001.,001 | ABEO Y ORNATD : 2012
5 5201 Supenvisor ! A00.00
5202 Conductor 375.00
5203 Jardinero 37500 ]
5204 Jardinero 375.00 |
uuuuuu 5205 Jardmero 375.00
S206 Jardinera |...375.00 |
5207 Jardinero | 37500
5208 Jardinero 375.60
5200 Jardinero 375.00
_______ TOTAL ASEQ Y ORNATO
: ) Mensual
£ 0.2,00,01,001.001 | CORREGIDURIAS 12
; . HoM Asesor Legal 1,000 00 ;
LB002 | Secretaria 62500
8003 iCofregidor 425.00 :
5004 Secretaria 375.00
5005 Secrefaria 375.00
5006 Corregidor 425.00
6007 Secrefaria 375.00
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' Corregidor

|
42500 |

5008
8009 Secretaria 375.00
8010 Corregidor 42500
______ 6011 | Secretaria 375.00 |
g012 i Corregidor 425 00
______ 6013 Secretaria 375.00 ]
777777 8014 | Corregidor 425,00
» 6015 Secretaria 375.00
______ 60165 Corregidor 42500
B7 Secretaria 375.00
8018 Corregidor 42500\
8019 Secretaria 375.00 o
B 6020 Corregider 425.00
65021 Sacretaria 375.00
6022 Corregidor 425.00 ;
6023 Secretario 375.00
5024 Corregidor 425.00
] 8025 Secretaria 375.00
6028 Corregidor 460.00
.. Boay Secrataria | 375.00 :
_______ TOIAL Corregiduria

ART. 3% Enviar copia del presente acuerdo a los Despachos de Alcaldia, Tesoreria.
Countraloria, Gaceta Oficial y demas necesarios para los fines pertinentes,

ART. 4%

Dado en ¢l Honorable Conceje munic
aiio dos trece. -

Este Acuerdo comenzara a regir a partir de su aprobacion,

O N NN
HR Abdd Juliae

Presidente del Concejo Municipalt'dc Chami¢

ALUALDTIA MUNTCTPAL DEL DISTRITO DE CHAME-——,4 DE JUNTO DE 2013,
ESTE ACUERDO FUE APROBADO Y SANCION
UTESE Y CUMPLASE,

Ed

JgsE p :
ALCALDE MUNICIPAL DE CHAME ©

»

CERTIFICO QUE TODO LO ANTERIOR ES Flki
COPIA DE 8U ORIGINAL

CONSEJODE g%lAME !
I }"*U; E/\C"‘» ) "

Y -
Sl TR Cereg A

Reina Guardia de

. Secretaria

pEL R

R

SECHETARIA

SFCRLTARTA

gm;ﬂi: 'Ci‘lam"c, alos tres (3) dias del mes de junio del

Medina

NADO EN TODAS SUS PARTES.

101



	GacetaPre_20130620
	0347
	Res. 0347 ANAM

	GacetaPre_20130620



