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Repiiblica de Panama
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

RESOLUCION AG- ¢730Y - 2012
De L1  de Dicieubne  de2012

Por la cual se establecen las Categorias de Manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP} y se dictan otras disposiciones.

El suscrito Administrador General Encargado de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM, y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, faculta a la Autoridad
Nacional del Ambiente {ANAM), para emitir las resoluciones, normas técnicas y administrativas,
para la ejecucién de la politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables,
vigilando su ejecucién, de manera que se prevenga la degradacion ambiental,

Que a través de la Resolucion JD No. 09-94 de 28 de junio de 1994, se cred ¢l Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), como un ente administrative del Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables y defini6é cada una de sus categorias de manejo, con la finalidad de
conservar y proteger parte importante de los recursos naturales de nuestro pais.

Que el articulo 66 de 1a Ley 41 de 1 de julio de 1998, formaliza la creacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), conformado por todas las dreas protegidas legalmente
establecidas, o que se establezean, por leves, decretos, resoluciones o acuerdos municipales,

Que es necesario realizar una actualizacion y modificacién de las categorias de manejo
enunciadas en la Resolucion JD No. 09-94 de 1994, de acuerdo con ¢l cumplimiento de los
objetivos de manejo por las cuales fueron creadas, las tendencias internacionales de
armonizacién, homologacién y las politicas institucionales del pais.

Que a nivel internacional los paises han establecido y reconocido diversas categorias de manejo,
que obedecen a otientaciones para una gestién adecuada de las éreas protegidas. En este sentido,
la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), acoge la necesidad de
establecer un sistema de categorias de gestién de Areas Protegidas, que sirva come un marco
orientador a los pafses para el establecimiento de las categorias de manejo.

Que la administracién del SINAP, debe comtar con un instrumento técnico-normativo
actualizado, que defina cada una de las categorias de manejo v establezea los objetivos y criterios
que deben ser considerados para estas designaciones.

Que en virtud de los supuestos sefialados la Direccitn de Areas Protegidas y Vida Silvestre,
elabord un Informe Téenico emitiendo las consideraciones propias, que fundamentan la emisién
de esta Resolucién.

Que dadas las consideraciones antes expuestas, el suscrito Administrador General Encargado de
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM}.

RESUELVE

Articule 1. El Sistema Nacional de Areas Protegidas, estard integrado por las siguientes
categorias de manejo: Reserva Cientifica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de

Vida Silvestre, Reserva Hidroldgica, Paisaje Protegido, Area Natural Recreativa, Reserva
Forestal y Area con Recursos Manejados.
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Articulo 2. Se establecen las siguientes definiciones:

1. Arca Protegida: Area geogrifica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente, para satisfacer objetivos de conservacién, recreacitn, educacidn o
investigacién de los recursos naturales v culturales.

2. Categorfa de Manejo: Clasificacion técnica que se le asigna a un drea protegida, en
funcién de sus objetivos de creacion y de manejo, considerando la biodiversidad, el

entorno social y cultural, de manera tal que se pestione un manejo ordenado de sus
TECUrsos.

3. Zona de Amortiguamiento: Territorio circundante fuera de un 4rea protegida, establecida
para ayudar a conservar los valores del drea, mediante acuerdos con las comunidades y
actores, La extensidn de una zona de amortipuamiento funcional se determinaré en el
plan de manejo de cada drea protegida y esta debe considerar la superficie del drea
protegida, los valores naturales y culturales existentes, la zonificacién v las actividades
antropogénicas compatibles e incompatibles con los objetivos de conservacion, que se

realicen en la zona colindante para reducir la incidencia de los impactos negativos en el
drea protegida.

4. Corredor Biolégico: Territorio que proporciona conectividad entre paisaje, ecosistemas y
hébitats, sea natural o modificado, asegurando el mantenimiento de la biodiversidad y de
los procesos ecoldgicos entre éstos. El mismo puede contener una serie de espacios de

usos diversos, que interactian entre si, ¥ que cumple con diferentes funciones, de
acuerdo a sus potencialidades, restricciones y manejo.

Articulo 3. Para el manejo y gestion de les dreas protegidas que conforman el SINAP, se
reconoceran los siguientes conceptos de las categorias de manejo:

1. Reserva Cientifica: Area terrestte yio acudtica no modificada o ligeramente
medificada que posee ecosistemas y/o poblaciones de especies embleméticas, destinada a
actividades de investigacién cientifica y monitores ambiental.

2. Parque Nacional: Area terrestre y/o acudtica con una superficie relativamente extensa, en
estado natural o casi natural, capaz de mantener procesos ecolégicos importantes. Permite
sostener la integridad de ecosistemas, poblaciones de especies, hibitats representativos ¥
sobresalientes, a escala nacional, regional y/o global. Puede contener paisajes, rasgos
histéricos y culturales de interés cientifico, educativo, espiritual o recreativo.

3. Monumento Natural: Area terrestre yfo acuitica que contiere uno o més rasgos
sobresalicntes, Unicos de importancia nacional, tales como las formaciones geoldgicas o
cualidades especificas naturales y/o histérico-culturales, de notoria singularidad o belleza
¥ cuya gestion se debe centrar en la proteccidn v la conservacién de estos rasgos.

4. Refugio de Vida Silvestre: Area termestre y/o acuitica, sujeta al manejo para garantizar la
conservacién y mantenimiento de ecosistemas o habitats de especial importancia para
sostener comunidades y poblaciones de especies de flora v fauna residente o migratoria,
de interés local, nacional o internacional, por ser endémicas, raras, testringidas o
encontrarse amenazadas a escala nacional ¢ mundial,

5. Reserva Hidroldgica: Area terrestre y/o acuética cuya finalidad primordial es la
proteccion del recurso hidrico, conservando y manteniendo la produccién hidrica en
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calidad y cantidad adecuada y ademds manteniendo los flujos hidricos v la conservacion
de los ecosistemas, hdbitats v especies asociados a éstos.

. Paisaje Protegido: Area terrestre y/o acudtica donde la interaccién del ser humano vy la

naturaleza han producido uno o mds rasgos sobresalientes, tinicos, tales como las
formaciones geoldgicas o cualidades especificas histéricas, ecolégicas y/o culturales,

cuya belleza y valor escénico es elevado o distintivo cuya gestion debera promover la
proteccidn de estos rasgos.

. Area Natural Recreativa: Area terrestre y/o acudtica con atractivos para uso recreativo y

turistice, ya sean naturales o artificiales, de ficil acceso, con potencial de desarrollo de
actividades al aire libre. Mantiene la calidad de paisajes v evita, a través de un manejo, la
degradacion de los recursos naturales con el fin de mantener los valores naturales,
histdricos o culturales y ademés ofrece oportunidades para la educacién, investigacién e
interpretacion.

. Reserva Forestal: Area destinada a la conservacién, que cuenta con una gona donde se

permite el aprovechamiento sostenible de forma controlada de los recursos maderables y
ne maderables del bosque, para garantizar su capacidad de renovacion en el tiempo, Esta
area debe contribuir a la conservacién de la diversidad bioldgica, generando bienes y
servicios ambientales a la sociedad y rentabilidad econémica para el desarrollo local.

. Area de Recursos Manejados: Area terrestre y/o acudtica destinada a la proteccion de los

recursos naturales ¥ los sistemas ecolégicos, proporcionando una fuente importante de
bienes y servicios ambientales que contribuye en forma significativa a la economia local,
a través de un manejo integral y sostenible de los recursos naturales.

Articulo 4. Se establecen los siguicntes objetivos y criterios para la designacién de las diferentes
categorias de manejo del Sisterna Nacional de Areas Protegidas (SINAP):;

1,

Reserva Cientifica:

1.1 Objetivos:

a. Proteger la integridad ecologica a largo plazo, de 4reas npaturales no
perturbadas por actividades humanas significativas, en las que predominan las
fuerzas y los procesos naturales.

b. Garantizar ambientes naturales no modificados o minimamente modificados,
para que las generaciones futuras tengan la oportunidad de disfrutar ¥
comprender el valor de estas dreas, que han permanecido en gran medida
inalteradas por la actividad humana durante un prolongado periodo de tiempo,

c. Mantener los atributos y calidad natural esenciales que determinaron esta
categoria,

d. Facilitar la investigacién cientifica, de preferencia no extractiva y
minimamente invasiva y el monitoreo ambiental de bajo impacio.

1.2 Criterios para la designacién

a. El édrea debe poseer valores ecoldgicos, geolégicos, ylo fisiogeogrificos
significativos, u otro tipo de atributo ambiental, con un nivel de perturbacitn
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humana précticamente inapreciable ¢ inaudible v estar gobernada
fundamentalmente por fuerzas de la naturaleza,

b. Capacidad para mantener los valores en su estado natural ante las actividades

permitidas para esta categoria, como la investigacién, monitoreo, control ¥
vigilancia,

¢. El drea debe gestionarse para un nivel minimo de visitas, vinculadas a las
actividades de preservacion de los atributos naturales de la zona,

d. El drea podria contener comunidades humanas autéctonas en bajas densidades
¥ en equilibrio con los recursos disponibles para su subsistencia preservando
su estilo de vida.

2. Parque Nacional

2.1 Objetivos:

a. Conservar ecosistemas y hébitats prioritarios v sobresalientes a escala
nacional, regional y/o global; que sustentan procesos ecoldgicos a gran escala,
as{ como la biodiversidad asociada a estos.

b. Mantener poblaciones viables y ecologicamente funcionales a densidades
suficientes, que permitan conservar la integridad del ecosistema y su
resiliencia a largo plazo.

c. Proteger y mantener los bienes y servicios ecosistémicos de importanciza
regional, nacional y local.

d. Mantener zonas naturales, paisajes y sitios de valor histérico o cultural de
gran importancia, para el desarrollo de actividades cientificas, educativas,
espirituales, recreativas v turisticas.

e. Brindar oportunidades para promover la investigacién, educacidn,
nterpretacidn y el uso piblico, acorde con los objetivos de conservacion yla
zonificacidn establecida,

2.2 Criterios para la designacion;

a. Poseer una superficie relativamente extensa, capaz de mantener procesos
ecoldgicos y conservar muestras significativas de uno o mds ecosistemas de
importancia nacional, regional y/o global.

b. La composicidn, estructura y funcionamiento de la biodiversidad deberd estar
¢n gran medida en un estado “natural” o contar con el potencial para ser
restaurada a dicho estado.

¢. El drea debe sostener poblaciones y comunidades concretas de flora y fauna
de importancia nacional, regional y/o global, ademas de proteger especies que
requieren grandes extensiones de habitats no alterados para su supervivencia a
largo plazo, asi como también rutas migratorias.

d. El drea podria contener zonas de gran valor histérico y/o cultural y espiritual,
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¢. Poseer zonas con potencial para el desarrollo de actividades cientificas,
educativas, recreativas y turisticas.

f. El drea pedria contener comunidades locales ya establecidas, procurando que
no incremente su densidad. Estas deberdn vivir en equilibrio con los recursos

disponibles para su subsistencia, en la medida en que no afecte negativamente
los objetivos del drea protegida.

2. Monumento Natural;

3.1 Objetivos:

a. Proteger y mantener el rasgo o valor natural y/o histérico-cultural para
conservar su integridad.

b. Conservar las caracteristicas naturales y/o histdrico-culturales especificas, la
biodiversidad y habitats asociados a ellos.

¢. Brindar oportunidades para la investigacidn, educacisén, interpretacion,
recreacidn v turismo,

d. Promover el respeto de los valores naturales, histdricos, culturales y
espirituales.

3.2 Criterios para la designacion:

a, Generalmente son dreas pequefias, que poseen uno o mds valores naturales yio
histrico-culturales de excepcional singularidad (asgos  geoldgicos o
geomorfologicos naturales, rasgos naturales con influencia cultural, lugares
naturales — culturales y lugares culturales asociados con la ecologia).

b. El 4rea debe contar con una superficie adecuada con el rasgo protegido, para
que se pueda conservar la integridad de los valores naturales, espirituales y/o
histdricos culturales.

c. Ofrecer oportunidades para el desarrollo de actividades sostenibles.

3. Refugio de Vida Silvestre:

4.1 Objetivos:

a. Conservar especies claves y hdbitats, de especial interés local, nacional o
internacionat.

b. Manejar ecosistemas y habitats para la proteccién de especies de flora y fauna,
residentes y/o migratorias, de interés nacional e internacional (endémicas,
raras y/o en peligro).

¢. DBrindar oportunidades para el desarrollo de investigaciones cientificas y el
monitoreo de especies residentes y/o migratorias.

d. Permitir el desarrollo de actividades educativas, interpretativas, recreativas y
turisticas asociadas al drea protegida v al manejo de la vida silvestre.
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e. Proporcionar un medio o mecanismo, & través de cual la sociedad pueda tener
un contacie con la naturaleza y conocer la dindmica de los ecosistemas v la
importancia para ¢l mantenimiento de las especies silvestres.

4.2 Criterios para la designacién:

a. Conservar al menos una muestra de especies y/o comunidades de flora o fauna
residente o migratoria, de gran valor nacional o mundial, por ser endémicas,
raras, restringidas o encontrarse amenazadas o en peligro de extincién.

b. Poseer una extensién adecuada para conservar hdbitats, v asi mantener
poblaciones de especies residentes o migratorias de interés especial.

¢. Contener espacios para el desarrollo de actividades de investigacién,
educacion, interpretacion, recreacién y turismo.,

d. El drea podria contener comunidades locales ya establecidas, procurando que
no incremente su densidad. Estas deberdn vivir en equilibric con los recursos

disponibles para su subsistencia, en la medida en que no afects negativamente
los objetivos del 4rea protegida.

3. Reserva Hidrolégica:

5.1 Objetivos:

a.  Contribuir al mantenimiento y conservacién de micro-cuencas, sub-cuencas y
cuencas hidrograficas, asi como de las zonas de captacién hidrica necesarias
para el mantenimiento de acuiferos.

b.  Conservar y mantener la produccitn hidrica en calidad v cantidad adecuada,
asi como los ecosistemas y especies asociados a estos, promoviendo el uso
sostenible para las actividades domésticas, ecoturisticas, agroturisticas,
agroforestales, pesca y acuicultura.

c. Controlar la degradacién ambiental para contribuir a la restauracién ¥
regulacion de los procesos hidrolégicos.

d. Promover la valoracion econdmica y el respeto por el recurso hidrico ¥ los

ecosistemas asociados, para mantener y contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

5.2 Criterios para la designacién:

a.  Contener recursos hidricos de interés local o nacional por su importancia
econdmica, ecoldgica, social o cultural.

b.  Poseer una extensién superficial adecuada para garantizar el mantenimiento
de los procesos hidrolégicos y flujos hidricos.

¢.  Contener muestras de ecosistemas y hibitats que contribuyan a mantener los
procesos hidrolégicos y la calidad ambiental.

d. Contribuir a la conservacién de especies de flora y fauna, residentes yio
migratorias, asociadas a estas reservas.
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6. Paisaje Protegido:

.1 Objetivos:

a.

Preservar los patrones que determinan la interaccidn equilibrada, entre la
conservacion de la naturaleza y la cultura para el desarrollo socioecondmico.

Conservar la diversidad biolégica, paisajistica y cultural,

Promover estilos de vida y el desarrolle de actividades socioeconémicas
sostenibles que mejoren las condiciones sociales y culturales.

Ofrecer oportunidades para el desarrollo de actividades de investigacion
cientifica, educacion, interpretacién, recreativas y turisticas.

6.2 Criterios para la designacitn:

a.

c.

Contener paisajes de gran belleza escénica, de valor natural, espiritual,
arqueeldgico, geoldgico, histdrico o cultural,

Mantener ecosistemas y hébitats de gran valor de conservacion, asi como
poblaciones de especies amenazadas o en peligro de extincién.

Ofrecer, oportunidades para el desarrollo de actividades compatibles con la
conservacion de los recursos naturales, como el ecoturismo, agroturismo,
turismo de aventura, entre otras actividades.

7. Area Natural Becreativa:

7.1 Objetivos:

a.

Conservar valores naturales y culturales para el disfrute y el bienestar de las
pErsonas,

Proteger la diversidad biologica del drea.

Fomentar la investigacion cientifica v ofrecer las oportunidades para el

desarrollo de actividades de educacion ambiental, interpretacion, recreacién y
e] turismo.

Mantener la calidad del paisaje, evitando la degradacién de los recursos
naturales de la zona,

Promover el desarrollo de actividades econémicas sostenibles para conservar
los recursos naturales,

7.2 Criterios para la designacion:

d.

Contener valores naturales, escénicos, histaricos ylo culturales de
importancia para la recreacion.

b. Poseer ecosistemas, hdbitats, paisajes y/o especies de flora v fauna de interés
turfstico /o recreacional.
Autoridad Maghonal de] Amblenie
Resotucidn -

Fecha |0=17 -2

Pagiea T de 10



No 27197-B Gaceta Oficial Digital, viernes 4 de enero de 2013

Autoridad Nacional del Amblonte (ANAM,
Fhel Copia de su Onginal

Sacretaniola) General Fecha: .fga_f'fg éz

¢. Fomentar el uso adecuado, para mantener los valores naturales, histérico-
culturales o paisajisticos para evitar su degradacidn,

d. Mantener espacios e instalaciones, con las condiciones adecuadas, para el
desarrollo  de actividades recreacionales, turisticas, interpretativas y
educacion ambiental.
8. Reserva Forestal:

8.1 Objetivos:

a. Conservar y manejar los recursos forestales (maderables v no maderables)
para su aprovechamiento racional y sostenido.

b. Conservar y mantener la diversidad bioldgica del drea.

c. Contribuir a la regulacién climdtica, al equilibrio hidrolégico v evitar la
degradacion del suelo,

d. Promover la investigacidn cientifica y ofrecer oportunidades para el

desarrollo de actividades de educacién ambiental, interpretacion, recreacidn y
gl turisma.

¢. Fomentar actividades econdmicas sostenibles, considerando el valor de los

bienes y setvicios ambientales del drea para mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales.

8.2 Criterios para la designacitn:

a. Contar con recursos forestales en proporcién v calidad para su mangjo y

aprovechamiento sostenible a largo plazo para garantizar su renovacidn en el
tiempo.

b.  Controlar la erosidn y pérdida de suelo para evitar la degradacién ambiental.

¢, Ofrecer oportunidades para el desarrollo de actividades compatibles con la
conservacion de los recwrsos forestales como investigacién cientifica,
educacitn, interpretacion, recreativas y turisticas,

d. Contribuir a la conservacién de la diversidad biolégica.

€. Los planes de manejo para las 4reas designadas bajo esta categoria, debern
incluir un plan de manejo forestal para el aprovechamiento sostenible.

9. Area de Recursos Mancjados

9.1 Objetivos:

a. Promover pricticas de manejo racionales con fines de produccién sostenible.

Auloridad iemal del Ambiente
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b. Valorar los bienes y servicios ambientales que contribuyen al desarrollo
local,

¢. Contribuir a la conservacion de la diversidad biolégica y otros valores
naturales, histéricos v/o culturales del 4rea,

d. Resguardar los recursos naturales de las pricticas y actividades de uso de
suelo no compatibles con los objetivos de conservacién del drea.

9.2 Criterios para la Designacidn:

a. Por lo menos dos terceras partes de la superficie deben estar en condiciones

naturales, aunque el drea también puede contener zomas limitadas de
ecosistemas modificados.

b. Se realizan actividades de produccién compatibles con la conservacién de los
valores naturales y culturales del 4rea.

c. Las actividades que se desarrollen, deberdn cumplir con todas las medidas de
evaluacidn, proteccidn y fiscalizacion ambiental para evitar la perdida de
biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas,

d. La utilizacién permitida de los recursos en el drea, no debe provocar el
detrimento de los valores naturales y/o ambientales,

Articulo 5. La ANAM, a través de la Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre, en base a
estudios técnicos, serd la entidad competente para designar, revisar y aprobar las categorias de

mangjo de las Areas Protegidas, basdndose en la evaluacion, andlisis y ajuste de los objetivos de
maneja,

Articulo 6. Las categorias de Manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas se homologaran

con las categorias de manejo de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza,
UICN, de la siguiente manera:

Categorias de Manejo de la UICN Categorias de Manejo del SINAP
Categoria Ib de UICN = Area natural | Reserva Cientifica
silvestre
Categoria [T de UICN = Parque nacional Parque Nacional
Categoria HI de UICN = Monumento | Monumento Natural
natural
Categoria IV de UICN = Area de gestion de | Refugio de Vida Silvestre
habitals/especies
Categoria 'V de UICN = Paisaje | Reserva Hidrolégica
terrestre/marino protegido Paisaje Protegido

Area Natural Recreativa
Categoria VI de UICN = Area protegida | Reserva Forestal
con uso sostenible de recursos naturales Area de Recursos Manejados

Articulo 7. Los titulos de reconocimiento intemacional aplicados a las Areas Protegidas,
designadas por sus wvalores biolégicos, ecoldgicos y/o culturales de importancia global, tales
como: Sitio Ramsar o Humedal de Importancia Internacional, Sitio de Patrimonio Mundial
(Natural yfo Cultural) y Reserva de la Biosfera asf como otros reconocimientos internacionales
que se establezean, se podrén utilizar junto al nombre del drea protegida a la que correspondan,

sin perjuicio a lo que establezea el instrumento legal que crea el drea protegida.
Autatidad Nogional del Ambience
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Parégrafo Transitorio. La ANAM, a través de la Direccién de Areas Protegidas v Vida
Silvestre, deberd desarrollar un proceso de evaluacion, revision y actualizacion de las categorias

de manejo para cada una de las reas protegidas ya creadas, de acuerdo a los objetivos de
creacién ¥ manejo de cada drea protegida,

Articulo 8. Los criterios para la designacion de las diferentes categorias de manejo del Sistema

Nacional de Areas Protegidas (SINAP), sefialados en la presente resolucién deben cumplirse de

manera integral conforme al criterio técnico de la Direccién de Areas Protegidas y Vida
Silvestre.

Articulo 9. Se deroga la Resolucion JD-022-92 del 2 de septiembre de 1992 y la Resolucién JD-
09-1954 del 28 de junio de 1994,

Articulo 10. La presente resolucitn entrard en vigencia a partir de su promulgacidn,

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 24 de 7 de junio 1995, Decreto
Ejecutive y demds normas complementarias v concordantes

Dado en Panamd a los_ ( e dias del mes de 1: ::m,&‘n«ré/z;' de 2012,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

VANO VERGARA

Administrador General Encargado

BELICE A
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