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LEY /&

De2¥de 2Bl de2012

Que establece el régimen especial de la industria cinematogrifica y audioviswal

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo T
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto, Esta Ley tienc por objeto fomentar el desarrelle de la industria
cinematografica y audiovisual, promover la proteccidn y la conservacién del patrimitio
audiovisnal panamefio, estimular la cultura audiovisual y establecer un régimen especial que

otorga incentivos ¥ bencficios a quisnes realicen esta actividad.

Articule 2. Ambito de aplicacidn. Esta Ley se aplicard en fodo ¢l territorio nacional incluyende
las dreas gspeciales, lanto a sus promotores ¥ operadores comoe 8 quienes desarrollen la actividad

cinematografica y audiovisual dentro de las reglas v pringipios que se definen en la prescnte Ley,

Articulo 3. Caricter de la ind;lslﬁngjﬂgﬂa-_lggﬁﬁcn_ 9e declara la industia cinemategeifica ¥
andiovisual panamefia actividad de interés social, econdmico, cultural ¥ educative cn razdn de
constituir un espacio fundamental en la formacién de la identidad nacional. En consecuencia, su

finatidad cs de especial promocidn v fomento por p&d‘:.ﬂﬂ-] Estado,

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de esia Ley y su reglamenio, los siguientes términos

ze entenderan asi:

I. Aciividad cinematografica v andiovisial. Cuoalesquiera de las actividades que de acuerdo
con esta Ley sean artisticas y téenicas de produccion, direccidn, escritura de guion,
edicitn, actuacién, subtitulaje, doblaje, sonorizacién, musicalizecidn, iluminacién,
fotografia y cualquicra otra vinculada a la realizacion de una obra cinematogrifica o
andiovisual: las actividades comerciales de promocian, disiribucidn, comercializacibn ¥
exhibicién de obras audiovisuales y cinematograficas, asi como las actividades de
importacién, exporacidn y venta de equipos y bienes wtilizados en esta industria; las
pctividades culturales vy académicas de  promocidn, difusidn, andlisis, erilica,
investigacitn y ensefianza cinematografica y audiovisual, y las actividades de archivo,
tescate, preservacidn, conservacidn v restauracién de obras cinematogrificas y

aundiovisuales.




No 27024-C

==l

10,

12

13

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de abril de 2012

Actor o gotriz. Profesional de la actuacion que interpreta & un personaje de seuerdo con
el guion ¥ bajo la orientacién del director o realizador en una obra cincmatografica o
audiovisual.

Actierda o convenio de coproduccién, Acuerdo internacional firmado entre dos o mds
paises que tene come finalidad calificar como nacional cualesquicra de las producciones
que se realicen en cada uno de sus territorios, owrpdndoles a estas los beneficios que
estan disponibles para la actividad cinematogrifica y audiovisual conforme a su
legislacidn.

Animacién,  Obra cinematografica resultante de un conjunto de graficos, imdgenes,
fotografias, pinturas, dibujos o cualquier olro proceso por medio de téenicas ¥ teenologias
que a determinada velocidad crean la ilusidn de movimienta,

Area especial. Zona geogrifica, especificamente delimitada y de libre empresa, destinada
al desarrolle de infracstructuras, instalaciones, edificios, sistermes, servicios de soporte,
organizacion operativa y gestidn adininistrativa, necesaria para ei impulse de actividades
que ofrezcan bicnes y servicios relativos :1. i’ industria cinsmatografica ¥ avdiovisoal,
aprobadas mediante lesaluc:-ﬁn de Guhum:te -

Avance, LDHDD‘II‘.’."tEHjt, eanocido. como T.ré.;]-:r. que pn-esenm extra.ctm ylo eomentarios de
las obras ::mematugréf' Tcas que -.::r!in esh‘enadas en el Fulurg. -

Banda sonora. Cinta o banda'que: :e:n, la ﬁwe ﬁnal del pmcesédﬁ contiene grabados todos
los ruidos, los efcct-:s 50TOTOS, lais vmes ¥ ]a musmu de unapedcul,a

Cineclih. Mommﬁu de pcmﬁnaa que t;enen |:u:|r ‘ohjeto Ia mvesnbacmn, el estudio, la
apreciacidn y ]a exhuhmmn de 1‘r‘|'|.1é$|2fﬂs de cm: como arte y medio de comunicacién
social, cuyos sc:r:ms se refmen p&rlﬂdman;mtc con ¢1 pmp-nsﬂ.c- de analizar obras
cinematograficas :.:'m.ln:lmwsualr.s PR

Cinemateca.  Lugar administrado por- una - entidad pﬁhlida o privada encargada de
recopilar las  obras -c[nerrmtqgrﬁﬁms y audicvisuales que ya no se proyectan
comercidlmente, con algin interés comercial, cultural o nacional dentro de 1a historia del
cine, para su conservacion, exhibicién y esmdic.

Circuitos alternaiivos. Redes de distribucion y exhibicidn einematogrifica, alternas a los
circuitos comerciales, euya propdsito principal es artistico, social o cultural.

Circuitos comerciales. Redes de distribucidn, exhibicién, alguiler ¥ cualquiers otra
actividad que con [nes de lucro involucre las obras cinemalogrificas y audiovisuales en
cualgquier formato. I
Clasificacién. Calegorizacién de las obras cinematogrificas y audiovisuales nacionales ¥
extranjeras de acuerdo con su tema, su realizacién, su interés y el piblico al que estin
dirigidas,

Caproduccion.  Produccién cinematogrifica y audiovisual rezlizada por dos o mas

productores,
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Cortomerrgie. Obra cinematoprdfica o andiovisus] cuya duracidn de proveccidn
continuada s de un maxino de treinta minutos,

Cuota de pentalla. Cantidad obligatoria de obras cinematogréficas v audioviscales
nacionales que las salas de cine, cstaciones de televisitn, operadores de cable locales y
olros lupares de exhibicidn deben proyectar en un perindo determinade.

Direcior o reallzador.  Autor de la realizacion y responsable creative de la obra
cinematografica o audiovisual.

Distribucidn cinematoprdfica.  Actividad dJc intermediacidon cuyo fin es poner a
disposicitn de los exhibidores o comercializadores las peligulas producidas en el pais o
e el extranjeéro para su proyeccion, reproduccidn, exhibicién o comercializacidn £n
cualquier farmato,

Diisgritnildor clnemotogrdfee.  Persona natural o jurfdica que poses los derechos de
distribuciim de una obra cinematogrifica o audiovisual otorgados, comprados o cedidos
por su preductor, ¥ los comercializa por infermedio de cualouier exhibidor,

Prablaje. Procedimicno téohico por el quiajsu: traduce oralmente gl idioma original de un.
filme a otra I-cngua,_-iéi:mimlandu dicha traduccion a la banda sonora de la obma
cinematografica o andipvisual, - -

Dacumentad. Obra cmemnmgraf‘ ica o audluwsual cuyo puion-de Tﬂdﬂjc tHene como lema
directo alpin aspecm de la re:ul:da.d_

Elemenio de r.fmje Sogmrl.e matem] de ]a unagen’ £n mnwmmmu, obia cinematografica
u obma w{huwsuﬂl conblllmdﬂ' por™ el. ﬂﬁgﬁllm llupe-nﬂgﬂﬁ‘-'ﬁ internegativa,
interpositivo o el mdster o s.u]mne ﬂngmai, destmadn &la c:on.?.Er'-'acuSn u obtencidn de
copias, A et 'f,:

Empresa de serﬁc:';.: ca‘n-zmnm;grdﬁ‘m- y .':'mcj';'.r.m'.ituﬂl. Persoma naturzl o juridics gue con
dnimo de luera se dedica habilualmente 2 la actividad cinematogzatica y audiovisual,
Exhibicién priblice. Mroyeccidn o emisién de una obra audiovisual o cinematografica por
cualquier medio, con fines comerclales, no lucratives o benéficos,

Exhibidor cinematografico, Persopa namral o jurfdica que posee los derechos de
exhibicion pablica de obras cinematopgrdficas o andiovisuales, utilizando cualquier medio
o sistema,

Festived de cine o de video. Evento de cardcter necional o intermacional en el que se
exhiben obras cinematograficas o audiovisuales de estrenc, con el propdsite de valorar,
apreciar Wo otargar premios 3 distinciones.

Formate, Dimensidn Jdel material wtilizado para el registro do imdgenes y sonidos.
Algunos formatos conecidos, por consiguiente aplicables a las disposiciones de esta Ley,
son; normal, universal o esténdar (35 mm); subestindar (16 mm, § mm, super 3 mm);
grands (70 mm); videocasetes en cualquier formato; videodiscos: videos de cinta abierts,
3D, DCP, HDCAM, HDCAM SR, digital betacam, betacam SP, DVCAM, HDV,
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MiniDV, Digital File o cualquier formato utilizado actualmente para la fijacién de
imdpgenes en movimiento scompafiadas o noe de una banda senora.

Guion cinematogrdfico. Documento de produceidn que describe las escenas, acciones,
didlogos, descripeién del entovno, seontecimientas y acotaciones de interpretacidn de una
obra cinematografica destinada a servir de puia en su realizacién,

Guionista. Persona natural que realiza la creacién del guion original o su adaptacion de
oira fuente, en el cual se basa la realizacion de la obra cinematogréfica y/o andiovisual.
Tncfustvic cinematografica v audipvisnal, Conjunto de personas naturales o juridicas que
habitualmente se dedican a la actividad cinematogréfica y andiovisval,

Largometraje. Obra cinematogrifica o avdiovisual cuya duracién de proyeccidn
continuada es de setenta minulos o mis.

Licencia de la Industria Cinematogrdfica ¥ Awdiovisual. Resolucién emitida por la
Direccidn (reneral de la Industria Cinemaingrifica y Audiovisual a favor de la empresa
de servicio cinemalografico y audiovisual que se acoge al Registro Macional de
Incentivos & la Industris Cineﬁiamgrﬁﬁu;'y;ﬁu'ﬂibvisuai en Ja Repiblica de Panamd, con
la aprobacidn previa dL..Ié'l.CﬂanS'llfm Filmica de Panamd.

Mediometrafe. E}bra. cinematoprdfica’ o audmwmal n:u:ga duraeién de proyeccidn
continuada s mﬁ;r-::-r dt: Ircinta-minutas ¥ ﬁem:r de aetenta mmulm.

Muesira de cine o de video: Evn:.n[:: de: mractel macional o internacional en ¢l que se
exhiben obras ulncmamgniﬁnas o audmwsualﬁ agmpﬂdﬂa br.mun it criterio especifico sin
gue medie el otorgamicnio de prémms a dishm:mm:l:

Mudtimedia. Obra a.udu::-wsual fue mmrpura diversas técmcas, soportes ¥ lenguajes
audiovisvales, -~ woa e y -
Obra  audiovisual publicitarla. -~ Obra. cinematogrifica o  audiovisual  que,
independientemente de su formato o duracién, estd destinada a fomentar ¢l consume de
alpiin bien o servicio,

Cipera prima. Primera cbra cinematografica o audiovisual realizada por un director o
realizador. .

Operadar de drea especial. Persona natwral o juridies, privada o pablics, nacional o
extranjera, que asume la responsabilidad de la direccién, adminisiracidn, operacion y
supervision det funcionamiento integral del drea especial,

Pafrimonio audiovisia! nogional.  Obras nacicneles fjadas en cuslgeier formate, que
expresan la creatividad panamefia o que tienen relevancia desde el punto de vista
histdrice, cultural, cientifiee o Wenico,

Pelicula. Obra cinematografica o audiovisual con banda sonora o sin ella, de fonmato ¥
longitud variable, cuya sucesién de fotogramas o imégenes constituye una unidad de

COTSEPI WO estructura,
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Produccidn. Compendio de todas las tareas inherentes al proceso de rodaje de una obra
cinematogrifica o audiovisnal, que son de comipetenciz del productor,

Praducror v productora. Persona natucal o jurddics que tiene ko iniciativa y la
responsabilidad de Enanciar, planificar, coowdinar v ejecutar una obra cinematografica o
audiovisual, En consecucncia, es responsable de planificar el rodaje en términos de
ticmpos, escenarios ¥ fechas, asi como de la provisidn de recursos econdmicos, material
técnico ¥ de cualguier indole requerido durente la filmagicn,

Promotor de dreas especiates. Persona natural o juridica, privada o piblica, naciona: o
extranjers, que concibe una idea referenie a la industria cinematografics; invierte y
contacta inversionistas para que aporten capital; compra ¢ arrienda los terrenos; negocia
con entidades de crédilo para obtener Mnanciamicns; organiza, divige o contrata servicios
especializados para el mercado internacional ¥ 12 captacidn de clientes; deline ¥ aprueba
la organizacidn y sistemas administrativos y operativos bajo los cuales funcionard ¢l drea
especial, y dirige o superviza ¢] desarrelio de la industria cinematogrifica y andiovisual
en el dres. La misma persona natueal o jll'l:fd":CEl que es promaotor poded ser operador del
area espeaial.

Pro-KiC4. Programa Especial de Proteccion de la Industria  Cinematografica y
Audiovisual a traves del cual s& promuesve la colzcta, plﬂmiﬁn, catalogacitn, archivo,
difusitn, estudio e investigacidn del paéﬁmmiu cinematografico v audiovisual de
Panamd. s i _

Rodaje o filmacidn,  Accidn i:iia.':irlnpres.ionar el material virgen mediante el uso de la
magquina filmadora o tomavistas, . )

Salo de exhibicién, Lugar ahiu{rm'al plblico, dotade de una pantalla para la proyeccion
de obras cinemsatograficas o sudiovisuales..

Subtitwlafe. Procedimiento téenico gue consiste en imponer sobre 1o imagen textos del
idiama hablado en el {ilme, traducido a otra lengoa,

Telempvela, Género lelevisive de ficeitn, episodico y de contenido melodramatico.
Telerrealisme, Género televisivo, conocido también con el término en inglés realiy
show, en el cual sc mueslran sitlacioncs reales que afectan a personss reales, en
contraposicidn con las emisiones de ficeidn en las cuales se muestra lo que les ocurm: a
personajes ficticios.

Fideoarte. Obra sudiovisual que utiliza los medios elecirénicos {analdgicos o digitales)
con un fin artistien, sin cumplir necesariamente con las convenciones del lenguaje
cinematografico en cuanto a narrativa, use de actores o guion,

Fideociub. Establecimiente dedicado a la comercializacién minorista de obras

cinematogrificas v audiovisuales mediante su alguiler o venta.
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Capitale 11
Produceidn Cinematografica o Andiovisual

Articulo 5. Obras nacionales. Se considera obra cinematografica o audiovisual nacional la que

retina las siguientss condiciones:

1. Que el productor o uno de los productores, direclor o eseritor de la pelicula sea de
nacionalidad panamedia.

2, Que cuando el rodsje sea en Panamd por lo menos el 51% de los irabajadores téonicos ¥
artisticos que participen en el proyecto sean panamefios ¥ cuando el rodaje sea cn el
exterior por lo mengs i 15% de los trabajadores téenicos ¥ arllsticos que participen sean
pRRAMETIOS.

i Ce el rodaje se realice cn leritorio de la Repiblica de Tanama, salvo exigencias del

puiorn.

Avticulo 6. Coproducciones, Las mnmd.uccian-:é realizadas con producter nacional y productar
extranjero no perderin su c:arac'f-::r de pmdu::ciﬁﬁ 'na.c..im'i-al cuando cumplan los porcentajes de
participacion regulados meﬂ.:m:te el Tepglamento de esta Ley. “Las coproducciones podrén
realizarse bajo el dmparo’ de un :nnv:ma o :!.uucrda mtemacmnul de coproduccion

cinematagrdfica fi i'rmadu mln: Ia E.epﬁbhca de Parmmﬁ :.- otros p:a.{sm

II|. HE ¢

Articulo 7. Prwervng!m de la ahm |La nhra mnemztﬂgmflca ¥ au-dmwsunl en su version
original y final dehe: ser prcsc;rvadﬂ ¥ rcscalmla e:n 51 ﬁu:n-na y concepeidn original,
independientermente del, mpc-rte o fmmam E[ue lsc r:mplﬁ‘: pﬂra su exhﬁumlﬁn o comrercializacion,

. gy

3 o

Articulo 8. Derecho del_titular, Quicn pm:il.'rzéa obras cinematograficas o andiovisuales deberd

comprobar que dichas produceiones cumplen con las leyes ¥ regulaciones vigentes en materia

de Derechos de Autor v Dereches Conesos,

Articuls 9. Informes. Los productores, los distribuidores, los exhibidores, promotores,

operadores y cualquicra persona natural o juridica que 5o heneficie de esta Ley deberdn rendir los
informes que requiera el Ministerio de Comercio e Industrias, como autoridad compelente en

esta materia, o fin de darle cumplimiento a lo establecido en esta Ley ¥ su reglamenta,

Articulo 10, Copia de obra archivada. El productor o el titular de los derzchos de autor sobre
una obra cinematografica o audiovisual, beneficiada con alguna de las medidas de fomento
cetablecidas en esta Ley y su reglamentacion, entregard para los archivos nacionales una copis a
la Direccién General de la Industria Cinematografica y Audiovisual yfo a la cotidad creads
mediante el Pio-EICA encargada de administrar el archivo nacional de imégenes en movimienta,

sin perjuicio de las autoridades judiciales,
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Capitulo 111
Comision Filmica de Panamai

Articulo 11, Comision Filmica de Panamd. La Comisidn Filmica de Panamd es el méximo

orgarisma consultive y asesor a nivel necional adserito al Ministerio de Comercio ¢ Industrias,
la cual tendrd coma fin contribuir al dessrrolle de la indusida cinematogeafica y audiovisual, asi
come coadyuvar en ¢] disefio ¥ ejecucion de las politicas piblicas de promecidn, inversion y
comercializacion de obras cinematograficas vy audiovisuales y sus diversas manifestaciones

dentro de esta industria,

Articuls 12, Inteprantes. La Comisién Fiimica de Panama estard integrada por

El ministro de Comereio ¢ Industrias o quien este designe, quien la presidird,
El viceminisiro de Finanzas o quien cste designe,

Bl viceministro de Trabajo y Desazrollo Laboral o quien este designe.

E! administrador o subadministrader de la Autoridad de Turismo de Panama,
El administrador o subadministrador de la Autoridad Nacianal del Ambicnte,
El director o subdirector general del Instituto Macional de Cullura,

El director o subdivector del Scervicio Macional de Migracion.

- A

Un representante eseogido por las asociaciones eon personeria juridica que se dediquen &
la produccién, direccidn, fomento y desarrollo de Iz indusiria cinematogrifica ¥
audivvisual nacional,
9. Un representante escogida por los productores independientes nacionales.
1§, Un representante del Grupo Experimental de Cine Universitario de la Universidad de
Panamd.
1. Un representante de la Universidad Teenoldgica de Panamd.
12, Un vocers de la Direceidn General de la Industria Cinematografica ¥ Audiovisnal.
Los comisionados tendran un suplente desipnado por ¢l principal para reemplazarla en
sus ausencias, medianie nota formal ante la Dircccitn General de la Industria Cinematogrifica y
Audiovisual. Los comisionados sefialados en los numerales del 1 al 7 tendrén derecho a voz y
volo ¥ el resto solo tendrd derecho a voz.
[l director peneral de Ia Indusiria Cinematografica y Audiovisual actuard en las reuniones

como secretario téenico de la Comision Filmica de Pasamd con derecho a voz.

Articulo 13, Conflicto de interés. Para los efectos de este articulo, se entiende que existe
confliclo de intersses cuando sc tenga cualguier vinculo o relacién de indole profesional,

econdmica, comereial, patrimonial o familiar hasta el segundo grado de consanguinidad y

segundo de afinidad, entre Ios miemoros de la Comisida Filmica de Panamd con derecho a voto
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empresa productera o produclor o eoproductores de las obras cinematogrificas v aud:iuvjsuale.s,
as{ como Jos jurados clegidos para calificar los proyectos beneficiarios del Fideicomiso Fondo

Cinc.

Articulo 14, Decleracidn. Cwando se dé inicio a un proceso de seleccién por mérito para
seleccionar a los beneficiarios del Fondo, los miembros con derecho a voz y voto de la Comisidn
Fitmica de Panamd o sus suplentes deberén expresar gue no maniienen conflicto do interés de
cualquier [ndole con los participantes o aspirantes a los beneficios que se establecen cn ¢l Fondo
para el Desarrollo Cinematografico ¥ Audiovisual Nacional que se desarrollen en virmd de los
estimulos, actividades v programas de apoyo oficiales vinculados a la indusiria cinematogréfica

¥ audiovisual.

Articulo 15. Copvocatoria y guorts. La Comisién Filmica de Panamd se reunisd por lo menos
trimestralmente o euando el ministro de Comercin ¢ Industrias, el direclor general de la Tndustria
Cinematografica y Audiovisual o por 1o menos l.ﬂ:hd:: suy miembros con derecho a voz ¥ vota lo
soliciten por eserito, con la :'.:urr_csi:i;:rlldlmtc motivacidn de la convocatoria, la cual deberd
hacerse con ginco dias habiles de antelacién 2 la fecha de la nel.mi-:'r:i.':.

El quorm reglan?ﬁma:in csfar_s':-:qn_fmrha_ﬂn_ por la mayoria de los miembros con derecho
a voz y voto, pero lag reuniones podrén iniciar cr:anm tercio de los. miembros de la Comisién.
Las decisiones de la Co;‘rlﬁ.aiﬂn Filmi.i;.a_dlg:P_:%nn].':n'él,:s;.rén adoptadas por mayoria simple.

Articulo 16, lﬂlﬂﬁim:’:;ﬂgﬂﬂﬂmi&im:’l;ﬁi Ey;nj:silju Filmica de Panamé tendrd las siguientes

funciones: S : x ' :_f"" ' T

1. Asesorar al Grgﬁim Ejecutivo en las ateiones a efectuarse para el desarrollo de la
indusiria cinematogrifica ¥ audiovisual nacional.

3. Analizar las politicas piblicas dirigidas @ la promocisn da actividades vineulades a la
produccién cinematografica y audiovisual, a fin de iderificar Jas locaciones y demds
facilidades que el sector piblico y privado puedan ofrecer al productor local y extranjero.

3. Recomendar al Organo Ejecwtivo las medidas y acciones que sean necesarias para el
establecimiento, fomento y desarmollo de 4reas especiales designadas para ¢l desarrollo de
la industria cinematografica y audiovisual, come estudies [lmicos y afines.

&, Aprobar o desaprobar la emisin de -Iﬂs Licencias de la Industria Cinematogritica y
Audiovisual, previo complimiento de los procedimientos establecidos en el reglamento
de esta Ley.

5 Supervisar la cjecucién del Fondo para ¢l Desarrolle Cinematogrifico y Audiavisual

Macional.




No 27024-C Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de abril de 2012

. Solicitar al Consejo do Gabinete, por conducto del Ministerio de Comercio e Tndustrias,
la designacion de las dreas especiales para el desarmllo de 1a industria cinematopsafica y
audiovizsual, una vez cumplidos los requisites sefialados en el reglamento.

7. Recomendat la suscripcidn de convenios internacionales de cooperacion cinematoprifica
¥ de aeverdos con institueiones pablicas, municipales, privadas o de cardoter mixto, o fin
de facilitar el desarrolla de actividades cinematogrificas y audiovisuales en la Repiblica
de Panamé,

8, Coadyuvar en la elaboractin de la estrategia de promocidn y desarrello de actividades
relacionadas con la cinematografia ¥ audiovisuel en la Repiiblica de Panamd,

9. Establecer ¥ rovisar las tasas gque se [fjen en atencidn a la prestacidn de servicios del
Registro Nacional de Incentivos.

10, Coordinar con los minisierios, dirseciones, autoridades y demds instituciones del sector
pliblico relacionados con la adminisiracidn de bienes piblicos las tasas o tarifas que se le
aplicarén a la industria cinematografica y audiovisual pars 21 uso de locaciones piblicas ¥
demfs servicios relacionados.

11.  Establecer requisitos para el usa del Fideicomise Fondo Cine.

12, Decidir el mecanismo de escogencia de los jurados para la seleccidn de proyectos
heneficiarios del Fideicomiso Fondo Cine.

13, Formular al Organo Ejeeutive por conducto del ministro de Comercio & Industrias las
propuestas legales o rcg]amcﬁlurius afines al interés social, econdmico, cultucal ¥
educativo de la industria cinmumgr-ﬂﬂca ¥ audiovisual.

14.  Ejercet las demds fonciones que le permiten ¥ sefialzn esta Ley v su reglamentacion.

Capitule IV

Dresarrollo de 1a Produceién Cinematogrifica y Audiovisusl
Seccidn 1.°

Regisiro Wacional de Produccién y Normas de Proteceidn

Ariienlo 17.  Repistro Maciopal de  Produceiones. Se crea ¢l Registro Macional de
Producsiones Cineriatogeaficas v Audiovisuales, ol cual estard bajo la responsabilidad de la
Diireceidn General de la Indostria Cinematografica v Audiovisual del Minislerio de Comercio e
Industrias, Toda produccién nacional o extranjera de una obra cinematogrifica o audiovisual

antes de ser iniciada deberd inscribirse de manera gratuita en dicho Registra,

Articulo 18, Derecho del timlar, Toda produceidn inscrita en el Registre MNacional de

Producciones Cinematogrdficas v Audiovisuales debert presentar los documentos, permisos o
autorizacitn de la obra cinematogrifica v audiowisual, cuando sea solicitado por la Direccidn

General de la Indvusuia Cinematografies y Audioviseal.
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El Ministerio de Comercio ¢ Industrias en tode momenta podred exigir la docementacidn
necesaria que acredite el cumplimiznto de las disposiciones vigestes en materia de Derecho de
Autor ¥ Derechos Conexos.

En caso de gue se compruebe, mediante sentencia judicial o laudo arbitral, que una
praduccidn o coproduceidn no cuenta con los derechos, permiszes o autorizacin del titular del
derecho de autor y/o no cumpla con Ias normas legales o de scuerdos privados pactados en
materia de Derecho de Autor ¥ Derechos Conexos, sc procederd a cancelarle al beneficiario los
incemtivos y beneficios olorgados por esta Ley y su replamentacitn, sin perjuicio de las

sanciones penales ¥ administrativas que comaspondan,
Artfeule 19, Excepeidn. Salve las probibiciones establecidas en la legislacidn vigente, ningin
realizador o productor poded ser privado de su derecho de reallzar o producir peliculas por cl

tema, ¢l contenido u otros clementos inherentes al mensaje o idea de la obra audiovisual.

Articulo 20. Autorizacidn del timlar. La exhibicion piblica de una obra cinematogrifica o

audiovisual, en cvalguier medie, no poded ser objeto de mutilacidn, modificacidn, censura o

cortes sim la autorizacidn expresa del titular de Ios derechos de autor.

Articulo 21. Reportes interinstitucionales. La Direecion General de la Industria Cinematografica

v Audiovisual podrd enviar reportes constantes de las estadisticas e informacion del Registro

Macional de Praducciones Cimmamg_r.ilicas y Audicvisuales al Instituto Wacional de Cultura. .

Ambas institweienes podrin tener un enlace designado para garantizar esta mutua cooperacidn y

flujo de informacian.

Avticulo 22. Programa Especial de Proteccidn de la Indugtria Cinematoprdfica y Avodiovisual

Macional. Se crea el Programa Especial de Proteccidn de la Industria Cinematogedfica y

Andiovisual, en adelante Pro-EICA, a través del cual se promueve la colecta, prescrvacidm,
catalogacion, archivo, difusiém, estudic ¢ investigacion del patrimonio cinematogrifico y
andiovisual de Panammd.

El Pro-EICA poded crear las eniidades plhblicas, privadas o mixias cncargadas de
administar, custodiar y proteger %as imégones en movimienta digitales o andlogas. El Ministerio

de Comercio ¢ Industrias reglamentard esla materia.

Articulo 23, Cuota de pantalla. Se establece una cliota de pantalla, que no serd inferior al 10%,
para a promecién de las obras cinematogrificas ¥ audiovisuales nacionales ¢ iberoamericanas
que deberdn cumplir log exhibidores y los operadores de television abierta en los términos
establecidos en la reglamentacidn de esta Ley,

11
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Lo relative al porcentaje de la taquilla pare ¢l productor de la obra podrd ser determinado

a teavés de reglamentacion.

Articule 24, Informes. Las salas de exhibicidn tendrdn que rendir informe trimestral de los
ingresos por la venta de balstos on taguills, sean estos precios para adulies, nifios, jubilados,
medio precio u ofras ofertas del exhibidor. Aquellas producciones extranjeras realizadas en el
territorio nacional que dueren mds de dos semanas tendndn que rendir informe.

Ambos informes tendrdn que ser presentados ante la Direecién General de la Industria
Cinematogrdfics v Auwdiovisval, deberén contener la informacién que se les solicite y serdn
utilizados para fines estadisticos y estuding econdmicos, Diche informacion s clasifica como de

acceso restringido tal como lo regula la Ley & de 2002,

Scceign 2,°
Fondao para el Desarrolle Cinematoprafics vy Audiowvisval Macional

Articulo 25, Creacidn v objetive. 'Se erea el Fonda -pa'ra el Desarrelle Cirematoprifica v
Aundiovisual Nacienal, a través de un Gdeicomiso, en adelante Fidelcomiso Fondo Cine, que se
utilizard para apoyar las ﬂctliviuiadps cli cnpﬁnitaciﬁm_ educacion, realizaciin, produccion,
distribucién, comercializacion y exhibicién de las obras cinematograficas o audiovisuales
nacionales, asi como para la capacitacion ¥ educatisn dé porsonal panamefio én esta materia, y la
difusidn cultural audiovisual, con el .pIDplfl'ﬁil‘tﬂ de estimular an la pablacién la percepeidn erilica

de los menzajas ¥ contenidos de las obras cinematograficas y audiovisvales nacionales,
Articulo 26. Beneficiarios. Podrén tener a_occs& a [_u’slbcnzﬁuius det Fideicomiso Fondo Cine las
producciones wo proyectos naciomales gque cumplan con los reguisitos establecidos om su

reglamento.

Articulo 27. Financiamiento del Fondo. Fl Fideicomise Fondo Cine ze constituird con un

minimo anual de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) que serdn depositados en la cuenta
del Banco Macional de Panamdé.
Ademas podran formar parte del Fideicomiso Fondo Cine:

L. Laos recurses que anvalments sefiale el Presupuesto General del Estado.
Los bienes muebles ¢ imnuebles que adquizra a cualguier titulo.

3, Laz donaciones v aporlacienes que efectien los scotores plblico, privado ¥ mixto, las
cuales serdn deducibles de impuesto, en los Wérminos que sefalen las disposiciones
fiscales vipentes,

4, Laos aportes de las empresas cinematogeaficas extranjeras que establezean sus operaciones

on territorio nacional,
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3. El aporte que reciba producto del paga de la tasa por los servicios de inscripcidn al
Repisteo Wacional de Incentivos,

6. El aporte percibido por infracciones y sanciones impuestas a los promotores, operadores,
usuarios y empresas relacionadas con esta industria que han incumplido las disposiciones
establecidas en esia Ley y su reglamentacion.

T Cualquisr oteo aporte que permita esta Ley y su reglamento.

Articulo 28, Administracion. El Fideicomiso Fonde Cine secd conferide en administracion por
el Ministerio de Comercio ¢ Industriag a una emprese fiduciaria debidamente autorizada, que
serd escopida a través del proceso de contrataciin pliblica vigente.

El Ministerio de Comercie e Industrias a teavés de la Direceidn General de la Industria
Cinematogréfica y Audiovisual reglamentard todo lo concernicnte a la aprobacion de los
provectos v a la asignacién de los recursos de acuerdo con criterios técnicos y mediante

mecanismos de transparencia.

Articulo 29, Seleccidn de Jps provectos. La seleesién y recomendacidn de los proyeclos
heneficiarios del Fideicomiso Fondo Cine dirlg,idus a la ersacién, produceidn, coproducsidn,
promocion y la realizacién gensral de obras cinematograficas ¥ audiovisuales nasionales estavdn
a cargo de un jurade calificador & idéneo cscogido por |3_Ct:!l.m'i3ifll'l Tlimica de Panami.

Los provectos nacionales ;Ii;igidcs a la formacién, fomento y preservacion en general

serdn escogidos dimclﬁﬁente por la Comigién Filmica de Panama.

Articulo 30. Elegibilidad de los miembros de] jurads. Podrdn ser elegibles al cargo de jurado
las personas que, habiendo jurado por escrito, no mantienen al momento de su participacidn
conflicto de intereses con respecto a las obras cinematograficas y audiovisuales que participen en
los distintos concursos, programas y demas actividades que se desarrollen & fin de oblener los

estimulos y apoyns a que se Tefiers esta Ley y su reglamentacion.

Articalo 31. Uso del Fondo, Bl Fideicomizo Fondo Cine se destinard para:

1. Estimular y apoyar la produccion de obras cinematogrificas o audiovisuales nacionales,

2, Apoyar en la etapa de desarrollo y finalizacidn de provectos a los productores y directores
nacionales con obras de documentales, de largo, medio ¥ cortometraje.

3. Apoyar las produsciones nacionales finalizadas en su divolgacidn ¥ prowmocidn a nivel
nacional ¢ internacional.

4, (Horgar becas nacionales e internacionales para la formacién profesional en las drveas
cinernarogrifica o sudievisual,

5. Premiar a teavés de concursos de cine las obras cinematogrificas o audiovisuaies

panamefias.
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A. Apoyar el establecimiento y mejoramiente de salas de exhibicién de obras
cincmetograticas ¥ audiovisuales altemativas, experimentales o de importancia histarica,
cultural v clentifica.

T Apoyar proyectos orientados a la distribueidn ¥ cxhibicidn de la produccitén v la
coprodueeion cinematoprifica o avdiovisual panameda.

3 Apoyar proyectos de investigacion en cinematografla o comunicaciin social.

9. Apottar al Pro-EICA, cinemateca encargada del rescate, conservacidn y preservacion del
patrimonio audiovizual panameto.

140, Cualquier otro que se asigne por la Comisidn Fllmica de Panamd de acuerdo con la
reglamentacion de esta Ley.,

Las medidas de foenentlo se tomarin atendiends o calided ¥ ol valor artisties y eultural

de cada proyecto, asi como a sus cspecificidades técnicas, comerciales e industriales.

Articule 32, Excepeionss, Quedan exginidos del Fideicomise Fonds Cine:
1. Proyectos que promocioncn algin gnipe politica, ©

2 Proyectes de produccitn de carfcter puh!icir.arlﬁ.

3 Proyectos y obras gue resulien calificadas como pomogrilicas.

4. Proyectos que hagan defio a la imagen del pais.
3

Proyectos que fomenten o exalten la comision de ilisitos.

-&‘api tulo ¥
Régimen Especial de Cine
Seceidn 1,°
Registro Nacional de Incentivos, Incentivos Econdmicos, Tasas
y-Arens Especiales

Articulo 33. Repisteo Macional de Incentivos. Se crea 2l Registro Nacional de Incentivos a la

Industria Cinematogrifica y Audiovisual, en adelante Registro Nacional de Incentivos, <l cval
estard bajo la responsabilidad de la Direccidn General de la Industia Cinematoprafica y
Audiovisual del Ministerio de Comercio ¢ Industrias,

Cualquiera persona natural o jurldica, nacional o exiranjera, que realice la actividad
cinemataprifica y audiovisual v demfs sujetos que aparccen en el arfeulo 42, que desee
acogerse & los beneficios ¢ incentivos fiscales y migratorios establecidos en este Capitulo, deberd
inscribirse en ¢l Registro Macional de Incentivas.

Las empresas de servicios cinematogrificos v audiovisuales que sc inscriban en este
Registro fendran derecha a que se les otorgue una Licencia de Tndustria Cinematogrifica y
Audiovisual. De igua] maners, las micro, pequefias ¥ medianas empresas pozaran de estos
incentives siempre que s¢ inscriban en ¢l registro de la micro, pequefia y mediana empresa de 1a

autoridad competente,
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Articuls 34. Requisitos para acceder a_los inooptivos.  Para acogerse a cualesquiera de los

beneficios & incentives reconpcidos en esta Ley es necesario cumplir con los siguientes

requisitos;

1. Inscrilbvirse en el Repistre Nacional de Incentivos.

2 Presentar los documentos, permisos o autorizacion del titular de la obra cinematografica
y audiovisual,

3. Pagar la tasa correspondients,

Artieulo 35. Fijacidn y uso de tasas. Se crea la Tasa por servicios de inscripeidn al Registro
Macional de Incentivos. Bl Ministerio de Comercio ¢ Industrias queds facultedo para fijar,
revisar ¥ ajustar dicha lase en la raglamentacion de esta Ley.

Las ingresos que se obtengan por el eabro de esta taza serdn destinados en su lotalidad al

Fideicomiso Fondoe Cine.

Articuls 36. Areos especiales, Bl Conscjo de Gabinete podrd autorizar, en cualguisra perte del
territorio de la Repliblica de Panamd, el establecimiento de dress especiales designadas para el
desarrollo de la industria cincmatogrifics y audiovisual, mmn-distﬁhUidthrES, productoras,
esludios filmicos ¥ ulru-s afines que la Comisién Filmica de Panamd recomiende, los cuales
tendrdn derecho a los beneficios ¢ incentives que sc otorgan en esta Ley y su reglamento. Se
exceptian de la auforizacion del Consgjo de Gabinete las drcas coondmicas especiales que
mediante ley pucdan realizar Ia actividad cinematografica y mldiovi_wal hajo el régimen de
beneficios e incentivos definidos en csta Ley.

El objetiva principal de las dreas mpccialés c3 [ngi'ar niveles elevados de competitividad
de !a industria cinematogréfica v audiovisual, facilitindelcs a los inversionistas nacionales o
extranjeros las condiciones Optimas de eficiencia operativa y de venlajas comparativas que

oftece la Repiiblica de Panamd,

Articule 37, Reguisifos para la autorizacion de drea espeeial Para obtener la autorizacidn de

area especial, el solicitante deberd cumplir con los siguientes reguisilos:

1 Solicitud formal por medio de abogado, en pupel simple habilitado, con inclusidn de las
generales de la persona natural o jurfdica, dirigida al director general de la Tndustria
Cinematografica y Audiovisual.

2. Copia autenticada de la cédula de identidad personal o pasaporte, =n el case de persona
natural, ¥ en el eeso de persona jurdica, copia awtenticada de la cédula o del pasaporte
del representante legal o apoderada general.

3. Copia autenticada del pacto social v eertificacidn del Regisiro Piblico sobre la vigensia

‘de la sociedad, con sus dignatarios, directores, agente residente ¥ represcntante legal ¥

apoderado general si fuera el cazo, -
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4. Referencias bancarias v de empresas locsles o extranjeras de reconocida selvencia
econdmica,
5. Cerlifieaeitn de los aceionistas o soctos de la empresa, firmada por el scerctaria o

tesorero de esta, Si los accionistas o soeios son personas juridicas, esta certificacion se
extiende hasta ”.EE;ET a los nombres de las personas naturales dusfias de las acciones o
cuolas sociales. .

& Centificado de paz y salve nacional y de la Caja de Seguro Social, expedidos a favor del
salicitante.
Fotografia tipo camé del salicitante o representante legal o apoderado general.
Adjuntar un estudio que contenga la siguiente informacidn:

Superficic v localizacion del dres gspecial,

Titule de propiedad o contrate de arrendamiznto del Lerrehe,

a

b

c. Imversidn inicial y descripeidn del proyecio de inversiones futuras.

d Proyecciones financleras preliminares,

& Cronograma propuesto para la ejecucién del proyecto.

f. Autorizacidn dal Ministerio de Viviende v Onlenamiento Territorial sobre el usa
del suela y zeanificacion respectiva.

9. Cualesquier otros requisitos establecidos en la reglamentacién de esta Ley.

Articulo 38. Libre comereio. Las reas especiales designadas para el desarrollo de fa industria
cinematogrifica y awdiovisual son de libre comercio y de libre empresa; por consiguiente, las
tarifas de los servicios y los precios de los pﬁductos los fijard la empresa que los prestc o
produzea, de acuerde con las reglas de la oferta y la demanda v 1a legislacién vigente.

Articule 39, Conlroles aéreps. Las naves ¥ acronaves que entren v salgan de las dreas
especiales designadis para ¢l desarrollo de la industria cinematogrdfica ¥ audiovisual estarin
sujetas 8 los contreles nacionales e internacionales que repulen la materia, asi como 2 las

formalidades gue establezcan los reglamentos v las leyes especiales de la Repablica de Panama.

Articulo 40. Controles maritimos. Los barcos, naves maritimas, lanchas y otroz medios de

transporte maritimo utilizados en la actividad cinematogrdfica y audiovisual estardn sujetos a los
permisos y controles del Servicio Macional Aeronaval, reglamentos y leyes nacionales e

imfernacionales que regulen esta materia,

Seccidém 2.
Eégimen Fiscal de la Industria Cinematografea y Audiovisual

Articulo 41. Incentivos fiscales. Las personas que estén inscritas al Registro Nacional de

Incentivos gozardn de los siguientes incentivos fiscales:
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Exoneracién de los impuestos, aranceles, contribuciones, tasas, derechos y gravimenes
nacionales que exclusivamente estén relacionados con la actividad cinematogréifica y
audiovisual en las Areas cspecizles designadas por el Consejo de Gabinete por un periodo
de veinte afos,

Txonerscion de los impuestos relacionados con la imporiacién de mercancias,
materiales, productos, equipos y demés bienes necesarios exclusivamente para la
realizacién de la actividad cinemarografica Yo audiovisual siempre que no haya
produccidn de estos en ¢l tervitario nacional.

Exoneracitn del pago de impuestes de los salarios provenientes de contratos
perfeccionados en el extranjerc.

Exoneracién de timbres fiscales en la solicitud del Registro Nacional de Incentivos del
Ministerio de Comercio ¢ Indusirias.

Exoneracidn del impuesto de inmuebles conforme a las normas fiscales vigentes,
exclusivamente para los bisnes inmuckles cuyo uso esté directamente relacionado con ¢l
desarrollo de la actividad o la produceién cinematogrifica y audiovisual.

Exoncracion del impuesto sobre la renta sobre las operaciones al exterior.

Exoneracién del impuesto sobre la renta para las micro, pequefias v medianas empresas
de servicios cinematogréficos y sudiovisuales debidamenie inscritas en la Autoridad de

Ia Micre, Pequefia 3.r Mediana Emipresa, conforme a la siguiente tabla:

Tabla de Exoneracién del ISR para las Micro, |

| Peguefias ¥ Medianas Empresa
Tipa de Periodo otorgade | Extensién por tipo Total de la
empresas por Ley 33 de de actividad exoneracin
2000-- - -

Micrpempresas 2 afios 5 afiog T afas
Paquenias
Empresas ) MiA 3 aflos 3 affos
Mesdianas
Empresas WA 2 afios 2 afios

lo 42, DBeneficiarios de lps jncentivos fiscales. Gozardn de  les incentivos fiscales

establecidas en el articulo anterior las siguientes personas naturales o juridicas:

Los promotores, inversionistas, operadorss ¥ personas naturales o juridicas que estén
establecidas deniro de las dreas especiales, exoneraciones previstas en los numerales 1 y
N .

Los productores o coproduciores de obras cinematograficas o audiovisuales,
exoneraciones establecidas en los numerales 2, 3, 4,6 v 7.

Las personas naturales o juridicas a ias que se les otorgue Licencia de la Industria

Cinematogréfica y Audiovisual, exoneraciones previstas en los numereles 2, 3,4 y 3.
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4, Las orpanizaciones no pubernamentales de gestion cultural, los cincclubes de cardcler
cultural, las promotoras de eventos filmicos culturales y demds organismas que tengan
por objetivo la difusion de la cultura audiovisual y cinematogrifica, eXOncraciones
gatablecidas en log munerales 2,3, 4, 6y 7.

3. Los organieadores o promotores y produetores de [estivales, muesiras, concursos,
exposiciones ¥ programas culturales de cine y video nacional e internacional, entre otros,
exoncraciones establecidas en los numerales 2, 3, 4y 7.

. Las escuelas, instinnos educacicnales v centros de educacion superior gue desarcollen,
promuevan v dicten cursos, carreras wenicas ¥ especializaciones en imaterias ¥ dreas de
estudios relacionados con la industriz cinematografica y audiovisual, exoneraciones
previstas en los numarales 2, 3,4 ¥ 5.

Los empleados de las persenas naturales o juridicas antes mencionadas que realicen la
actividad cincmatogrifica, asi como la conteatacion de servicios profesionales o de cualquier olra

indale, pagaran el impuesio sobre la renta conforme a las disposiciones fiscales vigentes.

Articulo 43. Excepciones a los incenlivos fiscales. Las exoneraciones establecidas en el articule

41 no seexticnden # los sipuicntes impuestos:

1. El impuesto de dividendos al 5%, independientemente de la fuente de omgen, o el
impuesto complementario a la tasa. del 2_'};5:.5 en caso de que no haya distribucidn de
utilidades. '

2. El impuesto sobre la renta sobre sus Dp:rér.‘.:iﬂn_ﬂ- locales.

El impuesto anual de aviso de operaciones de empresas cuando aplique, que serd el 1%
del capital de la empresa, con i:n_ i ;ie._c'icn balhoas (BA100.00) y un méximo de
cincuenta mil balboas (BL30,000.00).

d, El impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios,

Articulo 44, Incentive de deduccién. Los contribuyentes del impueste sobre la renta que
realicen donaciones a proyectos cinematoprificos o audiovisuales de produceion o coproduceicn
panamefiss de largometrsje o documentales debidamente registrados ¥ acreditados  por
la Direccion Ceneral de la [ndustria Cinematografica y Audiovisual podrdn considerar como
gasto deducible la totalidad de las sumas. donadas, siempre que dicha deduceidn no exceda ¢l %%
del total de ingresos gravables, como son definidos en el articulo 699 del Cadigo Fiscal.

La deduccién antes mencionada serd comprobada mediante los comprobantes fiscales
exigidos por la norma fiscal vigente y refrendada  porla Diveccion General de
Ja Industria Cinematografica v Audiovisual, mediante un Certificado  de  Inversion

Cinematografica o Certificade de Donacién Cinematogrifica.

18



No 27024-C Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de abril de 2012

Artieulo 45. Incentive econdmico. La l:mpr-:ss.l exteanjera que al amparo de esta Ley realice

una obra cinematogrifica o audiovisual govari ds un reforno econdmieo del 13% del total de sus
compras de hienes ¥ servicios debidamente documentados y pagados a favor de proveedores
nacionales ubicades dentre de! lemitorio panamefio. Quedan excluidas de dicho retome las
compras de bienes o servicios cfectuados a profesionales o talentos gue no scan de
nacignalidad panamena.

El retorno serd otergado per ol Minisierdo de Comercie ¢ Industnasa las empresas

cuyos costos o gastos de producciones realizadas dentro del territorio panamefio sean mayores a

tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), hasta un miximo de cuarenta millones de balboas -

(BF40,000,000.0¢),

Fl trdimite de investigacién de este incentivo econdmico serd realizado por la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Econemia v Finanzas,

Fl Ministerio de Comercio e Industrias incluird en su presupuesio anual las sumas que
sean reconoeidas por la Direceitn General de Ingresos y contard con un plaze méximo de
dieciochs meses, comtado desde €l dia en que sem reconocido en la respectiva partida
presupuestaria para efectuar el aludido desembolzo.

La empresa extranjera deberd formalizar la solicited ante el Ministerio de Comercio ¢
Industrias ¥ temer a disposicidn de ]u.q-re_spec:ixﬁ autoridades la documentacian que suslente las
compras de bienes v s-.:.rl..'icins efesctuados. a proveedores locales, al momento de realizar la

fiscalizacidn,

Articulo 46, Exencidn de impoesto aduancro. Bl inversionista o el personal exiraniero
conratado por una empresa de servicio r:.ﬁﬁﬁmamgréﬁm v audiovisual gue reciba upa
certificacion expedida por la Direccion General de la Industria Cinematogréfica y Audiovisual
tendrd derecho a la  exoneracién de impuesto de importacién, derechos y gravémenes o el
impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes v servicios, sobre enseres, bienes mughles v
menajes do casa,

Los articulos de uso doméstico o personal ¥ el vchiculo automotor que hayan sido
introducidos al pals con Iranquicia arancelaria o excnlos del impuesto al consumao de cierfos
bienes y servicios mo podedn ser vendides, arrendados, dades en parantia ni rematados
judicialmente sin que se paguen sobre ellos los impuestos, derechos y tasas que corraspondan. En
el caso de los anticulos de uso doméstico o personal, no se pagard el impuesto en referencia si fa

vonta s¢ lleva a eabo después de haber transeurrido tres afos de Ja fecha de su expheracin.

Articulo 47, [mportacidn migién temporal sin_constitueién de fianza de parantia. La
Autoridad Nacional de Aduanas concoders, mediante resolucién, awtorizacién de importacién y

admisién temporal sin consignacitn de flanza, a los equipos de las preducciones, productores ¢

65@ 1%
'\ Ll
o L
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directores que realicen ln actividad de rmfaduccid-n o direccidn de una obra cinematogrifica yio
audiovisual en la Repiblica de Panama.

Esla avlorizacion serd solicitada por escrito a la Amoridad Macional de Advanas y se
requericd wea cerificacidn previa otorgada por la Direccidn General de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Comercio ¢ Industrias, en la que se certifigue

gue la productora, productores o directores estdn inseritos on ¢l Registro Nacional de Incentivos.

Articuls 48, Repistros contables. El promotor, ¢l eperador v las empresas cstablecidas en las
dreas especiales y aquellas poseedoras de ora Licencia de ba Tndustria Cinematografica y
Audiovisnal deberdn manfensr registros contables y documentos que reflejen claramente sus

Operaciones exentas ¥ no exentas de impuesios.

Articulo 49, Acuerdos fiscales. Las empresas establecidas on las dreas especizles y las empresas
poseedovas de wna Licencia de la Industria Cinematoprifica ¥ Audiovisual podein llegar a
acuerdos fiscales que sean de interds entre el Ministerio de Economia y Finanzas, los promolores
de lag dreas especiales v dichas empresas para la consolidacién de sus ganencias v 20 papgo de
impuzstos por las rentas gue obticnen en diversos paisss.

Tales empresas deberdn presentar, ante la Direccidn General de la Industria

Cinematogrifica v Aud;im'imal, constancia de la celebracidn del referido acuerda.

Articulo 50. Pago de impuestos aduanercs. Cugnde las empresas establecidas en las dreas
especiales enajenen, fuera de estas y hacia cf territorio fiscal nacional, los bienes obtenidos a
través de log incentivos fiscales ya descritos deberin pagar el impuesto de importacin

correspondiente.

Seccidn 3.
Régimen Mipeatorio de la Industria Cincmatografica y Audiovisual

Articuls 51, Permisas de Residente Temporal. Se coneederin permisos de Residente Temporal

por el térming de un afio al personal extmnjero contratado temporalmente por las empresas de
servicio cinetnatogrifico v eudiovisuz] gue presten sus servicios como empleados de conflanza,
productor, actor, enico o experto. Esia produceion deberd estar inscrita en ] Registro Nacional
de Incentivos v cumplir los requisitos establecidos por el Servicio Nacional de Migracion, csta

Ley vy =u reglamenio.

Articulo 52. Renovacién de] Permiso de Residente Temporal. Para producciones con #rminos
menores & un afio, las empresas de servicio cinematogrifico ¥ audiovisual podrin gestionar, a

través de la Direccién General de la Industria Cinematogréfica y Audiovisual del Ministerio de
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Comercic ¢ Industrias, el Permiso de Residente Temporal, el cual secd renovable trimestralmentes
hasta completar un término de un afio en ¢l pafs,

Para lag producciones con términe mayor & un afio, podrin solicitar el Pesmiso de
Residenie Temporal en calidad de personal extranjers contratedo por las empresas de servicio
cinematopgrifica y audiovisual por el érming de un afio renovable anualmente hasta un total de

22i5 afios. Fsle rmino lambién estard supeditado a la finalizacion del contrata.

Articule 53, Pommiso_de Residente Permancote, Podran solicitar Permiso de Residente

Permanente en calidad de inversionista de la industria cinematografica v audiovisual los
extratjeros que realicen vna inversiGn en coalquiera actividad de esta industria por un mento

superior a ciento cincuenta mil halboas (B 130,000,000,

Artieulo 54, Dependiente de Residents Temporal ¥ Residente Permanente. Podedn gestionar a
través de la Dircceidn General de la Industria Cinemalopréfica v Audiovisual del Ministerio de

Comercio e Industrias el permiso come Dependiente de Residente Temporal o de Residente
Permanente los extranjeros cdnyuges, hijos menores de dieciocho afios, hijos con discapacidad,
hijos mayores de dieciocho afios hasta veinticineo aflos que estudien de forma regular ¥ ze
encuentren bajo dependencia econdmica del residente -temporal o permanente y padres del
residente lemporal o permanente.

A estos se les aplicardn las leyes vigentes, normas ¥ requisitos respectivos establecidos o

que establezca el Servicio Macional de Migracion en esta materia,

Scccion 4"
Reégimen Laboral de la Tndustria Cinematografica y Audiovisual
Articulo 55. Penniso laboral. Una vez otorgade el Penmiso de Residente Temporzl al personal
extranjero contratado por empresas de zervicio cinematografico ¥ awdiovisual, no se requerird
realizar irdmite adicional u obtener permiso alpuno de ofra entidad estatal para teabajar en la
empresa o para permanceer i la Repiblica de Panamd, por el téoming otorgado por el Servicio

Macional de Mipracidn.

Articulo 56, Trabajadores extranieros. [.as empresas de servicio clnematogrilice y andiovisual
sujetas a esta Ley podrin contratar irabajadores extranjeros de confianea para ocupar posiciones
de perenies de niveles altos o gerenciales gque requicran para su operacion y que por efecto de
los requisitos exigidos por esta Ley cumplan con lo dispuesto en el articulo 17 del Cadigo de
Trabajo pars empreses cuyas tansaccionss 3o perfeccionen, consuman o surtan sus efectos n ¢l
exterior. Dsta disposicion no se aplicard a sus dependientes, quienss deberfn obtener los

permisos de trabajo correspondicntes de acuerdo con la legislacion vigents,
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Articulo 57. Trabajadorcs nacionales. Para la contratacion de nacionales, s& tomardn en cuenia
los articulos 243, 244 y demds disposiciones establecidas en el Codipo de Trabaja, esta Ley v su

reglamentacion,

Articuln 58,  Responssbilidad. El representante legal de las empresas de  servicio
cinematogritico v audiovisual que contrale a personal extranjero tendrd la obligacidn de
comunicar a la Direccion General de la Industria Cinematogralica v Audiovisual cualquier
cambic de astatus del personal amparado por esta Ley y so reglamentacidn. La persona jusldica o
patural que contrats personal extranjero serd responsable de estos mientras permanszcan en el

territorio nacional.

Capitule VI
Infracciones ¥ Sanciones

Articulo 59, Causas de cancelacién. T.a Comisitn Filmica de Panamd cancclard los permizos de
filmacitn yo las Liceneias de la Industia Cinematoprdfica y Audiovisual coando se ineurra en
los siguienies casos: '

1. Les datos proporcionados por el solicitante sean falsos.

2, El sul.ichame no proporcione toda la infarmacidn p-reu[sta en 2sta Ley ¥ su reglamento y
solicitada por la Direccidn f‘iﬁnexﬁl-de la Eéusﬁiﬂ Cinematografica v Audiovisoal,

3 [l salicitante no realice o nu dé -avisa de las modificaciones o cambios realizados a la
infrmacion proporcignada a la Direccidn General de la Industria Cinematogrdfica y
Audiovisual, )

4, El zoligitants infrinja log Derechos de Pmmed.:ld Intelectual.

La cancelacion del permiso de Hlmacidn y/o de las Licencias de la Industria
Cirematogrifica v Audioviesual dictada por la Comisién Filmica de Panamid deberd estar
respaldada por resolecién motivada de la Direccion General de la Tndusiria Cinematogrifica y
Audiovisual, Bl dictamen de la Comision Filmica de Panamd adinite recurso de reconsiderneidn

¥ do apelacion ante ¢l ministro.

Articule 6. Infraccionss, Constituye infraccion toda accidn v amisién que viole o incumpla las

dispasiciones establecidas en csta Ley ¥ su reglamenta.

Articulo 61.  Banciopes. Serin objete de saneidn por la Comisién Filmica de Panamd las

infracciones en las que ingurran las personas naturales o juridicas dedicadas a la aclividad

cinematografica y audiovizual por las sipuientes cansales:

L. Cuando se mantenga personal extranjera laborando sin los debidos permisos o visas
establecidas por las leyes migratorias o esta Ley y swreglamentiacidn.

2, Cuando se entreguen informes falsos yo fraudulentos o alierados,
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3 Cuando se haya identificado, luego de su revisidn, que la documentacion presentada es
falsa, fracdulenta o alterada,

4, Cuando se haya identificade que, luege de haberse realizado la inseripcidn en el Registro
Macional de Preducciones Cinematograficas y Audiovisuales o en el del Registro
Macional de Incentivos, no se contaba con la decumentacion, penmises o autorizaciones
correspondientes en materia de Propiedad Tnteleclual.

5, Cuando se compruebe que quienes recibieron los beneficios e incentivos realizan
actividades incompatililes con los fincs que motivaron la solicitud para el ctorgamiente
de visas o permisos de residents temporal o residenie permanente de la industria
einematogrifica y andiovisual,

f. Cuslquieea otra causal establecida cn el reglamento.

Capitulo YII )
Acuerdos Intergubernamentales v Ventanilla Unica

Articulo 62, Autoridad responsable, El Ministerio de Comercio ¢ [ndustrias es la autoridad
responsable de agilizar los trdmites necesarios ante si y ante otras entidades gubernamentales o
municipales, a fin de desarrollar las proyectos de producciones cinematogréficas y audiovisuales
en la Repiiblica de Panamd y podrd solicitar la colaboracidn de otras entidades involucradas en la

implementacién de esta Ley.

Articulo 63, Acuerdos interpubernamentales. Bl Ministerio de Comercio ¢ Industrias podrd

celebrar acuerdos o convenios con el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y con cl
Servicio Macional de Migracion, a fin de verificar la tramitacién ¥ expedicion de las visas
especiales de personal de la industria cinematoprifica y audiovisual, asl como las demis
condiciones aplicables para su trémite, expedicion yio aprobacion.

También podid celebrar acuerdos y convenios de cooperacién cinematogrifica con otras
instituciones del gobiemo, autoridades locales y extranjeras con el fin de facilitar y apilizar los
tramites y permisos, asi como para gamntizar la cstebilidad juridica v fortalecer ¢l fomento y

apoyo a la industria cinematogréfica y audiovisval,

Articulo 64. Limitacién para autorizaciones de filmacifn, Ninguna institucion de la
Administracién Piblica o gobicrno local podrd exigir permiso, licencia, visto buene, registro,
aprobacion o cobro de tesas o impuestos como requisito para inicier o ejercer la actividad

cinemalografica y audiovisual, salvo las excepeiones establecidas por esta Ley.

Articuls 65. Ventanilla Unica. Con ¢l objeto de que los inversionistas y productores sujetos &
esta Ley puedan tramitar de forma expedita y eficiente los permisos de use de locacion, lus
aulorizaciones aduaneras, las visas o permisos migratorios, los permisos laborales, municipales,
2
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ambientales en aguellos casos en que sea necesario o cualquier otro, se crea la Ventanilla Unica
integrada por las instituciones encargadas de estos trimites. Dicha Ventanilla estard adscrita a la
Direccidn General de 1a Industria Cinematografica ¥ Audiovisual del Ministeric de Comercia e
[nluastrias,

El Organo Ejecutivo reglamentard esta materia,

Capiitula VIII
Disposicitn Adieional

Articnlo 66, Adicién al Decreto Ley, Se adiciona un numeral para que sea el 3 y se corre la

nmeracien al articulo 16 del Decreto ey 6 de 2006, asi:
Articulo 16, Funciones. El Viceminisiro de Comercio Txterior tendrd las siguientes

Tunciones;

3. Diseffar y ejecutar las polilicas de inversién y comercializacién de la Industria

Cinematagrifica y Awdiovizual del Estede,

Capitulo IX
- Disposiciones Finales

Articule 67. Colaboracién interinstitucional, Los iministros, directores, adminisiradores y

gerentes de las institueiones del sector pablico, dentro de sus respectivas competencias, deberdn
colaborar con ] Ministerio de Comercio e Industrias para facilitar ¢l complimiento de Jas

funsiones que le han sido asignadas sn esta Ley.

Avticulo 68, Previsiopes presupucstarias. El Ministeric de Eeongania ¥ Finanzas tomard las
previsiones necesarias para esignar al Fidelcomiso Fondo Cine las partidas presupuestarias que
se requieran a fin de capitalizar ¢l Fidelcomise Fonde Cire e implementar esta Ley v su

reflamento,

Articolp 69, Direccitn de Cine. La actual Direccidn General de Comisidn de Cine, adscrita al
Viceministerio de Comercle Exterior, se denominard Dircccidn General de la Industria
Cinematografica ¥ Auwdiovisual. Esta Direccidn asumird Ja representacidn internacional de la

Comisidn Filmica de Panama.

Articulo 70, Reglamentacidn. Esta Ley serd reglamentada por el Organo Ejecutiva,
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Articulo 71. Indicativa. La presente Ley adiciona un numeral al articulo 16 del Decreto Ley 6
de 13 febrere de 2006 v dernga la Ley 36 de 15 de julio de 2007,

Articulo 72. Vigencia. Fsta Ley comenzard a regir a los ciento veinte dias de su promulgacién.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 432 de 2012 aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los diecinueve dizs del mes de abril del afio dos mil doce.,

El Presidenie,

Héctor paricio Diaz

El Secretario Generad, |.

o E. Quintero G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DELA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE.2¥ DE M

w{@
RICARDO'MARTINELLI B Al

Presidente de )a R;&F&
L%%

RICARDO QUIJANO |,
Ministro de Comercio e Industrias

DE 2012,
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GOBIERNG MUMICIFAL

Dacreto No. 1893
(De 25 de abril de 2012)

"Por la cual la Alcaldesa del Distrito de Panama, excepciona del horario
establecido para la operacién de los centros de expendio de bebidas
alcohélicas en el Distrito de Panama, el dia 30 de abril de 2012, que se
conmemora el dia del trabajo este afio ™

LA ALCALDESA DEL DISTRITO DE PANAMA
an uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que a través del Decreto Alcaldicioc Mo, 1886 de 18 de noviembre de 2011, el
Alcalde del Distrito de Panama acatd e implementé el Decreto Ejecutivo No. 1424
de 9 de noviembre de 2011, conforme a circular 005/D&/2011 de [a Gobemacion
de la Provincia de Panama.

Que el Decreto Ejecutivo Mo. 1424 de & de noviembre de 2011, establece en el
pémafo segundo del articulo Segundo, lo siguiente:

*De igual forme se exceptuard el cumplimienio de este horario en dlas
feriados y fesltivos, para los cuales las alcaldias establezcan horano distinto,
como al 24 y 31 de diciembre, carnavales, flestas patronalos”.

Que el Alcalde del Distrito de Panama, a través del Decreto Alcaldicio No. 1899 de
18 de noviembre de 2011, “Por &l cual &l Alcalde del Distrito de Panaméa regula
conforme a lo establecido en la Ley 55 de 1973, modificada por la Ley 5 de 2007,
el horario de expendio de bebidas alcohdlicas en el Distrito de Panamé vy se
dictan otras disposiciones#, fijé el horario para la operacion de los centros de
aexpendio de bebidas alcohdlicas en el Distrito; '

Que el antes citado Decreto Alcaldicio No. 1899 de 18 de noviembre de 2011,
establece an su Articulo Tercero lo sigulente:

"ARTICULO TERCERC: El Alcalde del Distritc de FPanamé, a lravés de
Decreto Alcaldicio, podrd establecer horarios distintos a los fijados en el
Articulo Primero, pars dias feriados wb festivos, como e/ 24 de diclembre, 31
de diciembre, carmnavales y fiestas patronales”,

CQue en base a las disposiciones antes seflaladas, se hace necesario establecer
las excepciones respectivas en cuanio horario de operaciones de centros de
expendic de bebidas alcohdlicas, para las festividades del dia del trabajo.

Que el Grgano Ejecutivo ha dispuesto transferir para el dia lunes 30 de abril del
presenta afio, la celebracién y el descanso comrespondiente al dia martes 1 de
mayo , en que se conmemora &l Dia del Trabajador, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 48 de! Cédigo de Trabajo, modificado por la Ley 70 de 28
de diciembre de 2007

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se exceptiia del cumplimiento del horario de operacion de
los centros de expendio de bebidas alcohdlicas fijados para el Distrito de Panama,
conforme & io astablecido en el Decreto Ejecutivo No. 1424 de 9 de noviembre de
2011, Decreto Alcaldicio No. 1898 de18 de noviembre de 2011 y Decreto
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Alcaldicio No. 1889 de 18 de noviembre de 2011, el dia lunes 30 de abril del
presente ano.

Los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas podrén operar a horario
completo en la fecha festiva antes sefialada.

ARTICULO SEGUNDO: E| presents Decreto empezard a regir a partir de su
promulgacicn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 17, 35 v 234 de la Constitucion Politica
de la Replblica de Panama, Ley 106 de 1873, modificada por la Lay 52 de 1984..

COMUNIQUESE Y COMPLASE,

LA ALCALDESA,

LA SECRETARIA GENERAL,
( hﬁ:ﬂwg&@
CATIBEL FRANCO ARIAS
ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
Panema, =26 de adail  declors

La Secroteds Genzial de lu Aloidia
det Distrito da Panamd
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ACUERDO N°.13
{ De 10 de abril de 2012 )

Por medio del cual se especifican las obras de edificacién y reedificacion exoneradas del
pago de impuesto de construccidon en el Municipio de Aguadulce,

EL CONSEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE,
ACUERDA:

ARTICULO 1. Se concede exoneracion del pago de impuesto municipal de canstruecién,
a las obras de edificacién y reedificacion que se realicen con fondos provenientes del
Programa de Obras Comunitarias del Ministerio de Economia y Finanzas; y a las gue se
realicen con partidas del Fondo Comin del Municipio de Aguadulce.

ARTICULO 2. Se concede exoneracion del pago de impuesto municipal de construccion,
a las obras de mejoramiento habitacional efectuadas con el apoyo de los diferentes
programas del Ministerio de Vivienda, siempre y cuando la construccién |a realice el
beneficiario.

ARTICULO 3. Este Acuerdo rige a partir de su promulgacion.

DADO EN EL -SALON DE SESIONES “JOSE GREGORIO QUEZADA" DEL
HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE, A LOS DIEZ
(10) DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL DOCE (2012).

H.C. 44:‘/: fq,,,/méf

IBIADE VARELA
Fresidente del Consejo Municipal

.
\E‘dj}m&
A. VILLARRUE G.

General del Concejo

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE DIECISIETE (17) DE
ABRIL DE DOS MIL DOCE {2012).

SANCIONADO

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LA SECRETARIA

i

YATCENIA D. DE TEJERA

29



No 27024-C Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de abril de 2012

CONSE]O MUNICIPAL DE AGUADULCE
i SECRETARIA GENERAL i
! CERTIFICO: Que el presente documento [Acuerdo N°.13 de ||
10 de abril de 2012) es copia fiel y auténtica del original
gue reposa en nuestros archives.-Apuadulce, 19 de abril de
20132.
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ACUERDO N°.14
{ De 10 de abril de 2012 )

Por medio del cual se agrega un paragrafo al Articulo 14 del Acuerdo Municipal N°.75 de
18 de noviembre de 2008,

EL CONSEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE,
ACUERDA:

ARTICULQO 1. Agregar un paragrafo al Articulo 14 del Acuerdo Municipal N°.75 de 18 de
noviembre de 2008, el cual quedara asi:

PARAGRAFQ: Se consideran como construccion, las edificaciones que reinan los
siguientes requisitos:

a) Piso.

b) Paredes.

¢) Techo.

d) Puertas,

e) Ventanas; y

f) Servicio sanitario o lefrina.

ARTICULO 2. Este Acuerdo rige a partir de su promulgacion.
DADO EN EL SALON DE SESIONES "JOSE GREGORIO QUEZADA" DEL
HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE, A LOS DIEZ
(10) DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL DOCE (2012).

- ,
ﬁé;é:ﬁ" "l’ Vi %f '\t |
H.C. ALCIBIADE VARELA LIC. %ﬁl LARRUE G.
Presidente del Consejo Municipal Secretario General del Concejo

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE MECISIETE (17) DE
ABRIL DE D1OS MIL DOCE (2012).

SANCIONADO
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YATCENIA D. DE TEJERA




No 27024-C Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de abril de 2012

CONSE] O MUNICIPAL DE AGUADULCE '
SECRETARIA GENERAL |
it CERTIFICO: Que el presente documento [Acuerdo N°.14 de [

10 de abril de 2012] es copia fiel y auténtica del original
que reposa en nuestros archivos.-Aguadulce, 19 de abril de |}
2012, 2

32



