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Ley /4
de e de2010

Que establece un régimen especial de adquisicién de obras, bienes y
servicios para el Ministerio de Educacion y adopta otra medida

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley establece normas y procedimientos uniformes aplicables al régimen

especial de adquisicion de obras, bienes y servicios necesarios para el funcionamienlo,

mantenimiento, conservacion y modernizacion de las infraestructueras del  Ministerip de

Educacion,

Articulo 2. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderdn asi:

1.

ek

Acuerdo basado en lista de precios. Aquel suscrito entre ¢l Ministerio de Educacitn y
une o mds proponentes, que resulta de un proceso de seleceidén de contratista conforme a
los procedimientos previstes en la Ley 22 de 2006 v en esta Ley, el cual contiene la lista
de precios unitarios oficiales del bien o servicio de que se trate, cuya validez no serd
mayor de un afio. La relacion contractual se formaliza a partir de la orden de compra
debidamente aceptada por el proveedor.

Apertura virtual, Acto mediante ol cual se realiza la apertura clestronica en Internet de las
propuestas recibidas por esta via para una licitacién publica en dos etapas,

Contrate. Formulario de propuesta de cualquier procedimiento de seleccidn de
contratista, debidamente formalizado con la firma del Ministro de Educacién y el
posterior refrendo de la Contraloria General de [a Repiblica. Los términos del contrato
serdn los establecidos en el pliego de cargos del acto plblico de que se trate. En casos
excepcionales, el Ministerio podrd elaborar un documento especial para regular la
relacion contractual.

Contratos de contidades estimades. Los utilizados para bienss o servicios que son
requeridos de manera constante ¥ repetitiva por el Ministerio de Educacidn, sin que se
tenga certeza de la cantidad exacla que se va a adquitir a lo largo del contrato. Las
cantidades de bienes ¥ servicios indicadas en el pliego de cargos son aproximadas ¥ no
comprometen al Ministerio 2 adguirirlas, salve que se indique lo contrario o se
identifique en el pliego una cantidad minima a adquirir.

Licitacidn piiblica en dos etapas. Procedimiento de seleccion de contratista en el que,
durante la primera etapa, se evalia el cumplimiento de los aspectos técnicos v financieros
indicados en el pliego de cargos, sin solicitar precio, ¥ se selecciopa a uno o mis

proponentes, v duranie la segunda etapa, s¢ convoca Gnicamente a los proponentes
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seleccionados en la primera y se adjudica al que ofrezca el menor precia.

Articulo 3. Los funcionarios del Ministerio de Educacidn estan obligados a procurar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, vigilar la correcta ejecucidn de los contratos
adjudicados y proteger los derechos del Ministerio, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas y terceros. Ademds, serdn responsables administrativamente por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles que puedan

derivarse de estas.

Articulo 4. El Ministerio de Educacitn elaborard un plan anual de adquisiciones, basado en un
inventario de necesidades, que se cefiird a las disposiciones reglamentarias de la Direccion de
Presupuesto de la Nacion, a la ley de presupuesto vigente y a la normativa de] Sistema Integrado
de Administracién Financiera de Panama. Las adquisiciones no incluidas en lo presupuestado se
sujetardn a procesos de crédito extraordinario, traslado de partidas presupuestarias y/o traslados

interinstitucionales.

Articulo 5. Cuando varias unidades administrativas del Ministeric de Educacién requieran
adquirir 1 mismo bien o servicio para satisfacer sus necesidades, la Direccion Nacional de
Administracién procedesd a acumular los requerimicntos para efectuar un solo acto publico, que

podra ser adjudicado en su totalidad a un contratista o por renglén a varios contratistas.

Articulo 6. Previo a la preparacicn del pliego de cargos o del plan anual de adquisiciones, con el
objetive de identificar posibles proveedores, practicas referentes a garantia, plazo, forma de
entrega, financiamiento y disponibilidad del bien o servicio en el mercado. las unidades
administrativas respectivas del Ministerio de Educacién podrén efectuar un andlisis del mercado

para toda contratacion.

Capitulo 11
Acuerdos Basados en Listas de Precios

Articulo 7. El Ministerio de Educacién podré adquirir bicnes y servicios mediamte ordenes de

compra fundamentadas en acuerdos basados en listas de precios.

Articulo 8. Se podrin establecer acuerdos basados en listas de precios para un mismo bien o
servicio con mds de un contratista en cada region educativa, tomando como precio unitario
oficial el més bajo del proponente que cumpla con los requisitos establecidos en €l pliego de
cargos. Una vez establecido ¢l precio, los proponentes que hayan cumplido podran acogerse al
precio oficial, el cual podré ser mejorado por los praponentes durante la vigencia del acuerdo,

El Ministerio de Educacién rechazard las propuestas de sociedades vinculadas a un mismo
erupo ccondmico con el objeto de mantener la equidad en la distribucién de las ardenes de

COMPrA.
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Articulo 9. El Ministerio de Educacién expedira ordenes de compra a todos los signatarios del

acuerdo basado en lista de precios de la forma mas equitativa posible.

Capitulo 11
Licitacién Piblica en Dos Etapas

Articulo 10. EIl Ministerio de Educacién podré hacer uso de los procedimientos de seleccion de
contratista previstos en la Ley 22 de 2006. Igualmente, podra utilizar la licitacidn pablica en dos
ctapas para la contratacion de servicios vy obras, asi como para la adquisicion de bienes y
suministros.

El Organo Ejecutivo al reglamentar lo concerniente a la licitacidn piiblica en dos etapas
establecerd los criterios técnicos que servirdn de fundamento para optar por este mecanismo de

contratacion puablica,

Articulo 11. La reunién previa y homologacién de la licitacidn pablica en dos etapas sera
obligatoria en la primera etapa y se realizard con, por lo menos, seis dias calendario de
anticipacion a Ja fecha de presentacion de propuestas. En la segunda etapa, solo serd obligatoria
la reunién previa cuando el monto de la licitacion sea superior a los ciento setenta y cince mil
balboas (B/.175,000.00) y podra realizarse hasta dos dias hdbiles antes de la fecha prevista para

¢l acto de recepeidn de propuestas,

Seccidn 1.7
Primera Etapa

Articulo 12, En la primera etapa se seleccionardn las propuestas que cumplan con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos. Para tal efecto, el Ministerio de Educacion designard una
comisién evaluadora que analizara las propuestas presentadas y en un plazo no mayor de quince
dias habiles, prorrogables hasta por ocho dias hibiles adicionales segin la complejidad del acto,
rendird un informe técnico de evaluacion sin emitir recomendacién alguna. Dicho informe se
publicard en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” vy estard
disponible, ese mismo dia, una copia impresa para los participantes en el acto gue la soliciten.

A partir de la fecha de la publicacién del informe de la comision evaluadora, los
participantes en el acto piblico tendrdn derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia
del expediente, incluyendo las propuestas de los participanies en el acto, y tendrdn tres dias
habiles para hacer observaciones a dicho dictamen, las cuales se unirdn al cxpedients. Los cos10s

de la reproduccion de los expedientes debern ser pagados por los interesados.

Articulo 13. La publicacion de la convocatoria a acto piblico en la primera etapa se efectuard
en el Sisterna Electrénico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra” y en el tablero de
amuncios del Ministerio de Educacién durante us plazo no menor de veinte dias calendario,

previo a la fecha de recepeidn de propuestas.
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Articulo 14. Cuando el pliego de cargos asi lo especifique, se consideraran otros aspectos que
incidan sobre el precio, como el lugar de entrega, la forma de aceptacién de los bienes o
servicios, los costos administrativos, de mantenimiento, de repuestos y de reemplazo, el

rendimiento, la vida util, la localizacidn de soporte técnico y las garantias, segin corresponda.

Articulo 15, Durante el proceso de evaluacién de las propuestas en la primera etapa, se seguiran

laz siguientes reglas:

L. Entregar a la comisién evaluadora, a mas tardar un dia habil después de concluido ef acto
piiblico, todas las propuestas presentadas para su evaluacidn objetiva.

2, La comision evaluadora podrd solicitar por escrito aclaraciones de las propuestas, en un
término no mayor de tres dias habiles a partir de la recepcidn del expediente del acto
pitblico, si ello se requiere para determinar si cumplen con los requisitos del pliego.

3. La comisién evaluadora podré solicitar por escrito a los proponentes, en cualquier
mormento durante ¢l proceso de evaluacion de las propuestas técnicas, las aclaraciones y
explicaciones que estime indispensables sobre la documentacién presentada. Dichas
informaciones solo servirdn para aclarar los temas que la comision evaluadora considere
necesarios, pero no formardn parte de las propusstas técnicas ni servirin para mejorar la
calificacion del proponente. Recibidas las aclaraciones o explicaciones, la comision
evaluadora repetird el proceso de evaluacion.

4. Concluida la evaluacién, el Ministerio de Educacién emitird una resolucién declarande al
proponente o a los proponentes seleccionados por haber cumplido los requisitos del
pliego de cargos. Conftra esta resolucién procederd el recurso de impugnacién en los
términos expresados en los articulos 49 y 114 de la Ley 22 de 2006, en este ltimo caso

se concederd en efecto devolutivo.

Articulo 16, Los proponentes seleccionados en la primera etapa podran conservar &sta
condicién hasta por el término de un afio, contado a partir de la resolucion a que se refiere el

artieulo anterior.

Articulo 17. La seleccion da derecho a los proponentes para ser convocados y ofertar en la
sepunda etapa cuando el Ministerio de Educacion requiera de forma especifica las obras, bienes

o servicios descritos en la primera stapa.

Seccitn 2.
Sepunda Etapa

Articulo 18, En la segunda etapa se solicitardn propuestas de precio umicamente a los
proponentes que hayan sido seleccionados en la primera clapa, ¥ se adjudicard el acto a la
propuesta de menor precio. La segunda etapa podré repetirse para las contrataciones que tengan
igual objeto, considerando para ello Gnicamente las propuestas de precio de los seleccionadas

durante la primera etapa.
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Articulo 19. La segunda etapa ticne las siguientes caracteristicas:

1.

La publicacién de la convocatoria serd exclusivamente para los proponentes
seleccionados en la primera etapa v se efectuard durante un plazo no menor de tres dias
hébiles en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
Apertura de las propuestas en acto publice o apertura virtual en el Sistema Electronico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, cuando asi se haya dispuesto en el pliego de
Cargos.

Los errores que sean resultado de operaciones aritméticas en la propuesta podrin
comegirse, previa consulta por eserito al propenente, con base en ¢l precio unitario
indicado en la propuesta, salvo que el proponente no acepte la correccidn, supuesto en el
gue no se le considerara para la adjudicacion del acto.

Adjudicacién del acto pablico al proponente gue presente el precio mds bajo.

Articulo 20. Las propuestas se presentardn de conformidad con lo establecido en el plicgo de

cargos y las que no cumplan no serdn consideradas para la adjudicacion.

Articulo 21. En la celebracién de la segunda etapa se observaran las siguientes reglas:

1.
2

El acto se celebrard en la fecha, hora v lugar establecidos en el pliego de cargos.

Llegada la hora de que trata el numeral anterior no se recibizin mds propugstas v se
procederd a abrirlas, una a la vez, y a leerlas en voz alta.

Quien presida la licitacion rechazard de plano, en el acto de apertura, las propuesias que
no estén acompafiadas de la fianza de propuesta de acuerdo con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 22 de 2006. Igualmente rechazard las propuestas acompafadas por
fianzas con montes o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningiin caso podrin
ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas. Contra el acto de
rechazo no cabe ningdn recurso.

Terminada 1a lectura de las propuestas, quien presida levantara un acta, que deberd ser
firmada por todos los participantes, dejando constancia de las propuestas en el orden en
que hayan sido leidas, con expresitn del precio propuesto, el nombre de los proponenles
y ¢l nombre ¥ cargo que gjercen los que hayan participado en el acto. Cuando algin
proponente s€ niegue a firmar o se haya retirado del acto sin firmar, se dejard constancia
de ello.

Concluido el acto piblico, se umirin al expediente las propuestas y las fianzas
presentadas. Las fianzas de propuesia de los proponentes no favorecidos con la
adjudicacion les seran devueltas.

No se consideraran para la adjudicacién las propuestas condicionadas.

Cumplidas las formalidades establecidas por la presente Ley, previa resolucién motivada,
se adjudicard el acte al proponente que presente el precio mas bajo y cumpla con los
requisitos del plicgo de cargos, sigmpre que su propuesta no sea riesgosa u onerosa en los

térmings que defina dicho documento.
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Capftulo IV
Contratos por Cantidades Estimadas

Articulo 22, Ffectuado un acto de seleccion de contratista, el Ministerio de Educacion podra
suscribir un contrato por cantidades estimadas en el que se compromete a adquirir, durante Ia

vipencia del contrato, exclusivamente del proponente faverecide con lz adjudicacion los bienes ¥
servicios ofertados,

Articulo 23. Los bienes y servicios objeto del contrato se adguiririn mediante drdenes de
compra expedidas por €l Ministerio de Educacién a requerimiento de la unidad administrativa
responsable de la adquisicién. Las drdenes de compra estan sujetas a los términos, condiciones y
clausulas del contrato. En caso de discrepancias entre la orden de compra y el contrato,

prevaleceri este uliimo.

Articulo 24. Los precios pactados no podran incrementarse durante la vigencia del contrato,

salvo que en este se estipule expresamente lo contrario.

Articulo 25. En la orden de compra se detallard el lugar de entrega de los bienes o la prestacion

de los servicios, asi como el funcionario responsable de la inspeccidn y aceptacion de estos.

Artieulo 26. La presentacién de cuentas por el contratista se ajustard a los requerimientos

establecidos para las gestiones de cobro con cargo a cuentas del Estado.

Capitulo V
Disposicienes Finales

Articulo 27. Como regla general, no serd obligatoria la impresion del pliego de cargos de los
procedimientos de seleccion de contratista gue efectie el Ministerio de Educacion. Mo obstante,
se incluird en el expediente respectivo una copia digital, la cual deberd estar foliada, sellada v

refrendada por el funcionario responsable de este.

Articulo 28 (transitorio). Las publicaciones a que hace referencia el Capituio 11 de la presente
Ley se efectuarén en cl tablero de anuncios ¥ en la pagina web del Ministerio de Educacion hasta
que cl Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas “F anamaCompra” se adecue para tramitar

la licitacion en dos etapas.

Articulo 29, Las adquisiciones de bienes, obras y servicios realizadas por los municipios ¥
juntas comunales de las dreas urbanas, cuyos montos no excedan de quince mil balboas
(B/.15,000.00), se someterén al procedimiente previsto en el articulo 3 del Decreto No.02-2007-

DGCP, de 6 de marzo, expedido por la Direccién General de Contrataciones Pablicas.
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Articulo 30. Los vacios de esta Ley se llenarin mediante la aplicacion de la Ley 22 de 2006,
sobre Contrataciones Piblicas.

Articulo 31. El Organo Ejecutivo. por conducto del Ministerio dé Educacion, reglamentard la

presente Ley cn un plaze maximo de treinta dias.
Articulo 32. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Provecto 126 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Tusto Arosemenz, ciudad de
Panamd, a los /9 dias del mes de abril del afio dos mil diez.

I i BT
hua 5t

Jozé Luis Varela B,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 2.3 DE ,‘545;;/ DE 2010.

RTINELLI B OCAL
Presidente de la Repablica




