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ENTRADA. No. 720-07
MAGISTRADO PONENTE: WINSTON SPADAFORA F.

Demanda Contencioso Administrativa De Nulidad, interpuesta por la Lcda. Lina Vega Abad, en representacion
RUTILO MILTON BEKER Y DELFINO HOOKER MIDI, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién
DIEORA [A-218-2007 de 19 de junio de 2007, emitida por la Administradora General de la Autoridad Nacional de
Ambiente.

Panama4, jueves 27 de noviembre de dos mil ocho (2008)
VISTOS:

La licenciada Lina Vega Abad actuando en representaci®®UddLO MILTON BEKER y DELFINO HOOKER

MIDI , ha presentado demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resolt
DIEORA [A-218-2007 de 19 de junio de 2007, emitida por la Administradora General de la Autoridad Nacional de
Ambiente.

CONTENIDO DE LA RESOLUCION DIEORA IA-218-2007.

Por medio del acto impugnado, la autoridad demandada resolvio "aprobar el Estudio de Impacto Ambiental Categoria
para la ejecucién del Proyecto denominado "RED FROG BEACH CLUB, FASE 2, con todas las medidas de mitigacic
control y compensaciéon contempladas en el referido Estudio, las cuales se integran y forma parte de esta Resoluciér
lo que, en consecuencia, son de forzoso cumplimiento”.

Aunado a lo anterior, la resolucibn demandada excluye de la aprobacion las infraestructuras que a continua
mencionamos: centro acuatico, cancha de golf y las 10 villas (Cove Villas) ubicadas en la parte noroeste del proyect
las demas que se encuentren dentro de la zona de proteccién adicional de 75 metros de ancho que corre paralela al |
Nacional Marino Isla de Bastimentos y/o aquellas que su ubicacion quede en areas pantanosas.

POSICION DE LA PARTE ACTORA.

Los demandantes precisan a través del libelo legible de fojas 97 a 143 del expediente judicial que la resolucién objet
impugnacion permite la construccion de un hotel de hasta 4 pisos con 80 a 100 habitaciones, 34 villas con maximo de
m?2 y de 9 modelos diferentes; 7 poligonos de condominios con 517 apartamentos para 700 unidades familias; 4 acce
la playa con plazas de estacionamiento para visitantes y residentes; un centro de actividades de hasta tres pisos en |
norte de la isla; 4 canchas de tenis y una marina con 250 puntos de amarres.

Arguyen que la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre de la Autoridad Nacional del Ambiente -
adelante ANAM, a través del Memorando DNAPVS-1004-06 de 7 de agosto de 2006, objetd el Proyecto "Red Fi
Beach Club, Fase 2, toda vez que era preocupante "la magnitud e incompatibilidad de muchas de las actividad
desarrollarse, especialmente por tratarse del area de amortiguamiento del Parque Nacional Marino Isla Batimentos, ul
las pocas Areas Protegidas de América Latina que preserva varios ecosistemas fragiles en una misma area..."

Se refirieron a la fase de consultas del proyecto, afirmando que ANAM recibié numerosas cartas de oposicion ¢
construccion del denominado "Red Frog Beach Club, Fase 2", por parte diversos grupos u organizaciones coma
residentes de la comunidad Ngdbe de Bahia Honda, el Centro de Estudios y Accion Social Panamefio (CEASPA
Alianza para la Conservacién y el Desarrollo (ACD), Natural Resources Defense Council, de la Sociedad Audubon
Panama entre otras". Agregaron, que grupos extranjeros también se manifestaron en contra del proyecto, expresanc
el mismo afectara grave e irreversiblemente el ecosistema del area.

En torno a la informacién complementaria al Estudio de Impacto Ambiental, relacionada con 42 aspectos del proye
sostuvieron los demandantes que se dejaron temas sin contestar, entre ellos, el del area boscosa que sera afecta
ubicacién exacta del punto de descarga de las aguas servidas.

Anadieron que el Instituto Panamefio de Turismo, también se opuso al proyecto por considerar que carecia de c
informacién, y su concretizacion producia pérdida de la biodiversidad y afectaciones a los fragiles ecosistemas
conforman Isla Bastimentos y todo el entorno del Parque Nacional Marino.

La primera fase del proyecto que fuese ya iniciada, respalda la demanda presentada al argumentarse el incumplimier
la empresa Pillar Panama, S.A., en las medidas de mitigacién establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental apro
por la ANAM -a través de la Resolucion INEORA 1A-069-04 de 2 de diciembre de 2004, que conllevé a la imposicion ¢
una sancion pecuniaria por la suma de ciento treinta mil balboas (B/. 130,000.00).

Las acciones que sustentaron dicho incumplimiento se relacionan con "la aplicacion y aseguramiento de la eficienci
las medidas de control de erosién, conservacion de hébitat y manejo adecuado de desechos solidos, proteccic
drenajes, reforestacion y revegetacion e implementacién de programas de educacion ambiental. Adicionalmente
endilgan con el desarrollo de actividades por parte de la empresa Pillar Panaméa, S.A., que causaron el aport
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sedimentos y la dispersion de estos en el mar, donde se ubican recursos fragiles como las formaciones coralinas o h
de anidamiento de tortugas.

Quienes recurren ante este Corporacion de Justicia, advierten que la empresa constructora del proyecto Red Frog |
Club, Fase Il hizo unas modificaciones al mismo con el fin de asegurar su solvencia -entre ellas, construir 200 unide
habitacionales adicionales en vez de un campo de golf, razén por la cual el 23 de mayo de 2007, el Departament
Evaluaciéon Ambiental del ANAN envio la nueva informacion a las unidades ambientales de las instituciones del Este
vinculadas al tipo de proyecto, para que emitieran sus recomendaciones. No obstante, la Resolucién que recomi
aprobar el Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll, para el desarrollo del proyecto Red Frog Beach, Fase 2, se ¢
un dia antes.

Se cuestiona el contenido del acto impugnado, porque aun cuando a través del mismo se niega la autorizacién
construir el centro acuatico, la cancha de Golf y 10 villas ubicadas en la parte noreste del proyecto; permite
construccion de un hotel de hasta 4 pisos con 80 a 100 habitaciones; 34 villas con un méaximo #el84f.aeve
modelos diferentes; 7 poligonos de condominios con 517 apartamentos; 4 accesos a la playa con plazas
estacionamiento para visitantes y residentes; un centro de actividades de hasta tres (3) pisos en la zona norte de |
hasta cuatro (4) canchas de tenis y una marina con 250 puntos de amarre. Precisaron, que el total de unic
habitacionales a construir en la Isla de Bastimento, junto al Parque Nacional Marino Isla Bastimento como parte
Proyecto Red Frog Beach Club, asciende a 181 en la primera fase y 700 en la segunda fase, en detrimento de r
ambiente.

Ante ello, aseguran que la ANAM no esta ejerciendo en debida forma su funciéon de promover y velar por los usos
espacio en de conformidad con sus aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales. A su vez, que las autoridades
autorizando actividades que perjudican el uso o funcién prioritaria del area respectiva; permitiendo practicas
favorecen la erosion, degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas, con efectos ambientales adve
desconociendo que sus acciones deben tener como prioridad la conservacién de los ecosistemas marinos con nivele
de diversidad biol6gica y productividad.

Como corolario de lo expuesto, estiman que el acto impugnado infringe los articulos 22, 75 y 95 de la Ley 41 de 1¢
"General del Ambiente"; 1y 4 de la Ley 24 de 1995, "Sobre la Vida Silvestre en la Republica de Panama"; articulos
(literales e.2., e.4., e.5.), 25 (literales fy g), 41 y 52 del Decreto Ejecutivo N° 59 de 16 de marzo de 2000 (Que reglame
hasta el mes de septiembre de 2006 el Capitulo 1l del Titulo IV de la Ley 41 de 1998, "General del Ambiente"); 37 y 52
la Ley 38 de 2000 "Sobre Procedimiento Administrativo General"; 7, 10, y 12 de la Ley 13 de 1986, "Que aprueba
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe"; 6, 8, y 10 de la Ley 2
1995, "Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica"; 10, 11, 15y 18 de la Ley 9 de 1995, "Que apruebe
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Prioritarias en América Central"; y el articul
de la Ley 10 de 1995, "Que aprueba la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico".

Previo estudio de los argumentos que fundamentan la presente demanda contencioso administrativa de nulidad, pasa
conocer el informe que emitiera la Administradora General de la Autoridad Nacional del Ambiente, con fundamento er
articulo 33 de la Ley 33 de 1946.

INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

Por medio de la Nota fechada 23 de enero de 2008, la Autoridad Nacional del Ambiente, se pronuncié sobre la ac
contenciosa presentada, sefialando que el Estudio de Impacto Ambiental aprobado tiene como ubicacién el proye
realizarse en la Isla de Bastimentos, Corregimiento de Bastimentos, Distrito de Bocas del Toro.

El funcionario acusado, precisa que el proyecto Red Frog Beach Club, Fase Il, es catalogado Categoria lll, por
generara impactos significativos directos sobre los cinco criterios; impactos indirectos sobre el Criterio 2; impac
sinérgicos sobre el Criterio 1; e impactos acumulativos sobre el Criterio 2 del articulo 18 del Decreto Ejecutivo N° 59
16 de marzo de 2000.

No obstante lo anterior, asevera que su aprobacién se ajusta a derecho, toda vez que el mismo cumple con "las exig
requeridas en razon de las aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, del area a desarrollar asi como la capacid
carga..." Agrega, que dicho proyecto contempla las medidas de control de erosion, sedimentacion y contaminacion,
fueron planteadas en el EslA; que también obliga al promotor "a proteger y conservar el estado natural de los recu
marinos costeros que se encuentren en la parte norte y noreste del proyecto, especificamente desde la linea de mar
extrema... y a dejar un retiro no menor de setenta y cinco metros desde la linea de marea alta extrema de no €
ninguna norma que exija una mayor servidumbre.

Continda expresando que dentro de las infraestructuras planteadas en el Estudio de Impacto Ambiental no se aproba
centro acuatico, la cancha de golf, ni las villas que se encuentran en la parte noroeste del proyecto (10 Cove Villas)
obstante, asegura que las demas infraestructuras se aprobaron porque cumplen con los principales sefialamientos pe
tipo de proyecto y, ademas, porque se cuenta con el compromiso de la promotora de acatar todas las normas técn
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legales que permiten su desarrollo (fs. 147-159).

Una vez examinadas los argumentos que expuso la autoridad demanda para justificar la emision del acto impugr
conoceremos lo que opina el Ministerio Publico sobre el mismo.

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

El sefior Procurador de la Administracion, a través de la Vista Fiscal N° 207 de 2 de abril de 2008, pide a la Sala
declare ilegal la Resolucién DIEORA [A-218-2007 de 19 de junio de 2007, luego de considerar que infringe los articu
22y 75 de la Ley 41 de 1998; 10 de la Ley 13 de 1986; 95 de Ley 41 de 1998; 1y 4 de la Ley 24 de 1995; 7y 12 d
Ley 13 de 1986 y demas normas que sustentan la demanda.

En lo medular, quien representa al Ministerio Publico expresé que el proyecto aprobado afecta la zona

amortiguamiento del Parque Natural Marino Isla Bastimento, que es parte de la reserva de la biosfera de La Amis
Sobre las edificaciones a construir en el Corregimiento de Bastimentos, asegura afectaran la capacidad de carga de

Colén, ya que por razén del proyecto habrd un aumento de volumen de la poblacion.

La peticion del colaborador de la instancia también tiene como respaldo el memorando de la Direccion de Ar
Protegidas y Vida Silvestre que sefiala que la edificacion cuya construccion se pretende en la Isla de Bastime
producira cambios no mitigables o irreversibles. La falta de identificacién en forma diafana de los impactos ambiente
gue generara el cuestionado proyecto, es otro aspecto en que fundamenta su solicitud de declaratoria de nulidad de
impugnado, pues en su opinién el estudio no cuantifica la cobertura boscosa que debe ser removida ni estime
volumenes totales de posibles quimicos para uso y limpieza de las areas comunes de las residencias y las piscinas.

Advirtio sobre la serie de dafios nocivos que se producird en el ambiente circundante al proyecto ante la vigencia c
Resolucion DIEORA 1A-218-2007 de 19 de junio de 2007, dictada por la Administradora General de la Autorids
Nacional del Ambiente.

Concluye afirmando que el acto atacado fue emitido sin cefiirse a los tramites legales, por lo que reitera debe ser decl;
nulo por este Tribunal.

TERCERO OPOSITOR

A la demanda contencioso administrativa de nulidad presentada por los sefiores Rutilo Baker y Delfino Hooker contr
Resolucion DIEORA-1A-218-2007 de 19 de junio de 2007 dictada por la Autoridad Nacional del Ambiente se opuso
empresa Pillar Panama, S.A., asegurando que el estudio de impacto ambiental categoria 11l del Proyecto Red Frog B
Club se ajusta a los requerimientos del articulo 24 de la Ley 41 de 1° de julio de 1998.

A su juicio, las observaciones hechas por la comunidad de Bocas del Toro al Proyecto, se evaluaron y valore
armonicamente por la Autoridad Nacional del Ambiente, y no de manera aislada, por lo que no hay mérito para recon
que la aprobacion cuestionada contraria lo preceptuado en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 59 de 16 de marz
2000.

Adiciona que se presentaron medidas adecuadas de mitigacién con el proyecto y se eliminaron algunas infraestruc
que lo conformaban: centro acuético, cancha de golf. También, que se disminuyd la construccion de la marina con
puntos de amarre y los 150 restantes quedaron condicionados a la efectividad de las medidas de mitigacic
compensacion estipuladas en el plan de manejo ambiental.

Reconoce la afectaciéon del medio ambiente, no obstante, destaca que en la medida que eso es practicamente inevite
el desarrollo de cualquier tipo de proyecto, lo que resulta de trascendental importancia es la incorporacion al cuestior
estudio, de un plan de manejo que contiene: las distintas medidas de mitigacién y compensacion, los planes de preve
de riesgos y contingencias, asi como los programas de seguimiento, vigilancia y control, y resolucién de conflictos.

Ante el posible hallazgo de piezas o elementos de valor histérico o arqueolégico, sefiala la parte opositora que €
calidad de promotora del Proyecto Red Frog Beach Club, detendra las actividades y reportara el hecho al Insti
Nacional de Cultura (INAC) para realizar los rescates correspondientes.

Finaliza oponiéndose a la demanda presentada, bajo la premisa que el estudio de impacto ambiental fue aprobado
Autoridad Nacional del Ambiente previo cumplimiento de cada una de las exigencias contemplada en la legislac
ambiental.

Examinadas las piezas procesales que integran el expediente contentivo de la demanda de nulidad presentad
RUTILO MILTON BEKER Y DELFINO HOOKER MIDI , se procede a analizar los aspectos mas relevantes del
proceso, con miras a decidir la controversia planteada.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Advierte este Tribunal que a través de la presente accion se impugna la Resolucién DIEORA 1A-218-2007, suscrita pc
Administradora Nacional de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM por medio de la cual se aprueba el Estudio ¢
Impacto Ambiental Categoria lll, para la ejecucion del Proyecto denominado "RED FROG BEACH CLUB, FASE 2".

El mencionado proyecto fue aprobado, incluyendo medidas de mitigacion, control y compensacion, mas excluy6
infraestructuras que pasamos a detallar: centro acuatico, cancha de golf y las diez (10) villas (Cove Villas) que
encuentran en la parte noreste del proyecto, ademas de todas las construcciones que se encuentren dentro de la z
proteccién adicional de 75 metros de ancho que corre paralela al Parque Nacional Marino Isla de Bastimentos y/o aqu
gue su ubicacion quede en areas pantanosas.

Visto lo anterior, recordamos que las normas que, en lo medular, fundamentan la peticion de los actores son: Ley 4
1998, "General del Ambiente"; Ley 24 de 1995, "Sobre la Vida Silvestre en la Republica de Panam4a"; Decreto Ejecut
N° 59 de 16 de marzo de 2000 (Que reglament6 hasta el mes de septiembre de 2006 el Capitulo 1l del Titulo IV de la
41 de 1998, "General del Ambiente"); Decreto Ejecutivo N° 59 de 2000; Ley 38 de 2000 "Sobre Procedimien
Administrativo General"; Ley 13 de 1986, "Que aprueba el Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Mari
de la Regibn del Gran Caribe"; Ley 2 de 1995, "Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica"; Ley 9 de 19
"Que aprueba el Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Prioritarias en Amél
Central"; y Ley 10 de 1995, "Que aprueba la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico" y,
los cargos de violacion se basan en una serie de hechos que pasamos a estudiar.

El proyecto "Red Frog Beach, Fase 2", pretende edificarse en un "area de 528.65 Ha, denominada por los bocator
Finca Theobald, nombre procedente de Los Obaldia (The Obald = Theobald), antiguos propietarios de estas fincas".
area representa el 10.5% del total de la Isla Bastimentos, en especifico, advertimos que 62.76 Ha esta dentro del P
Nacional Marino Isla Bastimentos. Se contempla "utilizar 198.91 de la propiedad para el desarrollo de zor
residenciales, recreativas y de manejo, que representan el 37.63% de la propiedad, unas 17.57 Ha de espejo de
marina en la Ensenada Theobald para el desarrollo de la marina; dejando en su estado natural 329.74 Ha, que repre:
el 62.37% de la propiedad, y que incluyen las 62.76 Ha dentro del Parque Nacional Marino Isla de Bastiment
(Cuadernillo de Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Red Frog Beach Club, Fase II).

Entre las repercusiones que originara la fase 2 de este gran proyecto, esta la afectacién de la zona de amortiguamie
una de las 47 areas protegidas que a nivel nacional conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas seg
investigacion elaborada por el Centro de Estudios y Accion Social Panamefio (f. 90 del expediente administrativo). Sc
el particular, destaca quien representa este Centro, que la construccion de un "hotel entre 80 y 100 habitaciones, 44
517 apartamentos en condominios, 126 viviendas tipo duplex, 20 suites, un complejo para jugar golf, un centro comer
varias piscinas, areas de almacenar diesel y gasolina, provision de combustible y mantenimiento de lanchas, una m
con 250 muelles privados, ademas de muelles del proyecto/hotel, visitantes y empleados, area para almac
agroquimicos, la introduccion de residentes nuevos y de sus mascotas”, representa un impacto humano que ac
movimiento de tierra, remocién de vegetacion nativa, amenaza de especies protegidas -caso de zamina skinnerii-, pe
para la anidacién y reproduccion segura de tortugas marinas en peligro de extincién, entre otras.

Respalda el estudio emitido por el Centro de Estudios y Accién Social Panamefio, el informe que remitiera el Jefe
Departamento de Analisis y Gestion Ambiental, a la Ingeniera Diana Velasco, Jefa del Departamento de Evaluacior
Impacto Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente. En el mismo, se afirmé categ6ricamente que se manteniz
“criterio de no emitir una opinion favorable al proyecto Red Frog Beach Resort, Fase i, magnitud de los
impactos negativos a los fragiles ecosistemas de Isla Bastimentos y el entorno del Parque Mérino

Los impactos que causara la construccion del proyecto Red Frog Beach, Fase Il se detallan a través de dist
documentos a lo largo del proceso in examine, entre ellos, podemos sefalar: la afectacién del area de amortiguamien
Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, considerado como una de las pocas areas protegidas de América Latine
preserva diversos ecosistemas fragiles en una misma area; tala de bosques maduros; pérdida del habitat para es
vulnerables de flora y fauna, entre ellas: (zamia skinneri), anfibios (dendrobates claudie, dendrobates pumi
elutherodactylus sp.), aves (columbia nigrirostris, procnias tricarunculata, psarocolius montezuma, 7 especies
colilbries).

En torno al uso de tierras para la edificacion de un campo de golf, se advirtié en el informe que debido a la gran remo
de tierra se eliminaran bosques naturales y de especies vegetales o animales ante el uso de gran cantidad de agroqt
para el manejo de la grama; se perdera suelo y sedimentaran las fuentes de agua, inclusive, en el area costera se de
arrecifes de coral y otras biotas asociadas a estos. Ademas, se precisé que la instalacién de luces artificiales dentro y
de las edificaciones afectara la salida a la playa de las tortugas hembras (carey y baula) a desovar asi como la ¢
neonatos en su movimiento hacia el agua (f. 30).

Se agreg6 que los impactos de la sedimentacion y aumento de la turbiedad de las aguas, la contaminacién
agroquimicos, actividad de personas en las playas, pondra en peligro el habitat de alimentacién, anidacion y reposo ¢
tortugas marinas. Asimismo, que la edificacion de canchas de tenis en las areas norte y noreste aumentaran la pérd
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cobertura boscosa y con ello se producird impactos irreversibles a los ecosistemas existentes (f. 31).

Por su parte, I®ireccion de Areas Protegidas y Vida Silvestreen su calidad de autoridad competente en esta materia,

para el 14 de febrero de 2007, reconoci6é que el Proyecto Red Frog Beach Club, Fase Il va a desarrollarse en un
insular, catalogada conmna de amortiguamientodel Parque Nacional Marino Bastimentos (f. 84). Sobre este lugar,

advertimos que esta compuesto por un conjunto de islas e islotes de 13,226 hectareas, en la Provincia de Bocas de
entre la Bahia de Almirante y la Laguna de Chiriqui. Fue el primer parque marino establecido en la Republica de Pan
y constituye una de las pocas areas protegidas de América Latina que preserva en un mismo sitio arrecifes de cc
manglares, ecosistemas de playa, entre otras.

En adicién a lo expuesto, es el Gnico parque que conserva una muestra de los ecosistemas marinos del Caribe de n
pais". (Ver: http://www.anam.gob.pa/areas%20protegidas/bastimento/PM_BASTIMENTQSEsIfreconocido como
lugar a través del cual se protege arrecifes de coral, praderas marinas, playas de anidacion de tortugas marinas, ca
manglar y, ademas, bosques insulares y se conserva la Unica laguna de agua dulce insular en las islas del archipiéle
Laguna de Bastimentos.

En cuanto al términ@rea protegida resulta oportuno mencionar que ya sea terrestre, costera, marina o lacustre, ¢
aguélla queha sido declarada legalmente para satisfacer objetivos de conservacion, recreacion, educacion o
investigacion de los recursos naturales y culturaleSu importancia va ligada a la proteccion de cuencas hidrograficas,
regulacion del clima, proteccion de suelos contra la erosion, proteccion de playas, arrecifes y manglares, control biol6
de plagas y enfermedades, conservacion de la diversidad bioldgica y cultural, etc., con el fin de constituirse en el ha
de miles de especies de plantas y animales, entre ellos, los que estan en peligro de extincion.

En el caso del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, nos percatamos que esta incluido en el listado de sitios
conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas y se le dio la categoria de parque nacional mediante Resolucior
022-88 emitida por el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables. Es oportuno indicar, que a través de
documento legal se prohibio la realizacion de actividad alguna que ocasionara la destruccion de los recursos natu
renovables existentes en el Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, salvo aquellas relacionados con la extraccié
material biologico indispensable para realizar investigaciones cientificas debidamente autorizadas y supervisadas p
autoridad competente. (Ver:
http://www.anam.gob.pa/areas%20protegidas/resoluciones/PNM%201sla%20Bastimgnto.pdf

Expuesto lo anterior, nos referimos aztma de amortiguamientg afirmando que su afectacion la determinan distintos
elementos de prueba, y que este concepto se define como aquella "area periiédcta a un parque o reserva que
tiene restricciones sobre sus usos para proveer una faja adicional de proteccién a la reserva natural en si y para com
a los aldeanos por la pérdida de acceso a las reservas estrictas..." En el caso particular del PNMIB (Parque Nac
Marino Isla Bastimentos), con el conocimiento actual del area circundante al &rea protegida, se considera que el ent
inmediato del parque, ya sea terrestre o marino, debe formar parte de esta zona (f. 72 del expediente administrativo).

Conocida la importancia de conservar no sélo el habitat del Parque Nacional Isla Bastimentos en Bocas del Toro
también su area de amortiguamiento, destacamos que el estudio de impacto ambiental -cuya aprobacion que se der
ante esta Sala, tiene como finalidad describir las caracteristicas de una accién humana y proporcionar los anteced
fundados para la prediccién, identificacion e interpretacion de los impactos ambientales, y describe, ademas, las me
para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos significativos.

La accién humana requerida para la realizacién del Proyecto Red Frog Beach Club, Fase Il en la Isla Bastimentos, s
los elementos de prueba incorporados al proceso perjudicaran no sélo la flora y la fauna de la zona de amortiguam
del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos que es parte de la reserva de la biosfera de La Amistad, sino tambié
suelo y multiples recursos de dicho parque. Las medidas de mitigacion que contempla el proyecto no son suficientes
impedir que en los ecosistemas se produzcan cambios irreversibles ni para que las edificaciones afecten en form
sustancial la capacidad de carga de la Isla Colén -lugar hasta el cual las personas tienen que llegar para después a
una lancha la playa Red Beach en la Isla Bastimentos que alberga el Parque Nacional Marino de esta ultima isla (fs. 4
667 del expediente administrativo).

En este sentido, debemos mencionar que al realizarse el Proyecto Red Frog Bedehs€llba empresa constructora
Pillar Panama, S.A., tal6 arboles, rellend areas préximas al proyecto, fragment6 el habitat de la rana y provoco erosié
las zonas costeras, por lo que los manglares se llenaron de sedimentos. Asi consta en la Resoluciones N°ARBT 00
AG 0481/2007 y AG-526-08 de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) a través de las cuales se sancioné a Pill
Panama4, S.A., por ocasionar dafio al ambiente e incumplir la normativa ambiental a través de su proyecto Red Frog B
Club.

La Asociacion Nacional para la Conservacion del Ambiente, se pronuncié sobre el Estudio de Impacto Ambiental c
fuese aprobado con posterioridad, arguyendo que el mismo carece de cuantificacion respecto a la cobertura boscosa |
removera por razén del mencionado proyecto, limitAndose a sefalar adaptaciones de construccidén segun el paisaje
lo son: almacenamiento de 22,000 galones de diesel en el area del proyecto, 6 tanques de 10,000 galones para abas


http://www.anam.gob.pa/areas%20protegidas/bastimento/PM_BASTIMENTOS.pdf
http://www.anam.gob.pa/areas%20protegidas/resoluciones/PNM%20Isla%20Bastimento.pdf
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los botes, tuberias de distribucién, etc. (f. 119 del expediente administrativo).

Especificamente esta Asociacion, advirtid lo que a continuaciéon se detalla: "...el analisis del sistema hidrico de subs
en el EIA es insuficiente. Es sistema de aguas subterraneas en esta area es de suma importancia, dada su pr
conexién con areas del parque y su laguna dulceacuicola, tan cercana al proyecto que nos ocupa, ademas de su U
parte de las comunidades cercanas... La construccidn y operacion de una marina con espacio para 250 botes,

propone el proyecto en la zona sur, seria un dafo directo para el ecosistema actual”, contiguo al Parque Nacional M
Isla Bastimentos.

De manera enfatica, el Director Ejecutivo de ANCON sostiene, que el proyecto Red Frog Beach Club, Fase Il somete
de las principales playas de anidacién de tortugas de Bocas del Toro, contigua al arrecife norte de la Isla Bastimel
Agrega, que el estudio de impacto ambiental presentado no especifica el plan de arborizacién y paisajismo o las espe
utilizar ni tampoco cémo lograra un plan de manejo que use el 100% de productos organicos para las areas ve
Respecto al plan de recoleccién y depésito de desechos de la construccion y de manejo de desechos en la etapa ha
asegurd que no incluye suficiente informacién y ofrece escasa viabilidad, toda vez que se menciona al area de Almir
como destino de los desechos, sin embargo, en nuestros dias el mismo esté lleno y carente de planes de ampliacion
del expediente administrativo).

Los proyectos turisticos vecinos a la Isla Bastimentos, de igual forma, se pronunciaron adversamente al denominado |
proyecto Rana Roja, por catalogarlo no s6lo de expansivo, lujoso y perjudicial para el ambiente local sino por consti
una amenaza para todos los proyectos de eco turismo que utilizan la Isla Bastimentos por su belleza natural
programar paseos que cuenten con la presencia de animales nativos, entre ellos, monos nocturnos, cara blanca, per
(Ver fs. 58-59, 121-137 del expediente administrativo)

Los residentes de la comunidad Ngobe de Bahia Honda en la Isla de Almirante también objetaron la fase Il
mencionado proyecto arguyendo, en lo medular, que la construccion de una marina en esta bahia contaminara las .
con petréleo y gasolina, destruirhd manglares afectando la cria y desarrollo de especies juveniles, obstruira el caminc
utilizan los nifios para remar a la escuela y los delfines con sus crias, entre otros puntos mas (fs. 40-41 del exped
administrativo).

Por su parte, el organismo encargado de velar por la construccion y mantenimiento de caminos y calles, representad
la Jefa de la Seccion Ambiental del Ministerio de Obras Publicas, sostuvo que el estudio de impacto ambiental
proyecto Red Frog Beach Club, Fase Il no especificaba si se iban a construir caminos nuevos, el tipo de vehiculos qt
utilizarian durante la etapa de construccion y operaciéon del proyecto, los materiales pétreos no metélicos, las arec
botadero, el cumplimiento de los requerimientos ambientales del MOP, si los caminos seran publicos o privados n
longitud (f. 93 del expediente administrativo).

Evaluados los aspectos relacionados con los dafios ecol6gicos que producira el Proyecto Red Frog, Fase Il (sobre ul
insular y de amortiguamiento del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos) y las fallas con que se presento el estudi
impacto ambiental objeto de impugnacion ante esta Sala, procedemos a estudiar las normas juridicas que regul
proteccion de estas areas y este tipo de estudio, con miras determinar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado.

El articulo 22 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 establecealgA®AM le corresponde velar por los usos de los
espacios en funcién de sus aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, su capacidad de, ediigaentario de recursos
naturales renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacién con las autoridades compet
De igual manera, se precisa das actividades que esta autoridad apruebe no deben perjudicar el uso o funcién
prioritaria de la respectiva area geogréfica

Por su parte, el articulo 75 ibidem determina ejuaso de los suelos debe ser compatible con la aptitud ecolégica y
gue debe evitarse practicas que contribuyan a la erosion, degradacion o modificacion de caracteristicas
topogréficas, con efectos ambientales adversdsn este sentido, el articulo 95 de la Ley 41 de 1998 también sefiala que
es deber del ANAM proteger los ecosistemas y la vida silvestre, fijando como una prioridad en sus politicas la
conservacion de ecosistemas marinos con niveles altos de diversidad bioldgica y productividad, caso de arrecifes de
coral, estuarios, humedales y otras zonas de produccion y cria.

Cabe sefalar, que el estudio de impacto ambiental categoria Ill, involucra aquellos proyectos cuya ejecucion pL
producir impactos ambientales negativos de significacion cuantitativa o cualitativgue ameriten un analisis mas
profundo para evaluarlos y para proponer el correspondiente plan de manejo (art. 1 del Decreto Ejecutivo N° 59 de 1
marzo de 2000 / G.O. N° 24,015 de 22 de marzo de 2000). Para su aprobacion requieren del cumplimiento de una sel
requisitos como lo son que el promotor del proyecto, ya sea publico o privado, involucre a los miembros de la comuni
en forma tempranacon la finalidad de que se les incorpore al proceso de toma de decisiones ambientales, elaboranc
ejecutando un plan de participacion ciudadana asi como también que recabe la opinidn técnica de otras instituci
publicas relacionadas con los aspectos y/o impactos ambientales (arts. 26, 29 y 41 del Decreto Ejecutivo N° 59 de 1
marzo de 2000).
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Determinado lo anterior, este Tribunal debe indicar que los impactos ambientales negativos e irreversibles
significacion cuantitativa y cualitativa que hemos advertido ocasionara el Proyecto Red Frog Beach, Fase Il sobre &
aledafas al Parque Nacional Marino Isla Bastimentos y sobre el mismo parque, en efecto, contrarian las disposici
legales del ANAM que establecen como una prioridad de este organismo conservar el habitat original de especic
variedades silvestres, proteger bosques y conservar ecosistemas marinos, entre ellos: arrecifes de coral, estu
humedales y zonas de reproduccion y cria.

La destruccion de la flora y la fauna, reduccién del area total de bosques, aumento de la erosion, extraccion de agua
y contaminacion del habitat del area contigua al Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, causan una afecta
considerable en el ecosistema actual de esta area insular, que resulta incompatible con las normas legales que regt
proteccién, conservacion y recuperacion del medio ambiente en el territorio nacional.

No ha sido ajeno a esta Sala, que el Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill presentado por la empresa Pillar,
promotora del proyecto Red Frog Beach Club fue adicionado incorporando, algunas acciones tendientes a disminuil
niveles de sedimentacion en las aguas de las costas norte/sur y el dafio al suelo a través de la construccion de una
de golf con grama sintética, césped nativo y fertilizantes organicos. A su vez, que los representantes de la emf
respondieron a diversas interrogantes planteadas por algunas de las personas o entidades que se opusieror
construccion del mencionado proyecto.

Hemos advertido también, que quien hoy se opone a esta demanda explicd, entre muchas cosas mas, que resulta
precisar con exactitud el nimero de animales a extraer de su habitat natural para introducir en un acuario; que se har
tala selectiva de 24.98 de bosque con miras a darle oportunidad a las ranas rojas de moverse por si mismas a otros s
seguros; que se crearan areas de conservacion privadas para la rana roja y toda la fauna presente en el proyecto;
sitio de descarga del efluente se ubicara en la ensenada de Bahia Honda, junto a la marina y cumplira con las nc
nacionales para aguas residuales; que se reubicara el sendero dentro de los linderos de la propiedad para dar |
quienes transitan de sur a norte y viceversa.

Es oportuno destacar, que los integrantes de esta Sala, tampoco hemos dejado de valorar que el estudio de irr
ambiental aprobado por la ANAM no permite la construccion estas infraestructuras: cancha de golf, centro acuético
villas a ubicarse en la parte noreste del proyecto. Inclusive se refiere sin precisar a las infraestructuras que compon
proyecto y que se encuentren dentro de la zona de proteccion adicional de 75 metros de ancho que corre paralela al F
Nacional Marino Isla de Bastimentos y/o aquellas que se ubicarian en areas pantanosas.

A pesar de las exclusiones y modificaciones realizadas por la autoridad demandada para aprobar el Estudio de Im|
Ambiental, Categoria Ill del Proyecto Red Frog Beach Club, Fase Il, consideramos que su aprobacion se ha llevas
cabo desconociendo no sélo los intereses de la comunidad habitante en las areas de la Isla Bastimentos y opinion
otras entidades estatales relacionadas con los componentes sino aspectos trascendentales de los impactos a corto, n
o largo plazo que originara la fase Il del Proyecto Red Frog Beach Club.

El desconocimiento de los dictamenes emitidos por un grupo de profesionales calificados para emitir un criterio céns
con la afectacién ecolégica que causara dicho proyecto y, la implantacién de un plan de manejo ambiental que
garantiza la mitigacién de los dafios a la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Marino Isla de Bastimentos
efectos negativos sobre el mismo Parque; constituye un segundo aspecto que conlleva al incumplimiento de las no
gue regulan la conservacién del ambiente y aquéllas relacionadas con la aprobacion de un estudio de impacto amb
en beneficio de un interés particular y detrimento del interés publico -entiéndase la conservacion de la flora y fauna
uso sostenible de los recursos naturales, que le corresponde preservar al Estado.

Somos una Corporacién consciente de que el progreso que involucra el desarrollo turistico de un lugar redunda
multiples aspectos, en beneficio de la comunidad y del pais. No obstante, debe siempre considerase al moment
aprobar un estudio de impacto ambiemtaiegoria Ill, si las repercusiones ambientales significativas representan un
peligro para la conservacién de un area protegida, como es el caso de nuestro primer parque marino denominado P
Nacional Marino Isla Bastimentos, catalogado como uno de los mas importantes del Atlantico en Mesoamérice
reconocido mundialmente como parte de la reserva de la biosfera de la Amistad.

La zona de amortiguamiento del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, cuya afectacion se demuestra en

expediente, constituye una barrera para las influencias externas que pueden poner en peligro la riqueza ambiental c
de proteccion. Al respecto, acotamos que esta zona debe ser lo suficientemente ancha y absorbente para proteger el

del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos de la contaminacién de aire, suelo, agua, fuego, caza furtiva y turis
descontrolado.

Por tanto, su utilizacién para proyectos turisticos de gran impacto ambiental (directo, indirecto y sinérgico), que afec
cualitativamente y cuantitativamente el medio ambiente aledafio al Parque Nacional Marino Isla de Bastimentos, toma
ligeraza la importancia que reviste ser una franja de tierra contigua a un parque nacional marino incorporado al sisten
areas silvestres protegidas de Panama.
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En virtud de lo expresado, se demuestran los cargos de violacion contra articulos 22, 75 y 95 de la Ley 41 de 1
"General del Ambiente"; 1y 4 de la Ley 24 de 1995, "Sobre la Vida Silvestre en la Republica de Panama"; articulos
(literales e.2., e.4., e.5.), 25 (literales fy g), 41 y 52 del Decreto Ejecutivo N° 59 de 16 de marzo de 2000 (Que reglame
hasta el mes de septiembre de 2006 el Capitulo 1l del Titulo IV de la Ley 41 de 1998, "General del Ambiente"); 7, 1C
12 de la Ley 13 de 1986, "Que aprueba el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region
Gran Caribe"; 6, 8, y 10 de la Ley 2 de 1995, "Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Biologica"; 10, 11, 15y 18
la Ley 9 de 1995, "Que aprueba el Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Priorits
en América Central"; y el articulo 4 de la Ley 10 de 1995, "Que aprueba la Convencién Marco de las Naciones Uni
para el Cambio Climéatico".

Por consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, administrando justicic
nombre de la Republica y por autoridad de la BECLARA QUE ES ILEGAL , la Resolucion DIEORA |A-218-2007
de 19 de junio de 2007, emitida por la Administradora General de la Autoridad Nacional del Ambiente.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE,
Winston Spadafora F.
Adéan Arnulfo Arjona
Victor L. Benavides P.
JANINA SMALL

SECRETARIA



