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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO No. 414
(De 22 de octubre de 2008)

"Por el cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la Comarca Kuna de Wargandi"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No. 34 de 25 de julio de 2000, se crea la Comarca Kuna de Wargandi, en un area
geogréfica segregada de los Distritos de Pinogana y Chepigana de la Provincia de Darién.

Que el articulo 23 de la referida ley, autoriza al Organo Ejecutivo para reconocer mediante Decreto la
Carta Organica de la Comarca Kuna de Wargandi, sin lesionar principios Constitucionales vigentes.

Que el articulo 90 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado reconoce y respeta la
identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales.

DECRETA:

CAPITULO |
DIVISION POLITICAY ADMINISTRATIVA

Articulo 1. La Comarca Kuna de Wargandi es una division politico administrativa especial, cuya area
geografica y limites se encuentran establecidos en el articulo 1 del Capitulo I de la Ley No. 34 de 25 de
julio de 2000.

Articulo 2. La organizacion, funcionamiento y administracion de la Comarca Kuna de Wargandi, estaran
sujetos a las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica de la Republica, en la Ley 34 de 25 de
julio de 2000, y en esta Carta Organica.

Acrticulo 3. Para efectos politicos-electorales, la Comarca de Wargandi tendra categoria de corregimiento y
estara adscrita al Circuito 10-2 de la Comarca Kuna Yala, para elegir o ser elegido a cargo de eleccion
popular.

Acrticulo 4. El Honorable Representante de Corregimiento, ademas de cumplir con las leyes que rigen esta
representacion, actuara con sujecion a las disposiciones de la Carta Organica y al Reglamento Interno de
la Comarca. Para ejecutar cualquier proyecto en una comunidad o en alguna parte de la Comarca,
informara a las autoridades locales y/o comarcales; y desarrollara su labor en coordinacién con ellas.

Articulo 5. EI Honorable Representante de Corregimiento participara en los Congresos Generales, en las
reuniones de la Junta Directiva y demas reuniones de los Caciques que tengan temas de interés comudn
para la comunidad, con derecho a voz solamente. Es su deber ilustrar a las comunidades sobre los
proyectos, trabajos o actividades relacionados al gobierno y a su cargo.

CAPITULO Il ]
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA COMARCA

Articulo 6. La administracion de la Comarca sera ejercida por las autoridades elegidas por el pueblo a
través de sus organismos tradicionales propios. Estas autoridades desempefaran sus funciones en
coordinacion con las Autoridades Nacionales y conforme a lo establecido en la Ley No. 34 de 25 de julio
de 2000, la Carta Organica y las practicas tradicionales.

Articulo 7. Los Organismos Tradicionales de la Comarca son:
1. Junta Directiva del Congreso General.
2. El Congreso Local.
3. El Congreso General Kuna de Wargandi.

Articulo 8. Las Autoridades Tradicionales de la Comarca son:
1. Los Caciques.
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2. Los Sahilas de cada comunidad.
3. Los Argarkan.
4. Los Sualibegan.

CAPITULO IlI
DEL CONGRESO GENERAL

Articulo 9. ElI Congreso General es el méaximo organismo politico administrativo tradicional de
deliberacion y decision de la Comarca. Sus resoluciones y decisiones son de cumplimiento obligatorio
para toda la Comarca y no podran ser contrarias a la Constitucion Politica, ni a las leyes de la Republica.

Articulo 10. EI Congreso General sera convocado por la Junta Directiva y por los Caciques Generales y se
reunira en sesiones ordinarias tres (3) veces al afio, y en sesiones extraordinarias, cuando surjan problemas
que necesitan soluciones urgentes. Los convocantes fijaran la fecha y la sede del Congreso
Extraordinario.

Articulo 11. EI Congreso General estara integrado por los Caciques Generales, la Junta Directiva del
Congreso y diez (10) delegados electos por las comunidades, por un periodo de cinco (5) afos, los cuales
tendrén voz y voto en el Congreso.

El quérum se constituird con la asistencia de las dos terceras (2/3) partes de los delegados de las
comunidades y demas miembros del Congreso. Podran participar en él, con derecho a voz, el Honorable
Representante de Corregimiento, los invitados especiales y los representantes del Gobierno.

Los delegados electos se acreditaran ante la Junta Directiva del Congreso mediante certificacion suscrita
por el Sahila de la comunidad.

Acrticulo 12. Las atribuciones y funciones del Congreso General son:

1. Dictar las medidas necesarias para el progreso y desarrollo de la Comarca.

2. Velar por la conservacién de las buenas costumbres, las tradiciones y promover el patrimonio

cultural de la Comarca Kuna Wargandi.

Proteger y conservar los bienes de la Comarca.

4. Aprobar o rechazar las solicitudes de aprovechamiento forestal que presenten las comunidades, de
acuerdo a las regulaciones de la Autoridad Nacional del Ambiente.

5. Conforme al debido proceso, elegir, sancionar, suspender o destituir a los Caciques Generales, a

los miembros de la Junta Directiva del Congreso y de las diferentes comisiones.

Nombrar comisiones de trabajo.

7. Realizar acuerdos o convenios con las organizaciones e instituciones del Estado u otros

organismos nacionales o personas particulares, previo concepto favorable de la Direccién Nacional

de Politica Indigena del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Tomar decisiones y acuerdos que vayan en beneficio de las comunidades o de la Comarca.

9. Velar por la proteccién y conservacion del medio ambiente, de los ecosistemas y uso sostenible de
los recursos naturales.

10. Adoptar las medidas necesarias para la seguridad del territorio y de sus habitantes.

11. Velar por el cumplimiento de la ley de la Comarca, las normas de la Carta Orgénica y las
resoluciones y disposiciones del Congreso General.

12. Resolver los conflictos que surjan entre comunidades sobre tierras, caminos o cualquier otro
motivo.

13. Presentar al Organo Ejecutivo las modificaciones a la Carta Organica.

14. Fortalecer la estructura de los organismos y autoridades tradicionales, mediante seminarios, charlas
y otros medios adecuados y oportunos para este proposito.

15. Fomentar relaciones fraternas entre los pueblos de la Comarca, los organismos indigenas y no
indigenas, e instituciones del Gobierno que favorezcan el desarrollo integral de la Comarca.

16. Mantener una coordinacién permanente con las Autoridades Nacionales y Tradicionales, a favor
del desarrollo integral de la Comarca.

17. Conocer las actividades productivas que se desarrollen en la Comarca.

18. Aprobar o reformar su Reglamento Interno.

19. Todas aquellas funciones o atribuciones que sefialen la Ley y la presente Carta Orgéanica.
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Acrticulo 13. Las resoluciones, acuerdos y decisiones se tomaran por mayoria absoluta de los miembros
del Congreso General.

CAPITULO IV ]
CONVOCATORIA E INAUGURACION
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Articulo 14. En el Congreso anterior inmediato se sefialara la sede y la fecha del proximo Congreso. En el
periodo de un mes antes de la celebracién del Congreso, los Caciques Generales vy el Presidente de la
Junta Directiva, junto con el Secretario, elaboraran la Agenda que se ha de discutir y aprobar por la
plenaria del Congreso. Una vez convocado el Congreso segun los procedimientos establecidos, se formara
una Comisién Organizadora encargada de los preparativos necesarios, cuyas funciones son:

1. Proveer alimentacion a los Congresistas.

2. Orientar e instruir a las personas de la comunidad sede para la hospitalidad y buen recibimiento de
los delegados al Congreso.

3. Ubicar el hospedaje para los delegados.

4. Tomar disposiciones para el buen comportamiento durante los dias del Congreso.

5. Preparar el local donde se va a celebrar el Congreso.

6. Prestar apoyo logistico a los Congresistas.

7. Tomar cualquier otra medida preventiva dirigida al buen funcionamiento y éxito del Congreso.

8. Coordinar con la Policia Nacional la seguridad de los predios del Congreso.

Articulo 15. Una vez reunido el Congreso, la Comisién Organizadora presentara el trabajo que haya
realizado para la organizacion, y explicara las medidas disciplinarias tomadas para el desarrollo normal
del Congreso. Con esta explicacion y presentacion culmina su labor.

Articulo 16. La Junta Directiva tomara a su cargo la direccion del Congreso General y el Presidente
declararad inaugurado el mismo. Si por cualquier motivo faltare el Presidente y el Vicepresidente o no
pudieren desempefiar la Presidencia por razones imprevistas, el Congreso escogera a uno de los asistentes
para ocupar temporalmente la Presidencia una vez terminada la participacion de la Comision
Organizadora.

CAPITULO V
DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONGRESO GENERAL

Articulo 17. La Junta Directiva estara compuesta por los siguientes dignatarios:
Presidente.

Vice-Presidente.

Secretario.

Sub-Secretario.

Tesorero.

Fiscal.
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Los dignatarios de la Junta Directiva seran elegidos por el Congreso, por un periodo de (5) cinco afios,
contados a partir de su primer afio de eleccion y una vez culminado su periodo podran ser reelegidos.

Articulo 18. Durante el receso del Congreso, los Caciques Generales y la Junta Directiva seguiran
atendiendo los asuntos de la Comarca, e informaran al Congreso sobre estas actividades.

Articulo 19. La Junta Directiva se reunira cada dos (2) meses ordinariamente y extraordinariamente cada
vez que se presenten asuntos importantes que atender. Habrd quérum con la asistencia de la mayoria de
sus miembros. Sus decisiones serdn tomadas por el voto favorable de la mayoria de los presentes.

Articulo 20. Los Caciques Generales son las maximas autoridades y principales representantes de la
Comarca ante el Gobierno Nacional y Organismos Nacionales e Internacionales; y coordinara sus acciones
con la Alcaldia de Chepo y la Gobernacion de la Provincia de Panama.
CAPITULO VI
CACIQUES

Articulo 21. Habra en la Comarca un Cacique General, un Segundo Cacique y un Tercer Cacique con sus
respectivos suplentes.

Articulo 22. Para aspirar a los cargos de Cacique General, Primer y Segundo Cacique se requiere:

Tener conocimiento de la historia y tradicion Kuna.

Ser mayor de 45 afios de edad.

Ser natural del Pueblo Kuna de Wargandi.

No haber sido condenado por delito doloso.

Llevar cinco (5) afios de residencia continua en la Comarca Kuna Wargandi.
Ser presentado por la Comunidad como candidato.

Tener prestigio moral y social en la Comunidad.

Tener dominio del idioma Kuna y tener facilidad de palabra en publico.

NN E
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Articulo 23. Para aspirar al cargo de Cacique General de la Comarca Kuna Wargandi se requerira, ademas
de los requisitos sefialados en el Articulo anterior, haber ejercido los cargos de Cacique o Sahila en
cualquier periodo.

Articulo 24. La eleccion de los Caciques y el Cacique General se realizard en el Congreso General,
convocado para tal efecto, por mayoria absoluta de votos. La votacion serd nominal o secreta, y el
mecanismo de eleccion sera aprobado por el Congreso. Una vez proclamados los Caciques recién
elegidos, estos tomaran posesion del cargo en el pleno del Congreso. Los Caciques seran elegidos cada
cinco (5) afios y podran ser reelegidos para otros periodos. En el acto de la eleccion de los Caciques, habra
un representante de la Direccion Nacional de Politica Indigena y del Tribunal Electoral para dar fe de este
proceso electoral.

Articulo 25. Atribuciones y funciones de los Caciques:

1. Ejercer jurisdiccion en toda la Comarca.

Visitar y orientar a las comunidades y a los Sahilas.

Velar por el fiel cumplimiento de la ley de la Comarca, de la Carta Organica y demas resoluciones

que emita el Congreso.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Congreso General.

Dictar medidas administrativas para la conservacion de los recursos naturales.

Conocer de las actividades que se realizan en los proyectos que se ejecuten en el area.

Amonestar a los que atenten contra el patrimonio, la cultura y el territorio de la Comarca y

entregarlos a las autoridades gubernamentales competentes, para la investigacion.

Conocer los informes sobre programas que se ejecuten en la region.

9. Tomar las medidas necesarias, con las autoridades correspondientes, para el control de situaciones
que perturben la paz y la tranquilidad en la Comarca.

10. Proponer proyectos que considere Utiles o necesarios para el desarrollo de la Comarca o de las
comunidades.

11. Velar porque los programas de desarrollo social, economico y cultural, se realicen dentro de los
parametros de la sostenibilidad de los recursos naturales.
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Articulo 26. Atribuciones y funciones del Cacique General:

=

Ejercer jurisdiccion en toda la Comarca.

Visitar y orientar a las comunidades, a los Caciques y a los Sahilas.

3. Firmar actas, resoluciones y demas documentos del Congreso General con el Presidente de la Junta
Directiva.

4. Refrendar previa, aprobacion del Congreso General, los convenios y autorizaciones requeridas a
cualquier solicitud de explotacion de los recursos naturales de las comunidades, previo concepto
favorable de la Autoridad Nacional del Ambiente.

5. Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica, Leyes Nacionales, Ley
de la Comarca, Carta Organica, asi como las resoluciones y reglamentos que emita el Congreso
General.

6. Representar al pueblo comarcal ante las instituciones puablicas, privadas, nacionales e

internacionales.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones y el reglamento del Congreso General.

Dictar medidas administrativas para la conservacion de los recursos naturales.

Conocer de las actividades que se realizan en los proyectos que se ejecuten en el area.

10. Firmar acuerdos, convenios, contratos y otros documentos que beneficien a la Comarca o a la
comunidad, sujetos a las leyes que regulan la materia, previa consulta a la Direccion Nacional de
Politica Indigena.

11. Amonestar a los que atenten contra el patrimonio, la cultura y el territorio de la comarca y
entregarlos a las autoridades gubernamentales competentes.

12. Solicitar informes sobre los programas que se ejecuten en la region.

13. Tomar las medidas necesarias, con las autoridades correspondientes, para controlar situaciones que
perturben la paz y la tranquilidad en la Comarca.

14. Dar informe de su administracion al Congreso General.

15. Proponer proyectos que considere Utiles o necesarios para el desarrollo de la Comarca o de las
comunidades.

16. Velar por que los programas de desarrollo social, economico y cultural, se realicen dentro de los

parametros de la sostenibilidad de los recursos naturales.
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Articulo 27. Los Caciques seran sancionados de la siguiente manera: con amonestacion verbal, suspension
o destitucion de acuerdo con la gravedad de la falta.
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Para determinar si caben algunas de las sanciones antes sefialadas, el Congreso constituird una comision
investigadora presidida por el Presidente del Congreso General.

A. Son causales de amonestacién verbal:

1.

IS

7.

Ser negligente en el cumplimiento de los deberes y responsabilidades en el gobierno y en la
administracion de la Comarca.

Incurrir con frecuencia en faltas leves a la moral.

No presentar justificacion al no asistir al Congreso General.

Comportamiento social inadecuado que dé motivos a comentarios negativos.

Transgredir la ley, la Carta Organica y Resoluciones del Congreso General.

No entregar oportunamente, por negligencia, los documentos oficiales a las oficinas
gubernamentales correspondientes.

Utilizar su autoridad dentro de la Comarca en beneficio propio.

Dicha amonestacion sera consignada en un libro de acta donde se anotaran las amonestaciones verbales y
las demas amonestaciones.

B. Son causales de suspension:

1.
2.

4.

Reincidir en las causales de amonestacion verbal.

Promover, estimular, permitir la explotacion o destruccion de bosques en forma indiscriminada, o
destruccion de lugares sagrados, o de habitats importantes de animales, que puedan hacer dafio a la
ecologia, a la comunidad o a las personas.

Causar discordias entre las comunidades o, cuando debiendo promover la armonia, no procura
fomentar la union, la unidad, ni la paz entre los habitantes de la Comarca, entre las comunidades o
con las personas o instituciones no indigenas.

Incumplimiento de los deberes y funciones como Cacique y de la Ley de la Comarca, de la Carta
Orgénicay Resoluciones del Congreso.

La suspensién no podra ser mayor de seis (6) meses calendario.

C. Son causales de destitucion:

no
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Reincidir en los casos anteriores.

La grave violacion de las normas, de la Ley de la Comarca, de la Carta Organica y de las
Resoluciones del Congreso General.

Afectar con su conducta el prestigio, la tranquilidad de la Comarca y del Congreso General.

La incapacidad fisica 0 mental para el cumplimiento de sus deberes y funciones.

La extralimitacién en sus funciones o abuso de autoridad.

No asistir al Congreso General por tres (3) veces seguidas sin justificacion.

La bigamia.

Por malversacion de fondos de la Comarca o de una comunidad.

Contravenir lo dispuesto expresamente por el Congreso General.

10 Haber sido condenado por algun delito.

CAPITULO VI
DE LOS CONGRESOS LOCALES

Articulo 28. Cada comunidad tendra su Congreso Local que es la Asamblea del Pueblo bajo la
convocatoria y autoridad del Sahila, organismo de carécter social, religioso, politico y administrativo
donde se ventilan todos los asuntos concernientes al gobierno de la comunidad y se invoca a la divinidad.

El Congreso Local constituye el maximo organismo de la comunidad y de acuerdo con las normas
consuetudinarias propias de la cultura del pueblo kuna.

Articulo 29. Las decisiones del Congreso Local siempre que no contravengan la Constitucion Politica de
la Republica y las Leyes Nacionales son de cumplimiento obligatorio para las autoridades y miembros de
la comunidad y para las instituciones publicas, privadas y demas personas que se encuentren en ella.

Articulo 30. Las atribuciones y funciones del Congreso Local son:

PwnE

Dictar medidas para el desarrollo de la Comunidad.

Velar por la conservacion y proteccion de los recursos naturales de su area.
Dictar su reglamento interno.

Velar por las buenas costumbres, la moral y la cultura.
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Coordinar la ejecucion de las obras de utilidad para la comunidad.
Aprobar o improbar programas y proyectos de desarrollo.

Elegir delegados al Congreso General.

Elegir o destituir a los Sahilas.

Nombrar comisiones de trabajo y estudio.
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Articulo 31. Los Congresos Locales no podran tomar ninguna decision que vaya en perjuicio de los
recursos naturales del area o que violen la Legislacién Nacional.

CAPITULO VI
DE LAS AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD

Articulo 32. El Sahila Principal es la autoridad maxima tradicional de la comunidad. Ademas del Sahila
Principal, podra haber otros Sahilas subalternos segun el nimero que requiera la comunidad.

Acrticulo 33. Para ser Sahila se requiere:

Conocer la tradicion kuna.

Ser mayor de 40 afios de edad.

Tener prestigio moral y social en la Comunidad.
Tener personalidad y caracter conciliador

No haber sido condenado por delito alguno.
Aptitud para gobernar.

Tener facilidad de expresion.

NogakrowhE

Articulo 34. Funciones y atribuciones del Sahila:

=

Convocar y presidir la Asamblea del Congreso Local.

2. Velar por el cumplimiento de las resoluciones del Congreso General y de los reglamentos internos
de cada comunidad.

3. Sancionar a los que no cumplen las disposiciones del reglamento interno de cada comunidad o no

acaten sus ordenes.

Hacer invocacion en las reuniones del pueblo.

Delegar funciones a sus subalternos para diferentes actividades o responsabilidades.

Orientar a los miembros de la comunidad de la Comarca, en sus creencias, valores morales y

culturales.

7. Asistir puntual y diariamente al Onmaked Nega.

8. Representar a las comunidades en distintas reuniones.

9. Proteger su territorio, y velar por los recursos naturales que en él existen.
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Articulo 35. De las sanciones:
El Sahila sera destituido de su cargo por las siguientes causales:

Abuso de autoridad.

Incumplimiento notable y frecuente de sus funciones y responsabilidades.

La Comision de actos inmorales.

Cuando use la autoridad que le ha sido conferida para su propia utilidad y provecho.
Por otras faltas que la tradicion o el reglamento interno considere graves.

agrwdE

Acrticulo 36. Los Argarkan son colaboradores del Sahila en el gobierno y administracion de la comunidad.

Articulo 37. Los Argarkan son nombrados por el Sahila en consulta con las deméas autoridades de la
comunidad, segun el numero de habitantes del pueblo.

Acrticulo 38. Para ser Argarkan se requiere:

Observar buena conducta.

No haber cometido faltas graves en la sociedad.

Facilidad de expresion.

Tener conocimientos fundamentales de la tradicion.
Tener personalidad y caracter conciliador.

Tener capacidad para comprender los problemas sociales.
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Articulo 39. Son funciones del Argarkan:
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Asistir a los Sahilas.

Asistir puntualmente en la asamblea del pueblo.

Asesorar a los Sahilas.

Interpretar y comentar los temas expuestos por el Sahila en las reuniones.

Aconsejar y orientar a los miembros de la comunidad en la conducta moral, social y observancia
de las disposiciones de la comunidad y de la Ley.

6. Formar parte de la delegacion al Congreso General.

arONOE

Articulo 40. Los Sualibegan son policias tradicionales. Cada comunidad tendra un nimero determinado
de Sualibegan, que no seran menos de cinco (5), los cuales serdn nombrados por los Sahilas en consulta
con los Argarkan.

Articulo 41. Son funciones de los Sualibegan:

Comunicar al pueblo de las sesiones del Congreso Local y del Congreso General.

Mantener el orden en las sesiones del Congreso Local y otras reuniones.

Cuidar los muebles y la casa del Congreso (Onmaked Nega).

Awvisar al pueblo para la limpieza de las calles y de los lugares publicos.

Avisar a las mujeres de las actividades a realizar por ellas en la Casa del Congreso (Onmaked

Nega) para las personas que llegan de otros lugares.

Atender y prestar ayuda a las personas que llegan a la Casa del Congreso (Onmaked Nega) o

alguna reunion del pueblo que tenga relacion con la comunidad.

7. Proporcionar bajo la instruccion del Sahila, alimentacion y hospedaje a las personas, sahilas y
autoridades de otras comunidades que lleguen a la Casa del Congreso (Onmaked Nega).

8. Ejecutar las 6rdenes del Sahila cuando lo requiera para el bienestar o tranquilidad Social.

agrpwdE
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CAPITULO IX
REGIMEN DE TIERRA

Articulo 42. Las tierras que comprenden el patrimonio de la Comarca Wargandi, constituyen propiedad
colectiva para el uso equitativo de la poblacion comarcal, no podran ser objeto de prescripcion o embargo,
ni ser adjudicadas a terceros, enajenadas o arrendadas a ningun titulo.

Articulo 43. La tenencia de tierras y su uso se realizaran segun las normas y practicas tradicionales de
explotacion, conservaciony podran ser objeto de mejoras.

Articulo 44. El Congreso Local podréd autorizar el uso de algunas parcelas de sus tierras a personas,
grupos de personas, asociaciones o instituciones gubernamentales para el beneficio de la comunidad.

Acrticulo 45: Queda prohibida la tala indiscriminada de arboles y la adjudicacion de tierras para potreros u
otro uso que degraden el suelo.

Acrticulo 46. El acceso al uso de la tierra se adquiere:
1. Por trabajo en un &rea virgen.
2. Por herencia.
3. Por permuta.
4. Por traspaso de uso.

Acrticulo 47. El acceso y el uso de la tierra se clasifican de la siguiente manera:
1. Comunitaria.
2. Grupal.
3. Familiar.

Articulo 48. Las formas de uso y usufructo de las tierras de la Comarca quedaran ordenadas
territorialmente de la siguiente manera:

a) Tierras de Aprovechamiento Forestal: son las destinadas para la explotacion o uso sostenible de los
recursos maderables en beneficio de los miembros de la comunidad. Para ello el interesado solicitara el
permiso a las autoridades nacionales competentes conforme a las normas establecidas sobre esta materia.

b) Tierras de subsistencia: destinadas especialmente para la caza, pesca y extraccion de plantas
medicinales.

c) Tierras para la reforestacion: son tierras deforestadas que necesitan ser reforestadas. Cualquiera persona
0 comunidad puede reforestar esas tierras para su provecho, con la autorizacion de las autoridades
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correspondientes.

Articulo 49. Se reconocen los derechos posesorios o titulos obtenidos por los habitantes no indigenas
existentes a la entrada en vigencia de la Ley que crea la Comarca Kuna de Wargandi, siempre que el
poseedor lo demuestre mediante la certificacion otorgada por la Direccién Nacional de Reforma Agraria.
Los Derechos de Uso o Posesion seran transmisibles por causa de muerte y los herederos deberan seguir
trabajando la tierra.

El reconocimiento de estos derechos se hard mediante la certificacion de la Direccién Nacional de
Reforma Agraria con traslado a las autoridades tradicionales de la Comarca.

Articulo 50. Cualquier enajenacion de Titulos o Derechos Posesorios reconocidos que se pretenda hacer
entre vivos, se ofrecerd en primer lugar a la Comarca. En caso de no aceptarla, el oferente podra ceder
estos derechos a familiares y en su defecto a terceros, y en ningln caso podran variar las condiciones en
que se ofrecid a la Comarca.

Acrticulo 51. Las tierras abandonadas por el poseedor por un periodo de dos (2) afios se integraran a la
propiedad colectiva de la Comarca, previa solicitud formulada por el Cacique General ante la Direccion
Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 52. Se crea la Comision de Tierras, que sera la responsable de atender y resolver todos los casos o
conflictos que surjan sobre la tierra entre las personas no indigenas y la Comarca, ademas, velara por la
integridad del territorio de la Comarca en las regiones fronterizas. La Comision de Tierras estara
conformada por:

1. Los tres (3) Caciques,

2. Un (1) representante de cada comunidad,

3. Un (1) representante de la Direccion Nacional de Reforma Agraria,

4. Un (1) representante de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),

5. Un (1) representante de la Direccion Nacional de Politica Indigena.

CAPITULO X
DE LOS RECURSOS NATURALES

Acrticulo 53. Los recursos naturales y la biodiversidad existentes en la Comarca son patrimonio colectivo
del pueblo Kuna Wargandi.

Articulo 54. El aprovechamiento, proteccion y conservacion de los recursos naturales se realizaran de
acuerdo con las leyes nacionales del ambiente y las précticas tradicionales.

Articulo 55. El Congreso General y las autoridades de las comunidades velaran por la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y por su utilizacion racional.

Acrticulo 56. La utilizacion de arboles maderables sélo se permitird a los Kunas para el uso doméstico. El
que corte arboles tiene la obligacion de sembrar otro por el arbol extraido. La Comision de Tierras vigilara
para que se cumpla esta disposicién; si se persiste en no acatar esta disposicion, se le suspendera el
permiso para estas actividades.

Acrticulo 57. Los sitios historicos, arqueoldgicos y de importancia ecoldgica tanto terrestres como marinos,
fluviales, lacustre, son sitios especiales de conservacion y proteccion, de manera que no podran ser objeto
de proyectos que contengan otros fines, a no ser de reforestacion, recuperacion o con fines puramente
culturales o cientificos.

Articulo 58. Cuando se trata de reforestacion, recuperacién de estos sitios o tierras o proyectos con fines
culturales o cientificos, se hara el estudio de estos sitios bajo los criterios de proteccion, conservacion y
desarrollo sostenible del &rea.

Articulo 59. Todo proyecto que pueda causar un impacto ambiental, que se realice en la Comarca, debe
contar con el estudio de impacto ambiental debidamente consultado y aprobado por la Autoridad
Nacional del Ambiente.

Articulo 60. Las investigaciones sobre los recursos naturales de la Comarca Kuna de Wargandi deben
tener el permiso de los Caciques y del Sahila de la comunidad o area donde se realizan las actividades; asi
como cumplir con todos los requisitos y condiciones establecidos en la Ley de la Comarca, en la Carta
Organica y demas leyes de la Republica.

Articulo 61. Habréa lugares y areas de reserva donde no se puede cazar, recoger y explotar ningun recurso
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natural, y areas de extraccion de material para usos domésticos como utensilios de cocina, transporte,
carga y de construccion de casas y demas necesidades.

Acrticulo 62. EI Congreso General creard un Comité de Recursos Naturales con las siguientes funciones:

1. Velar por la conservacion de los recursos naturales y promover su proteccion y manejo sostenido

para evitar una explotacion indiscriminada.

Desarrollar y ejecutar los planes, programas y proyectos de conservacion, manejo sostenido y

proteccion de los recursos naturales.

Velar por que los estudios e investigaciones se lleven a cabo en el area escogida.

Suspender cualquier proyecto que ocasione destruccion de los recursos naturales.

Evaluar y supervisar los proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales aprobados.

Elaborar y poner en ejecucion los planes de proteccién, conservacién y manejo sostenido de los

recursos naturales renovables.

Velar por la proteccidn de las areas reservadas para la subsistencia y aprovechamiento forestal.

8. Fomentar el estudio etnobotanico procurando inculcar el método cientifico a los individuos y a las
comunidades.

9. Fomentar el cultivo y reproduccién de las plantas medicinales y otros recursos naturales
renovables para fines domésticos.

no

SRR

~

CAPITULO XI ]
DE LA CULTURA, RELIGION Y EDUCACION

Articulo 63. Sin perjuicio de la Libertad de Culto que establece la Constitucion Politica de la Republica,
se reconoce la religion Ibeagun como parte de la cultura del Pueblo Kuna de Wargandi, toda vez que alli
nace la esencia cultural de dicho pueblo. Es responsabilidad del Congreso General de Wargandi promover
y difundir la religion Ibeagun por intermedio de sus Sahilas en el Congreso Tradicional, y los Congresos
Locales.

Articulo 64. Se reconocen la cultura y las tradiciones de los Kunas Wargandi.

Articulo 65. Los elementos culturales, la memoria de los antepasados y sus tradiciones seran transmitidos
en los Congresos de la comunidad.

Acrticulo 66. Las autoridades de la Comarca y de las comunidades promoveran el fortalecimiento de la
cultura y recuperacion de las tradiciones y conocimientos ancestrales sobre las plantas medicinales,
alfareria, textileria y otras manifestaciones culturales.

Articulo 67. En la Comarca Kuna de Wargandi, se impartiran la educacion basica general y la intercultural
bilingle, conforme a las necesidades y realidad del pueblo Kuna de Wargandi.

Acrticulo 68. En las comunidades de la Comarca Kuna de Wargandi, se promovera la alfabetizacion de
adultos, a través de centros de educacion, bajo la responsabilidad de las autoridades locales, en estrecha
colaboracion con las autoridades de Gobierno.

Acrticulo 69. En la educacion de adultos se pondra especial atencion en la agricultura y la confeccion de
molas. Se fomentara la confeccidon de artesanias como sombreros, cestos y otros objetos textiles y de
alfareria.

CAPITULO XIlI
LA SALUD

Articulo 70. Es deber y responsabilidad de las autoridades comarcales y locales velar por la salud de los
habitantes de la Comarca, por lo que tomaréan todas las medidas necesarias para prevenir las epidemias.
Para ello colaboraran con los funcionarios del Ministerio de Salud en la vacunacion de los nifios y adultos
y la fumigacion de las viviendas y areas adyacentes en caso de necesidad o cualquier otra medida de salud
que se tome o actividades médicas que se realicen.

Articulo 71. Se prohibe utilizar los medicamentos tradicionales para fines ilicitos. Las autoridades de la
Comarca y de las comunidades coordinaran las practicas y actividades de la medicina indigena con las de
la medicina no indigena.

Acrticulo 72. Es deber de los habitantes de la Comarca Kuna de Wargandi procurar la no contaminacién de
las aguas. Se destinard el sitio en las comunidades donde se depositaran los desperdicios bajo la
responsabilidad de las autoridades locales.
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Articulo 73. Las autoridades locales, Sahilas, colaboraran con la implementacion y desarrollo de los
planes y programas de salud en la Comarca.

Articulo 74. Para el debido desarrollo de los programas de salud comunitaria, infantil y familiar, y para
llevar a cabo la asistencia alimentaria y nutricional, se establecera en cada comunidad un puesto de salud.

CAPITULO XIII
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 75. La administracion de justicia se ejercera conforme a las leyes de la Republica de Panamg;
teniendo presente en su aplicacion las formas tradicionales de la cultura del Pueblo Kuna de Wargandi.

Articulo 76. La resolucion de conflictos y los casos de violacién de principios morales y de normas
sociales, se hara segun los patrones y criterios tradicionales con tal de que se respeten los derechos
humanos y principios éticos y universalmente reconocidos.

Articulo 77. En la investigacion de los delitos, faltas y cualquier otra violacion de la ley, las autoridades de
la Comarca, Caciques y los Sahilas prestaran la colaboracion necesaria a las autoridades judiciales y
policivas.

CAPITULO XIV
ETNO-ECOTURISMO

Articulo 78. Se podran establecer en la Comarca de Wargandi centros de turismo para llevar a cabo
actividades etno-ecoturisticas que se desarrollaran respetando las tradiciones y la cultura Kuna Wargandi,
la biodiversidad y los recursos naturales.

Acrticulo. 79. Las organizaciones no gubernamentales o cualquiera persona natural que pretenda explotar el
etno-ecoturismo en la Comarca Kuna Wargandi, solicitara a los Caciques y a la comunidad beneficiaria el
permiso para estas actividades, quienes lo someteran a la consideracion del Congreso General para su
aprobacién o rechazo.

El desarrollo de las actividades del etno-ecoturismo se realizara con la participacion de la comunidad.

Articulo 80. El interesado firmara un acuerdo con el Cacique General, el cual serd refrendado por el
Presidente del Congreso.

En el acuerdo el solicitante se comprometerd a respetar los recursos naturales y a no perjudicar el
ambiente, no recoger ni cortar plantas vivas ni flores silvestres, ni cazar animales cuadrupedos, ni
cualquier otro animal silvestre que se encuentre dentro del territorio de la Comarca, ademas, se
especificara el tipo de turismo que quiera desarrollar, e indicaran los aspectos generales de recreacion,
giras por los bosques o rios.

Acrticulo 81. EI Congreso General creara una Comision de Turismo en la Comarca Kuna Wargandi, la cual
se encargara de atender todos los proyectos relacionados con la explotacién turistica de la Comarca.

Articulo 82. Las actividades etno-ecoturisticas y de aprovechamiento forestal, o de cualquiera otra
naturaleza, que se desarrollen en la Comarca, retribuirdn al Congreso General un porcentaje de sus
ganancias para sufragar los gastos de funcionamiento.

CAPITULO XV
FAMILIA

Articulo 83. La familia constituye la base de la comunidad de la Comarca Kuna Wargandi y las
autoridades comarcales y locales velaran por su fortalecimiento.

Acrticulo 84. El Sahila de la comunidad evaluard, segun las normas de la Cultura Kuna de Wargandi, la
solucién de los conflictos conyugales y familiares en la Comarca.

Articulo 85. En lo que respecta al domicilio de los conyuges se regira, por lo que disponga la tradicion
Kuna Wargandi.
CAPITULO XVI
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Acrticulo 86. Las Organizaciones No Gubernamentales que requieran desarrollar proyectos en la Comarca,
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deberan obtener la autorizacion de los Caciques con la anuencia de la autoridad local y
de la comunidad. Obtenida la autorizacion el interesado firmara un acuerdo con el
Congreso General Kuna Wargandi, representado por el Cacique General.

Articulo 87. Las Organizaciones No Gubernamentales que desarrollen cualquier
proyecto o programa en la Comarca, se obligan a respetar la Constitucién Politica y las
Leyes de Republica, asi como la Ley de la Comarca, la Carta Organica, las tradiciones
culturales e idiosincrasia del pueblo Kuna de Wargandi.

Articulo 88. La Organizacién No Gubernamental que no cumpla las normas anteriores
recibira una amonestacion escrita; si no acata la orden, se le solicitara a las autoridades
competentes que le cancele la concesion otorgada.

CAPITULO XVII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 89. Cualquier materia que no esté contemplada por la presente Carta Orgéanica,
sera resuelta por el Congreso General conforme a las normas consuetudinarias Kunas
Wargandi, sin contravenir la Constitucion Politica de la Republica, ni las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 90. La presente Carta Organica podra ser reformada por acuerdo entre el
Organo Ejecutivo y el Congreso General de Wargandi. Para este fin, el Organo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno y Justicia nombrara una comision que
estudiara y evaluard conjuntamente con la comision del Congreso, las iniciativas de las
reformas a la Carta Organica.

Articulo 91. El presente Decreto Ejecutivo, comenzara a regir a partir de su
promulgacién en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panaméa, alos 22 ( ) diasdel mesde OCTUBRE de dos
mil ocho (2008).

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

DANIEL DELGADO - DIAMANTE
Ministro de Gobierno y Justicia
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