No 25827 Gaceta Oficial Digital, miércoles 04 de julio de 2007 1

DECRETO EJECUTIVO No. 15
(de 3 de julio de 2007)

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE URGENCIA EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION CON EL
OBJETO DE REDUCIR LA INCIDENCIA DE ACCIDENTES DE TRABAJO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que le corresponde al Estado, primordialmente, como sefiala el numeral 6 del articulo 110 de la Constitucion Politic:
la Republica de Panam@, regular y vigilar el cumplimiento de las condiciones de salud y la seguridad que deban reuni
lugares de trabajo, estableciendo una politica nacional de medicina e higiene industrial y laboral.

Que, igualmente, el articulo 282 del Cbdigo de Trabajo dispone que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral dict:
normas obligatorias para los empleadores, sobre las medidas que sean necesarias para proteger eficazmente la vic
salud de sus trabajadores, garantizar su seguridad y cuidar de su salud, acondicionando locales y proveyendo equig
trabajo y adoptando métodos para prevenir, reducir y eliminar los riesgos profesionales en los lugares de trabajo.

Que la industria de la Construccion, particularmente la ejecucion de obras, es una actividad calificada de alto rie:
entendiéndose, como tal, el peligro efectivo o posible durante su desarrollo.

Que en la actualidad la industria de la Construccién presenta un alto nivel de desarrollo, lo cual se evidencia a través
ejecucion de mdltiples proyectos inmobiliarios, especialmente de grandes edificaciones de crecimiento longitudinal, k
la modalidad de condominios, centros comerciales, residenciales, hoteles, proyectos turisticos y otros.

Que producto de este crecimiento, se ha incrementado el nUmero de trabajadores, técnicos y profesionales que labol
este sector, inclusive con el uso de maquinarias, herramientas y equipos de alta techologia, aumentando, en consectL
los riesgos de accidentes en las obras que actualmente se ejecutan.

Que en los ultimos afios se ha producido un aumento significativo en los accidentes fatales en la industria en referenc
cual ha sido causa de protestas por parte de los trabajadores, preocupacion que es compartida por las autorida
representantes empresariales vinculadas al sector.

Que en la actualidad la Comision Tripartita Por el Mejoramiento de la Seguridad Ocupacional en la industria de
Construccion, con la coordinacion del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, hace esfuerzos por lograr en un futt
proximo la elaboracién de un Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo en la Industria de la Construccion.
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Que, por lo anterior planteado, es necesario adoptar medidas urgentes y adicionales para reducir los accidentes de t
en las obras y extremar las medidas para evitar la ocurrencia de accidentes fatales.

DECRETA:

ARTICULO 1°. En toda obra o actividad de construccién, o sea, las que tienen por objeto la edificacién en cualquiere
sus ramas, gue incluye su reparacion, alteraciéon y ampliacion; transformaciones estructurales, la demoliciéon, movimie
de tierra, excavacion y la ejecucion de obras de ingenieria civil, mecanica y eléctrica, habra obligatoriamente uno o ve
Oficiales de Seguridad Ocupacional o Encargado de Seguridad Ocupacional, de acuerdo con el monto de la ob
actividad. Para estos efectos se tomara en cuenta el tipo de obra y el mayor o menor riesgo laboral de la misma, Ic
sera determinado por la Direccidn Nacional de Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

ARTICULO 2°. El Oficial o Encargado de Seguridad tendra a su cargo la supervisién, verificacion y certificacion de q
en la obra o actividad de la construccion en que ha sido designado, se aplican y se cumplen las medidas de segt
ocupacional, salud e higiene, de acuerdo a las normas que a ese respecto han establecido las autoridades compet
gue se dispongan en la reglamentacion que sobre Seguridad Ocupacional, Salud e Higiene en el Trabajo se dicte
futuro.

ARTICULO 3. Para el desemperfio de sus funciones el Oficial de Seguridad antes del inicio de la obra, hara constar €
Libro de Registro o bitacora todas aquellas situaciones o incidencias de seguridad que puedan ocurrir durante el desa
de la obra.

Dicho registro sera discutido con el Promotor o Contratista Principal de la Obra y con el representante del sindicato «
los trabajadores si éstos no estuvieren organizados, y debera ser firmado por los participantes.

Igualmente coordinara diariamente, antes del inicio de las labores, con el Promotor o Contratista y con el represent
sindical o de los trabajadores, si éstos no estuvieren organizados, la manera como se han de desarrollar las labores a
evitar los riesgos ocupacionales, al igual que la revisién de todos los equipos, materiales, maquinarias, etc. que se h
utilizar en el transcurso del trabajo del dia, para determinar su buen estado de uso. Todos los participantes deberan 1
un registro diario sobre estos aspectos.

Cualesquiera divergencia al respecto sera resuelta por la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo del Ministeric
Trabajo y Desarrollo Laboral, a la que se le informara de inmediato la diferencia, la que procedera a resolverla levante
un acta al respecto y adoptada su decision, le sera notificada a los participantes.

ARTICULO 4. Ademas de lo antes sefialado, el Oficial o el Encargado de Seguridad designado en cada obra, cumplir
siguientes funciones:

a) Verificar y exigir el cumplimiento de las normas de Seguridad Ocupacional, Salud e Higiene en el Trabajo aplicab
a las obras de construccion.

b) Exigir el cumplimiento de las mismas, cuando a juicio del Oficial de Seguridad, las Medidas de Seguridad adoptac
no satisfagan la normativa existente.
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¢) Comunicar a la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral sobre
cualquier deficiencia o anomalia que se produzca en el proyecto y que pueda ser causa de riesgo en el trabajo.

d) Disponer y comunicar al responsable de la obra la suspension parcial y temporal de actividades que presenten rie
para los trabajadores hasta tanto se adopten las medidas de seguridad necesarias, o la paralizacién total de la obra, ¢
de considerarlo necesario. En estos casos debera comunicar de inmediato a la Direccion Nacional de Inspeccion
Trabajo lo asi dispuesto, a objeto de oficializar la medida adoptada.

e) Coordinar de comun acuerdo con el representante de la empresa y de los trabajadores las charlas sobre seguride
las obras, como parte de la formacién de una cultura de seguridad en el sector de construccion.

f) Recomendar cualquiera medida que conforme a los Reglamentos, Normas y Regulaciones en materia de Segurid
reduzca o elimine los riesgos de accidentes en las obras de construccion.

g) Rendir informe mensual a la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral sobre los accidentes de trabajo ocurridos en el proyecto, o sobre las enfermedades profesionales que padezc
trabajadores y que se hayan diagnosticado por facultativos de la medicina de instituciones oficiales o del ejercicio prive

Las funciones establecidas en este articulo son meramente enunciativas, sin perjuicio de otras previstas en las nor
reglamentos existentes.

ARTICULO 5°. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral designara al Oficial de Seguridad en aquellas obras q
segun este Decreto requieran los servicios de dicho Oficial y, asimismo, queda investido de la facultad de cambiarlo e
evento de que observe que no cumpla a cabalidad sus funciones.

ARTICULO 6°. El Promotor, el Contratista Principal y subcontratistas guardaran el debido respeto al Oficial de Seguric
y tendrén la obligacién de acatar sus recomendaciones y sugerencias.

ARTICULO 7°. Correspondera a la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrol
Laboral, elaborar periédicamente un Informe detallado de los resultados de la gestion de los Oficiales de Seguridad e
obras de construccion, el cual contendra observaciones y recomendaciones que seran presentadas al responsable de
y que servird a las autoridades encargadas de atender la seguridad e higiene ocupacional para adoptar las medid
correspondan para la salvaguarda de la integridad fisica y seguridad de los trabajadores.

ARTICULO 8°. El Oficial de Seguridad que se designe en cada obra, debera poseer experiencia o formacion profesi
especializada que lo califique para cumplir sus atribuciones como Oficial de Seguridad en Obras de Construccion, sie
de preferencia aquellos que ostenten, al menos, una Licenciatura sobre Seguridad Ocupacional e Higiene y Salud
Trabajo.

El Encargado de Seguridad debera ostentar, por lo menos, un grado de Técnico en Seguridad Ocupacional, Sa
Higiene en el Trabajo, preferentemente en el ramo de la construccion. También lo podra ser aquél que por razon «
experiencia tenga los conocimientos necesarios en la materia.
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ARTICULO 9°. Para los efectos del articulo anterior se crea en la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral un Banco de Datos sobre personas que puedan prestar las funciones de O
o Encargado de Seguridad, los cuales seran debidamente evaluados por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

ARTICULO 10°. En toda obra o actividad de la construccion, incluyendo aquellas consistentes en barriad
urbanizaciones o mdultiples unidades de vivienda unifamiliares o duplex, con una inversién menor de un millén de balb
(B/.1,000,000.00) se designara por el Promotor, Contratista Principal o subcontratistas un Encargado de Seguridad
realizar las funciones establecidas en los articulos 2 y 3 del presente Decreto, quien ejercera las mismas en coordin
con el Promotor, Contratista Principal, subcontratistas y el representante sindical o de los trabajadores, si ésto:
estuvieren organizados.

ARTICULO 11° En aquellas obras cuya inversion supere la suma de un millén de balboas (B/.1,000,000.00)
designaran uno o varios Oficiales de Seguridad, segin requiera la obra, ya por el tipo de la misma y por el mayor o m
riesgo que implique su ejecucion, de acuerdo a la evaluacion que haga la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabaij
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

ARTICULO 12°. A objeto de garantizar la independencia y objetividad del Oficial de Seguridad, imprescindible para
desempefio de sus funciones de acuerdo con el espiritu del presente Decreto, se crea un FONDO DE SEGURII
OCUPACIONAL, HIGIENE Y SALUD EN EL TRABAJO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION el cual se
considerara un aporte que hara el Promotor de la Obra o el Contratista Principal de la Obra, antes del inicio de ést
concepto del costo establecido en el presupuesto de la obra para cubrir los costos de los servicios prestados del Ofici
de Seguridad, el cual no podra ser menor a la siguiente tarifa:

a) Obra mayor de un milléon y un centésimo de balboas (B/.1.000.000.01) o de mas de cinco (5) pisos,
................................ diez mil balboas (B/.10.000.00);

b) Obra mayor de cinco millones y un centésimo de balboas (B/.5.000.000.01),................... treinta mil
balboas (B/.30.000.00);
c) Obra mayor de diez millones y un centésimo de balboas (B/.10.000.000.01)..................... cuarenta mil

balboas (B/.40.000.00)
d) Obra mayor de veinte millones y un centésimo de balboas

(B/.20.000.000.01) puer + e wevveeereeeie et e e cincuenta mil balboas (B/.50.000.00);
e) Obra mayor de cuarenta millones y un centésimo de balboas (B/.40.000.000.01), sesenta mil balboas (B/.60.000.
f) Obra mayor de cien millones y un centésimo de balboas (B/.100.000.000.01), cien mil balboas (B/.100.000.00).

El pago de la tarifa antes sefialada se har4 a nombre del MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
(FONDO DE SEGURIDAD OCUPACIONAL, SALUD e HIGIENE EN EL TRABAJO) ante el respectivo municipio, al
hacerse el pago por el Permiso de Construccion correspondiente.

ARTICULO 13. Aquellas obras cuyas conclusiones estén calculadas para fechas posteriores a la vigencia del pres
Decreto pagaran al FONDO de acuerdo a la siguiente tabla, derivada de la posibilidad de riesgo por el transcursc
tiempo:
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a) Conclusion entre 31 de octubre de 2007 a 31 de diciembre de 2007, tres mil balboas (B/.3,000.00);

b) Conclusion entre el 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre del 2008, quince mil balboas (B/15,000.00);

¢) Conclusién entre el 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre del 2009, veinticinco mil balboas (B/.25,000.00);

d) Conclusién entre el 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2010, cuarenta y cinco mil balboas (B/.45,000.00);
e) Conclusion del 1 de enero del 2010 en adelante, cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

Estas sumas deberan pagarse, en los casos del literal a), a mas tardar, treinta (30) dias posteriores a la vigenc
presente Decreto y en los demas casos, a mas tardar, al 31 de diciembre de 2007.

ARTICULO 14°. Es obligacién del Promotor o Contratista Principal de la obra facilitar al Oficial u Oficiales de Segurida
las condiciones adecuadas para el debido desempefio de sus labores, las cuales deberan ser similares a las del en
de la calidad de la obra.

ARTICULO 15°. En los casos de las obras de la ampliacion y construccion del tercer juego de esclusas del Cang
Panama se seguirdn las reglamentaciones que sobre Seguridad Ocupacional, Salud e Higiene en el Trabajo
establecida la Autoridad del Canal de Panama y en el desarrollo de la obra habrd una completa coordinacion sobr
materia con la Direccién Nacional de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

ARTICULO 16. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ejecutard, en coordinacién con otras instituciones public:
y universidades oficiales, un plan intensivo de preparacién de personal especializado en Seguridad Ocupacional, Sa
Higiene en el Trabajo.

ARTICULO 17. El presente Decreto entrard a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los 3 dias del mes de julio de dos mil siete (2007).
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MARTIN TORRIJDS ES o

Presidenta de la Replblica

Ministro de Trabajo v Desarrollo Laboral



