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CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N2 104
(De 21 de diciembre de 2005)

Que establece y adopta el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la.
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 2006-2010 '

El Consejo de Gabinete,

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que es responsabilidad del Estado panamefio crear condiciones para que la ciencia, la

tecnologia y la innovacioén contribuyan a mejorar la calidad de vida del panamefio:

Que es necesario estimular la innovacién tecnoldgica como efecto esencial para
fortalecer la capacidad del pais que exige la economia mundial, como también es
indispensable fortalecer y desarrollar unidades de investigacion como elemento esencial

para el desarrollo del sector productivo del pais;

- Que, mediante la Ley 13 de 15 de abril de 1997, se cre6 la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT), con caracter institucional descentralizado,
_adscrita al despacho de la Presidencia de |a Republica, para coordinar y ejecutar las
acciones determinadas por el Organo Ejecutivo en materia referente al ordenamiento y
desarrollo nacional de la ciencia, la tecnologia y la innovacién y, a la vez, asesorar

directamente al Gobierno en el &mbito cientifico-tecnologico nacional;

Que, de acuerdo con el articulo No. 2 de la Ley No.13 de 15 de abril de 1997, el Organo
Ejecutivo es el responsable de preparar y aprobar, de manera periddica, los lineamientos
generales mediante los cuales cumplira con los anteriores objetivos y, para tales efectos,
constituira el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y

la Innovacion 2006 - 2010,
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Que los articulos 3 y 17 de la Ley 13 de 1997, determinan que el Plan Estratégico
Nacional es el instrumento dinamico, mediante el cual el Estado promoverd, de manera’
permanente, el desarrolio de la ciencia, la teénologia y la innovacion, y sera
implementado por el Gobierno Nacional, una vez sea aprobado por el Consejo de

Gabinete. El Plan sera la herramienta basica de planificacion de la Secretaria Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y estara constituido por un conjunto de objetivos, -
programas nacionales y lineas prioritarias de accion, en concordancia con las politicas

de desarrollo nacional,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Se aprueba el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,

la Tecnologia y la Innovacién, cuyo contenido se detalla a continuacion:

Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
- Innovacién 2006-2010

- RESUMEN EJECUTIVO
PRESENTACION

Existe un amplio consenso acerca de la existencia de una correlacion positiva entre la
generacion y acumulacion de capacidades tecnologicas, por un lado, y el crecimiento
econémico por el otro. El objetivo de la politica nacional de ciencia y tecnologia debe ser
dotar a nuestro pais de una competencia cientifico-tecnoldgica apropiada para sostener
su desarrollo humano y para enfrentar los grandes retos nacionales.

E| Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es una exigencia de |a
Ley 13 del 15 de abril de 1997. Varias comisiones sectoriales y transversales, con los
aportes de la comunidad cientifica, empresarial y gubernamental generan una propuesta
de plan que se somete a la aprobacion de la Comision Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CONCYT), el Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CICYT) vy finalmente el Consejo de Gabinete, quien por ley tiene la potestad de

aprobario (Ley 13).

El documento del Plan hace un recorrido por algunas de las mejores practicas
internacionales sobre desarrollo cientifico-tecnolégico 'y presenta un analisis de la
situacion nacional en materia de ciencia y tecnologia para sustentar las estrategias y

lineas de accion propuestas.
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1. La clencia como herramienta de desarrollo

Nadie parece tener dudas acerca de que la capacidad de acymulalj,' difundir
conocimiento y generar procesos de aprendizaje son elementos que estan positivamente
relacionados al crecimiento del PIB. Actualmente se reconoce que alrededor de?l 40_% de
los incrementos en la productividad devienen de las inversiones en Inyegtlgacnon y
Desarrollo (I+D") y que los gastos en 1+D generan efectos colaterales beneficiosos entre

industrias, sectores y paises.

Se estima que la tasa de retorno de las inversiones en 1+D varia entre el 50% y el 10_9%
dependiendo de las caracteristicas estructurales del pais o del sector en cuestlo.n.
Especiaimente, la inversion en 1+D del sector privado y la de otros paises estgn
altamente correlacionados con el aumento de la productividad. Y aunque la mver_s!c?n
gubernamental en |+D muestra menor correlacidon, dicha inversién es condicion
necesaria como base para la inversién en 1+D del sector privado y para que es.'tas se
traduzcan en una mayor capacidad de apropiacion de los resultados de 1+D extranjeros.

2. El bien club del conocimiento

La literatura empirica sobre el tema y la experiencia de las economias mas desarrolladas
reéconocen que el proceso de generacion de conocimiento:

l. es no-lineal :

ll. requiere el aporte de multiples actores (investigadores, empresas, gobierno)
. es especifico y requiere la acumulacion de competencias sectoriales
IV. es un proceso de ensayo y error con incertidumbre sobre sus resultados

Mas que un bien publico, el conocimiento puede considerarse un bien club: su uso no
precluye el uso por otros, pero es viable excluir a otros de sy uso, por ejemplo por
incapacidad de comprender o dominar tecnologia. De alli Ia necesidad de contar con
una capacidad cientifica y tecnologica minima para participar en el club del
conocimiento.

3. El pépel de las politicas publicas: experiencias internacionales

Las distintas experiencias internacionales sefalan claramente que el Estado debe
desempefiar el papel de facilitador para propiciar la identificacion de prioridades
estratégicas para el desarrollo nacional, la colaboracion en redes de innovacion, la
~inversién en 1+D, la formacion de recursos humanos, y la interaccion publico-privada.

Un sistema robusto de rendicion de cuentas, y el reconocimiento o compensacion
correspondientes, ha comprobado ser un instrumento eficaz en promover la calidad y por
tanto efectividad en la innovacion. La evaluacion por especialistas del ramo (la
evaluacion de pares) es un componente central estandar de este proceso.

1 - '
Discusion de fondo (Background discussion) - Estrategia de Lisboa de la UE

? Fuente: Intracorp
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Los fondos sectoriales consisten en fuentes de financiamiento de I+D co-gobernadas por
el sector privado y entidades gubernamentales o academicas del sector para enfocar l1a
actividad en prioridades de la base productiva del pais. La practica actual es que el
capital provenga del sector privado interesado, el beneficiario Uitimo del fondo.

4. Competitividad, bienestary ciencia en Panama
4.1 La productividad aumenta muy lentamente

El analisis de situacion del pais en materia de ciencia y tecnologia arroja algunos
resultados preocupantes. Segun ciertos estudios economicos?, por ejemplo, el
crecimiento promedio anual de la productividad que en el periodo 1960-1970 fue de
5.3% fue bajando hasta 0.3% en el periodo 1990-1999. Vistas las tasas de crecimiento
anual de Panama, que en el periodo 1990-1999 fue de 4.1%, las cifras de aumento de
productividad sugieren que nuestro pais crece mas basado en el aumento de inversiones
de capital o de mano de obra que debido al aumento de su productividad.

Esto es contrario a la generacion de bienestar en la sociedad del conocimiento. Un
objetivo esencial del plan es aumentar nuestra capacidad de apropiar y generar
conocimiento para mejorar nuestra productividad, competitividad y bienestar.

4.2 Nuestra educacién no es competitiva

La educacién basica y media también muestran problemas. La Universidad Tecnologica
de Panamé utiliza pruebas de admision que utilizan otras universidades de América
Latina. En una muestra de 11 universidades (no necesariamente tecnologicas), el
puntaje de los alumnos de Panama ocupd el penultimo lugar, con 975 puntos versus
1291 puntos del mejor (Uruguay). Los resultados también muestran una diferencia visible
a favor de las escuelas particulares, versus oficiales, en los resultados.

En ciencias, la prueba diagnostica de Educacion Nacional efectuada en el afio 2000 a
9,412 estudiantes de sexto grado mostro que en promedio solo el 57% de las preguntas
de ciencias naturales y el 49% de matematicas fueron respondidas en forma correcta por
los estudiantes de las escuelas oficiales. Las preguntas fueron disefiadas para que
todas pudieran ser respondidas dentro del tiempo asignado, aunque el agotamiento de
los estudiantes puede haber resultado un factor en el rendimiento. :
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4.3 Pocos investigadores en relacién con lo esperado .

En cuanto al recurso humano de alto nivel para 1+D e innovacién, las siguientes graficas
muestran la posicion desventajosa de Panama en comparacién con otros paises de
America Latina,

i

Investigadores por cada 1000 personas de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), nominales y por jornada completa, afio 2003
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Fuente: Departamento de Indicadores de SENACYT con base a datos de RICYT

Una meta estratégica del plan debe ser aumentar el nimero de cientificos en Panama,
no sdlo por la labor de investigacion que estos realizan, sino también por su papel
renovador en la formacion universitaria, necesaria para generar profesionales
innovadores. -

4.4 Una de las inversiones en 1+D mas bajas de la region

El bajb nivel de inversion en 1+D explica en gran medida por qué Pangmé cqgnta con tan
pocos investigadores. La grafica siguiente muestra el poco nivel de inversion relativo al
producto bruto (PIB anual) comparado con América Latina y el Caribe y algunos otros
paises.
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Gasto en I+D como porcentaje del PI1B, regiones y paises seleccionados
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De hecho, si excluimos al Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI),
Panama esta invirtiendo anualmente en 1+D menos de un tercio del promedio que
invierte América Latina y el Caribe. :

4.5 Oportunidades significativas de competitividad

A pesar de todo, Panama cuenta con oportunidades importantes. Analistas nacionales e
internacionales han generado recomendaciones para una estrategia de competitividad

_ _ nacional (www.compitepanama.com) que contempla el fortalecimiento de

' conglomerados. Los sectores principales para estos conglomerados al momento son:
Transporte y logistica, Tecnologia (de informacién y comunicaciones), Turismo Yy
Agroindustria.  En todos estos campos hay razones para confiar en la existencia o

viabilidad de ventajas competitivas en Panama y todos dan muestras de buen

crecimiento en todos o algunos de sus rubros. El plan prioriza todos estos sectores en

el fortalecimiento de la capacidad nacional de innovacion, mas el sector de binciencias y

ambiente.

5. Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

En términos generales la estrategia cuenta con dos niveles. Uno basico, dirigido a
fortalecer la base y la cultura cientifica y tecnolégica del pais, y uno mas especializado
que se concentra en sectores de aplicacién de la ciencia con alto potencial para el
desarrollo del pais. En cada uno de esos niveles se presta atencién a la capacidad de
innovar, sobre todo en el sector privado, a la competencia en investigacion v desarrolio,

y al desarrollo de los recursos humanos.
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El plan reconoce cinco sectores principales de énfasis:
I. Transporte y logistica
Il. Tecnologia de Informacion
- Ill. Biociencias
IV. Turismo
V. Agroindustria

Cuatro de ellos son tomados del estudio de competitividad nacional mencionado. A
estos anadimos biociencias (biomedicina, biotecnologia y otros) porque Panama tiene
ventajas importantes como su biodiversidad intensa y el conocimiento acumulado por
organizaciones como el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales y del
Instituto Conmemorativo Gorgas. Biotecnologia se perfila como una de los grandes
motores de crecimiento del siglo XXI. '

Objetivos especificos y lineas de accién para el periodo 2006-2010

Este plan postula los cinco siguientes objetivos especificos de mayor prioridad:
1. Innovacién y Modernizacién Tecnoldgica, enfocada al sector privado.
2. Fondos para el fomento de 1+D.
3. Fortalecimiento de recursos humanos para I+D. .
4. Fortalecimiento del aprendizaje escolar y no formal de ciencias.
5. Descentralizacidn y fortalecimiento institucional.

1. Innovacion y Modernizacion Tecnolégica

La estrategia incluye promover que el sector privado identifique sus problemas de
innovacion e invitar a la capacidad endégena de 1+D y los mecanismos de transferencia
tecnolégica a aportar soluciones. Una idea central de esta estrategia es el énfasis en
fortalecer nexos productivos dentro de conglomerados y redes de innovacion, incluyendo
la creacion y particicacion de centros de excelencia de 1+D. La estrategia incluye apoyar
a la Ciudad del Saber como eje de conglomerados de innovacion y consolidar su
diferenciacion en relacion con otras Zonas Econémicas Especiales. Este objetivo
estrategico también comprende el fomento a la creacion y comercializacion de propiedad
intelectual. Esto incluye, pero no se limita, a disefios de Ingenieria 6 tecnologia,
procesos y productos relacionados con recursos genéticos, innovaciones en
biotecnologia, procesos industriales y demas recursos de los que se puede obtener
propiedad intelectual.
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2. Fondos para el fomento de I+D

Fondos sectoriales. Este es uno de los puntos mas novedosos e importantes del plan.
Los fondos sectoriales se enfocan en los cinco sectores prioritarios. Seran co-
gobernados por comités sectoriales conformados por el sector privado, la SENACYT,
académicos o investigadores y las autoridades del sector. 'Los fondos provienen del
sector privado interesado. El plan propone utilizar apropiadamente ingresos sectoriales
existentes para I+D que no estan siendo invertidos para tal fin y pactar compromisos de
inversiones privadas de |+DI, por ejemplo en leyes futuras que favorezcan al sector.
El plan también establecera mecanismos para capitalizar el Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FONACITI) con fondos provenientes del presupuesto de cada
Ministerio pertinente y para su uso propio dentro de la politica integral de ciencias.

Fondo para la investigacion y desarrollo cientifico. Estos fondos van dirigidos a
fortalecer la base de 1+D y de innovacion del pais y daran prioridad a fa colaboracién

entre investigadores e interinstitucionales. : :

Fondo de Cooperacion Internacional. Estos fondos fomentan la colaboraciéon con -
centros de investigacion en el extranjero, aportando la contraparte local, patrocinando
sabaticos (estadias) en el extranjero, o aportando recursos para captar fondos

extranjeros.

3. Fortalecimiento de recursos humanos para la investigacion

Un tema central dentro de este objetivo es fortalecer el programa de becas IFARHU-
SENACYT para lograr formar de 100 a 200 investigadores al menos, y aumentar asi
nuestra capacidad de 1+D. La SENACYT debera ingresar a la junta directiva del
IFARHU. E! plan también incluye un esfuerzo de repatriacion de talento. Otro
componente importante es la creacion del Sistema Nacional de Investigadores, que
formalice un esquema de evaluacién y compensacion de investigadores para promover
su calidad, productividad y permanencia. Las nuevas leyes de carreras profesionales en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion no deberan incluir restricciones de nacionalidad, salvo

consideraciones de seguridad nacional, y se propone operativizar visas de merito
cientifico para inmigracion a la par de visas de inversionistas o empresarios.

la necesidad de sentar las bases para eventuales
e otorgar doctorados de alta calidad, apoyando la
D y su relacion con el sector productivo

Finalmenfe, el plan indica también
escuelas de postgrado, capaces d
formacién de grupos productivos de i+




Digitalizado por la Asamblea Nacional

Ne 25,464 | Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 :

4. Aprendizaje y popularizacién de ciencias

Una de las lineas de accién prioritarias para fortalecer el aprendizaje de ciencias
consiste en difundir la metodologia de aprendizaje en ciencias basado en indagacion.
La metodologia es vivencial e indagatoria y la SENACYT junto con el Ministerio de
Educacion ya la han puesto en practica en varias escuelas.

Otra linea de accidn consiste en evaluaciones de rendimiento académico de estudiantes
con pruebas internacionales (ej: PISA) y evaluaciones del trabajo en aula de los
docentes en ciencia para apoyarlos en su perfeccionamiento profesional. Los
resultados de evaluaciones nacionales o internacionales de ciencias, incluyendo
matematicas y tecnologia deberan ser publicados a través de los Medios de
comunicacién masiva .

Se fomentara la investigacién e innovacién en métodos de aprendizaje mediante los
instrumentos de apoyo a [+D. Por otra parte, el Ministerio de Educacion y SENACYT
coordinaran la actualizacion anual del Plan Sectorial de Educacion en Ciencias, dentro
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En cuanto a popularizacion, la estrategia incluye esfuerzos para la divulgacion masiva de

temas cientificos.

5. Descentralizacion y fortalecimiento institucional

El énfasis en este aspecto consiste en fortalecer las compeétencias regionales en
innovacion consonas con su potencial. Implica identificar este potencial y apoyar la
formacion de recursos humanos, crear fondos regionales de 1+D, fomentar que emerjan
centros de excelencias de innovacion que se relacionen con el sector productivo. Se
fortalecera al Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia” como centro de
informacion geogréfica nacional, incluyendo informacion de ciencia y tecnologia

Lograr el objetivo de descentralizacion y fortalecimiento también incluye fortalecer los
vinculos de la comunidad de ciencias con el proceso de planificacién nacional, con
organismos de politica nacional como el Ejecutivo y la Asamblea Nacional de Diputados,
y fortalecer la divulgacion de temas de ciencias por los medios de comunicacion de

masas.

El Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion revisara y recomendara
dentro de una politica integral de ciencias los componentes presupuestarios para la
ejecucion del plan, utilizando a SENACYT como su brazo técnico. El plan prevé la
participacion de SENACYT en las Juntas Directivas de Laboratorios Nacionales como el

IDIAP y otros relevantes.

Habra un esfuerzo de adecuar la legislacion y normativa nacional al sector de ciencia y
tecnologia, incluyendo reconocer explicitamente las adjudicaciones por mérito con
evaiuacion de pares como categoria separada a las contrataciones publicas (Ley 56),
adecuar las cuentas nacionales a las inversiones de I+D y reconocer la posibilidad de
compensaciones y sobresueldos por mérito al personal de ciencia y tecnologia.

También, SENACYT facilitara un esfuerzo politico por lograr consenso entre partidos
sobre las lineas estratégicas de caracter permanente.

El cuadro en la pagina siguiente resume la estructura principal del Plan.
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introduccion

Existe un amplio consenso por parte de los expertos y de los encargados de tomar
decisiones acerca de la existencia de una correlacién positiva entre la generacion
y acumulacion de capacidades tecnolégicas, por un lado, y el crecimiento
economico por el otro. Asi, no es sorprendente que el tema de las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) sea hoy un asunto central en la agenda del
desarrollo.

Las capacidades tecnologicas se generan, en cierta medida, a partir de las
inversiones en Investigacion y Desarrollo (1+D). Asi, las inversiones en |+D en
relacion con el producto interno bruto contribuyen en parte a explicar por qué los
paises se distinguen en sus capacidades de insertarse ventajosamente en el
comercio internacional y de generar empleos con mayor contenido de valor

agregado.

Pero si bien la inversion en |+D es una variable importante que explica el
crecimiento economico, se reconoce también que la institucionalidad de los
sistemas de CTI y la interaccion entre las distintas areas del saber son factores
cruciales para la generacion de capacidades tecnolégicas. Estas no solo influyen
en las actividades economicas, sino que afectan también otras esferas de interés
social como el desarrollo humano, la salud, el ambiente, la ética y las relaciones
individuales y organizacionaies. :

A partir de esta vision, la innovacién se define como un proceso dinémico de
interaccién, que vincula a agentes que responden a incentivos de mercado con
otras instituciones, como centros publicos de investigacién e instituciones
académicas, que suelen responder a esquemas de incentivos diferentes. Los
vinculos sistémicos y la interaccion entre los actores, asi como el marco
econdmico-institucional, determinan la capacidad de una sociedad de captar el
impulso a la produccion dado por el conocimiento, y permiten plasmario en una
trayectoria de desarrollo virtuoso. :

La mayor parte de los estudios han constatado que, a pesar de la diversidad de
las experiencias nacionales, que reflejan particularidades culturales y socio-
economicas muy diversas, se advierte al final de la década de los noventa un
interés creciente por adecuarse a las nuevas exigencias de la sociedad del
conocimiento. Estas iniciativas enfatizan la organizacion y el financiamiento de
proyectos de investigacion y el fortalecimiento de la competitividad nacional, por
medio de un enfoque muiltidisciplinario capaz de generar una mayor cooperacion

con el sector empresarial.

El plan propuesto plantea reforzar el sistema de CTl de Panama, retomando la
importancia del esfuerzo en |+D, su enlace con el sistema productivo, la
descentralizacion del sistema y el fortalecimiento del aprendizaje escolar de

ciencias. . .
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El documento se organiza en dos volimenes. EJ primer volumen contiene el plan
base. El segundo volumen contiene una sintesis de Planes Sectoriales, Planes

Transversales e informacion de referencia.

Este primer volumen contiene nueve secciones. La primera ilustra la importancia
de la ciencia para el desarrollo, en especial de la I1+D. Hay consenso, por ejemplo,
de que aproximadamente 40% del aumento de |a productividad proviene de |+D.

La segunda seccién presenta observaciones teoricas y empiricas sobre sistemas

de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Entre otros conceptos, menciona la
naturaleza de bien club de la ciencia, que apunta a la importancia de contar con
una capacidad cientifica minima para lograr acceso al conocimiento actualizado.

La tercera seccién recoge ejemplos especificos de politicas de CTI y recoge
mejores practicas internacionales que sirven de marco de referencia para el caso
de Panama. Aqui se introduce la figura estratégica de fondos sectoriales co-
gobernados y financiados con el sector privado, con su justificacion y ejemplos

latinoamericanos,

z

La cuarta seccién es un vistazo al desarrollo de Panama y su relacién con la
ciencia. La seccion muestra evidencia de que el crecimiento de nuestra
productividad se ha ido estancando a pesar de una fuerza laboral de nivel
educativo creciente. También muestra que, excluyendo al Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales, Panama invierte anualmente en 1+D sélo un tercio de
lo que invierte América Latina y el Caribe. La quinta seccion resume el
diagnostico denominador comun del estado de la CTI en Panama -segun las
comisiones sectoriales y transversales convocadas. _

|
'!

La sexta seccién plantea la estrategia de CTI, las prioridades sectoriales, los
objetivos y las lineas de accion. La intencién es fortalecer la capacidad de
innovacion del sector privado, la capacidad nacional de 1+D, mejorar el aprendizaje
de léns ciencias y descentralizar institucional y geograficamente las competencias
en CTI, :

Pe ‘ la _ septima a la novena seccién este plan identifica responsabilidades
institucionales clave, detalla la necesidad de seguimiento y evaluacién de actores
y acciones, y plantea la importancia de revisar y actualizar regularmente el Plan., .

El Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y |a
Innovacién es una exigencia de la Ley 13 del 15 de abril de 1997 de Panama, que
institucionaliza el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Dentro de su
politica institucional, la SENACYT solicitd y obtuvo la aprobacion de Ia Comision
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONCYT) y del Consejo

UENE R X 2
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Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT) antes de someterlo al
Consejo de Gabinete, el cual,, de acuerdo a la Ley 13 de 1997, es quien tiene la
potestad de aprobarlo oficialmente. El Gltimo plan oficial data de 1999, ya que la
actualizacion del afio 2002 no fue considerada por el Consejo de Gabinete. Por lo
tanto, este Plan reestablece la tradicion de generar consenso alrededor de una
estrategia nacional al mas alto nivel.

1. La ciencia como herramienta de desarrolio

Factores intangibles. En la era de la globalizacion, ciencia, tecnologia e
innovacion influyen cada vez mas en las oportunidades de crecimiento y bienestar
de los paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo. El contexto global
actual se caracteriza por la supremacia de los factores intangibles y de los
conocimientos tacitos e informales en las actividades productivas y en las
relaciones de interdependencia. Cada vez mas las diferencias entre patrones de
crecimiento, desempenos productivos-organizacionales Yy especializacion
comercial estan determinadas por la capacidad de manejar y acceder a
determinados conocimientos y por la posibilidad de aplicar los mismos de manera
creativa para la generacion de ventajas dinamicas.

La capacidad de generar y agregar valor por medio de “factores intangibles” es, en
medida creciente, el componente determinante del éxito a escala internacional.
Con mayor frecuencia es posible competir por contenido y especificidades, en
lugar de recurrir a la tradicional competencia por precios. La capacidad de liderar
esos procesos de acumulacion e incorporacion de conocimientos permite a los
paises "exitosos” generar o mantener su liderazgo.

Creatividad, originalidad, innovacion, flexibilidad y acumulacion de capacidades
son los factores que, en el contexto actual, mayor influencia tienen en las
oportunidades de desarrollo, humano por supuesto, de los paises. Con el
transcurso de los afos y |a evolucion de los varios paradigmas tecnologicos, la
ciencia y la tecnologia han ido cobrando creciente relevancia en las dindmicas
nacionales e internacionales. Las mismas ya no influyen sélo sobre las actividades
productivas, resultando en innovaciones de proceso y de producto, sino que
abarcan otras esferas como la salud, el desarrollo sostenible, el desarrollo
humano, la ética y las relaciones individuales y organizacionales. Asimismo, no se
puede dejar de mencionar la revolucion de las tecnologias de la informacion y
comunicacién (TICs) que abarca desde el acceso a la informacion hasta las

modalidades organizacionales.

Investigacion y Desarrollo (I+D). La experiencia histérica internacional y la
literatura ofrecen evidencia extensa sobre la inversion en |+D como determinante
del crecimiento del producto interno bruto (PIB) y de la productividad. Varios
estudios empiricos recientes demuestran la correlacion y el efecto positivo de la
inversion en |+D sobre el crecimiento y la dinamica de la productividad3.

Existe un amplio consenso relativo a que la capacidad de acumular, difundir
conocimiento y generar procesos de aprendizaje son elementos que resuitan
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positivamente correlacionados al crecimiento del PIB. En los paises de la OCDE el
grado de interrelacion entre el crecimiento del PIB y la acumulacién de
conocimiento ha ido creciendo y reforzandose a partir de la Segunda Guerra
Mundial. Actualmente es ampliamente reconocido que alrededor del 40% de los
incrementos en la productividad provienen de las inversiones en |+D* Y que las
inversiones en I+D generan efectos de derrames de beneficios entre industrias,

sectores y paises,

Generalmente se estima que la tasa de retomo de las inversiones en 1+D vgria
entre el 50% y el 100% dependiendo de las caracteristicas estructurgles del pais o
del sector en cuestion. Estudios recientes demuestran que la inversion en 1+D no
sélo contribuye a estimular directamente la innovacion sino que refuerza la
capacidad de adaptar tecnologias e innovaciones incrementando, a su vez, la

eficacia en los procesos de transferencia tecnologica.

Inversion privada versus publica. Un estudio economeétrico reciente, elaborado
por la OCDE, demuestra la existencia de una correlacion positiva entre inversion
en I+D y la productividad total de los factores (PTF®) en los paises miembros,
distinguiendo entre |1+D del sector privado, I+D publico e inversién en 1+D realizada
por otros paises.® Conforme a las expectativas, la inversion en I+D del sector
privado y la inversion sostenida por los otros paises estan altamente
correlacionados con la dinamica de |a PTF.

Asimismo, la correlacion entre el incremento en la inversion plblica en'1+D y el
crecimiento de la PTF es positiva, pero es mas débil. En efecto, Ia inversion
publica en I1+D esta principalmente orientada a ampliar el coacervo de
conocimientos bdsicos del pais en cuestion y se refiere, basicamente, a las
actividades de investigacion desarrolladas por las universidades y centros publicos
de investigacién cuyo impacto sobre el crecimiento del PIB y de la productividad
es generalmente indirecto. _

En este sentido la importancia de la inversion publica en 1+D es evidente ya que
por un lado contribuye positivamente a |a dinamica de la productividad y al
crecimiento, y al mismo tiempo es elemento indispensable para crear y fomentar
las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais, que representan la plataforma
de partida de las actividades de I+D del sector privado.

* OECD Economic Studies no.33, 2001/if "R&D and Productivity growth: panel data analisis of 16 OECD countries”. Guellec
D. And Van Pottelsbergha de la Potterie, B.

Griffith, R. Redding S. And Van Reenen J. 2004, Mapping the two faces of R&D: productivity growth in a panel of OCED
industries, in The review of economics and Statistics

Easterly W. Y Levine R, (2002), It's not factor accumulation: stylised facts and growth models”, Banco Central, DTBC, n.64
* Background discussion — Estrategia de Lisboa de la UE
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La evidencia empirica sostiene que, en el caso de los paises pequefos, o que
parten de una base tecnolégica muy limitada, existe una correlacién aun mas
elevada entre la inversion del sector privado en [+D y la inversién en 1+D en otros
paises. Los incrementos en la inversion privada en I+D se traducen, en general, en
una ampliacion del vector tecnologico dominado por el pais en cuestion,
aumentando asi su complementariedad tecnoldgica con el exterior (como el caso
de Iranda que, debido a sus esfuerzos de politicas tecnologicas ha incrementado
rapidamente el grado de correlacion y complementariedad tecnologica con los
otros paises). En este caso, la oportunidad de beneficiarse depende de los
esfuerzos de politicas publicas dirigidas a fomentar la creacién de una base de
recursos humanos calificados y a intensificar las redes de centros de
investigacion. Es decir, la inversion publica en 1+D es condicion necesaria para
que los incrementos en los gastos en |+D del sector privado se traduzcan en una
mayor complementariedad tecnologica del pais con el exterior.

Matriz de correlacion entre tasas anuales de crecimiento (OCDE, 16 paises,

1980-1998)
I+D Sector .
_ Privado [+D Otros Paises  1+D sector Publico
PTF - ' 0.675 0.909 . 0.383
I+D sector Publico 0622 0.094
+D Otros Paises ' 0.528

Euente: OCDE, Estudios Econdémicos No. 33, 2001/l

Aumento de las inversiones en I+D. El incremento en la inversién en [+D es una
prioridad basica en la mayoria de las estrategias de desarrollo nacionales. Los
paises de la Union Europea apuntalan su estrategia de competitividad
internacional en el avance tecnologico y en la innovacion. La Agenda de Lisboa es
el documento guia de la politica Europea de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
establece como meta llegar a invertir en 1+D el 3% del PIB para el afio 2010. Al
mismo tiempo, los paises europeos buscan incrementar la cuota de I1+D financiada
por el sector privado que para el 2010 deberia llegar a los dos tercios del total.

Por ejemplo, la estrategia de desarrollo de Irlanda se basa en la bisqueda de
ventajas dinamicas en la innovacion y le da prioridad a la inversién en I+D, la
formacion de recursos humanos calificados para la investigacion y la atraccion de
inversion extranjera, asi como al fomento de mecanismos de transferencia
tecnolégica combinadas con el desarrollo de capacidades cientificas y

tecnologicas endogenas.

5

5 productividad Total de los Factores es la medida agregada total de productividad. Segudn Hornstein and Krussell (1996),
su crecimiento explica el crecimiento del producto que no puede ser explicado por el crecimiento de los insumos. Esto no
siempre significa mejor técnica y procesas, pues puede refiejar eventos politicos y culturales de impacto positivo en el

- trabajo.
® Los palses de la OCDE han experimentado un significative incremento en la dindmica de la productividad total de los
factores lo cual se explica principalmente por un incremento en el dinamismo tecnolégico. El estudio citado tiene como
objetivo confirmar empiricamente el rol del cambio técnico en la dindmica del crecimiento del producto y de la productividad
utilizando un sistema de datos de panel. Ademas el astudio contribuye a la literatura existente sobre el tema porque analiza
el impacto-del gasto en +D distinguiendo en gasto en I+D del sector publico, del sector privado y gasto en I+D de los
restantes paises. Fuente: OECD Economic Studies no.33, 2001/ “R&D and Productivity growth. panel data analisis of 16

OECD countries”. Guellec D. And Van Pottelsberghe de la Potterie, B.
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Asimismo, Canada dispone de una politica de CTI a Ia vanguardia que busca
doblar el presupuesto dedicado a I+D para el 2010 y dispone de una serie
articulada de medidas e instrumentos de politica tecnolégica de excelencia. Los
Estados Unidos, en linea con su papel histérico de frontera tecnologica, siguen
dandole prioridad al desarrollo cientifico y tecnoldgico en el ambito de las politicas
plblicas y de las iniciativas privadas. Al mismo tiempo, los paises asiaticos
emergentes disponen de politicas tecnoldgicas activas, flexibles y a largo plazo, a
partir de la concepcién de que las variables cruciales para el desarrollo hacia
futuro son la capacidad innovadora y la gestion del conocimiento.

En América Latina casi todos los paises disponen de planes de ciencia y
tecnologia y estrategias de innovacion. Después de un periodo en el cual las
politicas tecnoldgicas ocupaban un lugar marginal, hoy en dia hay un interés y una
atencion incipientes en relacion con ese sector, que se considera el vector hacia Ia
competitividad, el crecimiento y el desarrolio.

2. El bien club del conocimiento \
En los afios cincuenta y sesenta, se asumia gue el conocimiento circulaba en
forma unidireccional desde la oferta (universidades, laboratorios publicos de
investigacion, instituciones especializadas sectoriales) hacia el sector privado,
que lo incorporaba a través de la inversion en innovaciones. Alternativamente, se
pensaba que la demanda del sector privado bastaba para generar una respuesta
de los cientificos e ingenieros, que automaticamente respondian con los avances
tecnoldgicos requeridos. Desde el punto de vista de quién ofrece y consume, el
primero era un modelo lineal de oferta y el segundo un modelo lineal de demanda.
En la optica de esos modelos, el incremento del gasto en 1+D publico o privado era
una condicion que por si sola explicaba la generacion y difusién de conocimiento.

El club del conocimiento. La lteratura empirica sobre el tema y la experiencia

de las economias mas desarrolladas reconocen que el proceso de generacion de

conocimiento: '
(i) es no-lineal

(ii) requiere el aporte de I3 ciencia, de los investigadores, del mercado y de
la d_emanda para aplicar tecnologia a la produccién de bienes y
provisién de servicios



Digitalizado por la Asamblea Nacional

20 ‘ Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 ' N° 25,464

(i) es especifico y requiere del aprendizaje Y la acumulacion de
competencias sectoriales

(iv) es un-proceso de prueba y error en el que los resultados no estan
garantizados ex ante.

/ En general, se reconoce que el conocimiento no es necesariamente identificable
* como un bien publico. Un bien publico se define como un bien que tiene dos
caracteristicas basicas. Primero, su consumo €s no rival, lo que significa que
cuando el bien es usado por un agente, ello no implica que otro agente no pueda
utilizarlo simultaneamente. En segundo lugar, no es posible excluir a nadie del uso

o consumo de ese bien.

El conocimiento, en cambio, asume las caracteristicas de un bien club, es decir,
un activo no-rival en el consumo pero del cual si es posible excluir a usuarios. Por
ejemplo, un ingeniero puede usar una tecnologia para construir un puente sobre
un rio, y al mismo tiempo otro ingeniero puede usar los mismos conocimientos
para construir otro puente en otro rio. Es decir, la tecnologia en este caso es un
bien no rival. Pero es posible tambien que ese U otros ingenieros no tengan
acceso a esa tecnologia, ya sea por la existencia de un secreto industrial, la
necesidad de altas inversiones que imponen una barrera a la entrada o,
principalmente, la falta de competencias para realizar el proyecto. Es decir, no
pertenecen al club.

En otras palabras, existen barreras especificas que impiden el acceso Yy la
apropiacion del conocimiento por todos los agentes. Esta vision apunta hacia un
proceso mas complejo de innovacién y difusion tecnologica, donde la dinamica
entre innovadores e imitadores, Y entre agentes distintos que confluyen para
generar una innovacion, es clave. Eso implica que los problemas institucionales y
de coordinacién en las actividades de CTI van mucho mas alla de los modelos
lineales de oferta y demanda antes mencionados.

Alianza publico-privada. Esto lleva, como consecuencia, a la consideracion de
que los mecanismos de mercado no captan la complejidad del esquema de
incentivos relativos a la generacion de conocimiento. Por ello se hace necesaria la
elaboracion de una estrategia de innovacién que prevea la implementacion de
politicas para el fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion con el fin de
impulsar la generacion y difusion del conocimiento en los sistemas econdémicos.

La innovacion es un proceso dinamico de interaccion en redes, que vincula a
agentes que se desempeiian conforme a los incentivos provenientes del mercado,
como las empresas, con otras instituciones como l0s centros publicos de
investigacion y las academias, que actuan de acuerdo con estrategias y reglas que
responden a mecanismos y esquemas de incentivos diferentes.

La generacion, difusion y apropiacion de conocimiento, tanto codificado como

_ tacito, producto de las actividades formales e informales de 1+D, asi como el

) ' * desarrollo de redes, constituyen el ntcleo basico para la generacion de ventajas
competitivas dinamicas. En el contexto de mercados abiertos, caracterizados por

rendimientos crecientes de escala, y en €l ambito de la sociedad del conocimiento,

es cada vez mas dificil para cada actor, sea una empresa o una institucion de CTH,

producir el conocimiento de manera auténoma. El proceso de apertura y

globalizacion hace mas relevante el papel de las redes en los sistemas
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econémicos en los procesos de organizacion y gestién de las actividades de
ciencia y tecnologia.

En resumen, la literatura “sugiere que el aprendizaje y la acumulacién de
capacidades se basan en un proceso interactivo entre un conjunto diversificado de
agentes que responden a reglas e incentivos diferentes y que actuan en el marco
de redes que muchas veces se extienden mas alld de las fronteras nacionales.
Esas capacidades resultan una herramienta en si mismas para lograr acceso al
bien club del conocimiento. Generar competencias es un objetivo primordial de

este Plan.

A continuacién se presentan algunas experiencias internacionales recientes de
politicas publicas que apuntan a fortalecer el proceso de interaccién en redes
entre agentes del Sistema Nacional de Innovacion Y que miran a modernizar la
institucionalidad y efectividad del sistema de ciencia y tecnologia.

3. El papel de las politicas publicas: experiencias internacionales

Nuevos instrumentos y actores. Las distintas experiencias internacionales
sefialan claramente que las politicas publicas deben tener en cuenta los
problemas de coordinacion entre agentes diversos vy los distintos niveles de Ia
administracion publica en la elaboracion de las politicas de CTI. El papel del
Estado refuerza los aspectos de planificacién y control estrategico, enfatizando Ia
eficacia y la competitividad de las instituciones encargadas de ejecutar la
investigacion o la innovacion, a través de la creacion de una pluralidad de
instrumentos para fomentar y financiar actividades conjuntas (con las empresas,
consultores, investigadores, universidades, centros de investigacion, instituciones
tecnologicas y representantes del sector publico y la sociedad civil).

En general, e! papel del Estado consiste en promover la generacion de

mecanismos y estructuras que faciliten la participacion de nuevos actores (sector
privado, sociedad civil, regiones) en la elaboracion, financiamiento y evaluacion de
las politicas de investigacién. En particular, fortalecer estructuras mas
descentralizadas, generando instituciones intermedias con influencia en Ia
asignacion de los recursos de CTI.

Colaboracién. E! fomento a la investigacion multidisciplinaria e interinstitucional
se ha convertido también en un tema central de las politicas de CTI a nivel
internacional. Por un lado, se mejora la eficiencia del sistema de CTI en su
conjunto, ya que las redes interinstitucionales facilitan la distribucion de
conocimientos, la innovacion y las capacidades de absorcién de los distintos
agentes. A su vez, la promocion de la cooperacion en materia de investigacién
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tiene para los gobiernos una relacion de costo/beneficio muy favorable. No sélo
permite compartir instalaciones costosas, sino que también favorece el
intercambio de informacion formal e informal, la coordinacion entre empresas €
investigadores, y la movilidad de los investigadores. La produccion de
conocimientos se ve como el desarrollo de proyectos de 1+D en un proceso
colectivo, donde los diversos actores establecen relaciones estructuradas vy
estables, que sirven para el intercambio de conocimientos formales e informales.

Los programas de I+D tienen un doble efecto. Ellos contribuyen a la financiaciéon
de las actividades de |1+D, pero a su vez inciden en la transformacion del sistema
de relaciones entre los investigadores, en el comportamiento de las autoridades
‘que gestionan las organizaciones de investigacion, 'y en la creacion de
organizaciones intermedias que contribuyen a desarrollar el entorno productivo y
de conduccion de investigaciones.

Enunciar prioridades estratégicas. La determinacién de prioridades
estratégicas para orientar la investigacion adquiere una importancia decisiva en
las politicas publicas a nivel nacional y regional, ya que atienden las necesidades
de la sociedad (en las areas de salud, medio ambiente, agricultura, industria,
informatica) y los desafios planteados por las areas emergentes. La fijacién de
prioridades para la investigacion es una tendencia que aparece en casi todos los

- paises. Mientras tanto, ftransformar esas prioridades en una politica
operacionalmente -eficiente es un proceso complejo, que depende del
comportamiento desarrollado por la comunidad cientifica para aceptar la
innovacion en las disciplinas y en la organizacion de las actividades cientificas, del
grado de vinculacion con los sectores productivos y del peso de la sociedad civil
para incidir en la pertinencia social de la investigacion.

En varios paises la determinacion de prioridades esta ligada a la p_o|itica de
financiamiento, que al dirigirse a atender los desafios actuales (impulsién por la
demanda de financiamiento) llevé a la creacion de nuevos programas €
instrumentos basados en colaboracion publico/privada. En los paises integrantes
de la OCDE y recientemente en algunos ‘paises jatinoamericanos (Colombia,
Chile, México, Brasil, Argentina) han surgido una pluralidad de programas y fondos
dirigidos a fomentar y organizar actividades conjuntas de investigacion entre el

sector publico y privado.
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Estos nuevos instrumentos se enmarcan en una estrategia mas amplia que tiene
como objetivo fundamental reestructurar los sistemas educativos, de formacién y
evaluacion para adaptarse a las nuevas exigencias de calidad y flexibilidad de la
sociedad del conocimiento. A continuacion se presentan los rasgos principales de
las experiencias internacionales en el ambito de las cuatro areas prioritarias en las
estrategias de innovacién y desarrollo tecnolédgico: educacion y formacion,
investigacion cientifica y evaluacion de resultados, fomento de la interaccion
publico-privado y fondos sectoriales para la investigacion.

Educacion y formacion

Las politicas de educacion y formacion constituyen los cimientos de la creacion y
de la transmision de los conocimientos y son un determinante esencial del
potencial innovador de la sociedad. Por esta razon, se encuentran en el centro de
esta nueva dinamica, en una relacion interactiva con otros ambitos de accion de la
sociedad, como el empleo, la investigacion y la innovacién, la politica de fomento
productivo, la expansién de las tecnologias de informacién y comunicacién, la
politica economica y desarrollo territorial. La educacion y la formacién se nutren de
los avances producidos en estos ambitos y contribuyen, a su vez, a reforzar el
impacto de los mismos. Para los sistemas de educacion y formacion se trata de un
reconocimiento de su papel, que va acompafado de una responsabilidad mayor y
una exigencia cada vez mas fuerte de modernizacion y transformacion.

El objetivo de fortalecer la expansion de la economia del conocimiento obligd a
los paises integrantes de la OCDE y algunos latinoamericanos a mejorar Ia
calidad y la eficacia de los sistemas educativos y de formacion, ya que estos
representan un medio privilegiado de cohesién social y cultural y una via para
contribuir a reforzar la competitividad y el dinamismo de los paises. La Estrategia
de Lisboa en 2000 sirvio de empuje para acelerar la transicion de la Union
Europea hacia una economia basada en el conocimiento, ya que presentd un
abanico amplio de acciones coherentes y complementarias (como el
establecimiento de metas concretas para las politicas tecnoldgicas, la adaptacion
de politicas de empleo y del mercado de trabajo y la reforma del sistema de
seguridad social) que tienen como finalidad mejorar el posicionamiento

- Competitivo de la Union Europea e incrementar el bienestar econdmico y social en
los paises integrantes. L h

La pofitica educativa es esencial también para favorecer la integracién de los
grupos desfavorecidos, que a menudo estan poco informados sobre las
posibilidades de educarse y de formarse y las instituciones y los programas son,
en general, poco pertinentes en relacién con sus necesidades. En algunos casos,
las instituciones no los consideran sujetos elegibles; de ahi que uno de los
desafios esenciales es sensibilizar y coordinar efectivamente con las autoridades
relevantes la realizacion de programas mas atractivos y accesibles para estos
grupos, incluyendo grupos geograficos desfavorecidos.
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Ihvestigacién cientifica y evaluacion de resultados . ' .

El nuevo disefio de las politicas publicas condujo paulatinamente la actividad
cientifica hacia la investigacién orientada a un contexto de aplicacion cuyas metas
son las prioridades nacionales y locales, planteadas con un enfoque
multidisciplinario apoyado en la concertaciéon publica/privada para el

financiamiento.

Esta nueva estrategia desplaza parciaimente la libre eleccion de los problemas de

investigacion tradicionalmente centrada en los intereses personales de los
investigadores y de las unidades académicas (departamentos e institutos) hacia la
definicion de estrategias coherentes y globales en las areas determinantes de
cada pais, eso garantizara la interaccion eficaz tanto en los eslabones de la

" cadena de aprendizaje, como en las prioridades nacionales seleccionadas.

Consecuentemente, se introducen nuevas exigencias de calidad para evaluar los

" trabajos individuales y de las organizaciones universitarias, con criterios que

buscan apoyar la interdisciplinariedad, la diversidad de las fuentes de
financiamiento, y una mayor descentralizacion de las actividades formativas y de

investigacion.

Las nuevas reglas de funcionamiento académicas planteadas en la década de los
noventa en casi todos los paises enfatizaron la obtencion de postgrados (maestria
y doctorado) para el personal del sector de educacion superior publica y privada
con el fin de asegurar la calidad en el ingreso y la homogeneizacion del personal
académico ya contratado. A esto se agreg6 la sistematica incorporacion de la
evaluacion del desempeiio profesional tanto a nivel de la productividad individual,
como en la obtencion de metas y resultados alcanzados (cuantitativos y
cualitativos) por las instituciones de educacion superior y centros de investigacion
(en la docencia, la investigacion y la vinculacion). ‘ .

Tales exigencias en el funcionamiento institucional llevaron a la creacion de
nuevas organizaciones y programas dentro del ambito publico y privado,
preocupados por consolidar una cultura de la evaluacion y resultados. La
conduccién de los mecanismos de evaluacion se fundamentd en la planeacion
estratégica, el uso de nuevas politicas de gestion del conocimiento, y de los

grupos de investigacion centrados en proyectos colectivos y cada vez mas sujetos

a evaluacion ex ante y ex post.

R
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Dichas opciones modificaron las relaciones sociales del trabajo académico, cada
vez mas influidas por una cultura de obtencién de resultados medidos por la
definicion de los objetivos alcanzados y los medios empleados para lograrios. Las
entidades académicas en los diferentes paises de América Latina (Chile, Brasil,
México, Colombia) se enfrentaron a un proceso de diferenciacion institucional, que
tuvo consecuencias en su posicionamiento para la obtencion de fondos. Las que
cumplieron las exigencias de calidad, continuidad y resultados lograron acceder al
patron de excelencia.

La evaluacion de pares’ se consolidé como el instrumento determinante tanto en
la evaluacion institucional como individual. Tal evaluacion incidio en la clasificacion
de las instituciones académicas medidas por la reputacién alcanzada en la
produccidon colectiva, las publicaciones (dictaminadas por pares) a nivel
internacional y nacional, el volumen e importancia de sus investigaciones, y la
creciente participacién de fondos cruzados publicos y privados para el

~financiamiento de los proyectos de investigacion. A estas condiciones se
agregaron la naturaleza, calidad y densidad de vinculos establecidos con centros
de excelencia a nivel internacional y con otros agentes nacionales, ya fueran estos
para intercambiar conocimientos o acceder a nuevos financiamientos.

Fomento de la interaccion publica-privada

Colaboracién multi-actores. Los programas MAP (Multi Actors and Multi
Measures Programmes) incluidos en la politica de la Unién Europea (RTDI,
Research, Technology, Development and Innovation Policies) son programas en
que se especifican objetivos a alcanzar mediante la colaboracién de actores
heterogéneos o multi-actores (es decir, organizaciones universitarias, centros de
investigacion, empresas, sector publico, fondos privados, fundaciones,
organizaciones de la sociedad civil). El cambio de agenda en las instituciones
comprometidas en estos programas supone una nueva forma de abordar la
compleiidad del conocimiento. Paulatinamente, se reestructuran las formas
organizativas, cada vez mas centradas en las redes y en la creacién de flujos
dinamicos de intercambio con agentes que no incluyen solamente a los del mundo
académico.

Estos nuevos acuerdos exigen un trabajo de concertacion, a nivel de la divisién del

. trabajo y de la traduccion de codigos no compartidos, entre los diferentes actores
participantes, que proceden de contextos con logicas, incentivos y culturas
diferentes. A esta coordinacion se agrega la creacion de nuevas regulaciones para
orientar la gestidn, ejecucidn, supervision y evaluacion de los resultados
alcanzados por los proyectos emprendidos. Tales disposiciones rompen antiguas
rutinas y actuan sobre el comportamiento de los investigadores, estimulando
conductas de mayor colaboracion, entre ellos y con los actores provenientes de la
industria.

La organizacion del trabajo en redes contribuye a fortalecer comportamientos
basados en la negociacion y en la explicacién clara de objetivos, favoreciendo la
comunicacion, la descentralizacion y la generacién de nuevos aprendizajes
organizativos y relacionales, sin necesidad de crear nuevas organizaciones.

7 Evaluacién de pares se refiere a evaluacion por parte de otros expertos y entendidos en la materia, | Es la
forma estandar de evaluacion de trabajos, articulos y propuestas cientificas, por ejempio.
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Dichos instrumentos se han utilizado para aglutinar actores fundamentales en el
proceso de innovacion (investigadores, empresarios, funcionarios implicados en la
politica tecnologica), con el fin de propiciar puentes para facilitar los intercambios
con sectores a veces reacios a los cambios e intercambios.

Centros de excelencia. Tales iniciativas abrieron un espacio a la participacion y
a la incorporacién en la gestion de nuevos actores. La creacion de centros de
excelencia es otra respuesta a estas nuevas demandas del conocimiento y de la
organizacion de la investigacion. Los centros de excelencia son recientes (se
inician en el 2000) y su proposito suele ser estimular estudios de caracter
multidisciplinario, articulados en redes interinstitucionales que abordan problemas

prioritarios de la sociedad.

En Finlandia, la creacién de centros nacionales de excelencia tiene como finalidad
desarrollar investigaciones de alta calidad. Estos centros se definen como
unidades de investigacién y de formacion de investigadores constituidos por uno o
varios equipos de investigacion que persiguen objetivos comunes claramente
definidos y con referentes de calidad internacional en su especializacion. En la
Republica Checa los centros de excelencia tienen una duracion prevista de cinco
afios y apuntan a favorecer el desarrollo de un ambiente de investigacion
coherente, articulando la investigacion en areas del conocimiento y temas que
contribuyan a generar una masa critica, asegurando a la vez la calidad de la
investigacion y el fortalecimiento de los intercambios entre los diferentes equipos

de investigacion. :

En Japon, el programa denominado Centros de Excelencia para el siglo XXl trata
de promover unidades de investigacion de calidad internacional en diferentes
campos seleccionados como prioridades basicas. Entre estos se cuentan los
siguientes: ciencias de la vida, quimica, materiales, TIC, tecnologias electronicas y
ciencias humanas. En todos los proyectos se enfatizan los enfoques
‘interdisciplinarios. .

El programa de redes de centros de excelencia de Canada establece la
concertacién de acciones, y la gestion y financiamiento entre la universidad, el
gobierno y la industria, centradas en la excelencia de las investigaciones -
obtenidas por concurso en areas especificas. La Red de los Centros de
Excelencia de Canada (RCE) moviliza a los mejores investigadores de todas las
regiones para que desarrollen proyectos en asociacion con el gobierno y con las
empresas sobre aspectos prioritarios para el pais, no solo econdmicos, sino
también orientados a la salud, el desarrollo de la nifiez, la alfabetizacion y la
proteccion del ambiente. Cada proyecto se evalia en funcion de la excelencia del
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programa presentado, la formacién de investigadores altamente especializados, el
funcionamiento en red, la transferencia y explotacién de los nuevos conocimientos
y la tecnologia, y la gestion de las redes. El programa de las Redes de Centros de
Excelencia es una iniciativa de tres organismos: El Consejo de Investigacion en
Ciencias Naturales e Ingenieria (CRSNG), los Institutos de Investigacion en Salud
(IRSC) y el Consejo de Investigacién en Ciencias Humanas (CRSH) en
colaboracién con la industria canadiense (Repport Annuel 2002/2003).

En Austria la creacion de los K-plus es una iniciativa similar orientada a la
colaboracién entre el sector publico y privado, cuya finalidad es consolidar una
dinamica “de abajo hacia arriba”, estimulando la investigacion pre-competitiva y de
largo plazo. La creacion de redes supone un proceso de evaluacion de la calidad
alcanzada por cada centro y especialmente por el trabajo desarrollado por los
investigadores. En Italia se organizé una red de 45 centros de excelencia en las
areas biotecnologia, TIC vy tecnologias innovadoras, Qque proporcionan
remuneraciones atractivas a los investigadores para mantener la competitividad
de los salarios con respecto al sector privado. :

i
I

Fondos:sectoriales

Coordinacion entre oferta y demanda. FEl elemento mas novedoso de las
politicas de CTl implementadas en América Latina a lo largo de los afios noventa
fue la modificacion y la introduccion de distintos instrumentos financieros de
soporte para las actividades de CTI. Los fondos sectoriales permiten la
disponibilidad de recursos y la intervencion en areas estratégicas para el
desarrollo econoémico y social.

En la forma de acceso a los recursos y en la modalidad de administracién de los
fondos se pueden identificar, a grandes rasgos, dos modelos distintos: uno basado
en la demanda por financiamiento y el otro, mas en linea con las tendencias
actuales del enfoque de los sistemas nacionales de innovacion y de la interaccion
en redes, que hace hincapié en la coordinacion entre la oferta (las academias y los
centros de investigacion) y la demanda por conocimientos (el sector productivo).
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Tipo de fondo

Caracteristicas

Debilidades

Subsidio ala
demanda por
financiemiento

Recursos publicos
(presupuesto) y de
organismos
internacionales
Horizontalidad
Asignacion por concurso
y evaluacion

Asignacion directa a los
beneficiarios

Contribuye a
aumentar la
heterogeneidad
Beneficia a los
agentes mas pro-
activos y con mayor
capacidad
tecnoldgica y excluye
a los mas debiles.

Coordinacion entre
oferta y demanda de

Recursos provenientes
de los sectores
productivos mas
rentables

Asignacion basada en
una estrategia
compartida (comunidad

" Complejidad de ia

coordinacion y
superposicion de
intereses entre
ministerios

Los montos elevados

conocimiento o .
cientifica, empresarios,

ministerios)

e Selectividad sectorial

e Coordinacion universidad
empresa

pueden producir
conflictos en la
gestion

El modelo de subsidio a la demanda por financiamiento prevé la asignacion de los
recursos de los fondos basandose en mecanismos de solicitud directa de los

beneficiarios, empresas o centros de investigacion®.

En un contexto fuertemente heterogéneo, como es el latinoamericano, al supeditar
la obtencién de apoyo financiero para realizar actividades de I+D y CyT a la
demanda por financiamiento de las empresas o instituciones, se puede fomentar
sesgos. Es posible que se genere una paradoja en la que los fondos de soporte
para las actividades de CTI seleccionen automaticamente, entre los potenciales
beneficiarios, a los agentes mas adelantados en términos de CTl e 1+D, ya que
son estos los que presentan las mayores posibilidades de beneficiarse con el
apoyo. Asimismo, la eficacia de los fondos orientados a esta demanda dependen
de una efectiva politica de sensibilizacion y promocién para difundir su existencia

entre los interesados.

Brasil. El modelo de coordinacion entre oferta y demanda por conocimientos,
como el adoptado en Brasil a principios del 2000, introduce un mecanismo
novedoso de vinculaciéon publico-privada en el financiamiento de actividades de
CyT. Se identifican sectores productivos rentables y se destina un determinado
porcentaje de la renta generada en los mismos sectores para la creacion de un
fondo dirigido al financiamiento de la inversion en 1+D en el mismo sector. Asi
mismo, se constituyen fondos transversales para sectores prioritarios para el
desarrollo nacional que no disponen de una renta privada (este es el caso de la
cooperacién entre los sectores publico y privado, o del mantenimiento de la
infraestructura de CTI). Los recursos para esos fondos provienen de los fondos

sectoriales.

;
a

' Argentina, Chile, Costa Rica y México sor'\’"césos donde el sistema de los fondos para la innovacion estan construidos bajo

un modelo de subsidio a la demanda.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N* 25,464 ' Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006

Este sistema de fondos es administrado por un comité compuesto por
representantes de los ministerios sectoriales, académicos y cientificos, y
representantes del sector privado. Se asegura, de esa manera, que las prioridades
para las actividades de I+D deriven de una vision compartida y concertada entre
los varios actores del sistema econdmico (para una breve resefia sobre el sistema
de Ios‘fondos sectoriales en Brasil véase el Volumen 2, Anexo A). .

4. Competitividad, bienestar y ciencia en Panama

Conocer el estado del arte internacional en cuanto a la compresién del potencial
de ciencia y tecnologia y las mejores practicas para hacerlo realidad facilita
visualizar las politicas y estrategias a seguir. Sin embargo, dichas politicas y
estrategias deben partir de la realidad nacional, la cual es el su;eto de esta
seccion,

Esta seccién da cuenta de una fuerza laboral cada vez mas educada, consistente
con una economia cada vez mas enfocada en los servicios, pero que irénicamente
muestra un crecimiento anual de productividad cada vez menor. Esto cuestiona
nuestra capacidad real de agregar valor en la economia internacional y la
efectividad de las inversiones en educaciéon. La exportacion de bienes, por
ejemplo, se basa principalmente en materia prima, mientras que otros paises han
tecnificado su exportacion de bienes.

Esta seccion también deja en evidencia los pobres niveles de inversion en 1+D. el
bajo nimero de investigadores y los problemas de rendimiento en nuestro sistema
educativo escolar.  Todos estos factores conspiran contra la supervivencia del
pais en la sociedad del conocimiento. Estas consideraciones sugieren la
necesidad urgente de fortalecer la base cientifico-técnica del pais.

Esta seccién también presenta elementos importantes para juzgar las
oportunidades de desarrollo nacional y los sectores prioritarios razonables por
fortalecer. ..

Cambio tecnolégico, capital humano 'y crecimiento econémico en Panama

En Panama, la estructura del empleo cambié radicalmente en los Gltimos 50 afos.
Mientras que en 1950 el 53% de los empleos los generaba el sector primario
(agro), en el afo 1999 solamente el 17% procedia de este sector. En el periodo
de los 50 afos se puede medir un crecimiento promedio anual del empleo agricola
de solamente 0.5%. E! sector mas dinamico en la economia del pais continua
siendo el de servicios, con un crecimiento promedio anual de 3.9%.

En este periodo se ha producido un cambio significativo de la curva de! salario real,
que indica que la poblacién se ha segmentado en sus ingresos, y que la base de
dicha segmentacion ha sido marcada por las diferencias en los niveles de
educacion.

El cambio en niveles de educacion puede apreciarse en la gréfica siguiente, en
donde se presenta la estructura de escolarizacion de la poblaciéon ocupada en dos

periodos relativamente distantes, los afios 1970 y 2000.
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Grafica No.1

Escolarizacion de la Poblacion Ocupada (1)
Aiios 1970 y 2000
(Porcentajes de la Poblacion Ocupada Total)
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De hecho, la poblacion con escolarizacidon secundaria y universitaria crecieron
mas rapido que la poblacion ocupada total, con el crecimiento principal en el
sector servicios, que corresponde también a niveles mas elevados de ingresos.
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Grafica No.2 _
Ingreso mensual promedio segun anos de escolaridad y rama de actividad
econémica - Afio 2000°
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Sin_ embargo, y a pesar del incremento en escolaridad de la fuerza laboral, el
crecnmlfsnto en product:wdad del pais disminuyé durante un periodo similar. La
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Fuentes del crecimiento econdmico
Afos 1960-1999

Fuente de} Crecimiento
. Tasa de
T'f’ _d¢ Acervo de Capital Fisico Mano de Obra Crecimiento
. Crecimiento .
. Promedio Anual
Periodo . Econdmico
P . Tnasa de Tasa de deln
romedio Crecimiento Crecimiento Productividad
A [}
nua Promedio Contribucién Promedio Contribucién Total de los
Anual Aunual Factores
1960-1970 1.5 1.2 06 38 1.6 5.3
1970-1980 4.2 3.5 1.8 1.8 0.8 1.6
1980-1990 0.4 1.6 08 2.7 1. -1.6
1990-1999 4.1 4.5 2.3 1.5 1.5 0.3
1960-1999 4.4 2.6 1.4 2.8 1.2 1.8

Fuente: Elaborado por Intracorp. La tasa de crecimiento promedio anual se obtiene sumando la
contribucion al crecimiento del acervo del capital fisico mas la contribucion de mano de obra mas la
contribucién del crecimiento promedio anual de Ia productividad (Productividad Total de los
Factores PTF). Por ejemplo, para el periodo 1960 - 1999, el crecimiento promedio anual de 4.4
(%) es iguala 1.4% + 1.2 + 1.8. [N.B: las cifras correspondientes a la década 1980-1990 contienen

un error de 0.1, por indagar.]

La observacion de una fuerza laboral mas educada, con mejores ingresos, pero
con un aumento de productividad que desacelera sugiere la posibilidad de que dos
riesgos se estén materializando. Por un lado, que la economia panamefia crece a
base de factores clasicos de produccién y no con base en productividad, mucho
menos en innovacion (que suele verse reflejada en aumento de productividad).
Por otro lado, que las inversiones en nuestro sistema educativo no estan siendo

eficaces.

Un crecimiento sostenible requiere de aumentos constantes de productividad,
tipicamente mediante la tecnificacion de la actividad productiva. Para ello es
imprescindible aumentar la capacidad de innovacion del pais y la efectividad de
nuestro sistema educativo en todos los niveles.

La ensefianza de las ciencias en las escuelas

El conocimiento cientifico ayuda a los ciudadanos a entender el mundo, lo que
permite tomar decisiones de forma responsable. Sin embargo, nuestra educacion
escolar muestra algunas deficiencias preocupantes.

La evidehcia a continuacion sugiere que las escuelas particulares logran mejor
educacion en ciencia y matematicas que las escuelas oficiales. La informacion
consiste en los resultados (puntaje obtenido) de los examenes de ingreso de la
Universidad Tecnolégica de Panama (UTP) para el afio 2004. Notamos que hay
diferencias marcadas y consistentes entre escuelas oficiales y particulares del pais
(ver grafico). De hecho, las cincuenta mejores calificaciones en estos examenes
fueron obtenidos por estudiantes de escuelas privadas.

9
Fuente: Elaborado por Intracorp con base en informacion de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda de 2000.
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g ' Grafica No.3
Promedio por provincia, comparacién de oficial vs. particular (UTP)
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También preocupa comparar los puntajes promedio de los estudiantes panamefios
con los de estudiantes que aspiran a admision en universidades que utilizan el
mismo examen en otros paises de América Latina (Ver grafico).

Grafica No.4

_Corriparacién de Ia Universidad Tecnolégica de Panama con otras
universidades latinoamericanas'®
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La formacién en ciencias no es una excepciéon. Dentro del ambito de formacion
docente se acentua la importancia de la pedagogia y de la metodologia sobre el
contenido tematico. Los contenidos curriculares de las universidades e institutos
de formacion superior docente muestran una baja carga horaria y contenidos poco
profundos de ciencias naturales, matematicas y ciencias sociales.

La prueba diagnostica de Educacion Nacional efectuada en el afo 2000 a 9,412
estudiantes de sexto grado mostrod que en promedio solo el 57% de las preguntas
de ciencias naturales y el 49% de matematicas fueron respondidas en forma :
correcta por los estudiantes de las escuelas oficiales. Las preguntas fueron
disefiadas para que todas pudieran ser respondidas dentro del tiempo asignado,
aunque hay consenso de que |a prueba fue muy larga y agot6 a los estudiantes.

Dado que una mejor preparacion debe ser una de las formas mas directas de
aumentar la productividad laboral y 1a capacidad de innovacion, fortalecer el
aprendizaje de ciencias en nuestras escuelas parece un objetivo imperativo.
Alumnos con deficiencias en ciencias serian contrarios a la aspiracion de
excelencia en centros de educacion superior y por tanto del recurso humano
nacional.

Recursos humanos de alto nivel

Pocos investigadores. Debido a que en Panama el cambio tecnolégico ocurre
fundamentaimente por transferencia de tecnologia y adopcion de éstas, por medio
de la acumulacion de capital humano a través de educacion media y superior, los
recursos humanos dedicados a la produccion cientifica son relativamente pocos.
Al respecto, el cuadro que se presenta a continuacion es bastante ilustrativo.

Poblaciéon ocupada en actividades de Ciencia y Tecnologia en la Rept’lblica11

Poblacion Ocupada en Actividades de Ciencia y Tecnologia (1)
> 8
o o

. S 2 - .
, Poblacién Z 2 g £
Qcupada en ° K = = &
2 [8) @ - 3
Todas las 5 P flud < 5 g
Titulo Obtenido | Ramasde | . . E 2 1 T 3 = &
: Actividad ola P g § otal £ 2 -
Econdmica a 5 E & £ g
= w € 5 b=
del Pais £ - @ = & H
Q ey = e
= Q - [ -
o ] 2 O
> S m 3 a e 2
g £ 2 2 28 %

H @ = Z a Y = .
: - g3 @ z R £
Total 1,119,071 5,147 1,795 2,626 826 0.5% 0.2% 0.2% 0.1%
Doctorado 1,775 161 101 49 1 9.1% 5.7% 2.8% 0.6%
Maestria - . 9,838 930 270 586 74 9.5% 2.7% 6.0% 0.8%
Postgrado 7,198 819 48 73 40 11.4% 0.7% 10.2% 0.6%
Universidad ’ 113.149 1,531 452 798 281 1.4% 0.4% 0.7% 0.2%
Secundaria 217,423 941 578 60 303 0.4% - 0.3% 0.0% 0.1%
Otros 769.688 765 346 302 117] ~ 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%

Nota: (1) Incluye al Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales y Laboratorio de Achotines.

' Euente: Elaborado por Intracorp (2005) con base en informacién de SENACYT y dela

" g : .
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Como puede observarse, son pocas las personas con titulos de doctorado y
maestria, y de ellas, tan sélo un 9.1% y 9.5%, respectivamente, estan ocupadas
en actividades de ciencia y tecnologia.

En términos relativos a paises competitivos de la América Latina, la situacién
tambien genera preocupacion. En las siguientes graficas podemos observar la-
posicion desventajosa relativa de Panamé en cuanto a numero de investigadores,
ya sea medidos como personas fisicas o Su equivalente en personas trabajando
jornada completa, para tomar en cuenta que algunos investigadores no trabajan
en investigacién todo sy tiempo.
. : Grafica No.5
Investigadores por cada mil integrantes de la PEA - nominales
Y por jornada completa
Investigadores x cada 1,000 integrantes PEA investigadores x cada 1,000 integrantes PEA
2003 . ’ 2003
®n personas fisicas en jornada completa
Uriguey (2002) RIS #3.10 : Uniguey (2002) | 1.00 B
Costa Rica * Costa Rica * i
Mixico (2002) Mixico (2002)
Brasi (2000) Brasi (2000) 071
Ncaragua (2002) i Ncaragua (2002) |
Colombye Colombia
Argeniine (2002) i g 2.58 Argentina (2002) PR K 1.63
Honduras [ERR Honduras
B Savador I8 0. 8 Saivador
Panami SINSTRI [ Panamd SIN STRY
Panamé CONSTRU PR Panami CON 5TR
[ 0:5 1 15 2 25 3 s [+] 0:2 0.4 0:8 ] 1 12 14 1.6 1.8

Fuente: Departamento de Indicadores de SENACYT con base a datos de RICYT

Notat: La cifra de cientificos de Panama para el afio 2003 corres
equivalencia a Jornada completa. CON STRI: 432 investigadore

Nota2: Costa Rica no cuenta con cifras actualizadas

ponde a: SIN STRI: 404 investigadores nominales y 276 en
$ nominales y 304 en equivalencia a Jornada completa




36 ' Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 o N° 25,464

Aumentar el numero de cientificos disponibles es imprescindible para fortalecer la
capacidad de innovacion del pais, tanto por la labor de investigacién que realizan,
como por su rol de consejeros, como por su papel en la instruccion universitaria
mas inclinada a la innovacion. Lograr su aumento es viable. A manera de
comparacion, sélo en el aiio 2005, 21 profesionales panamefios salen del pais a
cursar sus estudios doctorales y/o de entrenamiento postdoctoral mediante becas
del Programa IFARHU-SENACYT. De convertirse en investigadores
profesionales, como se espera, ello supondria un aumento de casi 5% del numero
actual de investigadores equivalente a jornada completa. Sostener y aumentar esa
tasa de becarios lograria un aumento significativo en la capacidad cientifica de
nuestro pais. : :

Inversién en investigacién y desarrollo

£l bajo nimero de cientificos en Panama tiene entre sus causas directas la poca
inversién en investigacion y desarrollo que se hace en el pais. El gréfico siguiente
muestra claramente lo rezagado que se encuentra Panamé en términos de
inversion en 1+D en porcentaje del PIB con respecto del promedio regional de
América Latina y el Caribe y de algunos otros paises y regiones seleccionados
entre los mas exitosos por crecimiento y desempefio tecnologico. ‘

Grifica No.6

Gasto en 1+D como porcentaje del PIB, regiones y paises seleccionados
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Fuente: Elaborado por CEPAL, con base en RICYT, MISTI OECD data base. Datos de Panamé
incluyen ai Smithsonian




N° 25,464 Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006

La cifra de aproximadamente 0.34% del PIB anual en inversion 1+D equivale a 44
millones de balboas (2003). A modo de escala, para alcanzar el promedio de
América Latina y el Caribe actual de aproximadamente 0.6%, Panama tendra que
“‘aumentar” en 32 millones de balboas anuales su inversién en I+D. En caso de
que esto parezca irreal, vale la pena considerar que en la década de los 80,
Singapur elevo su inversion en 1+D de 0.22% del PIB anual hasta mas de 0.8% del
PIB anual en unos 6 a 7 afios, uno o dos anos mas que el equivalente a un

periodo presidencial en Panama.

En realidad, la situacién es peor de lo que muestra la grafica. Una de las
caracteristicas peculiares del sistema de CyT panamefio es que aproximadamente
50% de la inversion en I+D esta financiado por presupuesto extranjero y que,
contrariamente a las tendencias registradas en las economias emergentes o
avanzadas, el sector publico tiene un papel dominante en la ejecucion de las
actividades de CyT. En el afio 2003, sin las inversiones del Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales, la inversién en 1+D del pais es sélo del 0.2% del
PIB, es decir menos de un tercio del promedio de América Latina y el Caribe.

En el Anexo C- Tabla 1 a 7- se presentan otros indicadores relativos al sistema
panameno de CTI. En relacidon con el niomero de patentes se puede notar que en
Panama no sélo se registra una escasa tendencia a patentar, sino que las
patentes son solicitadas principaimente por extranjeros; en efecto, el 84% de las
solicitudes y el 89% de las patentes son otorgadas a no -residentes.

Competitividad, innovacién y adopcién de tecnologia

En términos de Ila competitividad internacional, es sabido que Panama se
encuentra muy distante en relacion con los paises industrializados: ocurre Io
MISMO si se le compara con Chile, por ejemplo. Una medida de competitividad en
el mund'o. es el indice de World Economic Forum (WEF) a través de su Global
Competitiveness Report, que es una publicacién anual. La tabla a continuacion
presenta la posicion (ranking) en los indices segun pais. :
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Grafica No.7
Ranking del indice de competitividad del crecimiento y subindices
Afos 2003 y 2004"
R a. Ambiente b. Instituciones g
2004 | 2003 | atcoeronbmica | _piyicas | © RO
i N 2004 | 2003 |. 2004 | 2003 | 2004 | 2003
Finlandia 1 1 3 2 3 2 3 2
Estados Unidos 2 2 15 14 21 17 1 1
Suecia 3 3 17 8 6 7 4 a
Taiwan 4 5 4 18 27 21 2 3
Dinamarca 5 4 9 5 1 1 6. 1 8
Noruega 6 9 2 4 5 16 10 13
Singapur 7 "6 1 1 10 6 b & 12 -
Suiza 8 7 5 6 8 8 7 7
Japén 9 11 29 24 16 30 5 5
Chile 22 | 28 27 35 20 19 ] 31
China _ 46 44 24 25 55 48 65
México a8 | a7 a9 54 59 50 a3
Trinidad y Tobago 51 49 44 47 64 56 s¢ | a7
El Saivador 53 43 53 48 46 40 : 69 67
Uruguay 54 50 90 89 32 29 56 51
Costa Rica 50 51 64 63 47 49 | 55 | 46
Panama 58 59 61 59 60 71 | 53 50
Guatemala . 80 89 79 8s 84 g7 | 79| 79
Ecuador 90 86 89 90 . 90 80 88.. 76 -
Nicaragua - 95 90 97 100 81 78 | 96 | 85
Bolivia 98 8s | 96 83 87 79 | 95 | @8
Honduras 97 94 82 88 100 99 | 93 | 87
Paraguay _ _100 95" 101 92 98 97 | 91 ] ‘91 |

Notese que las peores posiciones obtenidas son sobre el Ambiente
Macroeconémico e Instituciones Publicas; esto es la consecuencia de los
continuos déficit fiscales y la incidencia de la corrupcion. Sin embargo, aunque en
el componente de transferencia de tecnologia dentro de los componentes del

" Subindice tecnolégico de competitividad del crecimiento, Panama alcanza la

posicion numero nueve (2003) y ocho (2004), esto parece deberse en parte a las
inversiones extranjeras directas en puertos y telecomunicacione*s,13 (recordar
discusion previa sobre la baja contribucion de la productividad a nuestro

crecimiento econémico).

12 £ ente: Preparado por GFA-Compite Panama, con informacién de WEF 2004-2005.

13 . T : . '

' Il.=.l pu:urt:’ ? enbp'ea;te d_ebvdo a la capacidad tecnuidgica establacida alrededor del Canal y la regidn interocednica que
incluye la red de cables submarinos dé fibra optica, los nuevos puertos y el ferrocarril, el sistem: io y si
informitica”, Ardito Batlatta (2005). ° Y stema bancarioy sistomas de
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Gréfica No.8

i

Subindice tecnolégico de competitividad del crecimiento para Panama*®

-Componentesdel'Sub ' Indice " 2003*|"#2004 -
TECNOLOGIA 4.10 (50) | 4.00 (53) |
Innovacion 2.64 (42) | 2.61 (42)
Sofisticacion Tecnologica 4.40 (27) | 4.70(27)
Gasto en 1&D relativo a otros paises 3.00 (66) | 2.80 (74)
Cooperacion Empresas-Universidad ~ | 2.60 (79) | 2.50 (83)
 Patentes .].0:34 (51) | 0.60 (a8)
' Participadidh Tarcana | 34700 (42534290 (42|
Tranferencia '5.26 (09)| 5.22 (08).
i1 FDI como fuente de nueva tecnologia | 5.50 (11) | 5.40 (10)
i ‘Uso de licencla de tecnologia extranjer] 5.00 (26) 5.00(39)
TIC | | 3:59(58) | 3:44 (63)
"Acceso a Internet o Escuelas | 3.40(57) | 3130°(69)
* Competencia ISP 4.50 (37) | 4.50(42)
' ICT Prioridad del Gobierno 3.30 (91)-{.3.10 (96}
...Leyes de TIC - Desarfollo y Refuerzo_ | 3:80 (42).). 3:90 (47).
Suscripcion de Celulares ] 16.40 (60) | 26.80 (57)
Taarios deIntermet 1413 94 6@
* Computadores' Personalés: 3.79 (60):] 2.80 (6

ESpe?ializacién productva

i i ) - = ) .
Alto desarrolio humano con grandes disparidades. A pesar de todo,
especialmente de sus grandes disparidades, Panama posee las caracteristicas de
un pais de alto desarrollo humano. Esto significa gque cuenta con una bas
productiva y competitiva de donde partir, reconociendo que las estrategias debe
intentar mitigar las desigualdades para lograr un desarrollo humano adecuado y no
solo un desarrollo econémico.

Panama tiene una economia pequefia, una poblacién de aproximadamente 3
millones de habitantes, una poblacion econdmicamente activa de 1.2 millones, un
Producto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente 13 mil millones de délares
estadounidenses, y un PIB per capita de alrededor de 4,300 ddlares
estadounidenses. En cuanto a composicion, 82.8% del PIB de Panama esta en el
sector servicios, que emplea el 62.7% de la poblacion ocupada total. Las tres -
categorias dominantes son servicios financieros (30%), transporte vy
comunicaciones (20%), y comercio (20%). La agricultura genera el 8.8% del PIB
panamefo y concentra el 21% de la poblacion ocupada total, mientras que la
industria representa 8.4% del PIB total, registrando el 16.4% de la poblacion
ocupada total.

A pesar de que el PIB panamefo ha registrado en los afios 2003 y 2004 una
recuperacion con respecto del patrén del bienio anterior, creciendo 2.1% y 4.7%,
el desempleo sigue siendo un problema estructural relevante que afecta al 16% de
la poblacion urbana. ' ‘

.

" Fuente: Preparado por GFA-Compite Panam4, con informacién de WEF 2004-2005.
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En relacion con el Indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Panama ocupa la posicion 56
en el posicionamiento (ranking) mundial y se clasifica como un pais de alto
desarrollo humano. Sin embargo persisten los problemas estructurales de
pobreza, marginalizacién y desigualdad. En efecto, el 37.3% de la poblacion esta
por debajo del umbral de la linea de pobreza nacional. Ademas, del ingreso de
cada 100 délares producidos en la economia panamefia, el 44% va al decil mas

rico y sélo el 0.7% llega al decil méas pobre.

+

Grandes diferencias regionales. El nivel de desarrollo, tanto humano como
economico, es fuertemente heterogéneo entre las diferentes provincias vy
comarcas, siendo en general las provincias de Panama y Colon las mas
desarrolladas, y la de Darién y Bocas del Toro las que sufren de mayores
carencias y mayor persistencia de pobreza. Las comarcas indigenas son las mas
rezagadas en términos de ingresos y de acceso a activos basicos, presentando
ademas los mayores niveles de analfabetismo. Las provincias y comarcas
presentan diferentes patrones de especializacion productiva y comercial, siendo
por ejemplo Chiriqui un polo de desarrollo agricola.

Las elevadas disparidades entre provincias y comarcas implican la necesidad
urgente de insertar una perspectiva local en las estrategias y en las acciones para
el desarrollo nacional, como se propone entre las lineas de accion del Plan.

Polos de desarrollo

Analistas nacionales e internacionales han generado recomendaciones para una
estrategia de competitividad nacional (www.compitepanama.com) que incluye la
estrategia de fortalecer conglomerados. Los sectores principales para estos
conglomerados al momento son: Transporte Yy logistica, Tecnologia (de
informacion y comunicaciones), Turismo y Agroindustria.

Transporte y logistica. Panama es, sin duda alguna, un pais que cuenta con

amplias ventajas comparativas de ubicacion geografica, que conjuntamente con el

Canal le han permitido desarrollar el sistema de transporte de una manera muy

competitiva. En los ditimos afios- se ha desarrollado en torno al Canal un

conglomerado que cuenta con mas de 30 actividades, dentro de las cuales se ’
encuentran; puertos, agencias navieras, servicios bancarios y otros.
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Segun cifras oficiales, la contribucién por parte del Canal en el 2003 fue de
$1,994.7 millones, constituyendo el 18.4% del PIB. EI mismo ano, el Canal aporté

- al Estado el 29.7% de los ingresos corrientes. Un estudio'® estima que el sistema
econdmico que gravita entorno al Canal tiene una ocupacion directa e indirecta de
197,744 personas en promedio anual, lo que representaria el 18.9% de Ia fuerza
laboral del pais.

La posible ampliacién del Canal podria impulsar el crecimiento de la economia
panamefia por un periodo aproximado de una década, generando una demanda
de mano de obra calificada, de diferentes categorias por miles de trabajadores, y
tendria efectos directos e indirectos principaimente en los sectores de servicios
;‘"mlancieros y bancarios, seguros, actividades relativas al transporte intermodal y a
a logistica.

Quizas méas importante aun, el nivel de profesionalismo en ingeniefia en los
trabajos’ previstos podria servir para provocar un salto cualitativo en el nivel de
competencia en ingenieria y ciertas tecnologias de nuestro pais.

Turismo. El sector turismo también esta en crecimiento, con mas de un millén de
turistas anuales visitando Panama. El sector turistico genera empleos y también
responde a la dinamica de conglomerados. El turismo patrimonial, es decir,
turistas interesados en conocer mas a fondo el patrimonio natural y humano del
pais, es un subsector y un diferenciador que permite desarroliar ventajas
competitivas por encima de la experiencia de sol y playas faciimente replicable por
otros paises. En este renglén la investigacion cientifica y tecnologica aportaria
brillantemente la capacidad de comprender, interpretar y conservar nuestro
patrimonio,

Tecnologias de informacién. El sector de telecomunicaciones y computaciéon es
altamente dinamico y uno de los de mayor crecimiento en Panama, pero esto es
debido principalmente a inversiones extranjeras directas en el pais. La naturaleza
de economia de servicios de Panama y la disponibilidad de modernas
infraestructuras de telecomunicaciones pueden servir como base para el
desarrollo de aplicaciones informaticas de nivel internacional.

Agroindustria. En el sector agroindustrial, la exportacion de productos no

- tradicionales, como frutas tropicales, es uno de los rubros de mayor crecimiento,
Mejorar la capacidad de innovacion en este renglén permitiria exportar productos
de mayor valor agregado. La capacidad cientifico-técnica también puede servir
para fortalecer la competitividad en ciertos renglones sujetos a mayor competencia
por la apertura gradual bajo la politica de tratados de libre comercio; y las areas de
fitosanidad y zoosanidad deben ser consideradas como estratégicas para el pais,
al igual que el sector correspondiente a biotecnologia agropecuaria e industrial.

'* INTRACORP
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Ademas de las posibilidades en estos sectores, la
nanciero en Panama con cerca de B/. 40,000 millones
busca de mayores rendimientos, representa una
onibilidad de capital de innovacion

Disponibilidad de capital.
disponibilidad de un sector fi
en activos financieros, en
oportunidad potencial especial para la disp
(venture capital) en el pais. '

Marco normativo del sistema de CTI

La Ley 13 del 15 de abril de 1997 estéblece los lineamientos para el desarrolio de
una politica cientifica y tecnolbgica y la figura del Plan Estratégico Nacional para el
Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia la Innovacién es fundamental dentro del

esquema. La ley también crea otras figuras de importancia.

(i) El Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CICYT) con el
fin de establecer una coordinaciéon operativa eficiente entre la SENACYT y el
Ejecutivo. El CICYT debe servir para coordinar y propiciar las acciones politicas,
presupuestarias y legislativas del ejecutivo que requiera el plan. Por ley este es el
organismo ante quien debe rendirse cuentas de la ejecucion del plan nacional.

(ii) La Comisién Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONACYT) con el
fin de consolidar una amplia participacion y colaboracion de los diversos sectores
de la sociedad en la labor de SENACYT. Esta integrada por representantes de
centros académicos o de investigacion, sectores productivos e instituciones del
Estado. Esta comision debe servir como asesora y supervisora cientifica con
autoridad, de las principales lineas de accion del plan. .

" (iii) Comisiones Sectoriales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONACYT) con
el fin de aportar conocimiento y representatividad en sectores de importancia
nacional. Estas comisiones pueden desempefiar un. papel importante en las

estrategias sectoriales del presente plan.

(iv) E! Fondo Nacional para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (FONACIT)
como instrumento para subvencionar el financiamiento de la investigacién, el

desarrollo cientifico y la innovacion.
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La SENACYT participa en las juntas directivas de varios laboratorios nacionales.
Esta practica le permite influir en la direccion de estas instituciones sin poder
controlarlas, lo que resulta consistente con la politica de descentralizacion del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

La Ciudad del Saber es un area base que acoge a empresas tecnoldgicas,
instituciones académicas y de investigacién, y organismos internacionales, dentro
de un régimen de incentivos fiscales, migratorios y de facilitacion de operaciones
para propiciar la participacion de entidades extranjeras y nacionales en el avance
de Panama hacia la sociedad del conocimiento. El complejo debe servir de ancla
para actividades de conglomerados de alto valor agregado y altamente

conectados internacionalmente.

La Secretaria de Innovacion Gubernamental creada en el 2004, adscrita a la
Presidencia de la Republica, tiene como objetivo la modernizacion operativa y
tecnoldgica del sector gubernamental y por tanto contribuye como factor
determinante a la competitividad de Panama, promoviendo servicios
gubernamentales de calidad y plataformas tecnoldgicas basados en las mejores

practicas de la sociedad de la informacion.

5. Diagndstico base del sistema de CTI

Siete comisiones sectoriales y cinco comisiones transversales trabajaron durante
meses en diagnosticos y propuestas para su sector o tema asignado. El resultado
Seé recoge en planes sectoriales o tematicos presentes en el Volumen 2 de este

plan.
Esta seccion presenta los principales diagnosticos comunes a los distintos

sectores y temas de interés prioritario.

a) El sector de CTI esta subdimensionado en los recursos disponibles (financieros
y humanos): carece de niveles competitivos de inversién, infraestructura y
recursos humanos. Algunos sectores cuentan con pocas personas con doctorado
y en ciertos casos un porcentaje importante de sus escasos investigadores no
tienen mas que titulo de licenciatura.
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b) %a;encias institucionales que limitan y/o impiden el desarrolio de las actividades
de CTI

b.1. Excesiva carga docente y administrativa del personal de las universidades.

b.2. Falt.a de cultura para evaluacion de resultados de la 1+D y de la actividad
académica desarrollada por el investigador.

b.3. Falta de enlaces efectivos entre la academia y  los sectores
gubernamentales, legislativos, la sociedad civil y el sector privado.

b4 Procesos de adjudicacion de fondos sujetos a excesivas y engorrosas
rutinas para desembolsos y la toma de decisiones.

c) Falta de enfoqug multidisciplinario en el desarrollo de las actividades de CyT.
Hay un escaso intercambio entre los académicos y falta coordinacion efectiva
entre las demandas de la educacion y la actividad cientifica.

d) Ausencia de una visién compartida relativa a la importancia de la ciencia,
tecnologia e innovacion para el desarrollo: esto se refleja principalmente en el
sector privado, aunque también en varias ramas del sector gubernamental. La
falta de cobertura suficiente de temas y aspiraciones de ciencia en los medios de
comunicacién contribuyen al problema.

6. Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El mundo contemporaneo valora la ciencia y la tecnologia como una formula eficaz
de bienestar. Pero los indicadores de inversion y de recursos humanos, entre
otros, muestran que Panama no actua en forma consecuente con esa tendencia

mundial.

La estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacion tiene que estar dirigida
no solo a compensar las carencias relativas a paises de grado similar de
desarrollo, sino a lograr una cultura que valore la ciencia como una herramienta de

desarrollo.

En términos generales la estrategia cuenta con dos niveles. Uno basico, dirigido
a fortalecer la base y la cultura cientifica y tecnologica del pais, y uno mas
especializado que se concentra en sectores de aplicacion de la ciencia con alto

potencial para el desarrolio del pais.

En cada uno de esos niveles se presta atencion a la capacidad de innovar, sobre
todo en el sector privado, a la competencia en investigacién y desarrollo, y al
desarrollo de los recursos humanos. Todo esto dentro de un esfuerzo de
modernizacion de la normativa y de las relaciones entre los distintos actores del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Objetivos generales del Plan

El desafio principal que enfrenta Panama es la generacién, transferencia e
incorporacién sistematica de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos a todas
las actividades econémicas, sociales y culturales. Ciencia y tecnologia deben
convertirse en herramientas importantes para el desarrollo humano del pais,
directamente ligadas a la solucion de los desafios nacionales y al
aprovechamiento de oportunidades en el mundo moderno.

El objetivo fundamental de los Planes Estratégicos en Ciencia y Tecnologia del
pais es el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, entendido como el conjunto de actores (incluyendo organismos
publicos y privados) y sus interrelaciones, que le permiten al pais innovar para
mejorar su bienestar.

A raiz del analisis de la situacion actual, este Plan propone como objetivos
estratégicos nacionales en Cienciay Tecnologia los siguientes: \

1- Fortalecer la aplicacién y generacién de conocimientos dirigidos al
desarrollo socio econdémico sostenible y sostenido del pais.

Parece claro que Panama tiene debilidades importantes en su ¢apacidad de
apropiarse del conocimiento y, mucho mas, de generarlo. Esto lo muestra, por
ejemplo, el nimero reducido de cientificos y la alta dependencia en materia
prima de la exportacién de bienes del pais. Si, como parecen indicar los
estudios del tema, la capacidad permanente de generar y aplicar
conocimientos es un componente primario del desarrolio contemporaneo, el
objetivo de fortalecer esta capacidad, en cantidad y calidad, es prioritario.

Pero también es reconocido que dicha capacidad no necesariamente se
vincula por si sola a la generacion de riqueza y transformacion social. Dado
que el fin ultimo de los planes es el bienestar del pais, es importante que la
concepcion misma del esquema de fortalecimiento de capacidades apunte a un
desarrollo capaz de sostenerse a si mismo en forma prolongada.

La consecucion de este objetivo debe resultar en dotar al pais de una

competencia cientifico-tecnoldgica adecuada para enfrentar los grandes retos
nacionales en areas relevantes para la prosperidad de la poblacién.

/

2- Promover la insercién competitiva de Panamé en la economia mundial.
El tamafio reducido del mercado nacional, la trayectoria de servicios

internacionales como fuente de ingresos del pais, la economia de escalas
necesaria para un sistema de innovacion de calibre y la necesidad de tener
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acceso al conocimiento mundial requieren la capacidad de participar en forma
competitiva en la economia mundial. Los planes deben tomar en cuenta que
la construccion de competencias debe ser adecuada para los estandares
internacionales y debe estar ligada a la actividad internacional. |

3- Fomentar el desarrollo territorial equitativo del pais.

Uno de los grandes problemas del pais es la desigualdad de oportunidades e
ingresos. El problema de la migracion interna hacia la ciudad de Panama es :
también un problema relevante para el desarrollo sostenible y de largo plazo
del pais. Reducir desigualdades es uno de los grandes objetivos nacionales y
la ciencia no debe quedarse al margen. De hecho, la ciencia, como
herramienta de desarrollo, tiene el potencial de contribuir al desarrollo mas
efectivo de regiones desfavorecidas de nuestro pais.

Este Plan reconoce la necesidad de un enfoque local que privilegie una gestion
mas descentralizada y desconcentrada del sistema de CTI, tanto institucional
como geograficamente. El enfoque local debe responder a las diferentes
exigencias de las varias entidades territoriales panamefias y contribuir, al
mismo tiempo, a fomentar el desarrollo mas equitativo del pais y el bienestar
social. La estrategia resultante debe promover no sélo la formacién de capital
humano a nive! local sino acrecentar al mismo tiempo la insercion laboral y las
capacidades productivas a nivel local. Esto se lograra mediante el
fortalecimiento de las instituciones locales, delegandoles competencias en CTl
e inyectandoles de capacidad financiera para ejecutar sus acciones.

Prioridades sectoriales para el periodo 2006-2010

Actualmente, la propuesta mas sustentada y visible para una estrategia de
competitividad nacional (www.compitepanama.com) reconoce varios sectores con
alto potencial de desarrollo presente y futuro. Son sectores donde se espera
lograr la aparicion o el fortalecimiento de conglomerados de actividad econémica y
de desarrollo, con capacidad de insertarse en la economia mundial.

A esos sectores, este plan le suma el sector de biociencias, para el cual ve un
potencial similar, aunque quizas a mas largo plazo y en forma menos evidente.

En consulta con la comunidad cientifica, y formalmente con varias Comisiones
Sectoriales y con la Comisién Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CONCYT), este Plan identifica cinco sectores como prioritarios para el desarrolio
cientifico y tecnoldgico nacional:

A. Trans porte multimodal y logistica (Canal de Panama, puertos, servicios de
coordinacion logistica y de transporte complementarios). '

Este sector muestra actividad creciente, que seria aun mas acelerada si
Panama decidiera ampliar su Canal. El sector requeriria el desarrollo de
competencias en ingenierias y en ciencias aplicadas conexas al sector, desde
mecanica de suelos y ciencias ambientales hasta investigacion de

operaciones (operations research).
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B. Tec nologias de la Informacién y Comunicacién (TICs)

Este sector ha experimentado un rapido crecimiento en el pals, en buena
medida debido a inversiones extranjeras directas en el area de
telecomunicaciones. Pero en forma mas general, como economia de servicios
por excelencia en América Latina y el Caribe, Panama debe asegurarse de
poseer un alto grado de competencia en este sector, pues el area principal de
aplicacion actual para tecnologias de informacion y comunicacion es el sector

servicios.

Dado el gran impacto que han demostrado estas tecnologias en el crecimiento
mundial desde finales del siglo XX, seran un factor determinante en la
capacidad de nuestra economia para competir internacionalmente. Sectores
particularmente importantes dentro del sector de servicios incluyen al sector
bancario y de seguros, a la Zona Libre de Colén, el mismo sector de
transporte, y otros mas. Ademas, Panama debe priorizar su disponibilidad de
conectividad digital y el provecho de su utilizacién en la sociedad entera, por
exigencia del modo dominante de operar en la Sociedad del Conocimiento.

>. Biociencias: Biomedicina, Biotecnologias Aplicadas, Ciencias del Ambiente.

Aunque puede no resultar evidente en el presente a nivel del publico en
general, Panama tiene tanto ventajas comparativas como competitivas en el

sector de biociencias, que incluye multiples campos de aplicacién y disciplinas.
Las ventajas comparativas (naturales) provienen de su posicion geografica y se
manifiestan en su biodiversidad y naturaleza tropical. Las ventajas
competitivas incluyen las contribuciones por décadas del Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales, |

el Instituto Conmemorativo Gorgas de Medicina Tropical y Preventiva (ahora
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de Ia Salud) y el recurso humano
que han promovido, no sélo afiliado a ellos sino también en las universidades y
laboratorios nacionales.

En cuanto a las Ciencias del ambiente, la institucionalidad del sector se ha
fortalecido desde la creacion de la Autoridad Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA).
ANAM en calidad de ente rector del ambiente, dicta las politicas ambientales,
Sus correspondientes estrategias y lineamientos especificos y mantiene una
dindmica de consulta con representantes de todos los sectores involucrados.
Estas politicas responden a las necesidades del desarrolio nacional y a la
Politica Global sobre Medio ambiente.

El impacto socio econémico de este sector es alto y estratégico. Biomedicina,
por ejemplo, no es solamente una posible fuente de ingresos sino también una
herramienta esencial para enfrentar la amenaza de enfermedades emergentes
y re-emergentes. Biotecnologia, por su parte, se perfila como una de los
grandes motores de crecimiento del siglo XXI,
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D. Turismo. . o :

Por diversas caracteristicas naturales y socioeconémicas, Panama ha dado
muestras de su potencial turistico y el sector ve un crecimiento continuo. La
industria del turismo es una de las que mas empleos generan relativo a la
inversion. En Panama, la actividad turistica también esta demostrando que no
necesariamente se concentra en la capital. ‘

Dado que la generacion de empleo vy la descentralizacién geografica del
desarrollo econémico son dos estrategias importantes para reducir la pobreza y
la desigualdad de ingresos, este sector recibe prioridad. Un nimero de ramas
de ciencia y tecnologia generan resultados que agregan valor a la industria.del
turismo. Ciencias como fa arqueologia, antropologia y la paleontologia
generan conocimiento de interés para la industria.  Tecnologia médica, de

informacion y de construccion en ambientes tropicales aportan soluciones que
permiten un mejor sector costo-efectivo. :

E. Agroindustrias -

- A pesar de su poca contribucion al producto interno bruto, la agroindustria es
responsable por el empleo de un sector importante de la poblacion rural del
pais donde se concentra gran parte de la pobreza. Este sector se enfrenta a
una competencia creciente mundial que exige mayor calidad y productividad.
El sector también da muestras de que puede ser competitivo en ciertos
renglones de exportaciéon con gran demanda mundial, como lo son los

productos tropicales y las especies act_néticas‘

Este Plan considera como area prioritaria la tecnificacion del agro con énfasis
en su capacidad de exportacion en rubros de alto crecimiento. |

Objetivos especificos para el periodo 2006-2010

Para logrér los tres grandes objetivos generales, este Plan postula los cinco
siguientes objetivos especificos de mayor prioridad:

A. Inno vacion y Modernizacion Tecnolégica. Estard _enfocgda al sector privado
principaimente, especialmente en los sectores prioritarios, Y fomentara la

vinculacion con el sector académico.

8. Fondos para el fomento de 1+D. Estos fondos se desembolsaran como
adjudicaciones totales o parciales, mediante evaluacion de pares, e incluyen

componentes sectoriales y regionales.
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C. Fortalecimiento de recursos humanos para I+D. Incluye becas doctorales y
postdoctorales y sentar las bases para eventuales escuelas de posgrado de
excelencia, con énfasis en los sectores prioritarios.

D. Fortalecimiento del aprendizaje escolar y no formal de ciencias. Colaborar
con el Ministerio de Educacién para mejorar la preparacion en ciencias,
incluyendo matematicas, que reciben los estudiantes.

E. Descentra lizacién y fortalecimiento institucional. Aqui descentralizacion
incluye tanto a los componentes regionales, como a los no gubernamentales y
gubernamentales externos a la SENACYT.

Cada uno de estos objetivos especificos privilegia el enfoque multidisciplinario, la
cooperacion interinstitucional y el trabajo en equipo en las actividades de CyT.
Las lineas de accién correspondiente aparecen a continuacion

Lineas de accién segun los objetivos especificos
a) Innovacién y Modemizacién Tecnolégica

En este objetivo se debera impulsar y consolidar una nueva cultura de innovacién
en Panama, capaz de generar sinergias y una coordinaciéon efectiva entre
empresas, el gobierno central y los gobiernos locales, consultorias especializadas,
asociaciones privadas y organizaciones regionales. Esto permitira la construccion,
a través de la organizacion del trabajo en redes de investigacion e innovacion, de
una nueva forma de responder a las demandas de competitividad. En este sentido
se puede recoger la experiencia del Fondo para la Modernizacion Tecnoldgica y
Empresarial (FOMOTEC, programa SENACYT-BID 1999-2003) y extenderla para
lograr un mayor alcance en el sisterna productivo y territorial.

El programa se articula en las siguientes lineas de accion:

1 Generacion de tecnologia: facilitar el desarrolio de la produccioén cientifica de
conocimiento y tecnologia en el marco de la relacién empresa-universidad,
promoviendo la identificacion de problemas por parte del sector privado, co-
auspiciando soluciones, sobretodo aquellas que son producto de la asociacién
empresa-universidad, y suscitando la evaluacién de su impacto. '
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2. Adopcién y transferencia tecnoldgica: promover la adquisicién y
transferencia de conocimiento y tecnologia, favoreciendo al mismo tiempo la
cooperacién con actores internacionales. Se ejecuta mediante el apoyo a
pasantias en el exterior, foros de discusion, prototipos y pruebas piloto en contacto
con representantes sectoriales validos, divulgacion de la costo-efectividad de
soluciones, espacios de cooperacion, consultorias, y mediante desarrollos
experimentales. | '

3. Fortalecimiento del mercado de conocimientos: aumentar el acceso, la
calidad y la cantidad de los servicios tecnologicos especializados para las
empresas y promover el mercado de prestacion y adquisicion de servicios
mediante directorios de acceso digital, reconocimiento a la excelencia de servicios,
espacios de intercambio como ferias internacionales, foros y vinculaciones
regionales y sectoriales {ransversaies. .

4 Creacion de Infraestructuras: potenciar la disponibilidad de infraestructura
necesaria para el desarrollo de actividades de 1+D ligadas a las oportunidades de
crecimiento, que faciliten explorar soluciones y el intercambio de conocimientos y
experiencias en el desarrollo de actividades innovadoras. Se ejecuta mediante la
creacién de Centros de Desarrollo Tecnoldgico sectoriales con infraestructura
adecuada y con alta participacién empresarial, mediante el fomento de
infraestructura, facilidades y medios para la investigacion en laboratorios y centros
universitarios pertinentes, mejora de herramientas como lo son las redes
bibliograficas y de datos, y mediante la promocion de inversiones adecuadas en

los sectores de interés.

5 Fortalecimiento de redes y conglomerados en polos de desarrollo:
promueve la creacion y operacién de redes, conglomerados (clusters) y consorcios
de innovacion que integren a empresas, departamentos de instituciones de
educacién superior y centros de investigacion en cadenas productivas, sobre todo
aquellas con alto potencial de exportacion. Incluird iniciativas como los
conglomerados, parques tecnologicos que respaldaran el papel de la Ciudad del
Saber, incubadoras de empresas y centros de desarrollo tecnologicos agrupados
por tematicas productivas e integrando empresas, universidades e instituciones

diversas.
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La SENACYT, con respaldo del Ejecutivo, facilitara la definicion y coordinacién de
criterios para decidir cuando una inversién extranjera puede ser invitada a formar .
parte de la Ciudad del Saber (CDS) y cuando se le invita a alojarse en Howard y
otras zonas economicas especiales. Se propone priorizar la CDS cuando se trate
de actividades de innovacion y preferir Howard o similares cuando se trate de
actividades eminentemente industriales y comerciales.

6. Generacion y aprovechamiento de propiedad intelectual: Incrementar Ila
comercializacién y aplicacion de los resultados de las actividades de [1+D,
intensificando la actividad de creacién de propiedad intelectual, y financiacidn para
consultorias de registro, mantenimiento y comercializacibn de propiedad

intelectual en el extranjero.

b) Fondos para el fomento de I1+D

Este objetivo existe como | apoyo directo a la investigacion y desarrolio.
Desempena el papel de fomentar la inversion privada y publica en 1+D, de
organizar las actividades de financiamiento realizadas por el sector publico en

colaboracidon con el sector privado, fundaciones e instituciones internacionales, y
- de apoyar la generacion y difusién de tecnologias y conocimiento en las
actividades productivas y de provision de servicios. Los Fondos Sectoriales en
esta seccion constituyen uno de los componentes mas novedosos del plan, por su

potencial y por su naturaleza.

Los fondos previstos dentro de este objetivo se plantean en general como un
financiamiento cooperativo entre varios agentes. Los diferentes Fondos estaran
sujetos a normas de aplicacion donde se estableceran las reglas de operacion, se .
explicaran los objetivos, el marco legal y las formas organizativas, como los
Comités Tecnicos y de Evaluacion, las  obligaciones institucionales, de
infraestructura y equipo, los gastos de trabajo de campo, publicaciones y pagos.

Gracias a la naturaleza 'de la investigacion. cientifica, el impacto social de los
resultados debe esperarse a largo plazo. Por ello el Programa de Fondos de 1+D
requiere de la garantia de una estabilidad en la adjudicacion presupuestaria, que
brinda el valor anadido de la credibilidad y confianza ciudadana en la importancia
de este vector del desarrollo, al constatar que la inversion es sostenida y no
caprichosa. Esto se podria lograr mediante un modelo de fideicomisos que
garanticen la permanencia y la forma de operar de los fondos a pesar de los ciclos

economicos y politicos.
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Existen tres ambitos principales en la inversion 1+D: el fortalecimiento de 1+D en
los sectores productivos prioritarios, el fortalecimiento de la base de investigacion
y desarrollo cientifico en general, y contrapartidas para estimular la cooperacion
internacional. La primera comprende la inyeccion financiera de fondos
provenientes del sector, y negociados con el sector, a proyectos que buscan
robustecer los sectores definidos como prioritarios para el desarrolio nacional; la
segunda busca consolidar la plataforma investigativa nacional y la tercera apunta
a la vinculacién con el universo de produccion cientifica en el extranjero que
favorezca la transferencia de conocimiento. En el objetivo de descentralizacion
también se prevé la creacion de fondos regionales utilizando estos esquemas.
Para los tres ambitos principales se prevé la creacion de fondos o fuentes de
financiamiento, a saber:

|. Fondos Sectoriales

En las areas de: = | _ B ;

1. Transporte intermodal y logistica

2. Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs)

3. Biociencias: Salud Publica, Biomedicina, Biotecnologia, Ambiente y
Biodiversidad

4, Turismo .

5. Agroindustrias

Los fondos seran administrados por comités sectoriales conformados por
miembros del sector privado, SENACYT, miembros del sector academico o de
investigacion, los ministerios o autoridades correspondientes y estaran bajo la
coordinacion de SENACYT como facilitador. La participacion del sector privado
con capacidad de decision en el fondo es critica para el éxito del esquema. |
También las garantias convincentes de que los aportes se utilizaran para los fines
acordados y no para otros fines privados o gubernamentales. Su participacion
busca asegurar que se le da prioridad a la innovacion de interés para el sector y
es uno de los argumentos mas fuertes para que el sector privado acepte aportar a

los fondos.

Como estrategia para fomentar el aporte privado por sector a los fondos, se
plantea revisar el uso de fondos que por ley ya son aportados por el sector pero
que no son utilizados para fines de 1+D como era la intencion original. Algunas de
estas leyes existen, por ejemplo en el sector. agropecuario. '® También se
promoveria incluir aportes a 1+D entre las leyes que incluyen fondos para CTly en
leyes futuras que favorezcan a un sector.
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En otro ambito, el Plan establecer4 mecanismos para capitalizar el FONACIT!I con
fondos provenientes del presupuesto de cada Ministerio y para uso propio de los
planes de cada Ministerio, como forma de asegurar a través del afo los fondos
necesarios para la ejecucion de los planes integrales de Ciencia y Tecnologia que
apruebe el Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ll. Fondo para la investigaciéh y desarrollo cientifico

Este fondo esta dirigido a investigadores de una sola entidad, publica o privada,
incluyendo empresas, o interinstitucionales con algun grado de colaboracion entre
entidades ya sean publicas, privadas o mixtas. Tiene como objetivo general
fomentar la investigacion y ofrece soporte financiero para desarrollar proyectos de
investigacion por un periodo de uno, dos o mas anos. Entre los criterios de
elegibilidad de los proyectos de investigacion se debe dar prioridad a los proyectos
de grupo, sobre todo multi-entidades, y a los que incluyan la participacion de
estudiantes en calidad de becarios de investigacion. Fomentar el trabajo en
equipo es de alta prioridad en estos fondos, sin exclusién de la investigacion

individual.

lll. Fondo de Cooperacién Internacional

Se constituye como un instrumento estratégico en el disefio e implementacién de
politicas orientadas a estimular la cooperacion cientifica con pares extranjeros y la
produccion y transferencia de tecnologia y conocimientos dentro de y hacia
Panama. '

Estos fondos financiaran labores de 1+D que sean la contraparte nacional dentro
de proyectos de colaboracion con investigadores y centros extranjeros. También
podran financiar aportes locales que exijan proyectos internacionales de
investigacion y desarrolio y podran financiar actividades como preparacion de
propuestas que sirvan para captar proyectos y fondos extranjeros o sabaticos en
centros de investigacion extranjeros de nuestros investigadores.

LEY No 8 ge 2005 Articulo 3A especifica que el 15% de este fondo es para proyectos de investigacion del IDIAP

LEY No. 25 de 2005; (MODIFICA LA LEY No. 25 DE 2001) financiamiento de préstamos para tecnologias y
modernizacion agricola
LEY No. 44 de 2004 (PARQUE NACIONAL COIBA) - _ SR
LEY No 45 de 2004 (Establece incentivos fiscales para empresss que busquen nuevas fuentes de enargls.
LEY No 78 DE 2003. Articulo 11. crea el fondo especial para ia investigacion de la salud
LEY No 25 DE| 2001 Articuio 15. establece ¢ fondo para la transformacion agropecuaria,
LEY No. 13 de 1997 Articulo 24, Establecs el FONACIT}
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c) Fortalecimiento de recursos humanos para la investigacion

Este objetivo busca cimentar la base de recursos humanos para las actividades de
|+D y abarca una serie de reformas institucionales que permitan crear la figura
profesional del investigador, introducir mecanismos de evaluacion de carreras e
instituciones e incrementar el desempefio de las instituciones de investigacion.

El andlisis de recursos humanos de ciencia y tecnologia, especialmente en
investigacian y desarrollo mostro que Panama carece de investigadores
suficientes, aun en relacion con otros paises en la region.  Esta situacion es
incompatible con las metas del Plan, ya que los investigadores son responsables
por el grueso de la productividad cientifica del pais, sirven de guia para realizar
inversiones y tomar decisiones cientifico-tecnolégicas, y son un componente
esencial en la formacion universitaria de profesionales innovadores. Ademas,
constituyen una fuente de conocimientos para la toma de decisiones en materias
que van desde ambiente hasta inversiones en tecnologia.

El programa se enmarca en una estrategia integral para el desarrollo de recursos
humanos capacitados para la investigacion y con alto nivel de desempeno
productivo, que impulse investigaciones de calidad con reconocimiento
internacional que a su vez tengan un impacto en el desarrolio nacional.

Las lineas de accion para este objetivo son:

1- Becas para la formacion de investigadores. El pais necesita cientos de
investigadores  activos adicionales para lograr equipararse, €en
investigadores por mil habitantes, a los paises lideres en América Latina.
En el periodo 2005 - 2010 el pais debe intentar enviar de 100 a 200
personas a formarse como investigadores, con el compromiso de retornar al
pais. Actuaimente existe un programa que consiste en becas doctorales y
post doctorales en centros de excelencia internacionales para estudiantes
de alto rendimiento. Se hace necesario asegurar los recursos, motivar a
suficientes candidatos y desarrollar un sistema de seguimiento a los.
becarios. El programa requerira varios millones de balboas anuales y
propone una colaboracion efectiva y sostenida entre la SENACYT, el
IFARHU vy otras instituciones gubernamentales.

2- Repatriacion de investigadores. Fomentar el retorno al pais de
investigadores panamenos mediante becas de reinsercion. Requiere un
esfuerzo por identificar a investigadores panamefos en el extranjero y
negociar cCompromisos con entidades panamenas para su sustentacion.

3. Atraccion de investigadores extranjeros. Generar programas de
pasantias de investigadores extranjeros de alto nivel en universidades,
centros de investigacion y empresas para que Se dediquen a labores de
investigacion y docencia. Implica el financiamiento, el delineamiento de los
perfiles, la promocion del programa en el extranjero, su implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de los investigadores y de los objetivos del

programa.
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4- Impulso iniclal para nuevos investigadores. Apovyar financieramente a

investigadores jévenes recién ingresados para que puedan iniciar labores
productivas de investigacion. Requiere ademas facilitarles la participacion
en grupos o centros de investigacion o en universidades.

Fortalecimiento del profesorado universitario. Apoyo a la superacién
academica (obtener niveles de doctorado y post doctorado) de profesores
en las universidades y centros de investigacion mediante becas para titulos
universitarios de alto nivel y otros mecanismos.

Implementacién del Directorio de Centros de Excelencia. La creacion
de un directorio sistematizado de centros de excelencia en el exterior para
identificar instituciones con las cuales establecer convenios de intercambio
que apoyen el desarrollo de la investigacion, la formacion de especialistas
y la obtencion de doctorados.

Implementaciéon del Directorio de Investigacion La creacion de un
directorio de investigadores y programas de investigacién para favorecer la
difusion de informacion, la cooperacion entre investigadores y la posibilidad
de realizar trabajos conjuntos y multidisciplinarios.

Implementacién del Sistema Nacional de Investigadores. La
formalizacion de la investigaciéon por medio de la creaciéon de una carrera de
investigador, evaluada por pares y reconocida en un estimulo salarial y de

- distincion, que refleje el esfuerzo personal realizado. Con esto se cumple

con la Ley 13 del 15 de abril de 1997, que exige la creacion del Sistema
Nacional de Investigadores. Requiere ademas la definicion del esquema,
reformas normativas que permitan el estimulo salarial y la identificaciéon de
fuentes de financiamiento para esos aportes.

Promocién de intercambios. La generacion de mecanismos

interinstitucionales que faciliten la movilidad y los intercambios de los
académicos para atender demandas y desarrollar nucleos sociales
receptivos en las areas marginadas.

10-Evaluacion de desempefio. La introduccién' de mecanismos de

evaluacion a través de pares en el ambito académico y profesional de
individuos, centros y grupos. Se evaluaran tanto la trayectoria académica,
como las propuestas y resultados de las investigaciones realizadas, ya sea
a traves de las Convocatorias de SENACYT o con la participacion de otros

donantes. '

11-Creacién de grupos de investigacién. El apoyo para la creacion de
grupos de investigacion, con mayor prioridad que los trabajos individuales,
con el objetivo de fomentar la formacién de nuevos investigadores, que a lo
largo de su proceso de aprendizaje adquieran capacidad de gestion de
proyectos y conocimientos de frontera en las diferentes areas. '
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12-Promocion de centros de excelencia de estudios de postgrado

A largo plazo, es importante que el pais disponga de la capacidad
endégena de generar recursos humanos de alto nivel para mantenerse
competitivo en las areas de interés. Los centros de estudios de postgrado
constituirian una fuente de recursos humanos y un recurso para
investigacién utiles para las necesidades del pais. En el periodo cubierto
por este plan se pueden sentar bases para centros de excelencia de
estudios de postgrado en areas prioritarias de desarrollo.  Es importante
identificar las necesidades estratégicas y de formacion de recursos
humanos de alto nivel en un horizonte de mediano y largo plazo e
incrementar la inversion para la formacion al nivel de postgrado.

Esta linea de accién incluye identificar los departamentos y centros de
educacién superior de y mas congruentes con las areas prioritarias
identificadas, definir niveles de excelencia minimos deseados para ser
reconocidos y apoyados como centro de excelencia de postgrados, apoyar
la disponibilidad de recursos bibliograficos actualizados en las areas de

- interés principal, apoyar la consolidacion de infraestructura de
investigacion, fomentar la vinculacion de los centros con conglomerados
innovadores e introducir un patrén de excelencia de los postgrados
nacionales.

13-Politica de apertura en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Consistente
con este plan y la necesidad de recursos humanos, cualesquiera nuevas
leyes profesionales no deberan incluir restricciones de nacionalidad en
puestos publicos o privados relacionados con ciencia, tecnologia e
innovacion, salvo consideraciones de seguridad nacional.

14-Visas por mérito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Adicionalmente,
habra que crear, aprobar y operativizar visas de inmigracion por mérito para
Ciencia y Tecnologia, tal como actualmente se hace con las visas para
empresarios e inversionistas.

15- Colaboracion IFARHU-SENACYT. Para consolidar la colaboracion
IFARHU-SENACYT en materia de becas para recursos humanos de alto
nivel e instrumentar los planes de becas que sefiala el Plan, la SENACYT
debera formar parte de la Junta Directiva del Instituto para la Formacion y
Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU).

16-Colaboracién ANAM-SENACYT. En materia de investigacion cientifica y
tecnolégica, el presente plan prevé la elaboracion y ejecucion conjunta con
la Autoridad Nacional del Ambiente del Programa Pemanente de
Investigacion en aspectos de gestion ambiental y recursos naturales.

‘d) Aprendizaje y popularizacion de ciencias

Si concebimos a nuestras universidades como la fuente principal de formacion de
nuestros profesionales, es necesario que las escuelas de nuestro pais formen
alumnos capaces y motivados para planes de estudios competitivos
internacionalmente. También es imprescindible que la sociedad en general
estime, conozca y valore la ciencia en sus distintas dimensiones. Las lineas de

accion se pueden agrupar en tres areas principales.
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1- Fortalecer la educacion formal de ciencias de los estudiantes, con énfasis

en el programa Hagamos Ciencia.

'2- Mejorar la percepcion social de la ciencia.

3- Promover la investigacion en el aprendizaje de ciencias, a través de la
creacion de materiales, desarrollo de nuevas metodologias o materiales, de

comprension de fenémenos cognitivos.

A traveés de las diferentes acciones se desea acercar la ciencia a los estudigntes,
lograr que desde pequenos disfruten del aprendizaje y que adquieran actitudes
cientificas. En cuanto a popularizacion, la intencion Gltima es granjearse el apoyo
de la sociedad en general para la labor cientifica y educar a la sociedad en los
temas de ciencia de importancia nacional para permitirles participar de manera
informada en los debates nacionales. -

Lineas de accién para fortalecer la educacién cientifica formal de los
estudiantes:

1. Programa de ensefianza de la ciencia Hagamos Ciencia. Utiliza una
estrategia vivencial e indagatoria y tiene amplio consenso de las academias de
ciencias de muchos paises del mundo como una metodologia apropiada y de
punta para el aprendizaje de ciencia. En esta metodologia se aprovecha la -
curiosidad de los nifios y sus inquietudes para introducirlos en el método cientifico.
Crear un aula basada en la indagacién requiere hacer cambios significativos en |a
manera en que los alumnos aprenden y en la manera en gue los docentes
ensenan. El programa debe diseriarse y ejecutarse para que progresivamente sea
responsabilidad del Ministerio de Educacion, de manera que pueda garantizar su
escalabilidad y permanencia.

2. Evaluacion formativa de los docentes de ciencias. Incluye observacion de
SuU ejecucion en clase y de su nivel de conocimientos y habilidades. Evaluacion
formativa se refiere al uso de las evaluaciones, mediante interaccién continua con
el docente, para orientarlo sobre la mejor forma de llevar la clase.

3. Evaluacién del rendimiento de los estudiantes. Evaluaciones_muestrales
con estandares internacionales como PISA y Trends in International Mathematics
and Science Study (TIMSS), ademas de evaluaciones censales con estandares
nacionales. Los resultados de evaluaciones internacionales en ciencia, incluyendo
matematicas y tecnologias, como las mencionadas y de evaluaciones nacionales
deben ser publicados a través de los medios de comunicacion masiva por la
importancia de estado de mantener informada a la sociedad por motivos de
transparencia y de incorporarlos al proceso necesario de fortalecimiento educativo.

4. Coordinacién MEDUCA-SENACYT. El Ministerio de Educacién (MEDUCA) yla

SENACYT coordinaran el perfeccionamiento y luego la actualizaciéon anual del
Plan Sectorial de Educacién en Ciencias, dentro del Plan Nacional de CTi.

: '
- . X .
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Lineas de accion para mejorar la percepcion social de las ciencias

1- Cobertura en los medios de comunicacion. Aumentar la cantidad y
profundidad de la cobertura de temas de ciencia en los medios de
comunicacion de masa. Incluye la formacion de periodistas en cobertura
cientifica, promover la generacion de contenido apto para divulgacion
masiva y acuerdos con medios de comunicacion.

2- Eventos de divulgacion masiva: Ferias, encuentros y otros eventos de
participacion masiva, nacionales o regionales, que promuevan interaccion
directa del publico en general con la ciencia.

3- Apoyo a organizaciones de intermediacion de ciencias. Promocion,
creacion o apoyo de organizaciones de intermediacion como clubes de
ciencia, museos, sociedades relacionadas con la ciencia.

Lineas de acciéon para promover la investigacién en aprendizaje en ciencias

1- Fomentar investigacion e innovacién en la teoria y practica del aprendizaje,
sobre todo de ciencias. _ :

9. Promover la incorporacion de actividades de investigacion en aprendizaje
dentro de los departamentos de formacion de docentes en centros de
educarion superior.

3. Promover la transferencia de tecnologia a Panama del estado del arte en
aprendizaje, sobre todo de ciencias.

e) Descentralizacion y fortalecimiento institucional

El territorio es un espacio geografico donde los actores toman decisiones de
inversion y de localizacion de sus actividades productivas. El territorio constituye
una organizacién en la que estos actores interactuan e intercambian bienes,
servicios y conocimientos, siguiendo reglas especificas, formales e informales.

Entre los actores que pueden desempefiar un papel significativo en la
construccion de ese espacio publico/privado a nivel local se destacan las
instituciones gubernamentales, las universidades, las agencias encargadas de la
elaboracion de estandares y normas de calidad, las consultorias nacionales,
instituciones  proveedoras de capacitacién técnica que proporcionan
entrenamiento, educacion e investigacion especializada, al igual que el apoyo
técnico, y las organizaciones de la sociedad civil. _

La colaboracion conjunta de estos actores a nivel territorial facilitara la
coordinacion de recursos financieros, de informacion y de aprendizaje mutuo.
Este entramado de relaciones constituye redes, cuya densidad facilitara el
desarrollo de proyectos econdmicos, asi como la detecciéon de la formacién de
nuevas competencias y la elaboracion de programas productivos con
potencialidad para la region (desarrollo de turismo, micro-emprendimientos).
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Las lineas de accién son: -

1. Prospeccion. Identificacion de las ventajas competitivas y
oportunidades de las regiones que integran el paisaje nacional.

2. Creacién de conglomerados regionales. Apoyo a la creaciéon de
conglomerados regionales y el monitoreo de su efectividad.

3. Centros de excelencia regionales. Fortalecimiento de las instituciones
locales de investigacion, como laboratorios y bibliotecas, mediante el
otorgamiento de mayores competencias administrativas y la inversién
financiera.

4. Participacion en la planificacién nacional. Fortalecimiento de la
participacion de las instituciones del sector de ciencias del gobierno
central en la formulacion de politicas econémicas y sociales.

5. Vinculacion con la Asamblea Nacional. Vinculacion de la Asamblea
Nacional de Diputados con las metas del Plan para garantizar su
monitoreo y garantizar su estabilidad presupuestaria. :

6. Sistema de Informacién Geografico. En este Plan proponemos
convertir al Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia” en centro de
referencia efectivo del sistema de informacion geografica nacional,
incluyendo datos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del pais y datos

conexos.

En este sentido, y para la descentralizacion y fortalecimiento institucional de
los actores del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la generacion
de un mapa territorial, con una identificacion precisa de INsSuUMos,
capacidades y potencialidades de cada region, constituye una
sistematizacion de informacién imprescindible para lanzar coordinadamente
las actividades, ya sea con instituciones residentes en la zona o con otras
en el ambito nacional. -

7. Popularizaciéon de la ciencia. La promocién de las acciones de
popularizacién de la ciencia para lograr apoyo ciudadano. Este
programa pondra énfasis en la difusion y divulgacion del conocimiento,
buscando el desarrollo conjunto de actividades productivas.

8. Creacidn de redes de innovacién. Se buscara también la creacion de
redes productivas y comerciales, que promuevan una reorganizacion de
la accién local y de la gestion de nuevas capacidades de aprendizaje,

9. Fondos regionales de I+D. Fondos regionales para el desarrollo local
orientado a impulsar la formacion y consolidacion de grupos de
investigacién y a apoyar la formacion de jovenes.

10. Adjudicaciones por mérito con evaluacién de pares: este plan
propone propiciar los cambios normativos y legislativos necesarios, a
través de los procedimientos adecuados, para reconocer las
adjudicaciones por mérito con evaluaciones de pares, separadas y con
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1.

un proceso propio, de las contrataciones y licitaciones publicas que
contempla la Ley 56. Esta forma de asignar por concurso inversiones de -
Investigacién, Desarrollo e Innovacién es la practica estandar de
asignacion en el mundo cientifico y es reconocida como el instrumento
efectivo de fomentar calidad y efectividad del sector.

Adecuacion del marco regulatorio panamefio a las actividades de
CTI: Al mismo tiempo, se buscara incluir renglones apropiados en la
contabilidad publica para la 1+D, asi como |a posibilidad de sobresueldos
y compensacion diferencial para investigadores en laboratorios
nacionales y universidades. Todas estas medidas deberan pasar por los
procesos de aprobacion correspondientes que contempia la ley.

12.La SENACYT formara parte de las Juntas Directivas o equivalentes,

cuando existan, de laboratorios nacionales, incluyendo del IDIAP y de
otras instituciones del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

13.Ciencia, tecnologia y ambiente: La Autoridad Nacional del Ambiente y

14.

15.

la SENACYT coordinaran esfuerzos para la incorporacion y actualizacion
de la problematica y las propuestas del sector de ambiente como un area
transversal del Plan Nacional de CTI, para lo cual se solicitara al
CONCYT la creacion de una Comision sectorial de Ambiente.

Recomendacion y revisién anual de presupuesto integral de cTi. £l
Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
recomendara por escrito y revisara anualmente, de forma integral y previo
a la presentacion de los anteproyectos presupuestarios institucionales al
ejecutivo, los componentes presupuestarios institucionales de apoyo al
Pian Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
fortalecimiento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion. Para estas
labores de recomendacion y -revision, el CICYT utilizara a la SENACYT

como brazo técnico.

Consenso politico para lineas de accion permanente. Propiciar una
concertacion entre partidos y figuras politicas y sociales en apoyo a las
principales lineas de accion estratégicas que requieran continuidad a
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través de administraciones gubernamentales sucesivas, como el
programa de becas y otros. La SENACYT servira como facilitador de
este consenso promoviendo acuerdos y acercamientos.

7. Responsabilidades institucionales

La aprobacién de los objetivos y programas esta bajo la responsabilidad del
Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT) con ia
asistencia de la SENACYT. EJ desarrollo de este programa estara a cargo de
SENACYT, que consultando con la Comision Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CONACYT), tendra la responsabilidad de planificar, ejecutar y crear
los mecanismos para financiar, regiamentar y evaluar los programas propuestos
en el Plan. La SENACYT también coordinara, en las acciones que sean
apropiadas, con la Ciudad del Saber, los Ministerios del Consejo Interministerial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Secretaria de Innovacion Gubernamental, Ia
Autoridad Nacional del Ambiente, los laboratorios nacionales y otros organismos

pertinentes.

La SENACYT actia como instancia de intermediacion entre el gobierno, la
comunidad cientifica y el sector privado. Entre sus responsabilidades se destacan:

a) La coordinacion de los programas, no solo en los diversos ambitos del
gobierno nacional, sino también con las instituciones y actores académicos,
con el sector privado a través de sus representaciones y con organismos
internacionales, para formar acuerdos sociales creibles y compartidos, que
permitan desarrollar los cambios y sostenerlos en el tiempo

b) El establecimiento de comités consultivos para asesorar, apoyar y evaluar
el desarrolio de los diferentes programas _

¢) La generacion de organismos intermedios que afirmen su relevancia como
instancias de consulta y analisis de la comunidad cientifica y de los
organismos locales

d) La promocion de foros de andlisis y discusiobn con empresarios,
académicos, funcionarios, asi como con instituciones de la sociedad civil.
Estos foros buscaran sensibilizar a los usuarios y beneficiarios del
conocimiento sobre la importancia del mismo para el crecimiento productivo
y social, y sobre la consecuente necesidad de fomentar mecanismos que
integren esfuerzos, capacidades y recursos para hacer efectivas las
propuestas del plan.
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8. Seguimiento y evaluacion

El Plan Estratégico Nacional es el referente fundamental para la elaboracion e
implementacién de la politica cientifica y tecnologica de Panama. Todas las
acciones de politica publica deben ser objeto de evaluacion y, por lo tanto,
requieren de mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de procesos y
resultados.

El seguimiento y la evaluacién son instrumentos de control del disefio de

procesos, de cumplimiento de objetivos y prioridades y de eficiencia y eficacia de
instrumentos. Por lo tanto, el sistema de seguimiento y evaluacion del Plan
requiere el ejercicio permanente de actividades de control y monitoreo para
generar la informacién necesaria para evaluar el cumplimiento de los objetivos,
identificar y detectar eventuales errores y facilitar la toma de decisiones publicas
futuras.

En general, las actividades de seguimiento y evaluacion son el referente principal
del sistema de gestién del Plan que mira a asegurar, para los responsables de
tomar decisiones de politicas publicas, la disponibilidad y el acceso a la
informaciéon necesaria y relevante para redefinir y actualizar el Plan Estratégico,
para replantear, eventualmente prioridades, objetivos, instrumentos y acciones en
funcion del desemperio de los mismos, y para garantizar la capacidad del Plan de
ser un referente flexible y capaz de adaptarse a los nuevos desafios propuestos
por el cambiante entorno de la sociedad del conocimiento.

A partir de esas consideraciones el sistema de acciones e instrumentos
necesarios para el seguimiento y la evaluacion del Plan Estratégico Nacional tiene
como objetivos especificos: :

*» Optimizar la inversion publica en  actividades cientificas vy
tecnologicas ,
* Facilitar y verificar el cumplimento de'los objetivo especificos del
Plan :
s Garantizar el control de eficiencia y eficacia en la actuacion publica
en relacion con las actividades de CyT
» Asegurar la transparencia en la gestién del presupuesto publico
~ fomentando la difusién de informacién relativa a la realizacién de
actividades de CyT financiadas con recursos publicos
=  Favorecer la revisidn y la actualizacion deil Plan
Para garantizar el cumplimiento de los cinco objetivos anteriormente mencionados
el sistema de seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico prevé que:

a.- Todos los instrumentos y programas propuestos por el Plan incluyan
mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de resultados. En ese
sentido se requiere ademas que se disponga de un sistema de evaluaciéon
de las trayectorias profesionales de los investigadores individuales; que se
establezcan procesos de acreditacion de las universidades y centros de

investigacion locales, que se introduzcan criterios para la evaluacion del

desempenio de las instituciones de CyT y que, al mismo tiempo, se evaluen
también las mismas convocatorias pablicas.
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b. El instrumento principal para el seguimiento y la evaluacion del Plan debe
ser constituido por un conjunto de documentos que recopilan informacion
relevante, necesaria y actualizada para favorecer el cumplimento de los
objetivos especificos.

En particular se plantea la necesidad de elaborar: :

(i) Informes de seguimiento de los programas previstos por el Plan, con
periodicidad en funcion de las caracteristicas de cada programa;

(i) Una Memoria Anual de las actividades de |+D desarrolladas

(i) Un Informe Anual de seguimiento de los indicadores de CyT

La unidad coordinadora responsable del sistema de seguimiento y evaluacion del
Plan Estratégico es la SENACYT.

9. Revision y actualizacion

El Plan Estratégico Nacional tiene un horizonte temporal de mediano y largo plazo.
Sin embargo, las caracteristicas cambiantes del actual contexto de la economia -

del conocimiento requieren que, para que el Plan sea un instrumento eficaz y
valido de orientacion para tomar las decisiones publicas, el mismo esté sujeto a
revision y actualizacion.

Dado que el pais no ha contado con un plan nacional oficial en los ultimos seis
afios, este plan considera necesario una actualizacién sustantiva en el afo 2006,
para consideracion del Consejo de Gabinete, y actualizaciones anuales de los
planes sectoriales. El Plan mismo, ademas, debe ser sujeto de auditorias de
calidad por pares competentes en la conduccién de politicas de ciencias.

La capacidad de hacer politicas es un fenémeno complejo que se sustenta en
mecanismos de aprendizaje y desarrollo de capacidades institucionales que se
desarrollan gracias a la acumulacion de experiencias en el tiempo. Por eso, la fase
de revision y actualizacion del Plan es un eje crucial de las acciones relacionadas
con la implementacion del mismo porque garantiza la posibilidad de aprender de
las experiencias pasadas, de replantear prioridades e instrumentos en relacion con
los impactos de las acciones anteriores y con los desafios planteados por el
contexto actual.

El método de convocar la participacién de comisiones sectoriales y la aprobacion
de la Comisiéon Nacional y del Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion es una parte integral de los objetivos del Plan, pues incorpora las
perspectivas, intereses y puntos de vista de actores importantes del sistema
nacional de innovacién. También debe fomentarse la divulgacion masiva del
contenido del plan durante y después de su creacion, para permitir aportes de
amplios segmentos de la sociedad.

El sistema de seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico proporciona la
informacion relevante para la revisién y actualizacion. Es esencial la labor de
analisis de los informes de seguimiento y evaluacion del Plan para replantear
prioridades de acuerdo con el cambiante entorno, redefinir instrumentos y

programas de acuerdo con el desempefio Yy la eficacia de los mismos, para

asegurar una eficiente gestion de los recursos publicos para el fomento del
sistema de CTI.
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VOLUMEN 2

ANEXO A

PLANES SECTORIALES QUE INTEGRAN EL PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION 2006-2010

Sintesis de los documentos presentados por las Comisiones

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7

Sectoriales (Tematicas y Transversales)

1. PLANES SECTORIALES

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DEL

SECTOR AGROPECUARIO, ACUICOLA Y PESQUERO

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LAS
BIOCIENCIAS

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LAS
CIENCIAS BASICAS EN PANAMA

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LAS
CIENCIAS SOCIALES EN PANAMA

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DEL

SECTOR DE INDUSTRIA Y ENERGIA EN PANAMA

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LAS
INGENIERIAS EN PANAMA

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO—TECNOLOGICO DE LA
SALUD EN PANAMA

2. PLANES TRANSVERSALES

2.1

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO DEL SECTOR EDUCATIVO EN PANAMA
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1. LOS PLANES SECTORIALES NACIONALES

El Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion 2006-2010 esta compuesto por programas sectoriales
de ciencia, tecnologia e innovacién, ademas de programas transversales, que
cruzan de manera horizontal la intervencion cientifica y tecnolégica en las diversas
areas de desarrollo nacional.

Los programas sectoriales que se presentan a continuacioén, responden al
interés de concretar los objetivos y estrategias expuestas, de modo que se facilite
la implementacion y operacion exitosa del Plan.

En la formulacion de estos programas han participado, con diferentes
grados de intensidad, un numero apreciable de investigadores (as), tecndlogos
(as) y docentes, procedentes de la comunidad académica, las instituciones de
Estado y la empresa privada, en las diversas fases de estudio, construccién de
propuestas y revision de documentos. Durante su elaboracion fue dedicado un
gran esfuerzo en realizar un diagnéstico de las necesidades y demandas
sectoriales hacia la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la educacidon para
fundamentar las propuestas pero, sobre todo, para proponer los instrumentos que

pueden hacer viable su implementacion.

En la estructura de los programas se han considerado diversos tipos de
objetivos, que sefialan resultados a lograr, tanto en la esfera de los ejes tematicos,
que permiten el avance del conocimiento en las areas prioritarias de investigacion,
como aquellos de caracter aplicado, que facilitan la generacion, transferencia y
aplicacion del conocimiento.

Los doce. sectores prioritarios que han sido considerados coma
generadores de Planes sectoriales (tanto de contenido tematico como de
contenido transversal) son:

Planes Sectoriales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Agropecuario, acuicultura y pesca '

Biociencias (Biodiversidad, Biomedicina, Biotecnologia, Recursos
Naturales y Ambiente) '

Ciencias Basicas

Ciencias Sociales

Energia e Industria \

Ingenierias (TICs, minas, transporte, entre otros)

Salud

Planes Nacionales Transversales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

» Educacién
En las proximas actualizaciones de este Plan se incluiran también los documentos
de las Comisiones Transversales de Genero, Innovacion, Bioética y Ambiente.
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1.1. PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DEL
SECTOR AGROPECUARIO, ACUICOLA Y PESQUERO

(Sintesis)

1.1.1. Los desafios de la transformacion agraria y rural

El entorno cambiante afecta la capacidad de generacion, transferencia, difusién y
adopcion de tecnologia para favorecer la transformacion agraria hacia la
competitividad y sostenibilidad con equidad. Los principales desafios de la
transformacion agraria y rural para el Sistema de Innovacion Agropecuaria,
Acuicola y Forestal son:

a. Manejo de la incertidumbre: Interpretar los eventos emergentes, comprender el

contexto cambiante (la situacion actual y futura de los factores criticos
- externos y sus implicaciones en su desempefio) y proveer una orientacion

-~ estratégica a los esfuerzos de desarrollo agropecuario y rural;

b. Nueva institucionalidad: Reconstruir la eficiencia y relevancia de las
organizaciones del SPA hacia su sostenibilidad institucional y en funcién de los
objetivos estrategicos de transformacién agropecuaria y rural;

c. Valorizacion de la agricultura: Para lo cual serd necesario lograr el mas amplio
consenso sectorial y nacional, para formular e institucionalizar una Politica de
Estado en materia de desarrollo agropecuario y rural con equidad, respetuosa
de la diversidad cultural y del medio ambiente.

d. Innovacion tecnoldgica: Organizar y facilitar los procesos de innovaciéon para
fortalecer la base técnica nacional para la seguridad alimenticia, la
competitividad del agronegocio y la sostenibilidad de la agricultura;

e. Reduccidn de la pobreza: Promover el desarrollo humano sostenible del sector
agropecuario, para que los pequenos productores marginados y trabajadores
rurales (incluyendo a los indigenas) tengan acceso a tierras productivas,
informacion tecnoldgica y de mercado, asistencia financiera y facilidades de
comercializacion, ademas de salud, educacion, vivienda e infraestructura
basica.

La situacion de las organizaciones del sector publico agropecuario (SPA) se
caracteriza por:

» Falta de una Politica de Estado que trascienda un periodo de gobierno y
que sustente una orientacion estratégica para la transformacion
agropecuaria y rural,

* Desfase entre el desarrollo institucional (capacidades y recursos) y los
avances del conocimiento cientifico para promover el desarrollo
agropecuario y rural;

‘= |nsuficiencia de recursos fisicos y financieros para las organizaciones del
SPA,;

s Talentos humanos desmotivados, sin preparacion en nuevas tecnologias y
areas estratégicas (ingenieria genética, control bioldgico de plagas vy
enfermedades, agrotoxicologia, manejo del agua, nutricion, gestion de
sistemas de conocimiento, entre otras).

» Valorizacion insuficiente del talento humano nacional y dependencia
conceptual y metodolégica de los organismos internacionales;
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= |nexistencia de un sistema integrado de planificacién, seguimiento y
evaluacion a nivel sectorial,

s |Insuficiente infraestructura para la investigacion avanzada (laboratorios,
equipos y materiales, entre otros), asi como de recursos de informacion,
documentacion y publicacion de los resultados de la I+D;

1.1.2. Adecuacion Institucional del sector de I+D agropecuario acuicola y
. forestal

Sin organizaciones sostenibles no habra desarrollo sostenible. En la actual
coyuntura historica, la sostenibilidad de las organizaciones de desarrollo rural esta
fuertemente relacionada con: (i) su capacidad de interpretar y comprender la
dinamica cambiante del contexto y negociar con su clientela las implicaciones de
dichos cambios para su grado de relevancia actual y futura; (ii) la consistencia
interna de sus procesos, funciones y modos de intervencion para lograr una mayor
eficiencia institucional; y (iii) el liderazgo y capacidad técnica y gerencial para
formular e implementar una estrategia de transformacién institucional que les
permita enfrentar y superar los desafios de Ia transformacion agropecuaria y rural.
Esto es mas critico para las organizaciones de I+D por la importancia de la
generacion de conocimientos y tecnologias para la innovacion agropecuaria.

Frente a los escenarios de apertura comercial, acelerados avances del
conocimiente cientifico-técnico, agotamiento del modelo de desarrollo industrial y
graves desequilibrios ambientales, las organizaciones de 1+D rural deben tomar
decisiones éticas y politicas para definir su vision estratégica y rumbo institucional
en condiciones de turbulencia y discontinuidad. La estrategia para la investigacion-
innovacion agropecuaria, acuicola y forestal es una propuesta para desarrollar un
proceso de concertacion con la participacion activa y el compromiso de todos los
actores del desarrollo agropecuario y rural con el proposito de revisar y
reestructurar las organizaciones de 1+D, mejorando su eficiencia, relevancia y
liderazgo para enfrentar y superar los desafios que la transformacioén agropecuaria
y rural les impone. La mejor manera de mantener la coherencia en los procesos
de innovacion institucional es negociar reglas del juego con todos los actores
interesados en la transformacion agraria y rural. Los principios que se proponen a
continuacién van en la direccién de establecer reglas y normas de conducta en los
procesos de cambio institucional de las organizaciones de |+D rural.

1.1.3 Principios orientadores

Adopcién de una cultura cientifica

= Asegurar la valorizacion de los talentos nacionales y estimular la
participacion e incorporacion de los profesionales y cientificos mejor
calificados del pais a la gestion integrada del conocimiento y la

~innovacion;

« Asegurar la “despartidizacion” de la gestion de las organizaciones
gubernamentales dedicadas a la investigacion agropecuaria, acuicola y
forestal, _

= Gestion de talentos humanos del sistema de innovacién agropecuaria,
acuicola y forestal con base a un sistema de promocion, estimulo,
valoracion y rendicion social de cuentas,
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» Establecimiento de la carrera de investigador (a) agropecuario, acuicola
y forestal y seleccién de las posiciones directivas a través de concursos
publicos y procesos de seleccion transparentes.

Participacion de los actores internos v externos

* Asegurar la participacion activa de los (las) indigenas, campesinos,
pequenos y medianos productores, agroempresarios, ONGs,
operadores turisticos, agroindustriales, personas que formulen las
politicas y demas grupos de interesados (stakeholders) en todas las
actividades de formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion
de un Plan Estratégico Nacional de Investigacion-Innovacion

. Agropecuaria y Forestal;

* Asegurar la participacién activa de investigadores, personal técnico de
apoyo y administrativos de las diferentes organizaciones de 1&D en
todas las actividades de formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacion de un Plan Estratégico Nacional de Investigacion-Innovacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal: '

* Fortalecer las capacidades para el diseno, facilitacion y sistematizacion
de procesos participativos asociados a la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de un Plan Estratégico Nacional de
Investigacién-Innovacion Agropecuaria y forestal.

Coherencia de planes, programas y proyectos

* Asegurar la coherencia de la estrategia de investigacion-innovacién con
- la politica agropecuaria del pais, la que a su vez debe ser coherente
con la politica nacional de desarrolio: _
= Adoptar el Proyecto de Investigacién-Innovaciéon Agropecuaria (PIIA)
como la unidad programdtica central del Sistema Integrado de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacién de la investigacion-innovacion
_ agropecuaria, acuicola y forestal; :
* Asegurar la coherencia de los PIIA con los Programas de Investigacién-
Innovacién definidos en el Plan Estratégico Nacional de Investigacién-
Innovacion Agropecuaria y Forestal.

Pertinencia de los productos y servicios

* Negociar (concertar) las prioridades de investigacion-innovacién con
base en las demandas, necesidades y aspiraciones de los actores de
las cadenas productivas del agronegocio; '

* Tomar en cuenta las ventajas competitivas de Panama y la necesidad
de agregar valor a la produccién agropecuaria a través de la
agroindustria, la agroecologia, agroecoturismo, los servicios
ambientales y otros elementos pertinentes a la multifuncionalidad de la
agricultura,;

* Establecer un balance apropiado entre los esfuerzos orientados a la
agricultura comercial y a la agricultura familiar por la importancia que
tiene esta ultima en materia de seguridad alimenticia y bienestar social:

* Los PIA seran gerenciados por equipos multidisciplinarios e
interinstitucionales orientados a la busqueda de soluciones integrales a
la problematica tecnoldgica de un producto agropecuario o forestal en
ecosistemas especificos. :
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Intearacion de esfuerzos y enfogues

= Asegurar la integracion de los procesos de manejo de informacién,
investigacion-innovacion, transferencia-educaciéon, y uso del
conocimiento dentro de un sistema articulado de gestion del
conocimiento y la innovacion;

= Establecer un balance apropiado entre investigacion estratégica,
basica, aplicada y adaptativa, durante el establecimiento de prioridades
y en la asignacibn de recursos Yy conformacién de equipos
interdisciplinarios para la formulacion, ejecucion, seguimiento 'y
evaluacion de los PIlIA,

Un propésito puede ser alcanzado de muchas maneras, pero no de cualquier
manera. La forma en que los individuos y las organizaciones aplican su marco
interpretativo para transformar la realidad, logrando propositos definidos en el
tiempo, caracteriza su modo de intervencion. A continuacion se define el modo de
intervencion que se propone para lograr el cambio de la institucionalidad de la lyD
agropecuaria, acuicola y forestal. :

!

1.1.4. Estrategias de intervencion

La gestion integrada del conocimiento y la innovacion comprendida como la
articulacién coherente de los procesos de produccion y apropiacion del
conocimiento socialmente relevante para la innovacién, desde una
perspectiva holista, sistémica y comprometida con el contexto de su aplicacion e
implicaciones, ofrece alternativas a la necesidad de mejorar los niveles de
eficiencia y relevancia de las organizaciones de 1+D del sector agropecuario,
acuicola y forestal. Su incorporacion como parte del Modelo Institucional de
Gestion del IDIAP, la Facultad de Ciencias Agropecuarias, la Direccion de
Nacional de Acuicultura y otras organizaciones publicas y privadas de I+D rural
permitird coordinar, complementar e integrar sus esfuerzos en materia de
investigacion mediante la formulacion e implementacion de un Plan Estrategico
Nacional de Investigacion-Innovacion Agropecuaria. :

En la practica esto significa:

» Gestion de Talentos humanos con diferentes niveles de
comprension, acceso a informacion y experiencia sobre la innovacion
agropecuaria, acuicola y forestal;

» Integracion de procesos (generacion, difusion, utilizacion de
informacion cientifica y tecnologica), dimensiones (econdmica,
social, ambiental, cultural politica e institucional) y niveles de
intervencion; y
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» Complementar modos y métodos de produccién, reconfiguracion
y apropiacion del conocimiento y de practicas y sistemas de
gestion y administracion empresarial publica/privada.

- » El propésito de los esfuerzos estan orientados a la creacién y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
Acuicola y Forestal (SINIAAF). '

Las estrategias planteadas son viables en ‘términos sociales, técnicos, politicos y
organizacionales; se apoyan en la experiencia nacional, aprovechando
criticamente los aprendizajes acumulados en otros contextos, y no reproducen ni
el pasado ni copian modelos cuyo éxito pudo depender de factores historicos y
culturales especificos. Ellas apuntan a la creacién del Sistema Nacional de
Investigacién-Innovacién Agropecuaria y Forestal (SINIIAF), como una entidad
de coordinacion sectorial para la CyT, el cual solamente sera una realidad cuando
la mayoria de sus integrantes perciban que son interdependientes y comiencen a
pensar y a actuar como si fueran un sistema. La dinamica sistémica y sus
beneficios (sinergias, complementariedad, propiedades emergentes, etc.) sera
favorecida si la interaccion entre las organizaciones de I+D resulta en - (1) un
marco conceptual compartido; (ii) un conjunto de desafios del contexto para el
sistema negociado con sus usuarios beneficiarios y clientes; (li) una teoria de
accion coherente para el logro de sus propositos; y (iv) un Plan Estratégico para
utilizar sus capacidades existentes y construir las capacidades necesarias para
garantizar la eficiencia y relevancia del sistema.

- —— o,

- =<7 7" Sistema Global de [-1+D ~ = ~ = _
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- Figura 1. Los Sistemas Nacionales de Educacién,
Ciencia y Tecnologia e Investigacién-Innovacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal
y sus interfaces.




Digitalizado por la Asamblea Nacional

72 - Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 . Ne2s4ed

El SINUAF estaria conformado por las organizaciones publicas de investigacion
agropecuaria (IDIAP, DINAAC, FCA), los servicios publicos de extension rural,
asistencia técnica, financiera y comercial (MIDA, BDA, IMA) las entidades de
educacion Agropecuarnia (INA, FCA), las asociaciones de productores (UNPAP,
APEMEP), las empresas agropecuarias privadas (CEGRACO, ANDIA), ios
agroindustriales (molineros, agroexportadores), los comunicadores rurales y
servicios de informacion y las Organizaciones No Gubernamentales que actian en
el ambito rural, entre otros. Por sus caracteristicas, este sistema integraria otros
sistemas nacionales de ciencia, tecnologia y educacion con los cuales mantiene
areas de accion comunes (interfaces) e interactda con el sistema Global
(Intemacional) de Investigacion-innovacion Yy Desarrollo, con organismos
multinacionales presentes en Panama (CIDES, IICA, CATIE, FAQ) y con el
Sistema Nacional en lo Econémico, Politico, Social y Ambiental como se

representa en la Figura 1.

La estrategia de vinculacion y articulacion del SINIAAF comprende la negociacion
de un marco comun de referencia para comprender la problematica del desarrolio
rural y proponer soluciones integrales a través de la Gestion Integrada del
Conocimiento y la Innovacion. Algunos elementos de la estrategia pueden ser:

e Investigacion Participativa (incorporacion de los extensionistas y productores al
proceso de generaciony apropiacion del conocimiento);

 Difusion de conocimientos basada en la construccion y gestion de espacios

para la interaccion;

Formacion y capacitacion de los distintos actores del SINIAAF;

Disefio e implementacion de Sistemas integrados de PSyE;

Formacion de equipos multidisciplinarios de actuacion transdisciplinaria;

Intercambio de capacidades y recursos en la promocion de la innovacion

agropecuaria, acuicolay Forestal.

Para garantizar la innovacion institucional del SINIIAF, es necesaria una
" redefinicion de las funciones del sector publico agropecuario, lo que debera
concluir en una delimitacion de los ambitos de accion de aquellos en los que la
responsabilidad del sector pablico con el sector privado es concurrente y de los
campos en los que el estado debe dejar lugar a la iniciativa privada y social. La
base de esta redefinicion es que tenga en cuenta las capacidades existentes
en las empresas del sector privado, organizaciones de productores,
organizaciones comunitarias y ONGs a través de distintas formas de
colaboracion, alianzas y acreditacion; y que pueda anticipar los procesos de
construccion de las mismas, asi como atender a prioridades por las que se
privilegie a través de prestaciones y servicios a los productores de menores
recursos. : -

1.1.2 PR!ORIDADES DEL SECTOR AGROP“ECUARIO, ACUICOLAY
PESQUEROQ EN MATERIA CIENTIFICA-TECNOLOGICA Y DE

INNOVACION

A continuacién se presentan algunas propuestas en relacion a diferentes
estrategias (conjuntos de acciones) para el cambio institucional de las
organizaciones de 1+D del sector agropecuario, acuicola y forestal. No es el
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proposito aqui ser exhaustivos en cuanto a las estrategias. Como se ha sefialado
a lo largo del documento, las estrategias institucionales deben ser el resultado de
un proceso intensivo de negociacion y concertacion entre los multiples actores
interesados en la transformacién agraria y rural, para lo cual algunas de las ideas
presentadas a continuacion pueden servir de referencia.

1.1.2.1. Reduccion de la vulnerabilidad institucional

A partir de la comprension de las premisas de su vulnerabilidad, la organizacién
debera entonces reconstruir los marcos orientadores (filosofia, principios, valores,
teorias de accion, etc.) de su sostenibilidad institucional a través de un proceso de
innovacion institucional. Por otra parte, el andlisis organizacional a partir de la
caracterizacién de los factores criticos internos y externos en su estagdo actual y
futuro permitira evaluar el desempeno de la organizacion y definir las estrategias
de cambio institucional que la misma deberia implementar para mejorar su
eficiencia y relevancia.

La organizacién necesita, en primer lugar, comprender las transformaciones, para
a partir de esa comprension desarrollar sus estrategias de ajuste. A partir de esa
comprension ampliada, los procesos de gestion estratégica, como la planificacion
estratégica, pueden indicar rumbos especificos y adecuados para los cambios
identificados.

Algunas acciones de tardcter general en el ambito de la innovacion institucional y
que deben contextualizarse a través de un proceso de negociacién interna vy
externa son:

» Creacion de los espacios institucionales (direccion, departamento, seccién o
secretaria) y los programas respectivos en la estructura programatica, para
abordar de manera explicita el tema de la innovacién institucional.

» Incluir en los programas de desarrollo de capacidades técnicas la formacion
de gerentes de ciencia y tecnologia, especialistas en prospectiva tecnologica
e institucional, comunicacion corporativa, desarrollo de procesos
participativos, vinculacion tecnologica y negociacion.

= Disefar e implementar sistemas de gestion de la informacién que permitan la
observacion permanente del ambiente externo para encontrar referencias
concretas para la orientacion estratégica institucional.

. 1.1.2.2. Desarrollo de agronegocios emergentes

Con la emergencia de las nuevas revoluciones cientificas y tecnoldgicas, el
agronegocio, dirigido hacia la produccion de alimentos, pasa a incluir productos
no alimentarios, tales como los energéticos (bio-combustibles como el bio-diesel,
el alcohol), nuevas fibras originadas de la actividad biotecnoldgica; como por
ejemplo farmacos o vacunas originadas de la combinacién de la biotecnologia y la
nanotecnologia. Corresponde a cada organizacion de 1+D definir sus prioridades a
partir de la informacion ofrecida y en funcion de su misién y contexto de actuacion.

Para que las capacidades cientifico técnicas y de gestion del agronegocio se
desarrollen ampliamente es necesario que exista una conciencia difundida de que
la innovacién es un factor clave de la competitividad y de que la I+D, como parte
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sustancial del proceso de generacion de la tecnologia, tiene un valor estratégico
tanto para las empresas individuales como para el pais. La aceptacion de que la
I+D ofrece beneficios potenciales lleva a la ejecucion de este tipo de estrategia, lo
que a su vez, aumenta la demanda por los servicios prestados por las instituciones
dedicadas a la investigacion y el avance tecnologico, y en consecuencia, por
recursos humanos mas capacitados y productivos. Este es un proceso circular
que tiende a crear una cultura que valora la investigacion y el aprendizaje
cientifico-tecnolégico, apuntalando el conocimiento como capacidad esencial de la
sociedad.

Para tal fin, es necesario fortalecer la investigacion aplicada con un enfoque de
“ciclo cerrado”. lLas ideas deben convertirse en propuestas concretas con
productos definidos. Una vez identificados los productos competitivos, que
atenderan una necesidad de caracter urgente se identifica el mercado que
atendera la demanda del producto. Una vez identificado el mercado, el producto
es mercadeado, comercializado y las ganancias de la venta del producto se
distribuyen de manera equitativa, retornando asi la inversion a la organizacion de

I+D que lo generd.

Este proceso debe integrar el conocimiento & intereses de distintos actores. En
primer lugar, pero no exclusivamente, los generadores del conocimiento, los
usuarios/beneficiarios de ese conocimiento y aquellos actores que logren
promover el uso de ese conocimiento.

Para cada region agricola y pecuaria se establecen conglomerados de innovacion.
Los investigadores de las organizaciones de |+D acompafian las ideas y
propuestas de los empresarios en cada region y definen los productos que
caracterizaran las mismas. Se hace necesario dirigir los esfuerzos a mejorar su
desempefio en la innovacion al nivel local y regional, enfocandose en cuatro retos
basicos: Incrementar la inversion en |+D para el sector para que los beneficios de.
la generacién de conocimiento que brinde nuevas ideas a los mercados sea
mayor; invertir en las habilidades de los panamefios para que un numero
suficiente de personal altamente calificado participe en la agricultura basada en el
conocimiento: modernizar las politicas empresariales que sustentan y reconocen
la inversion y la innovacion por excelencia; y, consolidar a las comunidades para
que la innovacion de soporte a nivel local, de modo que continGen siendo imanes -
para la inversion social y productiva y para crear oportunidades que den viabilidad

a la sociedad rural.
1.1.2.3. Prospeccion cientifico-tecnoldgica

Cuando la capacidad de anticipacion es alta, una variable es considerada
predecible y el riesgo asociado a las decisiones gerenciales es bajo. En situacién
inversa, la capacidad de anticipacion a los estadios futuros de variables es baja,
los riesgos de las decisiones gerenciales son mas altos y las técnicas de gestion a
emplear deben incorporar explicitamente procedimientos para lidiar con las
incertidumbres. En ese caso, trabajar los procesos de planificacion usando los
escenarios alternativos de esas variables es lo mas indicado. -

_La comprensién del futuro, como el resultado de la interaccién entre tendencias
histéricas, eventos hipotéticos y fuerzas en conflicto, nos lleva a considerar la
existencia de fuerzas restrictivas e impulsoras, que actuan sobre una variable, 0
conjunto de variables, y pueden modificar su comportamiento, en base a las
decisiones que son tomadas por el hombre. : :



Tt

Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 25,464 - Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006

La prospeccion tecnoldgica busca comprender el futuro a traves de la
comprension de los factores externos a las organizaciones de Ciencia y
Tecnologia. Estos factores externos son de caracter socio econdmico, politico,
tecnoldgico y cultural.

El propésito de los estudios prospectivos es identificar demandas futuras vy
potenciales asi como anticipar cambios previsibles en los paradigmas de Ciencia y
Tecnologia. Las organizaciones deben responder a la pregunta sobre cuales
seran las necesidades de investigacion y desarrollo de sus clientes en el futuro,
asi como interpretar en este contexto cuales son las oportunidades y amenazas
para la sostenibilidad institucional. Los resultados del analisis prospectivo pueden
ser incorporados en el proceso de planificacion estratégica que aborda
anticipadamente estas necesidades o demandas.

Esto significa que se deben definir de manera participativa los rubros en los cuales
se hara el mayor esfuerzo para aprovechar las ventajas comparativas y crear
ventajas competitivas. A partir del caracter prioritario que se les da a los rubros, es
necesario desarrollar estudios prospectivos con un enfoque de cadenas
productivas, para cada uno de ellos. Esto permitira definir con mayor claridad las
demandas, necesidades y aspiraciones de los clientes y beneficiarios de la
innovacién agropecuaria y forestal.

1.1.2.4. Reduciendo la turbulencia ambiental

La zonificacion agroecolégica y la agricultura de precisién a través del desarrollo
de los modelos de simulacion y la integracion de tecnologia satelital permiten
determinar la relacién entre los cultivos, el tipo de suelos, los recursos hidricos y la
actividad humana, y deberan incorporarse a la gestion de los agronegocios. Estas
tecnologias que hacen uso de la inteligencia artificial y de modelos ecofisiolégicos
para comprender la interaccion de los componentes tanto socioeconémicos y
biofisicos de una region rural especifica y determinar asi la viabilidad de las
actividades productivas, ayudan a reducir la incertidumbre asociada a la falta de

informacién.

Los sistemas de informacion geografica SIG, son herramientas cada vez mas
utilizadas en los procesos de planificacion econémica, territorial y ambiental. La
zonificacion agroecolégica es una de las primeras etapas del ordenamiento y del
planeamiento de la produccion nacional con base en un desarrollo sostenido
ambientalmente. Hoy es casi imposible imaginar un plano de adecuacién de las
técnicas agricolas o de monitoreo ambiental, en cualquier escala, sin la utilizacion
de la zonificacion agroecologica. La zonificacién agroecoldgica representa la
posibilidad de darle direccion al proceso de ocupacion territorial, respetando las
potencialidades y las restricciones de los recursos ambientales.

Con la utilizacion de los SIG’s sera posible profundizar el analisis integrado de la
dinamica espacio temporal del uso de las tierras y de las medidas de
sostenibilidad agricola que se pueden deducir por medio de los usos y la
capacidad de produccion de los recursos naturales involucrados. Esos procesos
estructurados en SIG permiten un balance cartografico y numérico entre la
explotacion y la reposicion de la fertilidad, por ejemplo.

Los Sistemas de Informacion Geograficos y los sistemas de geo posicionamiento
global permitiran la construccion de escenarios sobre los cambios en el uso de las
tierras y sobre sus consecuencias en la sostenibilidad agricola nacional y regional
producido por cambios en las politicas de precio, de crédito o de comercializacion.
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Integrando la informacion de los tipos de uso de tierras y aguas como sistemas
selectos de produccién agricola, con relaciones definidas entre insumos y gestion,

- y exigencias ambientales especificas de acuerdo a los cultivos y caracteristicas de
adaptabilidad. Utilizaremos la informacion del clima desde el punto de vista
geografico, datos de suelos y terrenos, combinados en una base de datos en
cuencas hidrograficas. Se establece el procedimiento para calcular las cosechas
potenciales mediante una correspondencia entre los cultivos y las necesidades
ambientales de los tipos de utilizacién de tierras, con las caracteristicas del
ambiente contenidas en una base de datos.

1.1.2.5. Reorientando la investigaciéon agropecuaria, acuicola y forestal

‘Las posibilidades de aplicacion de los avances cientificos y tecnologicos en la
investigacion agropecuaria y forestal, como se evidencio en este estudio son
practicamente ilimitadas. Sin embargo, la definicion de la orientaciéon de la -
investigacion es como hemos anotado el resultado de un proceso de concertacion
que vincule los productos y servicios que se ofreceran con los desafios que la
transformacion agraria y rural le impone a las organizaciones de I+D. Esos
grandes desafios incluyen el acceso a los avances del conocimiento cientifico para
ponerlos a disposicion del desarrollo rural inclusivo para detener la degradacion

ambiental y social del mundo rural.

La obtencién de nuevas moléculas y tecnologias capaces de contar con patentes
que permitan una posicion favorable para la negociacion en el mercado externo,
asi como, mantener la competitividad de los productos registrados es un area de
actuacion que debera recibir atencién en los préximos afios. Esto sugiere ejecutar
investigaciones que aporten elementos al conocimiento de mecanismos de accion
al nivel molecular, que favorezcan la identificacion de blancos productivos y
aplicaciones competitivas de los productos panamefios.

Por ejemplo, bajo el esquema de un ciclo cerrado, se puede incursionar en el
desarrollo de productos de facil aplicacion en formulaciones en polvo y liquida vy,
que puedan mantenerse en temperatura ambiente, bien como la obtencién de
productos estimuladores de crecimiento, adaptaciones de plantas de interés
comercial como por ejemplo la papa, el café, y las frutas tropicales a partir de
embriogénesis somatica e inmersion temporal, la aplicacion de marcadores
genéticos, y el desarrollo de paquetes diagnésticos y la obtencion de nuevas
variedades resistentes a estrés bioticos y abioticos, asociado al desarrollo de
biofertilizantes que contengan factores de modulacion, 'y la aplicacion de
oligosacarinas en la micropropagacion y la embriogénesis somatica.

Organizaciones de I+D innovadoras, agiles, modernas, efectivas y relevantes
requieren de mecanismos de rendicion de cuentas a través de indicadores de
eficiencia productiva. A partir de esta necesidad se logra la socializacion de la
informacion del sector, ademas de normar la inversion y uso de los recursos
aplicados al desarrolio de la investigacion de punta del sector agropecuario. Con
ello ademas, estamos preparados para cumplir con las reglas del juego
internacional donde las auditorias internacionales de procesos y productos en el
sector agropecuario y de alimentos, son determinantes en la calidad del producto

final.
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1.2. PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LAS -
BIOCIENCIAS | -
(Sintesis)

Para efectos del presente diagndstico, se ha incluido bajo el sector de Biociencias
a las siguientes areas tematicas: biotecnologia, biodiversidad, calidad ambiental

(agua, aire, suelo) y recursos naturales.

1.2.1 SITUACION ECONOMICA DEL SECTOR

Son muy pocas las instituciones que realmente presentan un presupuesto anual
especifico destinado a actividades de investigacion y desarrollo. '

En ese sentido, segiin datos del MEF (2005), las instituciones que presentan en
Sus presupuestos asignaciones a investigacion y los montos correspondientes se
presentan en el cuadro a continuacion (Cuadro N°1),

' ' Cuadro N°1
Asignaciones Presupuestarias destinadas a Actividades de Ciencia y
Tecnolggja _
| Institucion Monto ]
Presupuestado
: para 2005 (B/.)
Auttoridad Nacinnal del Amhienta (ANAM) , 3,728,556
Instituto Conmemorativo Goraas de Estudios de la  2.025,850 “
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) 2,904,242
Investigaciones Agropecuarias (funcionamiento) 392,100
Investigacion Agropecuaria (inversion) - 75,000
Apoyo a la investigacion
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI) 175,836
Universidad de Panama (UP) 3,066,821
Universidad Tecnolégica de Panama (UTP) ' © 2,223,019
Universidad Especializada de las Américas . 70,000
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) 4,261,200
Total 18,919,624

Fuente: datos del MEF — 2005 (www.mef.gob.pa)

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) ha
destinado fondos para el desarrollo de proyectos de investigacion en general en
varios sectores, incluyendo el de Biociencias, asi como para capacitacion y becas
para estudios de postgrado (Maestrias y Doctorados), convirtiéndose en la
principal fuente de recurso externo (fuera del presupuesto estatal respectivo) para
el apoyo de la investigacion. ‘
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Con relacion a las organizaciones no gubernamentales y relacionadas, existen
algunas que han recibido fondos provenientes de otros paises (fundaciones,
agencias de cooperacion, otros) con los cuales estas ONG han realizado algunos
estudios en el sector de Biociencias (ejm. ANCON, Fondo Peregrino).
Localmente, la Fundacion para la Conservacién de los Recursos Naturales
(Fundacion NATURA), a traves del Programa de Donaciones del

Fideicomiso Ecolégico de Panama (FIDECO) ha aportado recursos para el
financiamiento de algunas investigaciones aplicadas en el sector de Biociencias
(bioprospeccion, biodiversidad, recursos naturales) y administra fondos de canje
de deuda por naturaleza con los cuales se estarian financiando algunos estudios
en el tema de conservacion de recursos naturales. Estos fondos, sin embargo,
son comparativamente bajos para atender las necesidades del sector (Cuadro

N°2). o :

Por otra parte, hay instituciones internacionales establecidas en Panama que pese
a que la fuente de recurso financiero no proviene de Panama, si se invierte en
Panama. Entre estos tenemos el caso del Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales (STRI), cuyos aportes a la investigacion en Panama
son significativos (Cuadro N°2). Los recursos del instituto son destinados a la
investigacion y desarrollo experimental sobre la biodiversidad tropical y su efecto
en el ser humano. Un porcentaje mucho menor gue el del rubro antes descrito, es
destinado a la ensefanza y los servicios cientificos.

Existe también el aporte de fuentes extranjeras de financiamiento [ejm.: The
Nature Conservancy (TNC), Conservacion Internacional (Cl)] y agencias de
cooperacion internacional [ejm.. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
internacional (USAID)] que han aportado recursos para el financiamiento de
algunos estudios puntuales en el sector Biociencias, principalmente en los temas
de ambiente, recursos naturales y biodiversidad

Especificamente para la rama  de Biotecnologia, profesionales y cientificos
entrevistados para un estudio financiado por SENACYT en 2002 sobre el
desarrollo de este campo, indicaron que en Panama no se cuentan con recursos
financieros estables y suficientes para desarrollar sus trabajos de investigacion.
(Lcda. M. Pacheco, Consultora). La mayoria de !os entrevistados indicé que
aunque cuenta con inversiones importantes en equipos especializados y espacio
de laboratorio, no tienen un presupuesto disponible para realizar investigacion.
Ellos deben gestionar recursos en diversas fuentes externas, para poder pagar
los gastos propios de las investigaciones. _

En el mencionado estudio se concluye o siguiente: “La falta de presupuesto para
investigacion, nos lleva a la conclusion de que si bien entre los investigadores
existe una clara conciencia de la importancia creciente de a biotecnologia en el
mundo, y por tanto en Panama; no existe esa misma conciencia a nivel de las
instancias que definen y aprueban los presupuestos de las instituciones.”

La situacion en otras areas y ramas de la Biociencia no es mas alentadora, debido

a la falta de presupuesto y fondos para la investigacion.

1.2.2. MARCO LEGAL

La primera norma legal en Panama relacionada con la investigacion en el sector
de Biociencias surge en 1930, cuando se establece la Ley N°35 de 1930, sobre
investigacion y administracion cientifica de la riqueza forestal de Panama.
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Junto con esa primera norma, existen en Panama alrededor de 35 normas
nacionales relacionadas con la investigacion en el sector de Biociencias (ver
Cuadro N°4).  Adicionalmente, Panama ha sido signataria de acuerdos
internacionales y regionales que tienen que ver con el sector Biociencias.

De acuerdo al informe sobre una propuesta para el disefio de una red de
investigacion cientifica y tecnologica ambiental (Dra. T. Destro, Consultora Lider),
realizado por la ANAM (2005), la normativa existente contempla aspectos
importantes relacionados con investigacion que incluyen el intercambio de
informaciéon a nivel nacional e internacional, disponibilidad, uso y manejo de
informacion, transferencia de tecnologia, financiamiento y posibilidades de
vinculacién entre organizaciones de investigacion, a nivel nacional e internacional.

1.2.3. INFRAESTRUCTURA

La infraestructura fisica existente en el pais con relacion a actividades de 1+D se
presentan a continuacion, agrupada por institucion o entidad, incluyendo tanto las
que estan equipadas para hacer investigaciones de campo, como aquellas gque
brindan servicios.

1. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

* Centro para el Desarrollo Sostenible (CEDESO) - aunque recientemente
ha orientado sus funciones hacia la capacitacion y la educacién ambiental,
- Se considera que debe reorientarse hacia las funciones de investigacion
forestal, de acuerdo a la concepcion original de la creacién de este

Centro.

* Laboratorio de Calidad de Agua
2. Autoridad del Canal de Panama (ACP)

* Laboratorio de Calidad de Agua
» L aboratorio de Entomologia

3. Autoridad Maritima de Panama (AMP)
* Laboratorio de Recursos Pesqueros (Vacamonte)

* Laboratorio de Achotines (en conjunto con la Comisién Interamericana del
Atun Tropical — CIAT)

4. Caja de Seguro Social

* Laboratorioc de Genética (Departamento de Genéticé) prueba de
diagndstico para identificacién de causales de enfermedades

5. Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES)
* Laboratorio Gorgas ‘

6. Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP)
* Laboratorio de Agrobiotecnologia
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7. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innvacién (SENACYT)

« Instituto de Investigaciones Cientificas Avanzadas y Servicios de Alta
Tecnologia (INDICASAT) _

8. Instituto Sniithsoniali de Investigaciones Tropicales (STRI)

« Laboratorios de Biologia Molecular y Evolucion
» Laboratorios del Programa ICBG

» Laboratorios de Bocas del Toro

» L aboratorios de Barro Colorado

« Laboratorios de Paleoecologia y Antropologia

9. Ministerio de Desarrollo Agropecuario

« Laboratorio de Acuicultura y Cultivo de Moluscos — MIDA — Bocas del
Toro :

= Laboratorio de Acuicultura (MIDA)

= Laboratorio de Sanidad Animal (MIDA)

= Laboratorio de Sanidad Vegetal (MIDA)

10.Ministerio Pablico
* | aboratorio Forense

11.Universidad de Panama

-« Centro de Ciencias del Mar y Limnologia :

= Centro de Investigacion en Economia y Medio Ambiente

= Centro de Investigaciones Fammacognosticas de la Flora Panamefia -
CIFLORPAN (Facultad de Farmacia)

» Centro de Recursos Bidticos - CEREB

» Centro del Ciencias del Mar y Limnologia

= Centro Experimental de la Facultad de Agronomia’ (Tocumen)

=« Centro Regional Universitario de Veragias (Anexo N°2)

« Estacion Experimental de Manejo Sostenible de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental (Fac. de Ciencias Agropecuarias ~ Chiriqui)

» Estacion Experimental de Rio Hato (Facultad de Ciencias Agropecuarias)
— tecnologia agropecuaria
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» Estacion Experimental del Centro de Ensefianzas Agropecuarias (Fac. de
Ciencias  Agropecuarias - Chiriqui) - recursos genéticos vy
agrobiotecnologia '

* Instituto de Ciencias Ambientales y Biodiversidad — ICAB (Laboratorio de
ecologia aplicada e investigaciones en biologia para la conservacién)

* Instituto de Estudios Nacionales (IDEN)

* Instituto Especializado de Anélisis (IEA) :

* Laboratorio del DNA y el Genoma Humano (Instituto del DNA) ,

* Laboratorio de Andlisis Quimicos de Calidad de Agua y Aire (realiza
principalmente andlisis de calidad quimica de aguas) ‘

= Laboratorio de Biologia Molecular (Departamento de Genética)

* Laboratorio de Estudios Bioldgicos de Plagas Agricolas (Escuela de
Biologia)

* Laboratorio de Quimica (hace investigacion sobre Bioprospeccion)

* Museo de Invertebrados

* Museo de Ventebrados

* Museo de Ictiologia

12.Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI)

* Laboratorio de Cultivo de Tejidos -
= Laboratorio de Recursos Naturales (para Cultivo de Hongos)
* Instituto de Ciencias Ambientales y Desarrollo Sostenible (ICADES)
* Laboratorio de Analisis de Aguas y Servicios Fisico-quimicos (LASEF)
» Laboratorio de Analisis de residuos de plaguicidas _
» Laboratorio de Micropropagacion de plantas
* Museo de Peces de Agua dulce
* Museo de Historia Natural _ \
-» Coleccion de Referencia de la Flora de la Regién Occidental de Panama
= Laboratorio de Productos Naturales

13.Universidad Santa Maria La Antigua (USMA)
= Laboratorio de Bioecnologia

14.Universidad Tecnolégica de Panama (UTP)
* Laboratorio de Microbiologia Experimental y Aplicada
* Centro de Produccion e Investigaciones Agroindustriales _ _,
*» Centro de Investigaciones Hidraulicas e Hidrotécnicas : /
= Centro Experimental de Ingenieria
* Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias Ambientales
15.Sector privado y no gubernamental
* APROVACA
= CAMACO S
= Center for Conservation through Research Education and Action (CREA)
* Farallon Aquaculture
* Fondo Peregrino (Anexo N°5)
= Fundacion para el Avance de la Investigacion Clinica y Translacional
(FAICyT) (Anexo N°6)
* Institute for Tropical Biology and Conservation (ITEC)
* Red Inter-Americana de Informacion sobre Biodiversidad (IABIN)
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Es im_portante mencionar que en relacion a la tecnologia de comunicacion para el
manejo de intercambio de la informacion, si bien existe infraestructura adecuada
en .e'l pais, la misma no esta disponible en todas las instituciones que realizan
actividades de ciencia y tecnologia (Dra. T. Destro, Consultora).
1.2.4. OFERTA ACADEMICA
Lo que ofrece el pais en cuanto a licenciaturas, maestria y doctorados en el area
de Biociencias se detalla en el Cuadro N°2. La oferta para estudios doctorales es
sumamente baja.
: ~ Cuadro N°2
X Oferta Académica en Panama en el Sector Biociencias
' Especialidad ' ' Institucion
LICENCIATURAS
~ - Biologia UP
- Biotecnologia - _ Universidad de San Martin
- Forestal ' Universidad de La Paz
- Inenieria Agricola - C UTP-Veraguas
- Ingenieria Ambiental - UTP
- - Manegjo de Cuencas UP -Facultad de Ciencias Agropecuarias
- Manejo de Recursos Naturales y UP (Facultad de Ciencias
- Tecnologia Sanitaria y Ambiental UTP '
MAESTRIAS
- Biologia ‘ . UpP
- Biotecnologia (virtual) - Ciudad del Saber con una universidad
- Biotecnologia USMA
. Ciencias Biomédicas upP
- Ecologia USMA
- Fuentes Renovable de Energia y uTP
- Gestion Ambiental y Desarrollo ULACYT
- Impacto Ambiental USMA
- Ingenieria Ambiental UTP
- Microbiologia uP
- Recursos Naturales - Universidad Abierta y a Distancia de
DOCTORADOS _ o ‘
- Biotecnologia UP y Universidad de Granada

McGill = Ciudad del Saber
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1. 2.5. RECURSO HUMANO

El sistema de investigacion nacional es relativamente joven, en comparacion con
otros paises. En Panama existen actuaimente profesionales con la capacidad, el
entrenamiento y el interés de realizar investigacion, con una plataforma de data
basica confiable. Sin embargo, es notoria la necesidad de capacitar mas recurso
humano. Aunque existen algunas opciones para realizar estudios de postgrado
(ver seccion anterior), hace falta una politica nacional de 1+D que permita el
acceso a las oportunidades para desarrollar sus investigaciones en forma
continua. :

De acuerdo al Informe Econdémico Nacional de 2004, una de las prioridades del
Gobierno es el fortalecimiento del capital humano, como uno de los pilares de la
politica economica de este Gobierno hasta 2009, con un fortalecimiento en la
educacion, sobre todo en las areas de matematicas y ciencias. Sin embargo, no
existe una clara definicién entre la oferta y la demanda de profesionales, de
manera tal que existen profesionales con buena preparacion pero no existe
oportunidades para poder desarrollar sus capacidades en Panama.

De acuerdo a informacion disponible en ta SENACYT, hasta 2003, el pais contaba
con 4,859 personas (61% hombres y 39% mujeres), trabajando en actividades
cientificas y tecnologicas. De éstas, el 31% (1,350 personas) se dedican a
actividades de I+D. Este total aumenta en un 6% aproximadamente. si se incluye
al STRI, elevandose a 5,147 personas trabajando en el pais en actividades
cientificas y tecnologicas y se eleva en un 33% (1,795 personas) de este total
dedicadas a I+D. Estos datos no incluyen al sector privado, pero si las entidades
de gobierno, las entidades académicas y las ONG.

1.2.6. NIVEL TECNOLOGICO O CIENTIFICO DEL SECTOR

El nivel tecnolégico y cientifico del sector es bajo, ya que el mismo esta
directamente ligado a la inversion que se hace en el pais en este sector, la cual es

baja.

Aunque hay infraestructura fisica disponible, en la gran mayoria hay limitaciones
presupuestarias que impiden al investigador(a) contar con todo el equipo, material
e insumos necesarios para desarrollar las investigaciones.

El nivel tecnol6gico no es adecuado ni competitivo. Como ejemplos de ello est el
caso de que para la prueba de paternidad o identificacion humana, aun se utiliza
en Panama la lectura por electroforesis, de manera visual, no se usa equipo; en
estudios del medio ambiente no se utiliza la tecnologia de microarreglos.

1.2.7. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LAS BIOCIENCIAS EN
PANAMA

» Fortalezas

- Existe recurso humano capaz y con disposicion a realizar
investigacion
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- Existe parte de la infraestructura necesaria para llevar a cabo
investigaciones _ .

. Se reconoce la necesidad de fortalecer la investigacion en CyT.

En el tema de las fortalezas del sector, un aspecto importante que se debe
destacar es la biodiversidad con que cuenta el pais, siendo probablemente su
recurso mas valioso. Panama es uno de los paises tropicales en la America
meridional con mayor diversidad biologica. Panama, posee dos de las 25 zonas
reconocidas a nivel mundial como las de mas aita biodiversidad (“hotspots”). La
alta diversidad de ecoregiones, ecosistemas, habitats, especies y poblaciones, al
igual que la geografia del pais, ofrecen innumerables oportunidades de
investigacion. Esto fue uno de los factores principales que lleva 2! Instituto
Smithsonian a establecer su primer centro de investigaciones tropicales en
Panama. Existen alrededor de mas de 930 especies de aves, 230 especies de
mamiferos, 240 especies de reptiles, 175 especies de anfibios y mas de 10,000
especies de plantas vasculares. Panama posee una mayor diversidad de aves que
Europa y probablemente una mayor diversidad de arboles por area que el
Amazonas. El Istmo de Panama es el centro principal de diversidad vegetal en el
planeta. La densidad de vida vegetal en Panama es mayor que la de China, Brasil
o Colombia.

» Debilidades

. La infraestructura existente esta subutilizada por falta de recursos
para equipamiento y para las investigaciones.

- El recurso humano existente no esta bien organizado.

- . Falta de financiamiento local para atender las necesidades de CyT.
Los investigadores deben procurar sus propios fondos de fuentes
externas, por sus propios medios. .

. Existe la necesidad de crear una red de profesionales y fortalecer
vinculos de investigacion. _

. Existe la necesidad de centralizar un centro de datos con todos los
profesionales del pais dedicados a actividades de ciencia y
tecnologia.

. No hay mecanismos de estimulos para la investigacion, la
estabilidad de los profesionales y especialistas en las universidades
oficiales esta en funciéon de las horas de docencia y no por las
investigaciones que sean capaces de ejecutar.

. Los docentes investigadores en el pais tienen una carga horana
proporcionalmente excesiva dedicada a la ensefanza, lo cual

dificulta su labor de investigacion. _

- No hay mecanismos de seguimiento a los resultados de las
investigaciones. .

. Faita de continuidad en las iniciativas de investigacion

. Falta de articulacion entre las entidades dedicadas a actividades de
ciencia y tecnologia. :
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1.2.8. PRIORIDADES PARA LAS BIOCIENCIAS EN PANAMA EN MATERIA DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION _

Biotecndlogia para la bonservacién de la Biodiversidad
Proyectos

1. Uso de técnicas moleculares para la caracterizacion genética de
poblaciones naturales en estudios de conservacion, manejoy uso
sostenible de la biodiversidad

2. Desarrollo de técnicas megagenomicas de identificacion de organismos
indicadores de contaminacion de agua

* EqQuipo e insumos necesarios para proyectos 1y 2:

- sistema de Fotodocumentacion de geles de Agarosa para el
analisis y visualizacion de muestras de ADN (B/.20,000)

- espectrofotometro para cuantificacion de acidos nucléicos
(B/.10,000)
- reactivos (B/.70,000)
Localizacion: Universidad de Panamé — Facultad de Ciencias Naturales y
Exactas

3. Crear una Sistema de Informacion con una base de datos que contenga
todas las especies que comprenden la biodiversidad del pais, para recoger
la informacion del inventario nacional.

~ Esta base de datos debe estar disponible a los/las investigadores/as del
sector. .

Localizacién: se pPropone que la ANAM sea la depositaria de este Sistema

Biodiversidad Yy Recursos Naturales

» Determinacion de Ig biodiversidad existente en las areas protegidas, de
manera que se identifiquen las prioridades de conservacion Yy uso
sostenible de los recursos naturales.

> Realizar estudios poblacionales comparativos de especies claves (en
peligro de extincién, amenazadas, claves).

» ldentificacion y monitoreo a largo plazo de especies indicadoras en
ecosistemas claves.
Proyecto No. 1: Estudio de la distribucién y abundancia relativa del
Tapir (Tapirus bairdii).
Localizacion: Regiones montafiosas de Bocas del Toro, Veraguas, Darién.

Proyecto No. 2: Estudio de la distribucion y representatividad del
Jaguar (Felis onca).

Localizacién: Darién, Kuna Yala, Alto Chagres, Bocas del Toro:

Proyecto No. 3: Monitoreo Y avistamiento de nidos de Aguila harpia
(Harpia _harpyja) para estimacién de rangos de distribucion,
comportamiento de la especie e identificacién de dreas criticas para
incorporar a los sistemas de proteccién y manejo de las sreas
protegidas

Localizacion: Zonas boscosas de Darién, Kuna Yala, Alto Chagres-
Portobelo, Bocas del Toro.
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» Desarrolio de programas de recuperacion de habitats en zonas degradadas
Conservacion de la diversidad biolégica en la escala del paisaje

» Desarrollo de alternativas tecnolégicas viables y sostenibles a los
productores, campesinos e indigenas que habitan principalimente en tierras

marginales (ejm., de laderas), que frenen el continuo deterioro de los
habitats naturales y la pérdida de la biodiversidad y que a la vez garanticen
una productividad y competitividad de los productos

» Efectos del aumento del nivel de mar sobre ecosistemas costero marinos
claves

» Estudios de vulnerabilidad y adaptaci6n al cambio climatico en cuencas
hidrograficas claves

» Establecer indicadores biolégicos y ambientales para medir el
funcionamiento adecuado de las actividades pesqueras y de acuicultura

» Estudios de crecimiento de especies forestales nativas

Estudios sobre el uso sostenible de especies no maderables del bosque
Monitoreo de la calidad de las aguas en ecosistemas costero-marinos,
acuaticos y estuannos

» Estudios biologicos y econémicos de especies acuaticas tradicionales, y
especies no tradicionales con potencial comercial -

v

Ambiente (calidad ambiental — aire, agua, suelo)

"« Evaluacion de la cantidad y calidad de agua subterranea, disponible
para el uso humanoy establecer medidas para la proteccion de la
misma _ _

« Masificacion del uso de tecnologias de produccién mas limpia en la
industria y empresas de todo tipo en el pais ‘_ |

« Desarrollo de fuentes renovables de energia, asi como de tecnologias
que conlleven a un ahorro energatico .- :

« Desarrollo de usos alternos para los residuos solidos y liquidos,
incluyendo tecnologia de uso domeéstico, industrial y agricola.

= Desarrollo de técnicas de biorremediacién en areas criticas 0 -
fuertemente contaminadas

« Monitoreo de poblaciones de insectos acuaticos como indicadores de

» calidad amhiente
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1.3. PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LAS
CIENCIAS BASICAS EN PANAMA
(Sintesis)

1. 3.1. SITUACION ECONOMICA DEL SECTOR

El escenario econémico de las ciencias basicas en Panama, se ve limitado y
comprometido por la percepcion sobre la ausencia de “utilidad” inmediata de éstas
disciplinas. La importancia del sector dentro del desarrollo nacional se manifiesta
principalmente en la formacién del recurso humano calificado. La actividad de
formacion e investigacion en ciencias basicas, en un alto porcentaje, se concentra
en el sector académico. No obstante, el Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales contribuye a la misma.

Hasta el afio 1999 el gasto en | + D en investigacion basica era mayor que en
investigacion aplicada o en desarrollo experimental, dedicandose alrededor del 50%.
A partir de esa fecha la relacion se invierte con la investigacion aplicada,
disminuyendo a un 25.4% en 2002.

En el caso de las organizaciones estatales cuyos presupuestos dependen del
gobierno central, los gastos en el ambito de las actividades cientificas y tecnoldgicas
se incrementaron en un 40%, entre 1995 y 2001. El 39% de los gastos se dedican a
investigacion y desarrollo; 35% a la ensefanza y formacion cientifica y tecnolégica y
26% a los servicios cientificos y tecnoldgicos.

El incremento en gastos a lo largo de los afios parece haberse dado en las
actividades dedicadas a los servicios cientificos y tecnologicos (65%) y en menor
escala en investigacion y desarrollo ( 32%). _

Los indicadores muestran que se gasta mas en otras actividades cientificas y
tecnologicas que en investigacion y desarrollo en la educacién superior. Es
claramente entendido que el progreso del conocimiento mediante la investigacién es
una funcion esencial de todos los sistemas de educacién superior. Si queremos
impulsar la investigacion, se deben revisar las politicas de ejecucion en los gastos
por sector. ‘

La actividad cientifica en Panama es principalmente un esfuerzo académico; no
menos del 85% del trabajo cientifico se hace en universidades. Entre todos los
sectores de financiamiento, la educacion superior refleja los menores gastos tanto en
las actividades tecnoldgicas cientificas ( 1.4% en 2002) como aquellas de
investigacion y desarrollo (0.6% en 2002). Estas limitaciones afectan adversamente
la produccion de investigaciones y la vinculacion con el sector Nacional de Ciencia y
Tecnologia. |

La reduccion en el presupuesto de inversion de las universidades estatales, limita la
posibilidad de financiar la investigacion. Dos tercios de los gastos efectuados en
investigacion y desarrollo en educacién superior se han utilizado en investigacién
aplicada. El tercio restante se ha efectuado en investigacién basica y desarrollo. La
Universidad de Panama destina a Ciencias Naturales y Exactas, un estimado de 8%
de su presupuesto operativo 2003-2004, conforme revela cifras de la Contraloria
General de la Republica. En gran medida este presupuesto se destina a gastos en
necesidades basicas, infraestructura y docencia.
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Los egresados de programas de ciencias basicas por lo general se insertan en el
sistema educativo panamefo, como docentes. Esta situacion puede cambiar en los
proximos afios debido a la apertura de nuevas carmreras cuyos enfoques pueden
generar una mayor insercién de profesionales del campo de las ciencias naturales,
en el sector productivo laboral. Igualmente, la emergencia de nichos de
competitividad para el pais, tales como la biodiversidad y el turismo ecologico,
constituyen nuevos campos para la ampliacion de oportunidades de empleos a
prcfesionales de las ciencias basicas y debe estimular la investigacion cientifica.

4.3.2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL SECTOR (CIENCIAS BASICAS)

El marco legal e institucional para el desarrollo y apoyo a las Ciencias Basicas en el
pais esta contemplado en el articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica y
reafirmado por la Ley No. 13 del 15 de abril de 1997 (Articulo 1) en donde se
reconoce la obligacidon del Estado en fomentar de manera “continua y permanente”
las actividades de investigacion cientifica (las que incluyen las ciencias basicas) y
tecnolégica asi como la transferencia y difusion de los resultados de estas
actividades. Esta obligacion incluye también el apoyo financiero a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion (articulo 7). El articulo 5 de la Ley, as ain mas puntual al
incluir claramente el compromiso de un apoyo “especifico y sectorial al
establecimiento de lineas de investigacion cientifica aplicada y basica.” Los
lineamientos generales para cumplir con estas obligaciones deberan contemplarse
en el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
innovacion el cual debera prepararse de manera periodica. La aprobacion peniodica
de estos lineamientos generales provee un mecanismo para la revision y
actualizacion de los mismos con el avance de la ciencia y la tecnologia.

33 RECURSOS HUMANOS D

1. Segun datos de SENACYT (2001) el numero de personas tituladas en el campo
de las ciencias naturales y exactas, ascendio a 225 en el 2001. Sin embargo, en
referencia a personal en ACT (sin STRI) en el campo de las ciencias naturales y
conforme a datos de documento de SENACYT titulado “Recursos Humanos en
Actividades Cientificas y Tecnologicas, Capitulo It ( Borrador del 20/05/05)
podemos resaltar los siguientes aspectos: :

e Al 2003, de un total de 4,859 personas dedicadas a ACT, 783 pertenecen a las
ciencias naturales y exactas. ,

« En el nivel de doctorado, hay un estimado de 39 profesionales dedicados a ACT,
27 de los cuales se dedican a Investigacion y Desarrollo. Esta cifra aumenta con
datos del STRI, no obstante, revela que el namero de personas en la actividad de
I1&D es baja.

e En ensefianza y formacion técnica predomina personal en el nivel de maestria y
con un primer titulo universitario. :

Egresados de carreras en ciencias naturales.

La oferta académica existente en el pais se concentra en el nivel de programas de
Licenciatura y Maestrias. No existen ofertas de programas a nivel Doctoral. Dicha
formacion reside fundamentalmente en la Universidad de Panamay la Universidad

Autdnoma de Chiriqui.
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La revision de datos sobre matriculados y egresados de carreras en ciencias
naturales nos plantea desafios importantes en la formacion de recursos humanos an
ciencias basicas.. Conforme datos de la Contraloria General de la Republica, DEC,
durante los Gltimos cinco afos resaltan los siguientes aspectos:

» El numero de estudiantes matriculados en ciencias basicas y en el nivel de
licenciatura, muestra una tendencia ligeramente ascendente.

* EI 50% de los estudiantes matriculados, pertenecen a Biologia en primer lugar.
Lo cual nos advierte de una inclinacion hacia una de las ciencias basicas, las -
biolégicas. En  UNIPAN, de 2,241 estudiantes matriculados al 2004, 1,200
pertenecen a Biologia. La segunda en importancia, es la matematica.

* En general se observa un mayor numero de mujeres matriculadas con respecto a
hombres en disciplinas varias.

Estas cifras contrastan con las cifras de egresados como tal:

* En promedio el 10% de los estudiantes que ingresan, culminan la carrera de
: Licenciatura en casi todas las disciplinas de las ciencias basicas.
¢ Elnumero de egresados en el aio 2004, para la UNIPAN fue de 106 estudiantes

de los cuales, o
» 60 egresaron de Biologia, 25 de Matematicas, 15 de Quimicay 6 de Fisica.

Esta informacion es importante analizarla porque denota que aun cuando el
estudiante opta inicialmente por las ciencias basicas, muchos de ellos y ellas no
egresan de las mismas, sea por desmotivacion, falta de oportunidades, o incentivos
en general. Pueden haber otras razones no listadas y relacionadas con antecedentes
academicos, problemas sociales y motivos por los cuales optaron por estos estudios,
etc. En todo caso, esta informacion amerita estudios posteriores.

1. 3.4. INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR

En el pais hay infraestructuras, las cuales se concentran primordialmente en las
instituciones académicas. La Universidad de Panama, concentra infraestructura
para la ensefianza e investigacién de las ciencias basicas, asi como centros
especializados de servicios, tales como el Instituto Especializado de Analisis. La
existencia de entes como INDICASAT, STRl e IDIAP, ofrecen infraestructuras
adicionales para el desarrollo de la | & D.
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1-. 3.5, NIVEL TECNOLOGICO O CIENTIFICO DEL SECTOR .

Si analizamos el cuerpo cientifico panameno encontraremos que este es bastante
pequefio. En 2002 el nimero de investigadores era de 841, lo que representaba tan
sélo alrededor de 7.3 por cada 10 mil habitantes que conforman la Poblacion
Economicamente Activa. En paises como Espafia, por ejemplo, se contaba en 1996
con 31 investigadores, el Reino Unido con 49, Alemania con 74, y Japon con 81 por
cada 10 mil personas economicamente activa, o cual demuestra una clara y enorme
diferencia en lo referente a nuestra masa cientifica. El 4.2% de estos investigadores
ha alcanzado el nivel de doctorado, 225 en Ciencias Naturales y Exactas.

La contribucién de la actividad de los investigadores panamefios a la ciencia mundial
es bastante moderada. El numero de articulos publicados en revistas de circulacion
internacional (y de corriente principal) es bastante pequefo. Por ejemplo, en el 2002
el Science Citation Index, Base de Datos multidisciplinaria que comprende unas
5,300 revistas de tecnologia, medicina, ciencias de la vida y medio ambiente, registra
un total de 210 publicaciones, 10 que representa el 0.021% del total mundial. Desde
el punto de vista de la productividad, sin embargo, este rendimiento cientifico
significa 6.5 publicaciones por cada 10000 habitantes, ubicandose en el promedio
para Latinoamérica y el Caribe de 6.4 por cada 10000 habitantes, aunque bastante
alejado de paises desarrollados. En la misma fecha, en los Estados Unidos la cifra
era 115.15 publicaciones por cada 10000 habitantes. Alrededor del 25% de estas
investigaciones son en disciplinas cientificas de las Ciencias Naturales y Exactas. En
2002 el nimero de publicaciones por cada 100 investigadores es de 25, el doble del
promedio de Latinoamérica y el Caribe de 13.5. En relacion a las inversiones
tenemos una situacion favorable. Por cada millon de délares, Panama tuvo una
produccion de 4.7 publicaciones en el 2001, superior al promedio de Latinoamérica y
el Caribe de 2.7 publicaciones Y. de Estados Unidos que fue de 1.2

publicaciones/millon de dolares.

La productividad de los investigadores panamefios en ciencias basicas se manifiesta
en buena medida, en ponencias en informes institucionales de investigacion, eventos
cientificos nacionales, tales como los congresos de las universidades, el Congreso
Nacional de Ciencia y Tecnologia que organiza la Asociacion Panamena para el
Avance de la Ciencia, seminarios y talleres, congresos regionales y en las pocas
revistas seriadas nacionales. En el caso de la Revista Tecnociencia, por ejemplo, en
los dos numeros de 2004, se publicaron un total de 22 comunicaciones cientificas, de
las cuales la mayor parte se pueden catalogar como ciencias basicas. Practicamente
ninguno de estos trabajos de investigacion publicados en revistas internacionales de
prestigio, 0 en algin medio local de comunicacion cientifica, va acompafiado de

la generacion de patentes, ni de una mayor transferencia de conocimientos entre el

sector publico de investigacion (universidades) y la industria.




Tt

Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 25,464 : Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006

95

1. 3.6 PRIORIDADES DEL SECTOR DE CIENCIAS BASICAS

‘Matematicas -

Métodos Cuantitativos
Matematica Pura

Matematicas Educativas

Fisica

Fisica Didactica

Fisica Teodrica

Geofisica y Ciencias de la Tierra
Fisica de los Materiales

Biofisica

Quimica

Analisis Quimico

Quimica Ambiental

Quimica de los Productos Naturales
Quimica de los Materiales
Bioguimica de la Nutricién

Ensefanza de la Quimica

’Biolo_gla

VVVVVVVVVVVV.VV:V

V V¥V Vv Vv

Inventario y Diversidad de la Flora y Fauna
Panamena '

Bioprospeccién

Biosistematica y Ecologia |

Biotecnologia

Biologia Molecular y Genética

Y V.V

Limnologia y Ciencias del Mar
Microbiologia, Micologia y Ficologia
Palinologia
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1. 3.7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL SECTOR DE CIENCIAS

BASICAS EN PANAMA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

Fortalecer las
capacidades de los

Grupos y Centros de
Investigacion en
Ciencias Basicas

Apoyo a grupos y
centros de investigacion
consolidados y en
proceso de
consolidacién en todas
las disciplinas que
conforman las Ciencias
Basicas.

Apoyo a grupos nuevos.

. Cofinanciar 60 proyectos de

investigacion a grupos

- consolidados y en proceso de

consolidacion, durante el
periodo 2005-2010 (12
proyectos por afio).

. Cofinanciar 40 proyectos de

investigacion en lineas
estratégicas para el pais, que
sean presentados por grupos
nuevos durante el periodo
2005-2010 (8 proyectos por
ano).

Formacion de Recursos
Humanos para la
investigacion en
Ciencias Basicas

.
e

-
"

(]

Apoyo al fortalecimiento
de los programas

nacionales de postgrado.

Apoyo a la formacién de
estudiantes al nivel de
Maestria

Apoyo a Ia consolidacion
de los programas

nacionales de postgrado.
Promocion del acceso a

becas de doctorado y
maestrias nacionales e
Internacionales. -

. Cofinanciar Programas de

Maestria en Ciencias Basicas

. Posibilitar el acceso de

estudiantes adscritos a
proyectos en Ciencias
Basicas, a un 15% de las
becas para formacion de
postgrado que ofrezca
SENACYT durante el periodo
2005-2010, en coordinacion
con el Instituto para la
Formacion y el
Aprovechamiento de los
Recursos Humanos

Fortalecimiento de las
Capacidades para
investigaciones
colaborativas

L]
»

Promocién del
establecimiento de
vinculos de cooperacion
entre grupos de
investigacion en
Ciencias Basicas
consolidados y grupos
por consolidar y grupos
jovenes o nuevos.
Estimuloala
conformacion de redes
de investigacion
Nacionales.

Formacion de recursos
Humanos para la

investigacion en
Ciencias Basicas.

. Esftimular que el 50% de l0s

proyectos que se financien a

' grupos consolidados se

esarrollen en el marco de

‘actividades de cooperacion

con otros grupos menos
consolidados o nuevos.

. Promover que el 10% de los

estudiantes que se formaran a
través de los proyectos
financiados a través del
grcz%r_ama, durante el periodo

005-2010 vayan a fortalecer
la capacidad investigativa del
pais. :

N° 25,464
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Consolidacion de la
Infraestructura
Institucional para la
Investigacion en
Ciencias Basicas.

*
"

Contribucién al
fortalecimiento de la
infraestructura fisica
para la investigacion en
Ciencias Basicas en
todo el pais.

1.

Permitir que el 40% del
presupuesto asignado a la
cofinanciacion de proyectos a
través del programa, sea
destinado a la adquisicion,
mantenimiento y reparacion
de equipos.

Fortalecimiento de las
Disciplinas de menor
desarrollo relativo en
Ciencias Basicas

Crear incentivos a las
disciplinas de menor
desarrollo relativo de las
Ciencias Basicas.
Formacion de
estudiantes al nivel de
post grado en las
disciplinas de menor
Desarrollo relativo de las
Ciencias Basicas.
Financiacion de
proyectos en temas
especificos de las
disciplinas de menor
desarrollo relativo de las
Ciencias Basicas.

Dedicar el 5% del presupuesto
de cada ano al apoyo de
proyectos recibidos en
respuesta a convocatorias en
temas especificos, en las
disciplinas de menor
desarrollo relativo de las
Ciencias Basicas.

FPromover que el 10% de los
estudiantes que se formen a
través de los proyectos
financiados por parte del
programa, lo hagan en las
disciplinas de menor
desarrollo relativo de las
Ciencias Basicas.

Consolidar la cultura por
la calidad y la
competencia de la
investigacion en Ciencias
Basicas a nivel del pais.

Fromocion de Ta cultura
de divulgacion
internacional de los
resultados de la
investigacion en
Ciencias Basicas que se
realiza en e! Pais.

Aplicar indicadores de Impacto

cientifico y social de la
investigacion en Ciencias
Basicas.

Evaluar los resultados de los

proyectos financiados, en el
periodo 2005-2010, en
términos de indicadores de
impacto y colaboracién
cientifica.

Internacionalizacién de la
actividad investigativa en

Ciencias Basicas.

)
L4

Promocion de Ta
publicacion de los
resultados de la
investigacion en
Ciencias Basicas en
revistas internacionales
arbitradas.

Fomento al intercambio
cientifico entre
investigadores locales y
del exterior.

. Exigir la publicacion de los

resultados en revistas
Internacionales arbitradas, a
razon de por lo menos una por
royecto cofinanciado.
Bermitir que el 10% del
Presupuesto asignado a la
cofinanciacién de los
proyectos pueda ser '
empleado para la asistencia a
eventos cientificos
internacionales y para
pasantias en el exterior.

1.4. PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LAS
CIENCIAS SOCIALES EN PANAMA

(Sintesis)

1.4.1. Situacion Institucional de las Ciencias Sociales en Panama

La institucionalizacion de una disciplina o de un conjunto de disciplinas (ciencias
" sociales) conlleva transformaciones en un determinado campo intelectual y
profesional. Estos cambios son generalmente, en la reflexién o en la innovacion y

tienden a expresarse
funcionamiento.

también,

en sus modalidades de organizacion vy
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Pensar la institucionalizacion de las ciencias sociales en Panama, no solo debe
incorporar analiticamente reflexiones que trasciendan el mero recuento de
inflexiones en la historia de las ideas (los momentos fundacionales que en
disposiciones institucionales consigna la habilitaciéon de determinadas practicas
académicas); sino que integren, a su vez, dispositivos, procedimientos o regulaciones
en la produccion y difusion de los discursos cientificos.

Nos interesa, por lo pronto, llamar la atencion en las limitaciones que tienen las
ciencias sociales en Panama, para establecer y legitimar concepciones, enfoques,
metodologias, en definitiva, propuestas analiticas e interpretativas. Se trata, como
problema, del reconocimiento que la sociedad le otorga a un conjunto de ciencias
institucionalmente organizadas y que deben contribuir, por la naturaleza del discurso
(autoridad cientifica), a validar criticamente politicas publicas o estrategias de
desarrolio.

1.4.1.1. Contraccién Académica del Sector

En Panama, puede observarse una mayor demanda (sobre todo estatal pero también
privada) hacia las ciencias sociales aplicadas, en merma de la investigacion
académica o tedrica del sector. En este sentido, las ciencias sociales, como ciencias
académicas, vienen contrayéndose e inclusive desapareciendo (en comparacién con
tiempos pasados de ellas mismas o, inclusive, en comparacion con otras disciplinas
en tiempo presente). Por otro lado, se observa la proliferacion de carreras y cursos
nuevos sobre administracion de empresas, programaciéon e ingenieria de
computacion, comunicacion y turismo. El mismo escenario se observa tanto en las
universidades estatales'’ como en las privadas.

La contraccion del espacio para la ensefianza de las ciencias sociales fue muy
explicita en 2001 cuando el Ministerio de Educacion promulgo su decision de eliminar
los cursos individuales de civica, geografia e historia para reemplazarlos por una sola
asignatura de ‘ciencias sociales”. En consecuencia, el Departamento de Historia de
la Facultad de Humanidades de la Universidad de Panama celebré el Primer
Congreso de la Ensefanza de Geografia e Historia, en enero del 2002, donde
redacté la Ley 42 (aprobada posteriormente por la Asamblea Legislativa), que
suprimié la decision supra citada, por parte del Ministerio de Educacion y, en
consecuencia, mantuvo la especificidad de cada materia y su docencia en cursos
separados. Este caso es buena ilustracion de que, en Panama, la interdisciplinaridad
del sector ha sido entendida como contraccion. Por otra parte, este caso también
sugiere un escenario institucional de falta de coordinacién y comunicacion entre el
Ministerio de Educacion y la Universidad de Panama (véase el acapite siguiente de
esta seccion, sobre la fragmentacion institucional del sector).

" Aqui podria plantearse 1a funcién de la Universldad Tacnoldgica, en el sector de las ciencias sociales, como competidor o
réplica de la Universidad de Panama, al menosenloque ala matricula de cursos se refiere.
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1.4.1.2. La Fragmentacién Institucional

Adicional a la falta de comunicacion entre el Ministerio de Educacién y la Universidad
de Panama ilustrada arriba, destaca la separacion institucional y falta de
comunicacion interdisciplinar del sector. Veamos el caso de la Universidad de
Panama, por tratarse de la institucion tal vez mas importante del sector.

En efecto, a juzgar por la organizacidn y administracion institucional de las ciencias
sociales en la Universidad de Panama, sin duda su mayor gestor conjuntamente con
el organo Ejecutivo del Estado, puede observarse una distribucion desvinculada,
compartamentalizada y fragmentada de las ciencias sociales, a través de Facultades,
Departamentos, Escuelas, Centros, Institutos, etc. de la Universidad de Panama. Las
ciencias politicas'®, por ejemplo, estan asignadas a la Facultad de Derecho: la
economia tiene su propia Facultad de Economia; la sociologia, la antropologia, la
geografia, la historia y la sicologia estan con status desiguales de departamentos
unos y escuelas otros, dentro de la Facultad de Humanidades. La escuela de
sicologia, no obstante, se encuentra en el proceso de constituirse como Facultad de
Sicologia. Cada Facultad, Departamento y Escuelas, a su vez, crean sus propios
centros de investigacion y sus publicaciones sin una comunicacion interdisciplinaria
(administrativa, académica o intelectual),

Esta situacion no es mas que el producto histérico del devenir de las ciencias
sociales en Panam, en el sentido de la fragmentacion institucional que, no obstante,
“esta muy lejos conceptualmente de la fragmentacion disciplinaria. Sin embargo, son
los componentes institucionales los que pueden facilitar u obstaculizar el desarrollo
cientifico de un conjunto de disciplinas. Lo cierto es que las disciplinas se
fragmentan, y es en este proceso donde se producen las mas fecundos aportes
cientificos. Por eso cuando se producen los llamados “esfuerzos interdisciplinarios”,
lo que realmente se combinan no son disciplinas completas, sino segmentos de
disciplinas y especialidades. '°

~ Distintas  situaciones de ‘hibridacién” han dado lugar a nuevas disciplinas o
especialidades. Seria el caso de la geografia politica, cuya incorporacion podria ser
tanto a la geografia como a la ciencia politica. La antropologia politica, que es una
rama de la antropologia, pero también es un subsector de la ciencia politica. ;Donde
acaba la historia social y donde comienza la sociologia histérica? Por otra parte, y en
relacion con lo anterior, para una autoridad intelectual como Dogan, siete son las
disciplinas que pertenecen tanto a las ciencias sociales como a las naturales: elias
son, la antropologia, la geografia, la sicologia, la demografia, la lingiistica, la
arqueologia y la ciencia cognitiva (Dogan, Mattei, p.43). '

La cuestion de la fragmentacién es entonces parte de la maduracién y desarrollo de
una o varias disciplinas. Sin embargo, lo que ha ocurrido en la Universidad de
Panama es la de un proceso totalmente inverso, es el de repliegue y a veces
aislamiento de las disciplinas de las ciencias sociales. Las razones tienen que ver -
con los procesos institucionales y de politicas de la universidad en general; pero
también muestra la naturaleza de las estructuras académicas, concebidas mas como
estructuras de poder que como estructuras de saber.

i1} : .

Ep la .Faculti'ac_i de Derecho, las autoridades reportaron que tanto la docencia cuanto la investigacion y las publicaciones de
las cienclas politicas se reducen practicamente a Teorias del Estado, eliminandose practicamente el desarrolio de Jas ciencias
Rollhcas como tales

Para una auto_rndad en el tema como Mattei Dogan, la nocién adecuada es la de "hibridacién, que denota la recombinacién de
fragmentos de ciencias”.
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1.4.1.3. Estatismo del Sector

El Estado nacional es el mayor gestor para la docencia (basicay media) asl{ como de
la investigacion y aplicacion de las ciencias sociales de Panama, a través de sus
ministerios e instituciones gubernamentales (véase el acapite v, correspondiente al

marco institucional del sector).

Por su parte, la Universidad de Panama continua su funcién de reguladora de la
educacion superior de Panama y de la mayor parte de los centros de investigacion de
este sector. La Universidad de Pariama mantiene su autonomia, la cual se traduce en
una autonomia de jurisdiccion policial, pero no financiera: su presupuesto emana
principalmente del erario publico y requiere de apoyos politicos tanto en el Organo
Ejecutivo como en el Legislativo para la aprobacion de sus presupuestos anuales. Si
bien que esto pareceria apuntar hacia un perfil definitivamente estatal de la
Universidad, puede observarse, no obstante, una-reciente orientacion privatizadora
también. en cuanto a politicas internas de autogestion, contraccion del personal
docente combinado con el aumento de horas de docencia para los profesores de
tiempo completo, apoyos privados de fundaciones, demandas del sector privado
sobre la Universidad, etc., que tienen un peso creciente en la concepcion de una
universidad estatal con una cultura de corte corporativo, con valores tales como la
eficiencia y la rentabilidad.

1.4.2. Marco Legal
Algunas de las leyes mas importantes que definen y regulan las instituciones
involucradas en la docencia, investigacion o aplicacion del sector carecen de la figura
legar del investigador, en el sentido de que no se reglamenta su tiempo de
dedicacion a la investigacién, su financiamiento ni apoyo logistico ni institucional.

El Estado

El Estado nacional es el ente gue mayor inversion ofrece a las ciencias sociales en la
docencia, investigacion y aplicacion de las ciencias sociales.

Ei Ministerio de Educacion regula la educacion primaria y secundaria del pais, sea
publica o privada. En consecuencia es el mayor promotor de la docencia basica y

media de las ciencias sociales.
El Ministerio de Economia y Finanzas elabora las cifras oficiales de crecimiento

economico de Panama, las encuestas de niveles de vida, etc.

El Ministerio de Desarrollo Social elabora politicas y diagnosticos con respesto a los
grupos de poblacién de atencion prioritaria.

El Instituto Tommy Guardia elabora mapas y el Atlas de Panama, con temas
relacionados a la geografia fisica, politica y humana de Panama.

El Ministerio de Gobierno y Justicia, entre otras de sus muchisimas funciones,
elabora cifras, politicas y diagnosticos sobre criminalidad, penitenciaria y asuntos
indigenas.

El Instituto Nacional de Cultura, y su Direccion de Patrimonio Histérico, elaboran
diagnosticos e imparten politicas de preservacion del patrimonio historico y cultural.
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1.4.3. Capacidades Académicas e Institucionales

A pesar de la precaria situacion institucional de las Ciencias Sociales, los cientificos
sociales han desarrollado capacidades académicas y optimizado el uso de distintos
espacios institucionales para incidir en distintos procesos relacionados con el
descubrimiento cientifico de la realidad y la planificacion social. Durante Ia Ultima
decada, por ejemplo, los cientificos sociales han jugado un papel protagonista en el
desarrollo de diagndsticos nacionales mediante informes nacionales de desarrollo
humano® y en estudios especializados relacionados como el de la pobreza, las
transformaciones socioeconomicas regionales y las migraciones internas, entre

otros?'. )
O it .
@
8
'g  Viekon Naciowe! 2020 ’g
i Agendas de Gobierno g
| :
‘ @ planes operativos (programas/proyectos) §
- planes sectoriales e institucionales :%'
Q,

gasto e inversion publica
agendas provinciales y municipales
agendas comunitarias

* Programa de Naciones Unidas para el Desarroflo (2002) Informe Nacional de Desarrolio Hurmano. Reptblica de Panama.:
F;'rograma de Naciones Unidas para e! Desarrollo (2004) Informe Nacional de Desarrollo Humano, Republica de Panama,
Ver entre otros
. Minis_terio de Economia y Finanzas, Direccién de Politicas Sociales (2005) La Pobreza en Panamé: Encuesta de Niveles
de Vida — 2003; principales resultados Republica de Panama.
. anisteno de.EF:onomia y Finanzas, Direccién de Politicas Sociales. (2004). Jerarguizacion de Corregimientos segun
Niveles de Satisfaccion de Necesidades Bésicas de Vivienda, Selud y Educacion, Republica de Panama.

lres décadas, 1970-2000. IDEN. Universidad de Panama,

*  Paes de Barros, Ricardo: Mirella de Carvalho y Samuel Franco (2003) La Igua)dsd como Estrategia de Combale g Ia
Pobreza an Panama. PNUD-IPEA. Panama.

*  Banco Mundial (2000) Panamd, Estudio Sobre Pobreza: Prioridades y Estrategias para la Reduccién de la Pobreza,
Washington, D.C,

*  PNUD/MEF. 1999. Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Panamé. Panama.

¢  Varela, Olmedo J. (1998) The Panama Canal Migration Streams and the Changing Pattems of Human Seltiernent in the
Republic of Panama. Joint Center for International Studies - University of Wisconsin,

2 varela, Oimedo J. (2004) Las Agendas Nacionales de Desarrollo y los Qbjetivas de Desarrolio del Milenio: relacién,

: éustiﬁcaclén, seguinviento y evaluacin. Gabinete Social/Sistemna de Naciones Unidas. Republica de Panama.
? Naciones Unidas {2000) Declaracion del Milenio. New York.: Gabinete Social/Grupo Tematico de Indicadores del Sistema de
las Naciones Unidas en Panama (2003) Objetivos de Desarroiio del Milenio: Primer Informe de Panamd. Replblica de Panama,
*Ver entre otros

*  Ministerio de Economia y Finanzas {2005) Vision Estratégica de Desamoilo Econdmico y de Empleo Hacia el 2009.
Republica de Panama :

®  Ministerio de Economia y Finanzas {Septiembre, 2004) Proyecto de Fortalecimiento de Ia Gestién Presupuestaria.
Programa de Gobierno 2004-2009. Republica de Panama.

*  Ministerio de Economia y Finanzas (2000) Plan de Desarrolio Ecaondmico, Social y Financiero con Inversion de Capital
Humano. Repiblica de Panama
Gobierno Nacional (2000) Politicas y Estrategia de Desamolio Social 2000-2004. Republica de Panams

*  Banco Mundial (2000) Panama4, Estudio Sobre Pobreza: Prioridades y Estrategias para la Reduccién de la Pobreza.
Washington, D.C.

*  Gabinete Social (2000) Agenda Social 2000-2004; Consideraciones para una propuesta de indicadores de Seguimiento.
Republica de Panama

 PNUD (1999) Vision Nacional 2020: Repensando ef Pais. Panama, Republica de Panama,

Gabinete Social/Grupo Tematico de indicadores del Sisterna de las Naciones Unidas en Panama, (2003) Objetivos de

Desarrolio del Milenio: Primer Informe de Panams. Republica de Panama.

¥ Varela, Olmedo J. (2003) Considersciones Conceptuales y Metodoldgicas para la Construccion del Visiondmetro: un

instrumento de seguimiento y evaluacién de la Visién Nacional 2020. Foro Panama 2020/Programa de Naciones Unidas para el

Desarrolio (PNUD). Republica de Panama
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Por otro lado, instancias gubernamentales, de cooperacion, academicas y de la
sociedad civil han promovido, con el apoyo protagonista de cientificos sociales, la
elaboracion de agendas gubernamentales y estratégicas de desarrollo. Tal es el
caso de un creciente numero de agendas de desarrolio®?, incluyendo acuerdos a
nivel internacional como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)?, las agendas
gubernamentales de desarrollo®* y las agendas nacionales de consenso?’.

L os avances mencionados constituyen para la comunidad de las ciencias sociales y
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales relacionadas, un '
compromiso para generar las condiciones materiales y humanas que faciliten con
herramientas cientificas la discusion, sustentacion, seguimiento y evaluacion de los
objetivos plasmados en dichas agendas. Importantes avances han tomado lugar en
el desarrollo de dichas herramientas, también con el apoyo protagénico de los
cientificos sociales. Ejemplo de ello son las iniciativas emprendidas para

dar seguimiento ‘y evaluar los avances del pais hacia el logro de los ODM?, 1a Visi6n
Nacional 2020 mediante el Visionometro?’; y las agendas de gobierno?, incluyendo
el desarrollo de sistemas integrados de indicadores

1.4.4. Prioridades del Sector, Objetivos y Lineas Estratégicas

A continuacién se presentan prioridades del Sector en materia de investigacion-
desarrollo, innovacion y educacion y los objetivos especificos, lineas estratégicas,
metas e indicadores relacionados con dichas prioridades.

1.4.4.1 Prioridad 1

Desarrollo de capacidades organizativas del sector para mejorar la gestion de acceso
a recursos para la investigacion cientifica. . _

Objetivo: Mejorar la gestion de acceso a recursos para la investigacion
cientifica '

Linea Estratégica:

Organizacion y desarrollo de mecanismos institucionales a partir de
las existentes y nuevas instancias organizativas del sector.

Meta:

Duplicar los recursos con que cuentan las instancias
gubernamentaies y no gubernamentales para la
investigacion cientifica del sector social.
Indicadores: -
Diferencia en el presupuesto destinado por instancias gubernamentales
y no gubernamentales a la investigacion cientifica del sector social.

¥ \er entre otros -
«  Ministerio de Economia y Finanzas (Septiembre, 2004) Proyecto de Fortalecimiento de la Gastién Presupuastaria.
: Programa de Gobierno 2004-2009. Republica de Panama. :
T~ Gabinete Social (2000) Agenda Social 2000-2004; Consideraciones para una propuesta de indicadores de seguimiento.
Republica de Panama '
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1.4.4.2 Prioridad 2

Crear mecanismos institucionales para facilitar el acceso expedito de los cientificos
sociales a informacion requerida para la investigacion, la innovacion y la educacion
(Ej. Bases de datos de los Censos y Encuestas Nacionales).

1.44.3 Objetivo: Institucionalizar el acceso expedito de los cientificos
sociales a informacién requerida para la investigacion, la innovacién y la
educacion :

Linea Estratégica:

Desarrollo de convenios Inter.-institucionales para facilitar el acceso expedito de
los cientificos sociales a informacion requerida para la investigacion, la innovacion
y la educacion

Meta: _
Garantizar el acceso expedito de los cientificos sociales a informacion requerida

para la investigacion, la innovacion y la educacion.

Indicadores:

Nivel de complejidad de los procesos requeridos para el acceso a informacion
publica de caracter social generada por instituciones gubernamentales y no

gubernamentales.
1.4.4.3 Prioridad 3

Desarrollo de capacidades académicas e institucionales para hacer efectiva la
participacion de los cientificos sociales en los espacios de toma de decisiones y de
formulacion, formacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
sociales. .

Objetivo: Mayor institucionalizacién de la Ciencias Sociales y participacion de
los cientificos sociales en los espacios de toma de decisiones y cu

formulacion, formacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas sociales.

Linea Estratégica:

Promover la Creacion de la Facultad de Ciencias Sociales en la Universidad de
Panama y desarrollo de convenios Inter.-institucionales y mecanismos institucionaies
para facilitar participacién de los cientificos sociales en los espacios de toma de
decisiones y de formulacién, formacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de
las politicas sociales.

Meta: ‘ Co

Creacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Panama y

duplicar la participacion de los cientificos sociales en los espacios de toma de

decisiones y de formulacion, formacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de
las politicas sociales.
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Indicadores: o
Ley por la cual se crea la Facultad de Ciencias Sociales y diferencia en el nimero de

cientificos gubernamentales directamente relacionadas con los procesos de toma de
decisiones y de formulacién, formacion, implementacion, seguimiento.

1.5. PLAN PARA EL. DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DEL SECTOR
DE INDUSTRIA Y ENERGIA EN PANAMA : _

A. Sintesis del Plan Sector Industrias

A.1.5.1. Situacion economica del sector

El sector industrial ha sido uno de los mas afectados con la estrategia de ajuste
estructural. Dentro del sector industrial, la manufactura, ha sido el que mas ha
recibido el impacto de esta estrategia, su produccion ha venido cayendo en los

uitimos afios.

La Industria manufacturera en Panama forma parte de los sectores que muestran
una desaceleracion en su crecimiento a causa de la falta de politicas de desarrollo
econémico efectivas, orientadas al mejoramiento de la competitividad. De acuerdo 4l
grafico N° 1 se puede observar como el sector industrial mantenia un crecimiento a
finales de los noventa, aportando en 1996 el 11.96 % al PIB. Este crecimiento se
sustentd en gran medida por el modelo proteccionista de sustituciéon de

ue se mantuvo por varias décadas. Sin embargo en esta décadas -

importaciones q
e, las telecomunicaciones, el

otros sectores de la economia tales como el transport

" turismo, entre otros, comenzaron a ganar terreno en términos de aportes a la

economia nacional.

T GraficaN°1 ‘ |
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De 1996 a 2004 la industria ha presentado una disminucion en su grado de
participacion con respecto al PIB, y al mismo tiempo, se observa una contraccion del
sector (grafico N°2). La disminucion de 4 puntos porcentuales dentro del PIB
representa una disminucion del 34 % de la actividad industrial. '
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En 1992 el total de establecimientos comerciales ascendia a 2,346 y en el 2001
alcanzo los 2,925 establecimientos, indicando un aumento promedio 2.5% anual a lo

largo de 10 arios.

Un aspecto a resaltar es el crecimiento de la PYMES en el sector industrial. En el 92
los establecimientos industriales con cinco o menos empleados ascendian a 1,184
sin embargo en el 2001 el nimero llegé a 1,959, observandose un incremento
promedio de 6.5 % anual en este periodo; sin embargo, en contraposicion, los
establecimientos industriales con cinco 0 mas empleados sumaban 1,162 en el 92, y
en el 2001 se redujo a 965.

El descenso del 17 % en las empresas con cinco 0 mas empleados estan
intimamente relacionadas con la apertura comercial, ya que no eran lo
suficientemente competitivas para mantenerse en el mercado local, cerrando
operaciones 0, absorbiendo la demanda local a través de otras filiales que por sus
economias de escala o por las politicas de promociéon de la industria tenian la
posibilidad de abastecer el mercado, sin necesidad de mantener las facilidades
productivas en el pais.

En la actualidad el 41.4 % del PIB Industrial lo genera la rama de fabricacién de

alimentos, seguido por las bebidas que aporta el 16.1 %, vy la produccién de bebidas
alcohdlicas con un 13.7 %.

Entre los problemas que afectan la innovacion industrial podemos mencionar:

- Falta de una Politica de Estado a corto, mediano y largo plazo enfocada a
desarrollar el sector industnal, que incluya el componente de i+D.

—~ Preeminencia de la actitud rentista sobre la empresarial.

— Desconocimiento de la oferta nacional e internacional de nuevas tecnologias y su
impacto potencial en la rentabilidad de la empresa, dada la ausencia de canales
de comunicacién entre centros de investigacion y las empresas.

— Falta de flexibilidad de las centros de ensefianza superior para atender las
necesidades de la industria.

—~ Renuencia a explorar mercados externos

- Insuficiencia de cientificos y tecnélogos bien formados
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-~ Bajo indice de gastos de investigacion y desarrollo con respecto al Producto
Interno Bruto.

Todo lo anterior tiene como consecuencia: bajo nivel tecnolégico del sector,
insuficientes vinculos entre oferta y demanda de recursos humanos, baja
productividad y competitividad empresarial y del pais en los mercados mundiales,
disminucion del nivel de bienestar de la poblacidn, aumento de la pobreza e
inseguridad ciudadana. '

A.1.5.2. Nivel tecnoldgico y cientifico del sector

El potencial tecnoldgico del sector se puede ver valorado utilizando diversos
indicadores. Al utilizar el indicador de la relacion entre maquinaria y equipo y el
volumen relativo de personal profesional y técnico, puede observarse que los mas
altos niveles tecnoldgicos los poseen las actividades de fabricacion de sustancias y
productos quimicos, y el de elaboracion de productos alimenticios y bebidas. Los de
menos capacidad tecnologica estan representados en fabricacion de caucho y
plasticos y fabricacion de otros productos minerales no metalicos.

Al utilizar el criterio de nivel tecnolégico, se puede apreciar que las actividades de
edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones, que agrupa las ramas de
edicion de periodicos, revistas y publicaciones, lo mismo que las grabaciones e
impresiones, son las de mas alto nivel. La segunda division en importancia, es la de
alimento y bebidas, pues ella presenta el mayor porcentaje de maquinaria y equipo
que toda la industria y un alto indice de profesionales y sobretodo, de obreros
calificados. Segun este criterio, la de menor proporcion de obreros calificados y de

_mas bajo nivel tecnoldgico es la division de minerales no metalicos (cemento,

hormigon), pese a que el valor de su maquinaria ocupa el segundo valor de
importancia.

Los sectores que han registrado una mayor dinamica son aquellos vinculados con el
sector externo, como los puertos, las telecomunicaciones y la Zona Libre de Coldn,
que en cierta medida ha coadyuvado a disminuir el impacto del decrecimiento del
sector industrial y otros sectores de la economia.

De acuerdo al indice de competitividad publicado por el Foro Mundial de Comercio,
Panama cayo 15 posiciones entre el 2004 y 2005, manteniendo un ranking de 58 en
el 2004 y 73 en el 2005 (de 117 paises). Uno de los componentes para calcular el
indice de competitividad, es el indice tecnologico, compuesto por la transferencia de
tecnologia, la innovacion, y la tecnologia de informacion y comunicacion.

A.1.5.3. Objetivos Y Lineas Estratégicas Para El Desarrollo Cientifico- -
Tecnolégico Del Sector Industrial En Panama :

Objetivos.

Apoyar al sector industrial nacional para el desarrollo y generaciéon de empleos
para el beneficio del pais.

Instituir una Politica Industrial de Estado frente a las estrategias del comercio
mundial, en igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.
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Crear vinculos universidad, centros de investigacion y empresas

Crear vinculos gobierno-sector privado para la conformacion de un ente mixto
promotor de exportaciones.

Fomentar las actividades de Ciencia y Tecnologia como condicién necesaria
para alcanzar un grado significativo de desarrollo industrial.

Fomentar la capacitacién y transferencia tecnoldgica.

Implementar las normas del produccién mas limpia en todos los procesos
industriales. Fomentar procesos de certificacion por medio de las normas 1SO.

Fortalece la Innovacién Tecnolégica en la Industria

Realizar estudios para la adecuacion de la tecnologia nacional e importada

Crear un sistema de formacién inicial y continua de profesionales, técnicos y
mano de obra calificada para la industria del pais, incentivando a los jovenes

Crear un mercado de inversiones en tecnologia e innovacién empresarial

Promover incentivos econdémicos a las empresas con mayor prospeccion a la
innovaciéon empresarial

Ampliar la capacidad de investigacion basica y aplicada, e areas de tecnologia
de punta como la informatica y la biotecnologia.

Lineas estratégicas

Realizar un Consenso Nacional que garantice la continuidad de las politicas
en materia de industria y energia.

Fomentar actividades industriales estratégicas.

Fomentar la inversion en areas estratégicas. _
Desarrollar herramientas que fomenten la I+D en el sector industrial,
enmarcadas dentro de los compromisos internacionales.

Aumentar el apoyo a la formacion de profesionales de nivel técnico y a altos

niveles de acuerdo a las necesidades actuales y futuras de la industria.
Facilitar el acceso a nuevas tecnologias en los procesos industriales
Desarrollar un Sistema Nacional de la Calidad, para que sirva de herramienta
a la comunidad cientifica al sector industrial.

Fomentar la utilizacion de tecnologias.

Aumentar en numero de profesionales con estudios de maestrias y
doctorados en las actividades industriales estratégicas para aumentar nuestra
base cientifico tecnoldgica en el sector.

Desarrollar una cultura empresarial enfocada a nuevos mercados.

Desarrollar sistemas flexibles a nivel de las universidades en los cuales los
investigadores se sientan realmente motivados en apoyar al sector industrial.
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- Desarrollar una base de datos de cientificos e investigadores en las diferentes
areas de la ciencia e ingenieria.

~ Mejorar el nivel de ciencias y matematicas que se dictan a nivel escolar.

- Desarrollar actividades encaminadas a premiar la investigacion y desarrollo, y
la innovacion tanto a nivel escolar como universitario.

B. Sintesis del Plan del Sector Energia
B.1.5.1. Diagnostico de la situacion del Sector Energia

Segun el Balance Energético Nacional del afio 2003, la oferta total de energia
que requiere el pais representan 22,943 miles de barriles equivalentes de
petroleo (kbep), de las cuales el 71% provienen de derivados del petroleo,
resaltando la marcada dependencia

de |as' fuentes energéticas importadas. Por otra parte, los energeticos
autdctonos utilizados son la energia hidraulica en un 7.6 %, lena 18.3 % y

residuos vegetales 3.1%.

En el afio 2003, el consumo final clasificado por tipo de energético resulto
primordialmente de la siguiente forma: derivados de petroleo 67.4% vy
electricidad 13.5 %. En el mismo afo, el consumo final de energéticos por
sector resultd asi: Transporte 40.0 %; Residencial 31.3 %; Industrial 16.5 %,
Comercial, Servicios y Sector Publico 10.8 % y Agropecuario, Pesca y Mineria
1.4 %.

Segun el balance de petrdleo y derivados del pais, a partir del afio 1990 el
consumo de derivados de petroleo (6,398 miles de barriles) se estuvo
incrementando hasta el afio 1998 (13,999 miles de barriles), decreciendo a
partir del afo 1999 (13,020 miles de barriles) y en el afo 2000 (11,036 miles
de barriles). En el ano 2001 el consumo aumenté a 11,715 miles de barriles
hasta llegar en el afio 2003 a 14,789.65 miles de barriles.

" Con relacion al consumo nacional de derivados de petrdleo, es necesario
resaltar que los combustibles que mas demanda tienen, en orden de
importancia son, el diesel liviano, las gasolinas, el Bunker Cy el gas licuado.

En cuanto al consumo sectorial de derivados de petréleo, destacan el consumo
producto de las ventas al por menor en las estaciones de servicio de gasolinas
y diesel, el consumo del Sector Gobierno y el consumo de la Flota Pesquera

Nacional.

A partir de diciembre de 2001 se dejaron de vender ga_'solinas con plomo y en
su lugar se venden tres tipos de gasolina sin plomo: 95 octano, 91 octano, y 87

octano.

Por otro lado, Panama tiene una capacidad de almacenaje de combustible
superior a los 16.2 millones de barriles y multiples Zonas Libres de petroleo lo
que representa un potencial importante para el trasiego y almacenaje de
petréleo, incluyendo la nueva facilidad Je 1.1 millones de barriles en la isla de

| Taboguilla.
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Por su parte, el Sistema Eléctrico Nacional tiene actualmente instaladas
plantas de generacion con capacidad total de 1,507.2 MW para responder a
una demanda de potencia de 924.9 MW distribuida entre 631.3 mil usuarios.
La cobertura del servicio eléctrico a nivel nacional asciende a 81% en base al
censo nacional del afio 2000 y mediante el proyecto PLANER (FIS/IOER) se
contempla aumentar la cobertura a 95% en un periodo de 10 a 12 afos
requiriendo una inversion en infraestructura de mas de B/. 85 millones, para lo
cual se esta desarrollando el estudio “Acelerando la Cobertura Energética
Rural en Panama, mediante la Cooperacion Técnica No Reembolsable No.
ATN/JO-8450-PN del BID".

Se destaca el hecho que el mayor uso final de la energia eléctrica en el pais
§€ concentra en aire acondicionado de edificios comerciales, residenciales y
publicos en los cuales prevalece, segln estudios recientes, la falta de equipos
eficientes, de materiales y disefios de bajo aislamiento térmico y de uso
racional de la energia. La Comision de Politica Energética del Ministerio de
Economia y Finanzas y el Centro de Investigaciones Energéticas y
Ambientales (CIEA) de la Universidad Tecnoldgica han adquirido en los
ltimos afos experiencia significativa en esta area a través de diferentes

consultorias, estudios de auditoria y modelos de consumo energético de

edificaciones.

Hoy por hoy, el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia (edlica,
solar, biomasa, geotérmica, entre otras) para la generacion de energia
electrica, adquiere una gran importancia sobre todo por la necesidad de
contribuir con el desarrolio del pais mediante la generacion de empleos y
nuevas fuentes de trabajo; promover la inversién y el desarrollo de areas
rurales deprimidas, utilizar y optimizar los recursos naturales. Con relacion al
desarrollo de la energia edlica en Panama, en el Estudio para la determinacion
del potencial de la energia edlica en Panama, realizado por la consultora
Lahmeyer Internacional y ETESAen el afio 2002, se disefi® un Plan
Estratégico para la Introduccion de la Energia Eolica en Panama con el
objetivo de determinar las actividades convenientes y recomendadas en un

periodo de tiempo aproximado para llevarlas a cabo. Se trata de un Plan .

tentativo respecto a los periodos de tiempo asignados a las actividades a
condicion de que las actividades particulares se efectien en el tiempo
estimado. Sin embargo cambios eventuales en los periodos de las actividades
no afectardn a la estructura y al orden de las actividades del plan. El Ente
Reguiador de los Servicios Publicos (ERSP) ha otorgado licencias
provisionales para los parques edlicos de Hornito, Gualaca, Provincia de
Chiriqui por 34.50 MW, el parque edlico de Nuario, Las Tablas, Provincia de
Los Santos, de 27 MW, el parque edlico de Cerro Delgadito de 19.5 MW, en
Cafiazas, Provincia de Veraguas, el de Alto de Piedra 18.5 MW, Provincia de
Coclé y el de EI COPE, de 9 MW, los generales de estos proyectos pueden
ubicarse en las resoluciones del ERSP. . :

Por el lado de la energia solar fotovoltaica, a nivel experimental se han
instalado sistemas para generacién eléctrica en poblaciones rurales y en la
Universidad Tecnoldgica. También se han hecho pequeias instalaciones para
telefonia, refrigeracion hospitalaria, radiocomunicacion e iluminacion de
sefales en sitios remotos del pais. Desde los afios ochenta, el antiguo IRHE y
la Universidad Tecnoldgica han acumulado diversas experiencias en la
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instalacion y manufactura de colectores de placa plana para calentar agua. El
Proyecto SOLEDUSA con financiamiento no reembolsable de la Union
‘Europea por 9.0 millones de balboas, consiste en la Electrificacion con paneles
solares de escuelas y centros de salud, para las areas rurales apartadas de la
provincia de Veraguas y la Region Indigena Ngobe Buglé e incluye una
componente de comunicaciones. La implementacion esta a cargo del FIS-OER
como oficina ejecutora, junto con el MEDUC, MINSA, y la UTP iniciandose en
el afo 2005.

En cuanto al uso racional y eficiente de la energia los analisis hechos por la
Comision de Politica Energética estiman que la implementacién del programa
de control y uso racional del consumo eléctrico podrg representar un ahorro de
cerca del 6%, sin requerir inversiones. El potencial de ahorro estara en el
orden del 20% pero requerira de inversiones en equipo y controles, entre otras
medidas a implementar en el mediano plazo.

Con relacion al sector privado, en el area comercial, de servicios y la industria,
existe un potencial de ahorro con medidas administrativas entre el 6% y el
10%, y con inversiones del orden del 20% al 30%, que se pueden recuperar
via la reduccion en la facturacion durante un periodo de dos a dos afios y
medio aproximadamente. Las medidas no se limitan a ahorros en energia

eléctrica.

A nivel de integracién energética regional existe el proyecto SIEPAC que
contempla la construccion de 1800 kildmetros de linea de transmisién de 230
kV (Panama — Guatemala) que aumentaré la capacidad de intercambio de
energia con Centroamérica a 300 MW a un costo de B/. 315 millones con
financiamiento del BID. También existe el proyecto del Anillo Internacional de
la Amistad que consiste en una linea de transmision a 230 kV Guasquitas —
Guabito por etapas, que ademas de promover el desarrollo hidroeléctrico de
las cuencas de los rios Teribe y Changuinola con mas de 1,000 MW de
capacidad, permite intercambios adicionales de hasta 120 MW con Costa Rica

lo que aumenta la seguridad del suministro.

Por otro lado, tenemos la realizacibn del estudio de factibilidad para la-
integracion eléctrica Panama — Colombia, donde se firmé el memorando de
entendimiento para los estudios de factibilidad de la Integracion Energética
entre la Republica de Panama y la Republica de Colombia el 1 de noviembre
de 2004. El proyecto consiste en una linea de transmision HVDC de 230 kv, de
aproximadamente 570 km con una capacidad de 300 MW con un costo entre

170 y 220 millones de USD.

En cuanto a integracion regional gasifera ha habido reuniones en Panama con
la participacion de ECOGAS, ECOPETROL, la UPME del MINMINAS, MICI,
COPE/MEF y se firmé un Memorando de Entendimiento el 1 de noviembre de
2004 entre los presidentes de Colombia y Panama para desarrollar un estudio
de factibilidad para la integracién a Gas Natural con Colombia y Venezuela a
futuro. El Plan de Desarrollo de Colombia, establece que los productores de
gas natural podran disponer de las reservas de este energético para el
mercado de exportacién y que el Gobierno Nacional definira los limites e
instrumentos para garantizar el abastecimiento interno, respetando los

contratos de exportacion pactados.
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B.1.5.2. OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO DEL SECTOR ENERGETICO EN PANAMA

OBJETIVOS

Propiciar estudios e investigaciones para definir y aprovechar el potencial de los
recursos energéticos autoctonos, tales como la energia hidraulica y las energias
renovables: solar, biomasa, edlica, geotérmica y otros.

Promover y fortalecer el desarrollo de centros de investigacién en instituciones
privadas y publicas, que realicen pruebas y certificaciones para el uso eficiente de

la energia.

Incrementar la capacitacién tecnolégica en materia de fuentes de energla
renovable, y en los esquemas de capacitacion para el ahorro y uso eficiente de la
energia. Promover la divulgacion de estas capacitaciones.

Establecer grupo de investigadores en las areas definidas como prioritarias dentro
del periodo de ejecucién de este Plan en el ambito de Ia energia, con formacion al
mas alto nivel y conexiones con redes locales e internacionales.

Integrar y fortalecer un centro de investigacion con tecnologia y equipos
adecuados para el estudio de las fuentes renovables y la conservacion de

energia.

Promover la formacion de magister y doctores en las areas prioritarias descritas
de la energia.

Establecer y fortalecer centros de investigacion con tecnologia y ecjuipos
adecuados para la prueba y certificacion de estandares de eficiencia energética
de equipos, bajo el cumplimiento de normas y

reglamentos técnicos y ambientales.

Fortalecer las fuentes bibliograficas y centros de informacién sobre las Ciencias
de la Energia y promover el desarrollo de centros de registro de datos.

Fomentar la transferencia, adaptacion y desarrollo de tecnologias destinadas a
elevar los niveles de rendimiento del plantel de generacion hidraulica-térmica.

Incrementar la capacidad de investigacion de prueba de equipos eléctricos,
sistemas de proteccion y control.

* Realizar estudios de las ventajas econémicas y ambientales de usar
vehiculos con fuentes de energia no convencionales como eléctricos,
hidrégeno y combustibles alternos, y acerca de la contaminacion ambiental
ocasionada por los derivados del petroleo.

= ' Apoyar la Politica Energética Nacional promoviendo el uso racionai de la
energia y el desarrollo de los recursos naturales de manera susteitable.
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LINEAS DE ACCION

- Apovyar las tareas y proyectos existentes destinados a completar el inventario
total de las fuentes de energias limpias potencialmente explotables en el pais.

- Apoyar al sector académico en la creacién y fortalecimiento de centros de
investigacion en las areas prioritarias de: fuentes renovables de energia,
conservacion de energia y certificacion de eficiencia energética de equipos.

- Gestionar becas para la realizacion de estudios en las areas prioritarias
descritas de las Ciencias de la Energia, incluyendo maestria y doctorado.

- Promover y apoyar la divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
en el sector energia, a través de centros de informacion, bibliotecas y museos.

- Promover el uso de Fuentes Renovables de Energia.

- Establecer una red de intercambio bibliogréfico entre los centros de '
investigacidn y los centros internacionales especializados en las Ciencias de la

Energia.

. . Establecer incentivos y un fondo para apoyar las publicaciones de
investigaciones en las Ciencias de la Energia.

- * Establecer un fondo para apoyar la adquisicién de libros y suscripcion a
revistas especializadas en Ciencias de la Energia. :

- Colaborar con las universidades facilitando infraestructura y equipamiento
" para el desarrollo de la investigacion especializada en las Ciencias de la

Energia.

- Promover la integracion de un Centro de Investigacion con tecnologia y
equipos adecuados para comprobar la calidad y el cumplimiento de las
normas atinentes a los derivados del petroleo y proteccion del medio

ambiente.

Apoyar la formulacion de los Sistemas de Alerta Tempraﬁa y el desarrollo de
modelos de prediccién de las condiciones hidrometeoro lbgicas.

Apoyar la Politica Energeética Nacional en coordinacién con la Comisién de
Politica Energética con miras al aprovechamiento sostenible de nuestros
recursos naturales de manera sustentable.

RESULTADOS ESPERADOS L R

- Inventario Nacional de fuentes potenciales de energia.
Numero de por lo menos 20 nuevos profesionales en las areas prioritarias

de las ciencias de la energia, incluyendo maestria y doctorados.
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- Intercambio de experiencias en el aprovechamiento de fuentes alternas de
energia e interaccién con entidades internacionales. - Y
- Plan Estratégico Nacional para el aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Energéticos del pais.
. Reconocimiento a las empresas que optimicen el uso . eficiente de la
energia.

- Instalacion de 5 centros de informacion, bibliotecas o museos sobre la
energia.

1.6 PLAN PARA EL DESARROLLO CIENT]FICO-TECNOLOGICO DE LAS
INGENIERIAS EN PANAMA _

(Sintesis)

Trataremos el tema de las Ingenierfas en su sentido mas amplio: las ingenierias son
las disciplinas que por definicidn tienen que ver con todos los procesos relacionados

con la tecnoiogia.

Hoy dia, casi todos los cientificos, médicos y otros profesionales participan de cierto
grado en el proceso tecnologico. Aquelios que tradicionalmente son denominados
ingenieros tienen un ambito de accion algo mas reducido, circunscrito a areas de
apoyo tecnoldgico en los sectores secundarios y terciarios de la economia.

El diagnodstico se realizd en cuatro areas:
= Penetracion y uso de la tecnologia,
* Investigacion
* Innovacién
- = Educaciony Profesnén

1.6.1. Penetracién y uso de la tecnologia

El uso de la tecnologia de forma productiva en una sociedad es vital para mejorar su
bienestar. En particular, las tecnologias de la informacion y la comunicacion tienen
efectos transversales importantes en todos los sectores de la economia, ademas de
una incidencia importante en la cultura y educacién de un pueblo.

Un indicador que trata de medir muitiples aspectos de la capacidad de un pais de
utilizar  productivamente éstas tecnologias es el Network Readiness Index (NR!)
publicado por el WEF [4].

The Networked Readiness Index (NRI)
El Informe Global de Tecnologias de Informacién, publicado anualmente por el Foro
Econdmico Mundial desde el afio 2002, ha reportado un desempefio poco favorable
para nuestro pais en el tema de preparacién y uso de tecnologias de informacion.

El desempefio poco favorable para Panama se muestra principalmente por medio
del indice incluido en el informe del Foro Econémico Mundial conocido en inglés
como “Networked Readiness Index (NR1)".
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En cada uno de los informes, Panama aparece consistentemente dentro de la

altima mitad de los paises evaluados. Los resultados obtenidos incluso indican un
descenso en los ultimos afos, lo que puede ser evidencia de que el pais no ha
realizado un esfuerzo lo suficientemente importante para mejorar su preparacion en
el uso de tecnologias de informacién frente al esfuerzo del resto del mundo. Un mejor
desempefio podria significar una ventaja competitiva para el pais, indicandoles a
nuestros socios comerciales que se realizan diligentes esfuerzos para participar en la
economia global.
El NRI mide la propensién de los paises de explotar las oportunidades que ofrece las
tecnologias de informacion para su desarrolio. Es publicado anualmente por el Foro
Econémico Mundial. EI NRI busca comprender mejor el impacto de las tecnologias
de informacién sobre la competitividad de las naciones. EI NRI es un indice
compuesto de tres componentes. el ambiente ofrecido a las tecnologias de
informacién por un pais, la preparacién de los actores claves (individuos, empresa
privada, gobierno) de un pais para utilizar tecnologias de informacion y finaimente el
uso que se dan a estas tecnologias entre los actores. _

El estudio basado en el NRI es-un diagnéstico que, lejos de indicar resultados
exactos, sirve para establecer un marco comparativo entre los distintos paises que
participan en el mismo. Por esta razon, es importante determinar los ordenes de
magnitud en que cada pais se encuentra para cada afio y como fluctian estos
ordenes de magnitud en el tiempo.

Analisis de Caso Panama _
Panama se ha mantenido relativamente en el mismo renglén del indice durante los
cuatro afios del reporte (cuadro 1). Esto es principaimente cierto si se le compara con
la region latinoamericana. La situacion empeora si se le compara con el resto del
mundo, donde ha sufrido un retroceso de un 10 por ciento entre los afios 2002 y
2004. Una revisidén de los distintos componentes del indice, afio 2002, muestra que
Panama obtiene resultados poco favorables de forma consistente y es penalizado
principalmente por la falta de preparacion del gobierno para utilizar tecnologias de

informacion.
NR! para Panama 2002-2003, .desglosado en componentes.
Bluewhite ) ) r whitePuntaie whitePosicié;m
Networked | Readiness Index  3.30 61
Entorno (Environment) ' 322 61 e
Mercado - 308 53
Politica/Reaulacion 326 . | 66
_ Infraestructura _ 3.32 56
Preparacién (Readiness) 3N _ 63
Individuos 4,91 ' 38 -
Erﬁoresa Privada 380 59
Gobierno . : 241 : 73
Utilizacion (Usaoe) 2,98 : 56
Individuos - ‘ 229 50 .
Emoresa Privada 343 53
Gobierno 52
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Los resultados obtenidos por Panama muestran que se ha mantenido en el tercer
cuarto de todos los paises encuestados, posiciones 50 a la 75. Ha obtenido su peor
evaluacion en el afio 2002 cuando termind en la posicion 63 de 82 paises evaluados.
Al analizar los componentes del indice de este afio, Panama recibe evaluaciones
nada satisfactorias en su capacidad de ofrecer condiciones para apoyar el desarrollo
y uso de las T, preparacién de los agentes de realizar el potencial de las Ti y el
impacto que ha tenido las Tl en estos agentes.

Haciendo una comparacion con el resto de los otros diecinueve paises
latinoamericanos, Panama se ha mantenido en las posiciones 9 y 10 de la region.
Esta situacién también se observa en ia gran mayoria de los otros paises, ya que los
mismos se han mantenido relativamente en las mismas posiciones. Esto puede
indicar que los paises latinoamericanos no estan aprovechando las oportunidades
que ofrece las TIC para producir un cambio significativo y positivo en sus sociedades.
En una economia giobalizada e interconectada, esto coloca a América Latina en una

situacion desventajosa ante el resto del mundo y afecta negativamente a Panama.

Los resultados de los Gltimos dos afios son preocupantes para nuestro pais. Se
puede discutir los valores obtenidos por cada afo y en algunos casos no
compartimos completamente las evaiuaciones recibidas. Sin embargo, consideramos
que Panama no ha realizado un esfuerzo organizado y sostenido por lo altimos afios
y que todavia no posee una estrategia nacional que defina las tecnologias de
informacién y comunicaciones como tema de estado.

Productividad -

El cuadro 3 indica el aumento de productividad (PiB/personas empleadas), con
respecto al ano de 1995. Como se puede apreciar, Panama presenta niveles de
productividad similares a los del afio 1995 a nivel general pero muestra caidas muy
importantes en la productividad manufacturera, posiblemente debido al cierre de
filiales de transnacionales. El sector transporte es el unico que ha mejorado de
importante, empujado por el desarrollo de los puertos y el Canal.

Es importante notar que la productividad se han ido reduciendo en los ultimos afios.
En esto, Panama tiene un comportamiento similar que la mayoria de la economias
latinoamericanas, con excepcién de Chile: muy por debajo de las economias
asiaticas, Europa y los EUA. Las razones de esto pueden y son muchas ya que
muchos factores tienen incidencia sobre las estadisticas sin embargo, unos de los
motores mas importante es la introducciéon de tecnologia en la economia (ya sea en
los productos o en los proceso). No contamos con estudios que analicen los factores
que estan influyendo en la productividad de nuestra economia, sin embargo los
resultados parecen indicar que Panama no esta introduciendo en los sectores
tradicionales de la economia las tecnologias necesarias para hacerlos mas
competitivos. Preocupa sobre todo el sector comercio, en los cuales somos
considerados lideres en el area.
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Productividad (% con respecto a 1995) por aiio y por actividad. Estadisticas de
la OIT. :

whiteAfio whiteTot whiteAgric whiteMan whiteCo whiteTranspo

al ultura ufactura mercio rte
2003 103.3 1074 76.8 910 1236
2002 1017 105.0 82.4 925 1141
2001 1060 1049 896 1006  116.6
| 2000 117.0 140.5 1042 1021 1246

La opinion de la comisién, especialmente de aquellos dedicados a la venta de
tecnologia, es que solamente estan estandarizando sus procedimientos e
introduciendo tecnologia para mejorar su productividad aquellos sectores que se
estan “regionalizando” o que de alguna manera estan participando mas activamente
del mercado globalizado. Es importante entender si el problema es uno de falta
liquidez de las empresas o de falta de capacidad tecnologica para realizar los
cambios necesarios.

Otra fuente de mejora en la productividad es la inversion extranjera directa. En gran
parte ésta es la que ha producido el aumento de productividad en el sectore
transporte y comunicacion. Sin embargo, Panama no ha sido exitosa en atraer *
inversion directa en industrias de otro tipo y ni siquiera evitar la fuga de algunas que
ya teniamos, como lo muestra la caida significativa en la productividad del sector

manufacturero.

Urgen politicas que incentiven la inversion extranjera (y la local) en industrias de
valor agregado y manufactureras que se concentren en complementar los sectores
en los que Panama presenta ventajas competitivas, relacionadas con el centro

multimodal en area canalera.

1. 6.2 Investigacion : _
La investigacion, especialmente si ésta se da en las universidades, resulta
estratégica por varias razones: _

a. Asegura que haya personas en la sociedad que conozcan y entiendan los
Ultimos avances cientificos y tecnolégicos,

b. Si estos proyectos ocurren dentro del ambito universitario, tienen un factor -
multiplicador importante ya que mejoran la pertinencia y actualidad de los
conocimientos impartidos. . \

c. Promueve una cultura de ‘creatividad’, que se puede traducir en
estudiantes mas inclinados a participar en una cultura de innovacion.

1.6.2.1. Magnitud de la labor de investigacién.

Las publicaciones en ingenieria se recogen en una base de datos conocida como
el COMPENDEX, compilada por una compafiia llamada Engineering Index, ahora
parte de Elsevier. El COMPENDEX incluye referencias de mas de 5000 revistas y
congresos de ingenieria e informatica. E! ultimo informe de indicadores de Senacyt
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(por publicar) recoge los resultados de publicaciones halladas en el COMPENDEX,
trabajo realizado por la RICyT, “Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia” del programa CyTED (cuadro 4 y figura 1).

Publicaciones en el COMPENDEX.

blue  white2000  White2001  white2002
CostaRica - 11 . 3 ' 9

El Salvador 0 4 1

Guatemala 0 1 2
- Honduras 3 | 0 \ 0

Nicaragua 0 2 0

yellow 2 27 | 39

Panama pareciera superar ampliamente a los paises centroamericanos en cuanto a
publicaciones en las ingenierias. Los resultados del 2003, presentes en el sitio web
del RICYT (http:/www ricyt.org), muestran el mismo patron. Este resultado es
interesante porque es el uUnico indicador de publicaciones en que Panama se
encuentra por encima de Costa Rica.

Sin embargo, el nimero de publicaciones nos parecié algo grande para lo que la
experiencia del grupo dictaba. Se consigui® una suscripcion de prueba al
COMPENDEX y se trato de verificar los datos publicado por la RICYT. Se encontrd
que el COMPENDEX no mantiene informacion sobre la direccion de todos los
autores de las publicaciones, solamente del primer autor. Usando esa informacién no
pudimos llegar a los resultados obtenidos por RICYT. Se ha consultado con los
coordinadores del RICyT pero no se ha recibido contestacion sobre los métodos
utilizados para llegar los nimero de publicaciones que presentan.

Se pudo constatar, haciendo busquedas sobre publicaciones de panamerfos que han
realizado tareas de investigacion con anterioridad, lo que es bastante claro para
cualquiera que se mueva en el ambito local: las publicaciones realizadas por
panamenos en ingenieria se realizaron mientras trabajaban fuera de Panama: casi
NINGUNA publicacion se realizé sobre trabajos hechos mientras se trabajaba en
Panama. Esto indica que existe el potencial para realizar trabajos de frontera por
parte del recurso humano que estd en Panama, pero las circunstancias en el pais
hace que estas personas dejen de investigar o, en el mejor de los casos, deje de
publicar. Las razones para esto pueden ser varias:

1. No hay fondos para realizar proyectos de investigacion en &areas de las

ingenierias en Panama.

2. El entorno universitario no favorece ni promueve la dedicacion al trabajo de
investigacion. Probablemente debido al punto 1.

3. No se fomenta la publicacion de resultados de proyectos de investigacion.
Analizaremos cada uno de estos puntos a continuacion.
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1. 6.2.2 Fondos de investigacion

El informe de indicadores publicado por SENACYT muestra el gasto en actividades
de I+D en Panama. Lo invertido alcanza, en el 2003, casi los 26 millones de balboas.
El cuadro 5 presenta algunos datos sobre el origen de esos fondos. Es importante
notar que no se conoce cuanto invierte la empresa privada en actividades de |1+D
dentro de las empresas. Lo que muestra el cuadro es el dinero que se utiliza en las
entidades gubernamentales y en las universidades.

Es interesante que la principal fuente de dinero es externa (50.97%), seguida por el
financiamiento estatal (43.4%). La empresa privada contrata poco servicios de 1+D, al
menos a las universidades y los laboratorios del gobierno.

Menos del 2% del reducido gasto en I+D se destina a actividades tecnol6gicas e
industriales. Esto no debe ser motivo de sorpresa ya que la ayuda externa esta
destinada principalmente a acciones para combatir directamente la pobreza extrema
y sus consecuencias. El gobierno invierte su dinero principalmente en salud y la
*~  investigacion agropecuaria y ambiental. Todo esto a pesar que el estado reconoce
explicitamente, en su estrategia de “clusters’, la importancia para el futuro de
Panama el desarrollo de las TIC y el sistema multimodal formado por los puertos,

ferrocarril, aeropuertos y canal.

En el 2005, SENACYT ha comenzado un agresivo programa de subsidios directos a
la investigacion, pero los montos todavia son reducidos en comparacion al gasto total
en 1+D realizado por el gobierno. Ademas, las empresas reciben poca ayuda para
desarrollar labores de I+D. La nueva reforma fiscal apoya ain menos esta iniciativa, -
ya que las empresas tendran que pagar un minimo de impuestos. Seria importante
considerar que las empresas pudieran, mediante un mecanismo verificable, utilizar
una proporcion limitada de esos impuestos minimos en 1+D+l, con lo cual el gobierno
estaria aportando en una forma casi directa al sector privado para fomentar la 1+D+l.

Dado este panorama de baja inversion en I+D en &reas de tecnologia e industria, y el
hecho que la mayoria del dinero de investigacion provisto por el gobierno es dirigido
a entidades del gobierno central (IDIAP, Salud, etc) no es sorprendente que nuestras
universidades no promuevan la investigacion como parte de las labores de sus
profesores e investigadores. Las universidades privadas, en un mercado dominado
por una sobre oferta educativa, requieren que sus pocos profesores de planta
dediquen toda su atencién a la ensefianza, unica fuente de ingresos. Las
universidades publicas, aungue reconocen explicitamente la investigacion como una
de sus quehaceres mas importantes, no tienen ningun incentivo para realizarla, ya
que esto no ayudaria a mejorar sus reducidos presupuestos. Ademas, que el
gobierno y la sociedad al evaluarlas solo parece interesarles la cantidad de
“profesionales graduados” cada afo y el costo promedio por estudiante.

1. 6.2.3 Recurso humano para la investigacion

Cabe preguntarse si, de haber dinero, existe la posibilidad de realizar labores de
investigacion en Panama. En otras palabras, ¢existe el personal adecuado y las
condiciones institucionales para que se den proyectos de investigacion en Panama?

Una forma de evaluar el potencial humano es estimar la cantidad de personas
entrenadas para llevar a cabo proyectos de investigacion, con esto nos referimos a
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aquellas personas con doctorados o con estudios doctorales. De ninguna manera
pensamos que son solo éstos los capaces de formular y ejecutar proyectos de
investigacion, pero es una medida expedita que podemos utilizar para realizar una
estimacion, sobre la potencialidad disponible.

Realizamos un censo informal de aquellas personas que consideramos todavia
activas con estudios doctorales. Se traté de clasificar el area de conocimiento de la
persona, reconociendo que esto no siempre es posible y que la persona puede estar
capacitada en mas de una disciplina. Para hacer mas manejable este censo,
incluimos solamente personas con preparacion en las ingenierias y la informatica,
aungue es claro que muchos fisicos, quimicos y matematicos, dependiendo de su
especializacion podrian participar (y aun ser imprescindibles) en proyectos indole
tecnologico.

Existen pocas personas preparadas con el mas alto nivel. Ademas, éstas se
concentran en area mas bien especificas: Estructura y Patologia (Ing. Civil),
Automatizacion (Ing. Eléctricos y Mecanicos) y Comunicaciones (Iing. Eléctricos).
Vale la pena resaltar las marcadas deficiencias en Ing. de Sistemas, Materiales,
Geotécnia e Hidraulica (para el canal). Si analizamos la tendencia de aquellos ahora.
estudiando vemos que las diferencias se siguen marcando.

Esta disparidad en cuanto a la formacion de doctores debe buscarse en al dinamica
interna de los grupos de trabajo locales y el apoyo gubernamental a ciertas areas. En
particular, ha habido un énfasis por parte de Senacyt en apoyar becas en el area de
las comunicaciones para fortalecer nuestra competitividad en las TICs. En cada caso
se deberia estudiar detalladamente el proceso de formacién de grupos para detectar
si se esta formando masa critica o, por el contrario, las personas se hayan dispersas
y sin comumcacnon entre si.

1. 6.3 Innovacién tecnologlca .

Es dificil obtener indicadores que permitan estimar el grado de innovacion en una
sociedad. Internacionalmente se utiliza como indicador mas fiable la cantidad de
patentes solicitadas. Sin embargo, no toda la innovacion y productos innovadores se
patentan, ya sea porque se protegen por medio del secreto industrial o, simplemente,
porque existen otros medios de proteccion (p. ej. “Copy Rights” en el caso del
software).

El siguiente cuadro nos muestra las patentes registradas en Panama, haciendo una
importante diferencia entre aquellas registradas por nacionales y las registradas por

extranjeros.
Patentes regiétradas en Panama segun procedencia.
blue white2000 ~ white2001 white2002 white2003
whiteProcedenc
ia
Nacionales 25 - 24 26 33

Extranjeros 189 241 240 . 274
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Los resultados no son sorprendentes... y denotan una baja tasa de innovacion

tecnolégica en el pais. Al igual que en el diagnéstico sobre la produccion en

investigacion, debemos concentrarnos mas bien en determinar potencialidades y

obstaculos a la innovacién tecnoldgica. Los temas que trataremos a continuacion

competen a otros comités sectoriales (innovacién y finanzas) pero, con el riesgo de

resultar redundantes o simplistas haremos algunas acotaciones sobre las posibles
- causas del bajo nivel de innovacion tecnologica.

1. 6.3.1 Creacion de empresas de innovacion tecnologica

Un fenémeno que ocurre en los polos mas dinamicos de innovacion tecnologica es la
aparicion del capital de riesgo o de aventura (VC: “Venture Capital”), un modelo de
intermediacion financiera que facilita la creacién y desarrollo rapido de empresas de
alta tecnologia. Una caracteristica de las empresas de VC es que, ademas de
proporcionar liquidez necesaria inyectan “‘know-how” en gestion y contactos al
emprendedor al cual se asocian [5]. De hecho, la existencia de un sistema activo de
VC es una indicacion de la presencia de innovacion tecnologica en la economia [6].

Ha sido comprobado en muchos estudios que ésta dinamica tiene un efecto
importante en el aumento de productividad en donde esta presente. Por ejempilo,
Romain et al [8] demuestran que el VC produce ganancias sociales mayores que la
inversion en R&D publico y privado (en empresas establecidas), ademas de propiciar
la innovacién y la absorcion de tecnologia (transferencia tecnologica Universidad—
Empresa).
Sin embargo, ésta dinamica ha resultado muy dificil de replicar fuera de ciertas
regiones de los EUA (el “Silicon Valley" principalmente) y no por falta de dinero. En
particular, los paises europeos han tratado de copiar el modelo, pero con
relativamente poco éxito (véase por ej. [1] para un analisis del fracaso del primer
intento en Alemania).
Aparentemente se necesitan que se conjuguen varios factores al mismo tiempo:
a. La innovacién tecnologica se realiza generalmente alrededor de centros y
universidades que realizan investigacion de punta. La inversion publica
dlrecta en R+D es esencial para que se generen los nuevos cohocimientos
“pre-competitivos”.
b. Una cultura del riesgo y de emprendedurismo.
¢. Una economia dominada por mercados de valores y no por bancos [2].
Esto es necesario para permitirle la “salida” al socio capitalista cuando el
negocio llega a un nivel de madurez adecuado.

d. El marco legal e impositivo adecuado.

Si bien en Panama existe un exceso de liquidez que pudiera ser canalizado en la
direccion correcta es claro que se tendrian que trabajar todos los puntos
mencionados. Se puede encontrar el anélnsus del caso Mexicano, similar al de
Panama, en [7]. _ :

En particular, éste analisis hace pensar que iniciativas como el Parque tecnologcco y
el Acelerador Tecnolédgico en la CDS estan destinadas a fracasar si no estudian de
forma integral los otros factores que deben existir para dinamizar los procesos de
creacion de empresas en tecnologia.

Panamé debe centrar sus esfuerzos de creacion de empresas de alta tecnologfa en
aquellas areas donde ya tiene empresas bien capitalizadas y competitivas a nivel



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 25,464 * Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 121

mundial. Esto puede resuitar paraddjico, ya que estas empresas estan en capacidad
de comprar su tecnologia en cualquier lugar del planeta y ya utilizan la mejor
tecnologia disponible en el mercado. Sin embargo, es precisamente porque las
empresas innovadoras tendran un mercado cercano, pujante y con capacidad de
riesgo, lo que las permitird crecer y consolidarse para luego vender sus tecnologias
fuera. Ademas, el hecho de que empresas como los puertos, el canal, los posibles
talleres de reparacion de aviones, etc. cuenten con la udltima tecnologia disponible,
asegura que ésta esté siendo constantemente transferida al resto de la sociedad
panamena, permitiendo el suficiente know-how base para promover la innovacién
tecnoldgica.

Ademas del sector maritimo, se puede esperar un despegue del sector aeronautico
(en reparacion de aviones) y bio-tecnologia, debido a la presencia del STRI,
INDICASAT y IGES.

1.6.4 Educacion y Profesion

Anotamos a continuacion una serie de deficiencias de nuestro sistema educativo y
del entorno profesionai donde se mueven los ingenieros en nuestro pais.

1.6.4.1 Infraestructura del sector :

» Muy baja inversion estatal en aproximadamente 6 afos para la construccion de
infraestructura, laboratorios y equipos en las universidades y centros de
investigacion. '

» Acceso de Internet muy caro y poco disponible. Panama no esta aprovechando
su conectividad internacional a cabalidad por las distorsiones del mercado
interno. En el estudio arriba citado realizado por WEF sobre el NRI (Network
Readiness Index) se demuestra claramente como la penetracion del acceso a
Internet esta relacionado con el costo del mismo.

1.6.4.2 Politicas y Marco legal e institucional del sector

* Normativas inexistentes o poco adaptadas a nuestro medio. En efecto, la
Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del MICI no esta
en capacidad de mantener al dia y de hacer valer las normas en Panama.

* Falta de una ley de idoneidades acordes con la realidad actual. Las
idoneidades en Panama se asignan automaticamente cuando se confiere un
diploma en la especialidad y nunca se pierde. Hace unos afios, cuando sélo

~existia una universidad en Panama, se podia tal vez entender esta politica, pero
esa no es la situacion actual.

« Falta de una ley que permita a las universidades estatales organizarse para
utilizar los fondos de investigacion y desarrollo en una forma acorde a las
necesidades del sector y segun es la practica institucional internacional.

1.6.4.3 Recursos Humanos
+ Politizacion de las instituciones académicas S ‘
+ Falta fomento de la innovacién y creatividad dentro el proceso educativo
* Problemas con el calidad de la educacion primaria, pre-media y media.

« Falta de seguimiento de los egresados para obtener informacién de los cambios
del mercado laboral y su empleabilidad. .

» Preocupacion sobre la calidad de la educacion universitaria, especialmente en
la nuevas universidades privadas, ya que no existen mecanismos de
aseguramiento de ia calidad.
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1.6.4.4 Deficiencias Generales de Instituciones y Centros Académicos y de

Investigacion en Panama ,

- Faltan politicas de reclutamiento, seleccion y evaluacmn del recurso humano
efectivas

- Pocos mecanismos de aseguramuento de la calldad

- No hay mecanismos de comunicacion eficientes

- Falta de equipos audiovisuales y de laboratorio con tecnologia moderna y en
cantidades suficientes

- Limitadas facilidades fisicas para dotar a todas las unidades de los espacios
requeridos

- para las actividades académicas, administrativas y de investigacion

- Las bibliotecas no tienen suficientes libros, material didactico, colecciones,

publicaciones, periédicos, acceso a redes de informacion en linea, bases de
“datos y equipos necesarios en cuanto a variedad y cantidad, para su 6ptimo

funcionamiento

- No hay politicas de pubhcacmnes y dlvulgacu')n no se promueve la publicacion .

y la creacion de publicaciones.

- La docencia esta desligada de la investigacion. _

- Necesidad de formar recurso humano altamente calificado para alcanzar
objetivos de

- investigacion a nivel institucional

- Faita de financiamiento externo para programas de investigacion y postgrado

- Por razones economicas, la mayoria de los programas de postgrado no tienen
componente de investigacion.

1.6.5 Prioridades . |
Como lo indica el diagnéstico realizado, el sector requiere de profundos cambios en
su institucionalidad, marco legal y de interrelacion de los diferentes actores que lo

comprenden.

Entre los temas puntuales que son estrategicos tenemos

« TICs

« Energia

» Logisticay Transporte

« Tecnologias innovativas para los puertos

- Centro de Distribucion de Carga

« Centro de Comercio Internacional

« Infraestructura de Telecomunicaciones

» Bio-tecnologia

« Nuevos materiales y Nanotecnologia.

« Fabricacion con materiales compuestos (aeronauticos) Yy
especializada.

soldadura
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1. 6.6. Objetivos

1. 6.6.1. Crear un sistema de idoneidades moderno

El sistema tendria las siguientes caracteristicas: :

a. Un sistema de idoneidad categorizado (Licencias tipo |, tipo Il, tipo 1ll) de acuerdo
al nivel de responsabilidad, experiencia, y conocimiento que requiere una
determinada actividad de ingenieria.

b. Los requisitos dependiendo del tipo de Licencia pueden variar desde un examen
de autosuficiencia, experiencia comprobada en empresas certificadas, grado
académico, puntos de educacion continua.

c. Esta iniciativa tendria el siguiente efecto en las instituciones académicas de
ingenieria: ,

e Reducir los programas académicos a 4 afos, y expedir un titulo
basico de licenciatura en ingenieria.
¢ Debido a la exigencia de conocimiento para optar por las licencias o
idoneidades, se potenciarian los programas de postgrado
(postgrados, maestrias, doctorados) y los programas de educacion
continua.
e Se reduce la inversion del estado en la formacién académica basica, y
las universidades pueden ser mas autosuficientes financieramente.
La medida se justifica debido a la alta demanda de personal cada vez mas
especializado, y que los programas académicos actuales no son capaces de
cumplir. Pero esto requiere de una re-formulaciéon de nuestro obsoleto sistema
de idoneidad. Se refuerza y consolida el
concepto de acreditacion universitaria, para permitir la movmdad de nuestros
profesionales, y el reconocimiento en otros sistemas de calidad.
1. 6.6.2 Para el 2009 Panama estara entre los primeros 40 paises a nivel
mundial en el uso de las TIC, segun el Networked Readiness Index

Panama tiene la posibilidad de hacer grandes avances en materia de tecnologias de
informacién que le permitan desarrollarse para beneficio del pais, especiaimente
debido a la infraestructura que ya posees. Consideramos que el caso de Jamaica es
un buen ejemplo de los resultados que se

pueden obtener al realizar un esfuerzo coordinado entre la empresa privada,
instituciones educativas y el gobierno, y con objetivos claros y principaimente
orientados a corto plazo®

Panama puede enfocar los esfuerzos de dos formas. A corto plazo en la promocion
del uso de las TIC y a largo plazo en el desarroilo de una industria tecnclogica.
Dentro de las posibles iniciativas a desarrollar a corto plazo, podemos mencionar:

+ Definir una estrategia para la promocién e implementacion del comercio
electrénico que se enfoque en cinco sectores claves: tecnologia de informacion,
banca y finanza, turismo, sector maritimo y pequefias y medianas empresas
(pymes). La estrategia debe definir ios retos y oportunidades para el comercio
electronico en Panama.

+ Definir y desarrollar la modernizacion del sector publico panamefio, por medio
del establecimiento de una estrategia y visién para los proximos diez afos. El
objetivo debe ser apoyar y simplificar la ejecucién del gobierno de forma que se
modernice el sector y se mejore la calidad del servicio a sus ciudadanos.

« Definir y ejecutar un plan estratégico de tecnologias de mformacuSn y
comunicaciones que le permita al actuai gobierno lograr resultados concretos y
29 Se consultaron documentos de la Oficina Central de Tecnologia de Informaciyn de Jamaica, incluyendo el Plan Estratigico

de Tecnologias de informaciyn para los Proximos Cinco Aflos (2002), Vision y Estrategia 2002-2012 para la Modernizacion del
Sector Publico y el Estudio oara Comercio Electronico en Jamaica (2002).
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medibles. El objetivo es alcanzar progreso econdémico y social por medio del
uso de las TIC.

- Desarrollo de legislacién necesaria en materia de tecnologias de informacion y
comunicaciones que defina claramente los deberes y derechos de una persona
natural o juridica. Temas a considerar son la privacidad, proteccion de datos, la
prevencion de abusos o crimen computacional y la recoleccion de evidencia
informatica en un proceso legal.

Es necesario que el tema sea dirigido por el estado panamerio, incluya los demas

actores, que se considere los TIC como tema de estado y se establezcan objetivos
claros que permitan lograr resultados concretos a corto plazo.

1. 6.6.3 Crear el Instituto Nacional de Estandares

Es importante para Panama, la modernizacion de nuestros procesos de
normalizacién. La normalizacion requiere de una estructura capaz de ejecutar en
forma continua las actividades de formular, publicar y aplicar, en relacion a
problemas reales o potenciales, documentos normativos dirigidos a la obtenciéon de
un grado éptimo de orden en un contexto dado, basadas en resultados consolidados
de la ciencia, la tecnologia y la experiencia.

' La normalizacién debe ser capaz de ofrecer importantes ventajas, principalmente
para mejorar la adaptacion de los productos, procesos y servicios a los propositos
para los cuales fueron disefiados, prevenir obstaculos técnicos al intercambio
comercial y facilitar la cooperacion tecnolégica. Mas especificamente, la elaboracion
y aplicacién de normas ofrece una serie de ventajas tanta para el fabricante de un
producto o prestador de un servicio, como para los consumidores o usuarios; entre
tales ventajas se destacan las siguientes: :

= racionalizar las actividades productivas;
.» maximizar la capacidad de produccion;
» reducir inventarios;
» simplificar el trabajo;
s unificar criterios minimos de calidad;
- facilitar la intercambiabilidad de piezas;
» usar maquinarias y heramientas mas adecuadas;
e facilitar la capacitacion del personal,
» disminuir los costos de produccion; |
= incrementar la productividad y competitividad de la empresa.

Toda empresa que opere en nuestro pais, que cumpla con las normas establecidas
debe tener la ventaja de poder certificar sus productos o servicios como un medio
para garantizar que éstos estan conformes con los requisitos que satisfacen las
expectativas del consumidor o usuario, tanto nacional como el de aquellos paises

que constituyen su meta de exportacion.

La modernizacion de nuestra estructura de normalizacion, incluye modernizar
también nuestros mecanismos de fiscalizacion y control. Panama, debe considerar la
formacion de un INSTITUTO NACIONAL DE NORMALIZACION. Este instituto debe
ser auténomo, con presupuesto estatal, pero también con aportes de la industria y de
la empresa privada. Como primera aproximacion se puede utilizar aqui la estructura

del INN chileno.
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Es importante observar que el INN no puede oficializar una norma en el pais. Esta
responsabilidad le corresponde al Ministerio o Entidad Estatal designada para este
proposito, la cual acogera la norma y le dara el caracter legal o de obligatoriedad
requeridos.

1.

6.6.4 Panama tendra una educacion en las Ingenierias pertinente y de muy

alta calidad N S
Entre las lineas de accion que se deben tomar estan las siguientes:

1,

Comenzar un programa agresivo de mejora del nivel del personal docente en las
universidades. Para el 2010 mas del 25% de los profesores en el area de las
tecnologias deben contar con nivel doctoral y participar de proyectos de [+D en
Panama. Para el 2025 la mayoria deben contar con el doctorado y partipar en
proyectos de [+D. _

Mejorar la calidad de los programas universitarios en tecnologia e ingenieria. Esto
implica no solo una revision del contenido de cada materia sino la revisiéon de
como se ensefia. Urge introducir el uso de las Ultimas técnicas y herramientas
numeéricas al trabajo del dia a dia del estudiante. Para esto se requiere de un
programa que incluya la visita de profesores de otros paises y pasantias de
profesores en otras universidades para que la transferencia se de de forma
adecuada.

Revisar los programas académicos actuales, haciendo énfasis en ia oportunidad
comercial que rodea a las actividades del Canal de Panama y ios puertos
Establecer cuotas del recurso humano que se necesita para 1) el Canal de
Panama y las actividades aledafas y 2) oportunidades de manufactura
internacionales con el mejor potencial

Programa de modernizacion y equipamiento de los laboratorios de ensefianza,

Fomentar la innovacién y el trabajo creativo por medio de concursos estudiantiles,
de forma constante y sistematica.

Fomentar el emprendedurismo entre los estudiantes.

6.6.5 Panama contara con un Sistema Universitario creativo que genere y

transfiera tecnologias de forma activa

« Aumento significativo del dinero dedicado a proyectos de investigacion
concursables en tecnologia. _
« Inversién en infraestructura para laboratorios y centros de investigacion

» Apoyo a doctores recién graduados,

« Programa de reconversion de docentes, arriba delineado.

» Promocion de la creacion de grupos de investigacion. Es importante fomentar la
creacion de grupos, haciendo que algunos fondos concursables solo sean
entregados a grupos conformados de forma adecuada.

+ Promocién de cambios en el sistema de incentivos y avance en las
universidades para darle la importancia adecuada a los resultados de la labor
de investigacién e innovacion
(Publicaciones, conferencias, patentes).

» Programas de apoyo a la creacion de maestria cientificas. Maestrias con un
alto componente de investigacion, para que los jovenes participen de proyectos
realizados por los profesores y sean agentes multiplicadores.
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Programas que ayuden a involucrar al estudiante a los proyectos de desarrollo
e investigacion llevados a cabo por la universidad.

* Apoyo al sistema de bibliotecas.

1.6.6.6 Lograr una vinculacion de la universidad con el sector productivo.
* Programas especiales de apoyo a proyectos de investigacion relacionados con

clusters de crecimiento.

« En el caso de empresas con capital (Puertos, ACP, etc) para “arrancar” la
colaboracién.

» Subsidios constantes para la ayuda a la PyMES. :
Promover reglamentos/leyes que permitan la creacion de “spin-offs” y empresas
de consultoria ligadas a los docentes y a la universidad. Promover
reglamentos/leyes que permitan la agilizacién de los mecanismos de gestion
economica de las universidades de publicas. Establecer centros de
productividad/competitividad que ofrezcan servicios de consultoria a la micro,
pequena, mediana y grandes empresas. Utilizar profesores y estudiantes
universitarios Desarrollar capacidad en las diferentes areas de planificacion
urbana y rural para fomentar el crecimiento ordenado de las ciudades de
Panama y Colon de una manera consona con la proteccion del medio ambiente
Realizar un estudio de la cartera de servicios maritimos disponibles en el
mundo entero, seleccionando los mas promisorios para Panama Fomentar el
desarrollo de compafiias de construccion lo suficientemente grandes a traves

~ de conglomerados, para poder realizar los proyectos de infraestructura de
~ puertos y viales que se planean para el futuro

1.6.6.7 Crear polos de empresas tecnolégicas innovadoras ligadas a

sectores pujantes y “globalizados”

Para el 2010 debe estar en proceso de creacion polos en:

a. Tecnologia Maritima y Logistica, relacionada con el cluster multimodal.

b. Tecnologias aeronauticas, aprovechando el hecho de la instalacion de companias

de reparacion de aviones en Howard.

¢c. Biotecnologia, potenciando las ventajas de la biodiversidad Panamedia, el STRI,

etc.
d. Tecnologias de la informacion.

Estos polos deben ser organizados de forma integral con el apoyo necesario del

sector de educacion vocacional y educacion superior:

a. Se debe fomentar y financiar la creacion de las carreras pertinentes a

nivel vocacional y de licenciatura,

b. Se deben crear grupos de I+D con personal adecuadamente
entrenado y con dinero para proyectos pre-competivos y con la
oportunidad de publicar, participar en congresos y trabajar con grupos
en otros paises. _ _

c. Se deben buscar promotores con contactos en el sector industrial
internacional para captar la inversion directa de empresas
multinacionales con alta tecnologia en operaciones desde ensamble,
consultoria, reparacion hasta posiblemente desarrollo.

d. Se debe fomentar el emprendedurismo local para la creacion de
empresas innvadoras que den servicio al polo y que aprovechen el
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efecto de “spillover” tecnolégico que sirva de base de nuevos
procesos y productos.

e. Resolver el problema del financiamiento para el establecumlento de
nuevas comparias de alto contenido tecnolodgico.

f. Deben participar activamente estamentos como las UnlverSIdades la
Ciudad del Saber, SENACYT y la AAEEPP.

1.7 PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO DEL SECTOR
DE SALUD EN PANAMA

1.7.1. Situacion de la Salud de la poblaciéon panameiia

El desarrolio social y economico del pais, guarda estrecha relacién con los factores
que condicionan y determinan el nivel de salud de la poblacion panamefa. Los
aspectos ambientales son cada vez mas, un factor que influye favorable o
desfavorablemente, segun sea el caso, en la salud de las personas. La evidencia
cientifica ha demostrado que la vigilancia y control de riesgos inherentes a la
contaminacion del ambiente fisico y social, de los alimentos, del agua y del aire, entre
otros redundan en mejor nivel de salud de Ia poblacion y del propio ambiente.

La sociedad panamena refleja en todos los ordenes los efectos que le produce una
crisis de caracter global, la cual encuentra formas de expresion a través de patologias
sociales como el aumento de las conductas violentas, problemas de adaptacién social,
aumento de las formas de expresion del estrés en la salud fisica y emocional de los
individuos y los grupos sociales y el incremento de las muertes violentas.

Como resultado de todo lo anterior, encontramos que el hacinamiento en hogares y
comunidades con espacios reducidos, poco ventilados, deficiente estructura sanitaria, y
pocas o0 ninguna oferta cultural (espacios abiertos, parques, teatro, deportes) generan
situaciones de agresividad, violencia y poca solidaridad; aislamiento y conductas de
desadaptacion social, tal es el caso del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, por
ejemplo, desesperanza aprendida y pobre autoestima, que agravan la salud fisica,
social, mental y emocional de la poblacion. Los aspectos antes enunciados, son
factores de riesgo que se asocian con las principales causas de muerte que afectan a
los panamenios y panamenias desde la década del 80 y que, por consiguiente generan
deterioro de la salud no sélo individual, sino también familiar y comunitaria.

Por otro lado, e/ analisis de la situacion de salud ha incorporado algunos indicadores
que tratan de medir el nivel de salud de la poblacién, sin embargo, en Panama, al igual

“que en otros paises del mundo, se toma como referencia la enfermedad y la muerte,
pues continta siendo un indicador util para evaluar el estado de la salud de la poblacion

- en su conjunto. En Panama, la mortalided refleja diferencias entre los diferentes
espacios geografico — poblacionales, entre los distintos grupos de poblacion y nos ha
pemitido analizar el comportamiento y tendencias de los diferentes dafios que inciden
en la salud poblacional y ambiental.

Este analisis de la mortalidad, pemmite concluir que Panama, se encuentra en una
transicion epidemiologica, con el consecuente cambio-en el perfil de las enfermedades;
mientras la mortalidad general por enfermedades infectocontagiosas tienden a
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disminuir, la mortalidad general por enfermedades crénicas y degenerativas aumentan
progresiva y sostenidamente. Paralelamente, se presenta la emergencia vy
reemergencia de enfermedades como el Hanta Virus, SIDA, Dengue, Malaria y
Tuberculosis, por mencionar algunas.

La tasa de mortalidad general desde el afio 1980 se ha mantenido alrededor de 4.0
muertes por 100,000 habitantes. Entre las 5 principales causas de muerte, se han
ubicado los Tumores Malignos, los Accidentes, Suicidios y Homicidios y Otras
Violencias, las :

Enfermedades Cerebro vasculares, el Infarto Agudo del Miocardio y Ciertas Afecciones
en el Menor de Un Afio, las cuales se alternan las primeras posiciones desde la década
Qel 80.. Siendo las Causas Externas y los Tumores Malignos las que tienen mayor
impacto en la perdida prematura de afios de vida

El Sistema Nacional de Investigacién en Salud

La investigacion en salud es un area fundamental para contribuir a la solucién de los
problemas prioritarios de salud en el pais, mediante el uso optimo de los recursos
para la investigacion y con el objetivo de orientar, regular y propiciar la difusion y
aplicacion del conocimiento obtenido como producto de la investigacién en salud.

En este sentido se define el Sistema Nacional de Investigacion en Salud como el
conjunto de recursos humanos, tecnologicos, financieros y de informacion, que
articulan en procesos de formulacion, gjecucion, evaluacion, retroalimentacion, de
construccion de consenso, coordinaciéon de investigacion, tanto de los sectores
publicos como privados, que participan de distintas maneras en el desarrollo del
conocimiento de la salud en Panama. A su vez, la orientacion debe responder a
problemas prioritarios que surgen del diagnostico de la situacion de salud, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y del ambiente.

La investigacion en salud en Panama esta ligada tradicionalmente a varios centros
de investigacion tales como El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios en
Salud, el Smithsonian Tropical Research Institute (STRI), Miiddle America Research
Unit (MARU), entre otros. Iguaimente las Universidades han contribuido a la
investigaciér: en salud mediante la elaboracion de tesis entre sus estudiantes de pre
y postgrado y el desarrollo de centros de investigacion en algunas de estas.

Sin embargo, histéricamente |a investigaciéon en salud en Panama no ha sido una

- prioridad, ha prevalecido temas de interés individual que no responden a politicas
encaminadas a contribuir o dar soluciéon a los problemas prioritarios de-salud en el
pais y ain no se dispone de una masa critica suficiente de investigadores con alto
nivel de formacion, y hay escasa coordinacion de coordinacién de esfuerzos en
ciencia y tecnologia. Esta situacion esta ligada a la falta de incentivos a los
investigadores y a la actividad cientifica, a la carencia de un prograrna de formacion y
capacitacion de recursos humanos de alto nivel y al poco interés de financiar
proyectos de investigacion en areas prioritarias de investigacion en salud.

Con base a la Ley No.78 El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios en Salud
(ICGES), es responsable de conducir e impulsar el desarrollo de las investigaciones
cientificas en materia de salud, y de velar por el cumplimento y aplicacion de las
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normas legales, asi como de la politica en esta materia en coordinacion con el
Ministerio de Salud.

El ICGES debe actuar como organismo de apoyo, docencia y asesoria del Ministerio
de Salud y demads instituciones del sector salud, en materia de investigacion en salud
e higiene publica, diagnéstico clinico-epidemiolégico, evaluacion de tecnologia
sanitaria, asi como en la formulacion de politicas de investigacion

1.7.2, Identificacion de las prioridades para La Transformacién de la Situacién
de Salud De La Poblacion Nacional.

- El Analisis de Situacion de Salud da evidencia de un conjunto de problemas de salud,
poblacional y ambiental; asi como de la gestion sanitaria, que plantean la necesidad
de fomentar el desarrollo de investigaciones en el area de salud y su relacién con
determinantes biologicos, ambientales, conductuales y/o de organizacion de los
servicios para que sea utiizada como informacion basica en la formulaciéon y
Fvalt:acc’;ién de las politicas, estrategias y lineas generales de accion en el campo de
a salud.

Corresponde al Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios en Salud constituirse en
lider de la investigacion, promotora y forjadora de politicas de investigacion en salud
en Panama. El reto es colocarse como espacio privilegiado de pensamiento del
Ministerio de Salud y del pais en lo que se refiere a Ia salud y sus condicionantes,
resaltando a la investigacién como instrumento que debe contribuir a resolver los
problemas de salud de la poblacién panamefia, en general relacionados con al

pobreza.

El desarrolio de la investigacion en salud en Panama coloca el reto de establecer . -
prioridades y lineamientos de politicas de investigacién en salud, asi como la tarea '
de hacer viables estas orientaciones.

1.7.3. Objetivos y lineas estratégicas para fortalecer el sector en materia
cientifico-tecnoldgica:

1. Consolidar la investigacion en salud como generadora de conocimiento,
para la toma de decisiones oportunas, que permitan el control de las
enfermedades y riesgos que mas afectan la salud de panamefas y

panamerios.

e Promoviendo una cultura de estudios de evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos de salud, en los campos poblacional,
ambiental y de la gestion sanitaria

o Fortaleciendo la participacion interinstitucional, intersectorial y
comunitaria como estrategia para el control de riesgos y dafios a la
salud publica, en sus componentes ambiental y poblacional

e Implementando un sistema de seguimiento y evaluacion de politicas,
planes y proyectos del sistema nacional de salud

» Desarrollando estrategias para el logro de mecanismos de financiacion _
estudios de salud tendientes a disminuir la iniquidad
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e Realizando la Encuesta Nacional de Salud para la medicion de los
riesgos y dafos que afectan a la poblacion nacional en todo el territorio
del pais

e Ofreciendo alternativas en innovacién y desarrollo con la produccion de
conocimiento en salud.

2. Fortalecer la ejecucion de proyectos de investigacion dirigidos a intervenir
sobre los riesgos que inciden en problemas prioritarios que son causa de
enfermedad y muerte en la poblacion, tales como en la salud mental, el
consumo de tabaco, alcohol y otras drogas, la violencia intrafamiliar, la
obesidad, |a hipertension y la diabetes, entre otras.

e Contribuyendo a establecer y focalizar planes, prograras y proyectos
para fomentar estilos de vida saludables en la poblacion panamefia

« Contribuyendo con evidencia a mejorar la salud de los trabajadores
prestando especial atencion a los problemas y factores de riesgo de la
salud Iaborat\

3. Fortalecer la ejeé cion de proyectos para la prevencion y control de riesgos
y dafios, ocasionados por el surgimiento o resurgimiento de enfermedades
transmisibles, focalizando las intervenciones hacia la poblacion mas
desprotegida y/o en mayor riesgo.

-« Ampliando los estudios en salud con énfasis en el dengue, malaria,
tuberculosis y SIDA

« Desarrollando técnicas innovadoras para el abordaje integral de estas
enfermedades

4. Reforzar los estudios de la Gestion Sanitaria, en el campo de la Salud
Publica y de la Provision de Servicios, con el desarrollo de estrategias que
permitan hacer mas efectiva

5. la utilizacion de los recursos del Sistema y lograr mejor impacto de las
acciones de salud.

e Evaluando la eficiencia, la calidad, la eficacia y la equidad de las
modalidades de gestion en salud
e Evaluando los programas e intervenciones en el sistema de salud
6. Determinar los factores de riesgo a la salud relacionados con el medio
ambiente, tales como: acceso y suministro de agua segura para el consumo
humano, control de enfermedades transmitidas por vectores 0 -
contaminacion, saneamiento basico y disposicion de desechos soiido y

peligrosos

« Articulando los conocimientos de la gestion ambiental a |2
investigacién en salud como instrumento para la identificacion de
riesgos ambientales que afectan la salud y la determinacion de

criterios y niveles de vulnerabilidad
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Reforzando las capacidades con conocimientos y herramientas
innovadoras de efectividad comprobada para el control de estos

riesgos

7. Desarrollo del sistema informacion en investigacion en salud

* Fomentando el uso y explotacién de las bases de datos existentes

para el estudio de problemas prioritarios de salud

Divulgando los resultados de investigaciones en salud

Articulando con otras instancias relacionadas

Implementado un sistema de informacion en investigacion en salud
para la toma de decisiones oportunas basadas en evidencia
Estableciendo normas y procedimientos del sistema de informacién

8. Desarrollar investigacion en evaluacion de tecnologia

Desarrollando estudios de costo efectividad para la evaluacién de
tecnologias e intervenciones en salud en particular sobre
medicamentos

| Contribuyendo al fortaleciendo con tecnblogia apropiada los procesos

operativos y de soporte logistico en el sistema de salud para el
mejoramiento oportuno de la poblacibn a las intervenciones
requeridas y para el intercambio de conocimientos e informacion en

salud

9. Fortalecer la capacidad de liderazgo del ICGES

. ®»  Gestionando la consecucion de recursos nacionales e internacionales

» Contribuyendo con el desarrollo de los recursos humanos en
investigacion

®» Desarrollando acuerdos y redes dinamicas para el fortalecimiento de

las relaciones de la comunidad cientifica en Panama
* Desarrollando y estableciendo normas y procedimientos de
investigacion en salud en Panama

para el fortalecimiento de la capacidad técnica en la produccién de

nuevos conocimientos basados en las prioridades de investigacion en

salud poblacional y ambiental
o Complementando los recursos financieros de las instituciones del
sector publico.
e Coordinando entre instituciones publicas y privadas intra y
extrasectoriales.
e Desarrollando el Fondo de Investigaciones del ICGES

2. PLANES TRANSVERSALES

PLAN PARA EL DESARROLLO CIENTiFICO-TECNOLOGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO EN PANAMA
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I

(Sintesis)

2.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LA EDUCACION PANAMENA.

En estos inicios del siglo XXI, los procesos de globalizacién, la transformacién de la
economia mediante procesos intensivos en conocimiento y el surgimiento de la
sociedad de la

informacion son factores que condicionan el nuevo escenario de la educacioén,
nuevas demandas por calidad, eficiencia y equidad.

La preocupacion ha dejado de estar centrada exclusivamente en el acceso y la
extension de los servicios educativos, para enfocarse en estas interrogantes: ¢ Qué
es lo que ocurre en nuestras aulas de clases? ¢ Queé se debe ensefiar? ;Coémo se
ensefia y como se aprende?. Sin embargo, se impone, por la velocidad de los
cambios cientificos y tecnologicos, que la escuela incorpore efectivamente una rapida
renovacion de los conocimientos, habilidades y las competencias necesarias para
desempenarse eficientemente y participar en la sociedad.

La educacién panamefa pasa por un momento critico, se reconoce, en general, un
desfase entre lo que ofrece la escuela y lo que necesita la nifiez y la juventud para
desarrollar plenamente su creatividad y talentos, asi como servir con capacidad a su
comunidad y al pais. Existen reconocidas desigualdades en las oportunidades
educativas de calidad en la poblacién panamefa que influyen en la exclusion social y
economica de la poblacion; ejemplo de esas desigualdades son las zonas indigenas,

rurales y urbano marginales.

Se destacan en el diagnéstico educativo algunos puntos criticos:

- La escuela panamena, en general, no esta formando para el futuro, para
aprender a aprender, aprender a ser, aprender a emprender y aprender a
convivir de modo tolerante y pacifico con las otras personas.

- La calidad de los aprendizajes es débil en un gran nimero de escuelas
oficiales del pais.

~ En el aula de clases de muchas escuelas se ofrecen pocos conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes necesarias para vivir y trabajar en el siglo
XXI. ,

- " Las escuelas de las comunidades mas pobres del pais ofrecen mucho menos
tiempo de aprendizaje a sus alumnos y padecen la falta de recursos y
ambientes adecuados para la ensefanza. ,

- La nifiez y la juventud de los hogares mas pobres estan, en su mayoria,
excluidas de la educacién preescolar y de la educacion media. Menos del 3%
de la poblacién pobre y en extrema pobreza tiene acceso a la educacion
universitaria. _

- ‘La formacion técnica y profesional para el empleo, padece de insuficiente
pertinencia y calidad, sus programas estan dispersos y desvinculados del

- entorno y de las organizaciones.

. Los actos de violencia y los delitos en los jévenes responden, generalmente, a

. la escasa orientacion familiar, al desempleo y a la escasa pertinencia Yy
calidad de la educacion. o

- El personal docente, factor decisivo en la buena educacion, carece de un
sistema cientifico y eficiente de reclutamiento, formacién, evaluacion,
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perfeccionamiento continuo e incentivos adecuados.
- Los recursos financieros asignados al sector se han incrementado, sin que se
logren los resultados esperados. _ _
- La Educacion Superior requiere un marco estratégico y operativo actualizado y
eficaz.

- Las universidades oficiales, padecen la insuficiencia de recursos que les afecta
Sus proyecciones, operaciones y, en esa via, no se realiza una rendicion de
cuentas del resultado de su gestion.

- El Ministerio de Educacion, 6rgano rector de Ia educacion, se encuentra
afectado por el excesivo centralismo y burocratizacion.

1.5.2. FORTALEZAS, DEBILIDADES, AREAS CRITICAS Y OPORTUNIDADES
A. Fortalezas:

* La educacién ha merecido una consideracion especial en los asuntos del
Estado durante los cien afios de Republica.

*  Avance de la educacion en cuanto a su cobertura. o

*  Preocupacién historica por la educacion, por lo que se ha logrado construir a
lo largo del tiempo, un sistema educativo con una amplia cobertura geografica.

* Elevadas tasas de escolarizacién.

* Tasas mas bajas de analfabetismo. -

*  Estructura académica. : :

*  Una amplia base de normas juridicas y reglamentarias.

Fortalezas de la educacion superior universitaria

Cobertura: la cobertura universitaria es amplia. Ha habido una expansién
significativa de la matricula, que ha pasado de 53,072 estudiantes en 1990 a un
poco mas de 127,000 estudiantes segun matricula reportada por las propias
universidades.( en qué ano?) La tasa de matricula bruta es del 31%,
comparativamente mas alta con el promedio de América Latina al afio 2000,

Incremento de la educacion particular. El 80% de los estudiantes estan
matriculados en las universidades oficiales y el 20% restante estad matriculado
en las universidades particulares.

Genero: En términos de género, el porcentaje de mujeres universitarias es
superior al 60% en la mayoria de las universidades y €s mas notorio en la
Universidad de Panama donde la proporcion de mujeres es de 2.13 por cada 3
estudiantes ( Direccion de Planificacion, Universidad de Panamad). A la inversa,
las mujeres representan el 27% de la poblacion estudiantil de la Universidad
Tecnologica de Panama donde la oferta académica se concentra en las
carreras tecnoldgicas. '

Acceso:  Existe una amplia posibilidad de acceso a las instituciones de
educacién superior que esta determinado en funcién de la capacidad sin ningun
tipo de discriminacion. Los requisitos de ingreso son generales, con exigencias
del cumplimiento del titulo de secundaria y una nota minima de aprobacién. Sin
embargo, la Universidad de Panama y la Universidad Tecnologica de Panama
requieren examenes de ingreso. El 63% de los estudiantes de la Universidad
de Panama, y el 50% de los estudiantes de la Universidad Tecnoldgica de
Panama aprueban los examenes de ingreso. Los estudiantes que no aprueban
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dichos examenes pueden realizar cursos propedéuticos y cumplir con otros
requisitos adicionales por facultades.

= Oferta de carreras: La oferta de carreras es amplia y diversa. En conjunto
las universidades ofrecen un total de 687 ofertas académicas en los siguientes
niveles, a nivel de pre-grado, existen en el afto 2003, 116 ofertas de carreras
técnicas, 264 de licenciaturas y 58 cursos de Diplomados, algunos de los
cuales se ofrecen a nivel de post-grado. En el post-grado existe una oferta de
228 maestrias, y de 21 doctorados. A nivel de licenciaturas, la mayor oferta se
encuentra en las carreras de Ingenieria y Tecnologia, seguida de las Ciencias
Sociales y la Humanidades; las Ciencias Administrativas, Ia Educacion, las
Ciencias Naturales y exactas y las Ciencias de la Salud. A nivel de post-
grados, las ofertas se encuentran en las Ciencias Administrativas, las Ciencias
Sociales, las Tecnologias, las Ciencias de la Salud, las Ciencias de la
Educacion y el Derecho.

« Egresados: Al presente existen mas de 170 mil egresados de las
universidades panamefas lo que constituye un aporte importante de
profesionales que estan contribuyendo activamente en el crecimiento de la
economia y del desarrollo social y cultural del pais. :

« La creacion del Consejo de Rectores y Rectoras de Panama, CRP, es una
fortaleza para la educacion superior porque permite crear las sinergias
necesarias entre las organizaciones para lograr una contribucion sustantiva a la
sociedad de la cual forma parte.

Existen iniciativas de las universidades, organizaciones gubemamentales y no

_gubernamentales, no articuladas, que apuntan a fomentar la ensehanza de la
ciencia a través de la olimpiada de matematica, olimpiada de fisica, olimpiada
de quimica y de las ferias cientificas y tecnologicas.

B. Debilidades

« Deterioro creciente en la calidad de los procesos de ensefanza aprendizaje
de la educacion pre-escolar, basica y media.

= Curriculo obsoleto, debilidades en la formacion y capacitacion de los
docentes, la falta de textos y materiales de ensenanza.

« Falta de incentivos al personal docente y una escasa rendicion de cuentas y
medicion de resultados. '

« La capacitacion durante la formacion inicial del docente

+» Pese a las tasas mas bajas en analfabetismo en Panama, a lo interno del
pais persisten problemas de analfabetismo en la poblacion de menos ingresos,
ya que 1 decadad hombres y 1 de cada 4 mujeres, no asisten a la escuela.

= Los altos indices de fracasos, el temory rechazo de los estudiantes hacia las
carreras cientificas y tecnolégicas y el poco dominio de los contenidos por parte
de los educadores.

« Brechas existentes en cuanto al acceso a la educacién pre-escolar y a la
educacion media y en lo que respecta a repeticion y desercién, los cuales se
reflejan claramente entre los grupos indigenas.

= Falta de equidad.

» Falta de pertinencia de la educacion que se ofrece.

« Falta de eficiencia en la gestion de la educacion :

« EI soporte administrativo y académico de las nuevas realidades 'y
necesidades del pais, visto su estilo centralizado y burocratizante.
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Los recursos financieros asignados al sector se han incrementado sin que se
logren los resultados esperados.

Escasa rendicion de cuentas y medicion de resultados.

Los resultados de las pruebas de ingreso a las universidades muestran que
un alto indice de estudiantes no logran acceder a una educacion superior.

No basta tener tecnologia, hay que adaptar el curriculo a los cambios
tecnologicos. '

Los sistemas de evaluacion nacional no incluyen las tecnologias.

Mucho mas que habilidades basicas con el uso de las computadoras es
integrar su uso en las otras asignaturas y en contextos especificos.

Se debe ofrecer modelos y ejemplos de uso de tecnologias claramente
asociados a sus practicas y planes. Ya no se ofrecen clases de informatica. Se
parte del supuesto que el nifio conoce la herramienta.

Toma de 2 a 3 aros formar a un docente con las herramientas tecnoldgicas
para ensefiar su asignatura en la sala de clases.

Se ha visto que el ordenador es mas (til en la sala de clases que en el
laboratorio porque es alli donde el maestro interactia con sus estudiantes.

Los softwares mas utilizados tienen que ver con los ordenadores de textos,
los presentadores y el Internet para las busquedas especializadas. :

No se necesita una tecnologia avanzada para los usos gue se requieren en
la sala de clases. Los ordenadores tienen un periodo de vida de 5 a 7 aiios.
Esto nos da una perspectiva para estimar los costos.

Debilidades de la educacién superior universitaria:

El estudio sobre la Educacién Superior Universitaria, UNESCO / IESALC y el
Consejo de Rectores de Panamé& 2003 plantea las debilidades de la
educacion superior universitaria, asi;

Investigacion: La investigacién que se produce en las instituciones de
educacion superior es aun reducida, en gran parte debido al hecho que
existen pocos investigadores que se dediquen exclusivamente a la tarea de
investigar. El numero de investigadores que se reportan en las universidades
oficiales y en algunas particulares no supera los 250, .

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, (SENACYT),
tiene registrados solamente 51 investigadores a nivel nacional y los informes
de Ciencia y Tecnologia nos indican que de 3,124 personas dedicadas a
actividades cientificas y tecnoldgicas en el afio 2001, solo 1,350 se dedicaban

propiamente a actividades de investigacion. El resto era personal de apoyo y

personal de servicio cientifico y técnico.

En el ambito de la educacién superior, la mayor cantidad de investigacién que
sé produce es aplicada: es poca la investigacion basica y casi nula la
investigacion experimental. Por supuesto las restricciones presupuestarias y
el poco aporte estatal a la investigacién restringen la participaciéon del sector
educacion superior en la investigacién nacional.

El uso dg las tecnologias de la informacién y la Comunicacién (TICS). Es
poca la incorporacion de la tecnologia de la informacién en el proceso de
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ensefianza-aprendizaje y en la organizacion y divulgacion de la informacidn de
las universidades.

- Innovacioén. La innovacién universitaria es poca, ya que la misma esta
intimamente vinculada con la investigacion.

- Capacitaciéon y actualizacion docente: Falta un programa de capacitacion y
actualizacion permanente del personal docente, directivo y administrativo de la
educacién superior universitaria. El namero de docentes universitarios en las
distintas categorias €s un poco mas de 9,000 de los cuales, mas de 6,000
dictan en las universidades oficiales, mas del 60% son propiedades
temporales. En las universidades particulares, los profesores son contratados
temporalmente o por servicios profesionales. La mayoria de los profesores
universitarios s6lo poseen el titulo de licenciados.

. Financiamiento. El financiamiento de la educacion superior oficial proviene
del presupuesto general de la nacion. La mayor parte de los gastos estan
destinados a gastos operativos con un porcentaje menor del 10% destinado a
la inversion.

- Pertinencia. Aun con una amplia y variada oferta académica, se advierte
una falta de actualizacion y de pertinencia de los contenidos curriculares
ya que mucha de la oferta de carreras es repetitiva y no responde a las
necesidades y prioridades del desarrollo nacional.

- Equidad. Lla falta de equidad se refleja en la falta de igualdad de
oportunigades educativas para la poblacion desfavorecida, econémicamente,
de las zonas urbano marginales, rurales e indigenas quienes tienen grandes
limitaciones en su acceso a la educacion superior.

. Marco Legal. Falta de una Ley General de Educacién Superior que regule la

creacion y funcionamiento de las Universidades oficiales y particulares del
pais. :

- Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion.  Existe demora en la

implementacion de un Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
calidad de la educacion universitaria.

- Gestion. El modelo de Gestion que caracteriza las universidades es
burocratico y centralizado, 1o que dificulta la respuesta efectiva a los cambios
en el entorno. _ .

. Planificacion estratégica de la educacion superior.  Faita una
planificacion estratégica de la educacion superior para lograr la racionalizacion
de los recursos y el desarrollo y transformacion de la educacién universitaria.

Con estas debilidades, tenemos que enfrentar los desafios del siglo XXly ala par
aprovechary maximizar las oportunidades que tenemos Como pais.

C. OPORTUNIDADES DE LA EDUCACION SUPERIOR DE PANAMA

Existe el gran desafio de la globalizacion y la competitividad; el reto de la tecnologia
y el desarrollo cientifico y tecnologico Y el papel que juega el conocimiento en la
sociedad del aprendizaje. Frente a los importantes desafios, la educacion superior
de Panama tiene grandes oportunidades S| aprovecha su capacidad instalada y
desarrolla las sinergias adecuadas con los diferentes actores del quehacer nacional.
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Existe una masa critica de docentes y estudiantes. Tenemos la oportunidad
de capacitarlos y actualizarlos en las nuevas tecnologicas y metodologias del
proceso de ensefanza aprendizaje, para que se forme un nuevo perfil del
egresado con las competencias personales y profesionales requeridas para
los nuevos entornos de las organizaciones, _

Se ha establecido una sinergia regional para la realizacién de estudios e
investigaciones en temas comunes. E| resultado de estas experiencias nos
debe servir para crear los equipos transdisciplinarios que orienten la formacion
y capitacion de los equipos nacionales asegurando la participacion docente y
estudiantil para la especializacion en las nhuevas competencias del saber,
hacer, convivir y emprender.

Tenemos la oportunidad de incorporar nuestras organizaciones en los
procesos de auto-evaluacion con miras a Ia acreditacion nacional e
internacional, de forma que podamos garantizar la calidad de la educacion,
facilitar la movilidad estudiantil y profesional y rendir cuenta a la sociedad.

Tenemos la oportunidad de innovar y de vincularnos con los otros niveles del
sistema educativo. :

Vinculamos con los sectores productivos, revisando los contenidos
curriculares, la oferta de carreras y haciéndolas mas pertinentes a las
necesidades de desarrollo social y economico del pais.

Tenemos la oportunidad de insertamos de manera efectiva en el desarrollo

cientifico y tecnolégico debido a la masa critica de profesionales que se estan
formando en estas areas de niveles de licenciatura y maestrias.

Tenemos la oportunidad de incrementar la investigacion en todas las
disciplinas, comprendidas las sociales y humanas, las basicas y tecnoldgicas
pues cuando la educacién superior y la investigacion se lievan a cabo en un
alto nivel, se logra desarrollar una calidad mutua. Ninguna sociedad que quiera
progresar puede darse el lujo de no estimular la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico que deben ser parte de una politica educativa clara y coherente
con un Plan de Desarrollo Nacional. (Investigaciones en el nivel superior

universitanio: Comision No.8 del Plan Estratégico del Consejo de Rectores de _

Panama.)

D. AREAS CRITICAS, DESAFIOS Y RETOS DE LA EDUCACION NACIONAL

Calidad y modernidad de los aprendizajes.

Equidad en las oportunidades educativas.

Compromiso social con la educacion.

Eficiencia de la administracion.

Estos retos se enmarcan en el contexto y tendencias del Siglo XXI.

El papel fundamental del conocimiento y la informacion.
Importancia de ia conectividad.

Globalizacion, regionalizacion Y especializacion.

Incremento de la competencia.

Revaloracién de los récursos naturales y de la diversidad.
Atencibn al desarrollo humano y reduccion de las brechas sociales.
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1.5.3. IDENTIFICACION DE LAS PRIORIDADES DEL SECTOR EDUCATIVO
: Metas Educativas 2005 — 2009
Variables Actual | Mas o | Bueno | Excelente
Menos
COBERTURA / EQUIDAD
Pre-escolar (% 4 y 5 afos ) 51 60 170 80
Media (% 15 — 17 afios) 61 65 |70 75
Tasa Neta de Escolarizacion |97 97 98 98
(primaria)
Alfabetismo (%) 92 94 96 97
Grado Escolaridad Quintii Mas | 3.8 4.5 6 7
Pobre
Grado Escolaridad Quintil Mas | 12 12 13 14
Rico
1. CALIDAD
Calidad Docente 2 3 4 4
Calidad de los Aprendizajes 1 2 3 4
Sistema Nacional de Evaluacion 0 3 4 4
Inglés ) 1 2 3 4
Tecnologia Informatica (% de 11 15 25 50
escuelas)
Admision Universitaria (% | 24 40 50 60
Tecnologia y Ciencias)
2. EFICIENCIA DEL SISTEMA
Eficiencia Primaria Terminal 64 65 75 80
Eficiencia Media Terminal a7 50 60 70
Dias efectivos de Clases 160 180 185 190
Variables Actual | Mas o | Bueno | Excelente
_ Menos
Gastos Publicos en Educacion 5.1 51 5.1 51
(%PBl) '
Eficiencia Administrativa 1 2 3 4
3. COMPROMISO SOCIAL :
Inversion en sensibilizacion social |1 2 3 4
Numero de Voluntarios en 2 5 10 20
Educacion '

45 Eficiente 3= Aceptable

2= Regular 1= Deficiente 0 = Inexistente
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1.5.4. OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS PARA FORTALECER LA
EDUCACION EN MATERIA CIENTIFICO-TECNOLOGICO.

Linea de accion: Innovaciones en la ensefianza de Ia ciencia, matemética y
tecnologia.

1.5.4.1. Objetivo Especifico: _ , _
Promover una visién integral, sistematica de la ensefanza
innovadora de ciencia, matematica y tecnologia en todos los niveles
educativos que contribuya a mejorar la calidad, los aprendizajes
significativos y la capacitacion de los docentes acorde con las
exigencias del conocimiento cientifico y tecnolégico.
Estrategias:

Estrategia 1 Creacion de un plan nacional de la ensefianza de ciencia, matematica
y tecnologia. '

Estrategia 2 Desarrollar proyectos innovadores desde la perspectiva de la sicologia
cognitiva con énfasis en aprendizaje significativo.

Estrategia 3 Apoyar al MEDUCA en la articulacion e innovacién de los contenidos

en las asignaturas de ciencia, matematica y tecnologia.

Linea de accién: Calidad y modernizacién tecnoldgica

1.5.4.2. Obijetivo Especifico:
Promover el desarrollo de niveles de conocimientos, aplicacion y
manejo de la tecnologia educativa en nuestras escuelas .

Estrategia 1 Utilizar extensiva y masivamente las tecnologias de la informacion yla
comunicacion al servicio de los aprendizajes. Programa “Conéctate al conocimiento”.
Estrategia 2 Integracion de tecnologia en todas las areas administrativas que
mejoren la eficacia y transparencia del sistema educativo y de la gestion ministerial,
Estrategia 3 Adecuar la infraestructura fisica vy tecnologica a los procesos
pedagogicos para promover su aprendizaje, aplicacion y desarrollo en todos los
niveles del proceso educativo.

Estrategia 4 Elaboraciéon de software educativos con precios asequibles  para
desarrollar la ciencia y la tecnologia.

Linea de accion: Compromiso con la popularizacion de la ciencia y tecnologia

1.5.4.3. Objetivo Especifico: ‘ :

Lograr que los avances cientificos y tecnologicos lleguen a mayor
cantidad de cuidadnos de una manera sencilla y profunda, para propiciar una actitud
creativa y una cultura de innovacién estimulando la investigacién cono fundamento

del conocimiento.

Estrategias: o - '

Estrategia 1 Crear programas de difusién de ciencia y tecnologia a través de los
medios de comunicacién masivos. '

Estrategia 2 Promover actividades de divulgacién y formacion cientifica y tecnoldgica
(historia de ciencia, cientificos, descubrimientos, tecnologia e inventos, conferencias,
cursos especiales, circulos de interés, sociedades de cientificos, museos,

e . )
: . . R . .
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excursiones, turismo ecolégico, investigaciones, revistas, libros, internet, juegos,

zoolégicos) .
Estrategia 3 Incrementar actividades cientificas y tecnolégicas con atencién

inclusiva de la diversidad socio-cultural.

Estrategia 4 Instalar y dirigir talleres cientificos y tecnologicos de naturaleza popular
que difunda las realizaciones cientificas y promueva el conocimiento cientifico y

tecnolégico.
Estrategia § Las experiencias naturales de nuestras sociedades pueden ser objeto

de anélisis que sirvan para promover los niveles de conocimiento y manejo
tecnoldgico de nuestra sociedad.

Lineas estratégicas para fortalecer la investigacién en la educacién superior.

1. 5.4.4. Objetivo especfﬁco:
Promover la investigacion y una mejor cultura cientifica en los docentes y

‘estudiantes del sistema educativo.

Estrategia 1 Promocion de una cultura de investigacion para al desarrollo cientifico
y  tecnolégico, socioeconomico y cultural en los centros de educacion basica

general y las universidades .

' Estrategia 2 Identificaciéon de &reas prioritarias de investigacion y asesorias entre
universidades v distintos sectores e instituciones nacionales e internacionales.

Estrategia 3 Vinculacién entre el Consejo de Rectores, Ciudad del Saber y otras
instituciones, para coordinar proyectos, apoyos Yy recursos destinados a la

investigacion.

Estrategia 4 Estimular la insercién de manera efectiva en el desarrollo cientifico y
tecnolégico debido a la masa critica de profesionales que se estan formando en
estas areas de doctorados y postdoctorados.

Lineas estratégicas para fortalecer el sistema nacional de evaluaciény
acreditacion en la educacion superior. _

1. 5.4.5. Objetivo Especifico:
Establecer un sistema nacional de evaluacion y acreditacion de las

instituciones y programas universitarios oficiales y particulares del pais.

, Estrategias:'
Estrategia 1 Capacitacion del personal que participa en el programa de evaluacicf.m y

acreditacion.
Estrategia 2 Puesta en marcha del programa de la Comisiéon Nacional de

Evaluacién y Acreditacion.
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ANEXO B: Centros de excelencia

En Finlandia la creacion de centros nacionales de excelencia tiene como finalidad
desarrollar investigaciones de alta calidad. Estos centros se definen como unidades
de investigacién y de formacion de investigadores constituidos por uno o varios
equipos de investigacion que persiguen objetivos comunes claramente definidos y
con referentes de calidad intermacional en su especializacion. En la Republica Checa
el programa de centros de excelencia tiene una duracion prevista de cinco afos. Los
objetivos seialan: favorecer el desarrolio de un ambiente de investigacion coherente,
articulando la investigacién en areas del conocimiento y temas que contribuyan a
generar una masa critica, asegurando a la vez la calidad de la investigacion y el
fortalecimiento de los intercambios entre los diferentes equipos de investigacion. En
Japon, el programa denominado Centros de Excelencia para el siglo XXl trata de
promover unidades de investigacion de calidad internacional en diferentes campos
seleccionados como prioridades basicas. Entre éstos se cuentan los siguientes:
ciencias de la vida, quimica, materiales, TIC, tecnologias electronicas y ciencias
humanas. En todos los proyectos se enfatizan los enfoques interdisciplinarios.

El programa de redes de centros de excelencia de Canada establece la concertacion
de acciones, gestion y financiamiento entre la universidad, el gobierno y la industria,
centradas en la excelencia de las investigaciones obtenidas por concurso en areas
especificas. La Red de los Centros de Excelencia de Canada (RCE) moviliza a los
mejores investigadores de todas las regiones para que desarrollen proyectos en
asociacion con el gobierno y con las empresas sobre aspectos prioritarios para el
pais, no solo econdémicos, sino también orientados a la salud, el desarrollo de la
ninez, la alfabetizacion y la proteccion del ambiente. Cada proyecto se evaltia en
funcion de la excelencia del programa presentado, la formacion de investigadores
altamente especializados, el funcionamiento en red, la transferencia y explotaciéon de
los nuevos conocimientos y la tecnologia, y la gestion de las redes. El programa de
las Redes de Centros de Excelencia es una iniciativa de tres organismos: El Consejo
de Investigacion en Ciencias Naturales e Ingenieria (CRSNG), los Institutos de
Investigacion en Saiud (IRSC) y el Consejo de Investigacion en Ciencias Humanas
(CRSH) en colaboracion con la industria canadiense (Rapport Annuel 2002/2003). En
Austria la creacion de los K-plus es una iniciativa similar orientada a la colaboracion
entre el sector plblico y privado, cuya finalidad es consolidar una dinamica “de abajo
hacia arriba®, estimulando la investigacion pre-competitiva y de largo plazo. La
creacion de redes supone un proceso de evaluacion de la calidad alcanzada por
cada centro y especialmente por el trabajo desarrollado por los investigadores. En
Italia se organizé una red de 45 centros de excelencia en las areas biotecnologia,
TIC, y tecnologias innovadoras, que proporcionan remuneraciones atractivas a los
investigadores, para mantener la competitividad de los salarios con respecto al sector
privado. :

Anexo c: Breve resefia sobre los fondos sectoriales en Brasil

El sistema de instrumentos de apoyo a las actividades de CyT e I+D, introducido en
Brasil entre 1999 y el 2002, representa el caso mas novedoso en el panorama de los
fondos regionales. El modelo brasilefio coordina y vincula el lado de la demanda con
el de la oferta mediante un sistema de administracion conjunto de los recursos. La
creacion de un sistema de fondos sectoriales e incentivos fiscales para las
actividades de CyT respondi6 a la necesidad de armonizar la politica de CyT con la
politica industrial, asi como al objetivo de superar las asimetrias entre el sector
académico y el empresarial en los esfuerzos de innovacion (Pacheco, 2003).
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£l sistema de los fondos en Brasil es complejo y articulado y representa un avance
en el proceso de aprendizaje del disefio de las politicas de CyT en la region. En
primer lugar, se trata de un modelo orientado al desempefio y a los resultados, que
prevé una participacion conjunta de distintos actores, como las universidades, los
centros de investigacién y el sector privado en general. En efecto, los fondos
brasilefios se administran segun una vision estratégica, compartida y orientada a los
resultados a través de comités de gestion, en los cuales participan tanto los
ministerios sectoriales, de CyT y la comunidad académica como el sector
empresarial.

El modelo de los fondos brasilefios es lo que se puede llamar un modelo de oferta y
de coordinacion. Este sistema se compone de 14 fondos, 12 fondos correspondientes
a otros tantos sectores considerados estrategicos, y que disponen de una renta
suficientemente elevada para financiar las actividades de CyT (entre otros, el
petrolero, el energético, el de los transportes terrestres y el de telecomunicaciones) y
2 fondos transversales. Estos dltimos son, el Verde-Amarillo, instituido con el
objetivo de fomentar de |a cooperacién entre los organismos de investigacion y las
empresas, y el fondo CT-infra, un fondo horizontal que subsidia el mantenimiento y la
modernizacion de la infraestructura tecnolégica de las universidades y organismos de
CyT. Para los 12 fondos sectoriales, los recursos provienen directamente de la renta
generada en los sectores, conforme a lo establecido en las leyes de constitucion de
los fondos. Por ejemplo, en el caso del CT-Petro -el fondo sectorial del petroleo- los
recursos provienen de las royalties de la produccion de petroleo y gas natral,
mientras que a CT-Energ -el fondo sectorial para la energia- se destina entre 0.75%y
1% del ingreso neto de las empresas concesionarias de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica. El fondo Verde-Amarillo se financia por medio de las
contribuciones, en forma de royalties, de las empresas que tienen licencias de uso O
que adquieren conocimiento tecnologico del exterior, y el CT-Infra estd constituido
por un porcentaje de los recursos destinados a los demés fondos sectoriales.

Es de notar que cada fondo es administrado por un comité de gestion compuesto por
miembros del ministerio de CyT, los ministerios sectoriales, las agencias reguladoras,
la comunidad cientifica y académica y del mundo empresarial. Este sistema de
fondos, que privilegia la _
coordinacion entre los varios actores del sistema nacional de innovacion, presenta
innegables ventajas, sobretodo con respecto del sistema de fondos orientados sélo a
la demanda. De este
modo, se supera la vision lineal del proceso de innovacion y se adopta un enfoque
mas complejo y articulado del proceso de acumulacion y desarrollo de capacidades
. tecnologicas. Se enfatiza la coordinacion entre los distintos agentes del SNI por
medio del mecanismo de financiacion, y sé vinculan las empresas con el desarrollo

de las actividades de CyT,

Este modelo, sin embargo, no carece de limites: la complejidad del mecanismo, la
posible superposiciéon de intereses entre los varios ministerios presentes en los
comités de gestion y la necesidad de llegar a acuerdos entre diferentes actores
plantean problemas de coordinacion que pueden comprometer el manejo eficiente de
los fondos. No obstante, el modelo brasilefio representa una evolucién en las
capacidades latinoamericanas de disefiar e implementar politicas tecnolégicas.
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Anexo D: Informacion estadistica relativa al estado de la CyT en Panama,
una mirada comparativa

Tabla 1. Gasto en I+D, 2002
(Miliones de Délares EEUU corrientes)

América Latina y el Caribe 10763
Brasil (2002) 4493
México (2001) 2574
Argentina 394
Chile ‘ _ 473
Cuba ‘ : o 180
Colombia - _ 81
Costa Rica (2000) S _ o 82
Peru _ o 58
Panama (2002) o : - 44
Uruguay - o \ gg _
Bolivia : ,

Gasto en I+D, 2002 ' ‘

(Millones de Délares EEUU corrientes)
Ecuador (2002) S 16
El Salvador . : 10
Trinidad y Tobago (2002) 12
Jamaica 5
Paraguay - 5
Honduras (2002) o : 3
Nicaragua (2002) 2
Mundo : _ 700000
EEUU 276434
Fuente: RICYT 2004
Tabla 2 ,
Gasto en I1+D como % del PIB

Paises 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002
America Latina y 0.49 0.58 0.45 0.52 0.56 0.59 0.64
el Caribe .
Argentina 036' 042 0.41 0.45 0.44 0.42 0.39
Bolivia " 0.36 0.29 0.29 0.28 0.27 0.26
Brasil : 0.76 0.87 . 0.86 1.04 “ .
Chile : 0.51 0.62 0.54 0.55 0.56 0.54 0.58
Colombia - . 0.29 0.21 0.20 0.18 0.17 0.10
Costa Rica - L 0.21 0.21 0.20 . .. 0.21
Cuba 0.70 0.47 0.54 0.50 0.62 0.61 0.62
Ecuador . 0.08 0.09 .. . .. 0.10
E!l Salvador 0.09
Honduras “ . . 0.06 - . .
Jamaica " . . . . 0.06 0.08
México : 0.31 0.38 0.43 0.37 0.31 0.34
Nicaragua " " " ' " . 0.07
Panama 0.38 0.38 0.34 0.35 0.40 040 " 0.36
Paraguay " . " . . 0.08 0.10
Peru . « . 010 0.10 0.11 0.1 0.10
Trinidad Yy . - 0.13 0.12 0.1 0.10 0.14
Tobago '
Uruguay 0.25 0.28 0.23 0.26 0.24 0.22
Venezuela - " . 035 ° 033 0.34 0.44 0.29
Mundo .. 2.06 2.12 2.19 2.30 2.46 2.06
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Finlandia 1.88 2.28 2.88 3.23 3.40 M 3.46
Israel " 2.96 342 396 488 496 -
Japén 2.97 2.90 295 2.96 299 3.07 3.12
Rep. de Corea 1.87 2.50 2.55 2.47 2.65 2.92 2.91
EEUU 2.65 2.51 2.60 265 2.72 274 2.67
Rusia .. 0.90 0.92 1.01 1.05 116 ..
Fuente: RICyT, UNESCO y WDI
2004
1 Dato en 1993, fuente ' : : :
SECyT . ‘ , .
Tabla 3
- Gasto en +D por sector de financiamiento, 2002 (%)
Gobierno Empresas Educaci Organizaci Extranj
on ones priv. ero-
Superior  sin fines
de lucro
América Latinay el 56.9 37.2 4.4 04 1.1
Caribe
- Argentina . 41.8 225 322 2.2 1.2
Bolivia 20.0 16.0 31.0 19.0 14.0
Brasil (2000) 60.2 382 16 .00 0.0
Chile (2001) 68.9 249 0.0 2.1 41
Colombia (2001) 13.2 46.9 38.3 1.7 0.0
Cuba . 60.0 . 350 0.0 00 - 5.0
Ecuador (1998) - 90.6 0.0 0.0 0.5 - 89
El Salvador (1993) 51.9 1.2 13.2 10.4 234
México (2001) 591 . 298 9.1 0.8 1.3
Panama (2002) 26.2 0.6 21 0.2 70.9
Paraguay 63.1 00 12.7 23 @ 218
Uruguay 171 46.7 - 314 0.1 4.7
Trinidad y Tobago 48.2 - 345 173 0.0 0.0
Gobierno Empresas Otros Sectores Extranj
S ero
EEUU 30.2 64.4 ' 5.4 .
Total OECD 299 62.3 48 3
© EU-15(2001) 34.1 56 \ 2.2 7.7
Finlandia 26.1 - 69.6 12 3.1
Japon 18.1 739 7.6 04
Rep. de Corea 254 . 722 : 2 : 04
Rusia 58.4 33.2 0.4 8

Fuente: RICYT, UNESCO vy
OECD MSTI 2004
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Tabla 4
Gasto en I+D por sector de ejecucion, 2002 (%)
Gobierno  Empresas Educacion Organizacione

Superior $ privadas sin
' fines de lucro
América Latina y el Caribe  19.8 40.9 38.1 1.2
Argentina - 139.3 271 30.4 3.2
Bolivia ' 210 25.0 41.0 ' 13.0
Brasil (2000) 18.4 374 43.6 0.6
Chile (2001) 404 149 . 43.8 0.9
Colombia (2001) = 80 180 60.0 14.0
Costa Rica (2000) 19.5 23.3 36.2 21.0
Ecuador (1998) 61.9 48 - 161 17.2
México (2001) 39.1 30.3 30.4 ' 0.2
Nicaragua ' _ 0.0 0.0 0.0 - 0.0
Panama (2002) 49.3 0.0 7.2 43.6
Paraguay 359 0.0 40.7 23.4
Peru 30.2 107 47.7 11.4
Trinidad y Tobago (2001) 64.3 13.3 224 0.0
Uruguay 194 49.0 31.6 0.0
EEUU ' 8.8 . 702 15.9 5.1
Total OECD , 11.0 68.0 - 181 . 2.9 .
EU-15 ' 13.0 644 21.8 0.8
Finlandia 10.4 69.9 19.2 0.5
Japén 9.5 74.4 13.9 2.2
Rep. De Corea 13.4 74.9 , 104 1.3
China 287 612 10.1 0.0
Singapore _ 13.2 61.4 254 0.0
Israel - 5.8 729 17.5 3.8
Rusia : . 245 699 5.4 : 0.2

- Fuente: RICYT y OECD

MSTI 2004
_ Tabla 5
. Gasto en I+D por tipo de actividad, 2002 (%)
Investigacié Investigacion Desarrolio Experimental

' n Basica Aplicada

Argentina ' ' 26.2 472 26.6
- Bolivia _ 47.0 40.0 13.0

Chile (2001) 55.3 32.1 12.6

Colombia (2001) _ 24.0 47.0 29.0

Cuba 11.0 50.0 . ' 39.0

Honduras (2001) : 345 40.2 252

México (2001) . 345 . 40.2 25.2

Panama (2002) ' 29.6 47.6 _ : 22.7

Paraguay 120 - 68.6 19.5

Uruguay o 18.8 53.5 27.8

EEUU _ ' 18.4 23.7 _ 57.9
Fuente: RICYT _
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Numero de Investigadores por millén de habitantes (2002)

Tabla 6.

Argentina
Bolivia

Brasil (2000)
Chile (2001)
Colombia

Costa Rica (1996)

E! Salvador (2000) -
Panama (2001)
Paraguay

Tinidad y Tobago (2000)
Mexico (20010

Uruguay

Alemania

China
Espana

Finalandia

Irlanda
Japon

Rep de Corea

Singapur

Suecia

USA (1999)

Rusia

Fuente: UNESCO

715
118
362
419
81
533
47

95

83
347
274
370
3,222
633
2,036
7,431
2,471
5,085
2,979
4,352
5171
4,526
3,415

Tabla7

Articulos Cientificos

por millén de habitantes (promedio 1997-99)

Argentina 61
Bolivia 3
Brazil 27
Chile 58
Colombia 5
Costa Rica 19
Ecuador 2
El Salvador 0
Mexico 22 -
Panama 12
Peru 2
‘Uruguay 37
Finland 758
Ireland 326
Korea, Rep. 121
Israel 869
Japan 366
Russian 112
Singapore 359
Sweden 038
Taiwan 250

United States ' 601

Fuente: NSF (2000), (2002). National Science Foundations. Science and

Engineering Indicators.

Washington, D.C.: National Science Board.
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4. Anexo E: Informacién estadistica relativa al patron de Especializacién
Panameiia, una mirada comparativa

Tabla 8

Participacion en la Exportacion Total de Bienes
1980 1985 1990 1995 2000 2004
Exportaciones nacionales f.o.b. ' 14.6 14.3 94 9.1 127 | 136
Reexportaciones nacionales f.0.b. 0.3 0.9 06 0.7 05 0.7
Reexportaciones de la Zona Libre de Colén 85.1 84.8 90.1 90.2 | 865 | B4.8
ZLC)
Fuente: Elaboracién propia, con base en Contraloria General de la Reptblica de Panama,
Tabla 9
Participacion de Bienes y Servicios
1980 1985 1990 1995 2000 2004
ienes (%) 281 20.3 22.8 275 28.1 246
Servicios como (%) 71.9 79.7 77.2 72.5 71.9 75.4
Fuente: Elaboracion propia, con base en Contraloria General de la Republica de Panama.
Tabla 10
Porcentaje de las Exportaciones Totales segiin Producto
1985 1990 1995 2000 2001
Pescado fresco, refrigerado o 0.98 354 3.39 17.93 22.55
congelado
Crusticeos y moluscos, 21.21 15.61 16.63 10.35 11.59
frescos, refrigerados, congela
Platanos (incluso bananas) 15.55 28.09 33.24 19.26 15.15
frescos
Azuicar de remolacha y de 9.08 11.53 3.14 2.58 1.72
. cafa, sin refinar
s partidas 53.18 41.23 436 49.88 48.99

Fuente: Elaboracién propia, con base en Badece! CEPAL.



Dlgltallzado por la Asamblea Nacional

148 Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 - N° 25,464

Gréfico 1
Especializacion Panamefa
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Grafico 2 .
Especializacion Costarricense

Costa Rica
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Panorama de Ia Insercién Internacional de Am. Latina yel
Caribe, CEPAL.
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Grafico 3.
Especializacion Salvadoreia
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Panorama de la Insercion Internacional de Am. Latina'y el
Caribe, CEPAL.
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Grafico 4. _
- Especializacion de Singapur

Singapur
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Fuente: Elaboracion propia, con base en TradeCAN, CEPAL.
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Grafico 5
Especializacion de Taiwan

Taiwan
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Grafico 6
Participacién en la Exportacion de Servicios de Panama
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Fuente: Borrador del Diagnéstico de Ia Estrategia Competitiva de Panama.
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ANEXO F
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES QUE PARTICIPARON EN LA
ELABORACION DE LOS PLANES SECTORIALES (TEMATICOS Y
TRANSVERSALES) |
DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
Comisiones Nacionales Sectoriales
COMISION SECTOR AGROPECUARIO, ACUICULTURA Y PESCA
Doctor ‘Julio Santamaria | Director Nacional de IDIAP
' Centros de Investigacion Coordinador
Agropecuaria
Licenciado | Reinaldo Morales Subdirector MIDA Acuicultura
Licenciada | Dalva Arosemena | Directora Ejecutiva Asociacion de Productores
_ Exportadores de Productos del Mar
Licenciada | Lidia Gonzalez Secretaria Técnica de Asamblea Nacicnal
Ambiente
| Doctor Janzel Villalaz UP-Centro Ciencias del Mar
Doctor Reimar Tejeira Profesor Universidad de Panama
Licenciado | Sergio Anguizoia Vicepresidente Asociacion Nacional de Ganaderos
(ANAGAN)
Ingeniero | George Novey Direccion Recursos Autoridad Maritima de Panama
Marinos
Licenciada | Vielka Morales Directora OSPESCA/Coordinadora
Subprograma CYTED
COMISION DE BIOCIENCIAS
Licenciada | Zuleika Pinzdn Directora Ejecutiva Fundacion NATURA
Coordinadora
Doctora Oris Sanjur Investigadora Universidad de Panama
Coordinadora
Doctora Magaly de Chial Profesora Universidad de Panama
Licenciada | Cristina Garibaldi Profesorar Titular de Botanica Universidad de Panama
Doctora Arlene Calvo Investigadora Ciudad del Saber
Licenciado | Dario- Tovar Jefe de la Unidad Ambiental Consultor Independiente
Licenciado | Lider Sucre Director Ejecutivo ANCON
Licenciado | Carlos Ramos Investigador en Biotecnologia | Universidad de Panama
Licenciado | Rodolfo Contreras - | Investigador Instituto Conmemorativo Gorgas
COMISION DE CIENCIAS BASICAS
| Doctora Paulina Franceschi | Jefe de Programas PNUD - Coordinadora
 Doctor Mahabir Gupta Investigador Universidad de Panama- Coordinador
Doctora Noris Salazar Profesora Facultad de Ciencias Naturales y
Exactas Universidad de Panama
Doctor César Garrido Vicerectoria de Universidad de Panama
investigacion y Postgrado
Doctor Juan Jaén Profesor Universidad de Panama
' Director de Estadistica 'y
Profesor | Dimas Quiel Censo Contraloria
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COMISION DE CIENCIAS SOCIALES
Doctor Olmedo Varela Asesor Gabinete Social
Coordinador.
Doctora Ana Elena | Porras Profesora Departamento de Historia
Universidad de Panama
- Coordinadora
Doctora Carmen Mird Comité Directivo Centro de Estudios
Latinoamericanos "Justo
- Arosemena” (CELA)
Doctor Enoch Adames Investigador Departamento de Sociologia
: Universidad de Panama
Doctor Guillermo Castro Asesor Académico Ciudad de! Saber
OMISION DE EDUCACION
Magister | Zonia Smith Vice Ministra MEDUCA
Ex Rectora Universidad Latina
Coordinadora
Profesora | Lupita Salmon Directora IPA/Proyecto Jason
Coordinadora
Profesor Carlos Castro Subdirector IDEN Universidad
David de Panama
Doctora Luzmila de Sanchez |Asesora _ Ministerio de Educacion
Profesora | Carmen Zorita Investigadora de! Centro de Investigaciones para la
CIMECNE ensefianza de las Ciencias
Naturales y Exactas
Universidad de Panama
Profesor | Alvaro Chiu Profesor Asociacion de Profesores de
Panama
Doctora Noemi Castilio Asesora de Junta Directiva | COSPAE/ ULACIT
Profesora. | Xenia de Moscote | Ciencias de la Educacién | Universidad de Panama
COMISION DE ENERGIA E INDUSTRIA
Licenciada | Carmen Vergara ViceMinistra MICI
Gisela : _ :
Ingeniero | Francisco |de La Director Ministerio de Comercio e Industria
Barrera Coordinador
Ingeniero | Ricardo Sotelo Director Sindicato de Industriales de Panama
Doctor Victor Urrutia Presidente BTU Energia, S.A.
Coordinador
| Ingeniera | Blanca Solis Departamento de Estudios | ETESA
: Comision de Politica Energética
Ingeniero | Carlos Iglesias Economista Ministerio de Economia y Finanzas
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COMISION DE INGENIERIAS
Doctor Victor Sanchez Profesor Universidad Tecnologica de Panama
_ Coordinador
ingeniero | Modaldo Tufion Decano de la Facultad de | Universidad Tecnologica de Panama
Ingenieria y Ciencias Coordinador
Computacionales _
Ingeniero Ramon. Varela Director Tecnologia Grupo Informatica
Licenciada | Rocio de Aued Gerente General TECNASA
Egeniero Gaspar Modelo Seguridad Informatica ACP
Doctora Diana Chen Decana Departamento de ingenieria
Electronica y Comunicacion
: Universidad de Panama
Doctor Dario Solis Director de Investigacion uTe
Ingeniero | Jorge Carrasco Division de Electricidad Autoridad del Canal de Panama
Ingeniero | Oscar Ramirez Director Centrd 'Experimental de Ingenieria
Universidad Tecnolégica
COMISION DE SALUD
Doctor Julio Toro Sub Director instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios
de la Salud/
Doctora Lourdes Lopez Jefa Oficina de Infcrmacion y Documentacion en
v Salud del ICGES
Doctor José Calzada Investigador Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios
de la Salud/
Doctor Vicente Bayard investigador Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios
de la Salud/
Doctora Aida de Rivera Médico-investigadora | Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios
: : de la Salud/
Doctor Xavier Saez- Investigador Hospital del Nifio
Liorens
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Comisiones Transversales
COMISION DE GENERO
Su
Excelencia | Maria Roquebert Ministra Ministerio de Desarrollo Social
Direccion de la Mujer Ministerio
de Desarrollo Social ~
Licenciada | Nischma Villareal Directora Nacional Coordinadora
Centro de Estudio y
Licenciada | Gladys Miiler Directora Capacitacion Familiar
Universidad de Panama
_ Departamento de Filosofia
Profesora | Urania Ungo Profesora Facultad de Humanidades
Magister Ricardo Mejia . Consultor Independiente | Coordinador Auxiliar
COLABORADORES (as) EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO
Licenciado |Jesus Lépez Secretario General Ministerio de Desarrollo Social
Magister Rosina Perez Direccion de la Mujer Ministerio de Desarrolio Social
Magister Bienvenida | Escobar Direccion de la Mujer Ministerio de Desarrollo Social
Unidad de Género y
Licenciada | Mariblanca | Staff Seguridad Social Caja del Seguro Social
Magister Jaqueline | Candanedo Oficina de la Mujer MEDUCA
Profesora | Lidia Gordon de isaacs | Instituto de la Mujer Universidad de Panama
Profesora__|Argentina_ | Ying Docente Universidad de Panama
Doctora Calude Verges de Lopez | Instituto de la Mujer Universidad de Panama
Magister Briseida Barrantes Independiente
Maria del Instituto de 1a Mujer y la Familia-
Licenciada | Pilar Horna Directora Chirigui
COMISION DE INNOVACION
Universidad Tecnoldgica de
Ingeniero | Humberto | Alvarez CEPIA Panama- Coordinador
| Ingeniero - | Jorge Richa Gerente | Féabrica de Velas La Devocion
Secretaria de Innovacion
Doctor Jacinto Wong | Director gubernamental
Doctor Generoso | Pérez Consultor Acelerador Tecnologico
| Ingeniero | Manuel Cendoya
Doctor Miguel Visquez Consultor ]
Direccion de
| Ingeniero | George Novey Recursos Mineros | Autoridad Maritima de Panama
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COMISION DE FINANCIAMIENTO DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA
) Consuitor

Licenciado | Peter Miller Independiente Coordinador de la Comision
Doctor Alberto Vallarino Presidente Ejecutivo | BANISTMO

Serior Joseph Salteiro Gerente General HSBC

Doctora Ana Lisa De Porras Fundacién STRI

Luis _
Licenciado | Enrique Bandera Asociacion de Aseguradoras
Licenciado | Felipe Rodriguez Gerente Felipe Rodriguez, S.A
Licenciado | Mario Jaramillo Junta Directiva FUNDES
COMISION DE BIOETICA
Doctor Eduardo Sousa Lenox | Presidente de Coordinador de la Comision
FELAIBE :
Montenegro Consejo de Transparencia

Licenciada Alma de Fletcher Secretaria Ejecutiva | Coordinadora de la Comisién

Reverendo .| Pablo Varela Server | Rector Universidad Catolica Santa Maria La
| Padre - _ Antigua

Licenciada Maribel Jaén Directora Ejecutiva Comision de Justicia y Paz / Curia

Metropolitana
Magister Luis Chen Expresidente-Directivo | Sociedad Civil - Federacion de
Gonzalez Asociaciones Profesionales de
, Panama
Doctor Luis Picard-Ami Catedratico - Historia | Hospital Médico Paitilla
S de la Medicina y Etica
: Médica
Doctor Stanley Muschett Gerente Ejecutivode [ACP
Administracién

N° 25,464
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MIEMBROS DE LA COMISION NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (CONCYT)

Universidades Oficiales
Dra. Betty Ann de Catsambanis
Ing. Salvador Rodriguez
Dra. Juana Ramos

- Instituciones Particulares de Educacion Superior y Comunidad Cientifica
Dr. Luis Wong
Dr. Olga F. Linares

Organismos gremiales de los sectores productivos de la Nacién
Dr. Guillermo Chapman
Ing. Diego Eleta
Ing. Manuel Miranda
Ing. René Van Hoorde
Lic. Alfonso Jaén

Instituciones del Estado
Dr. Jorge Motta _
Dr. Reynaldo Pérez Guardia
Lic. Rolando Mirones
H.D. Denis Arce
Ing. Roberto Roy

I A

MIEMBROS DEL CONSEJO lNTERMINISTERIAL DE CIENCIA, TECNOLOG[A E

INNOVACION :

Dr. Ricaurte Vasquez - Ministro de Economia y Finanzas
Dr. Ubaldino Real Solis _ Ministro de la Presidencia

Dr. Miguel Angel Canizales Ministro de Educacion

Dr. Camilo Alleyne Ministro de Salud

Dr. Laurentino Cortizo Cohen Ministro de Desarrolio Agropecuario
Dr. Alejandro Ferrer Ministro de Comercio e Industria
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ARTICULO 2. La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su
aprobacion. '

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Dada en la ciudad de Panamd, a los 21 dias del mes de diciembre de dos mil cinco (2005).

MARTIN TORRIJOS ESPINO - - REYNALDO RIVERA

Presidente de la Republica Ministro de Traba Desarroll .
HEC_TOR B. ALEMAN ESTEVEZ . ALEJANjE?Ryo FERF!ElFto Laboral
Ministro de Gobierno y Justicia - Ministro de Comercio e Industrias
) SAMUEL LEWIS NAVARRO BALBINA HERRERA ARAUZ
Ministro de Relaciones Exteriores ' : Ministra de Vivienda
MIGL!EL ANGEL CANIZALES : LAURENTINO CORTIZO COHEN
Ministro de Educacion ' Ministro de Desarrollo Agropecuario
CARLOS VALLARINO : ' MARIA ROQUEBERT LEON
Ministro de Obras Publicas - Ministra de Desarrolio Social
CAMILO A. ALLEYNE RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Salud : Ministro de Economia y Finanzas
UBALDINO REAL SOLIS

Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N° 8
(De 11 de enero de 2006)

Que adopta medidas en relacion con el uso de fondos remanentes del
Programa de Apoyo a la Reconversion Agropecuaria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario

_ EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional consciente de su responsabilidad ha decidido
fortalecer e incentivar la produccion agropecuaria nacional, en condiciones de
competitividad, eficiencia, sostenibilidad y equidad.

Que es también interés del Gobierno Nacional impulsar los procesos de
comercializacién y reconversion de la produccion porcina y de tomate
industrial, entre otros rubros;
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Que mediante el Decreto de Gabinete N°8 de 23 de marzo de 1999 y sus
posteriores modificaciones, se aprobd vy extendl'o c'zl Programa de
Reconversiéon Agropecuaria, ejecutado por el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario, hasta junio de 2005;

Que concluida la ejecucién del programa a junio de 2005 quedaron
- remanentes de recursos financieros actualmente disponibles;

+ RESUELVE: =

Articulo 1. Destinar, hasta su agotamiento, los remanentes de los recursos
financieros del Programa de Reconversion Agropecuaria, ejecutado por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para incentivar los procesos de
diversificacion, comercializacién y reconversion de la produccidn porcina y de
tomate industrial, entre otros rubros.

Articulo 2. Los recursos a que se refiere el articulo anterior de esta
Resolucion, seran utilizados para financiar, entre otros renglones, inversiones

en equipos, adquisicion de vehiculos de transporte refrigerados y otros.

. elementos necesarios para llevar a cabo la eficiente comercializacion de los
- productos de cada una de esas actividades.

Articulo 3. En el rubro de tomate industrial, estos recursos seran igualmente
utilizados en el componente de apoyo en precio, cuando se trate de entrega de
productos frescos a las industrias transformadoras de dichos productos.
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Articulo 4. Para los efectos de lo dispuesto en la presente Resolucion de
Gabinete, se aplicara el mismo procedimiento correspondiente al Programa de
Reconversion Agropecuaria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 5. Esta Resolucién de Gabinete comenzard a regir desde su
aprobacion.
' COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en la ciudad de Pahamé, a los once dias del mes de enero de dos mil seis (2006).

MARTIN TORRIJOS ESPINO ' : 'EDWIN SALAMIN

Presidente de la Repiiblica - Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, Encargado
HECTOR B. ALEMAN ESTEVEZ MANUEL JOSE PAREDES
Ministro de Gobierno y Justicia . Ministro de Comercio e Industrias, Encargado
SAMUEL LEWIS NAVARRO BALBINA HERRERA ARAUZ
Ministro de Relaciones Exteriores Ministra de Vivienda
MIGUEL ANGEL CANIZALES ... ERICK FIDEL SANTAMARIA
Ministro de Educacion Ministro de Desarrollo Agropecuario, Encargado
CARLOS ALBERTO VALLARINO ‘ ' MARIA ROQUEBERT LEON :
Ministro de Obras Publicas Ministra de Desarrolio Social
CAMILO A. ALLEYNE M. o . RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Salud ' Ministro de Economia y Finanzas

DILIO ARCIA TORRES
Ministro de la Presidencia, encargado
y Secretario General del Consejo de Gabinete

MINISTERIO DE SALUD
DECRETO EJECUTIVO Ne 589
(De 28 de diciembre de 2005)

«epor el cual sc establecen las funciones del Comité Nacional de Enfermenaz, creado en iz Ley

No.1 de 6 de enero de 1954, modificada por 12 Ley No.24 de 28 de diciembre dc 1982, y se
dictan otras disposiciones™. _

EL PRESYDENTE DE LA REPUBLICA,
cm mso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Quela Constitucién Politica de la Repiiblica de Panam4 consagra como at.'tﬂ?ucién de! Presidente de
la Repubiica, con Ja participacién del Ministro respectivo, la reglamertacion dg lag Lcycs quc lo
requieran, para su mejor cwmplimiento, sin apartarse en ninglin caso de su texto ni de¢ su espintu.
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Que c] articulo 4 de Iz Ley No.1 de 6 de enero de 1954 reglamente la profesion de la enfermeria,
reconociéndole €] derecho de estabilidad y jubilacién, siendo modificada por la Ley No.24 de 28 de
diciembre de 1982, que crea ¢l Comité Nacional de Enfermerfa (CN.E.), como el orgenismo
encargado de extender la revalidacion necesaria, a fin dec obtener la autorizacion para e] libre
ejercicio de la profesion de enfermeria y afines. '

Que ¢s imprescindible establecer las fumciones propias de] Comité Nacional de Enfermerfa, cuyo
objetivo basico es garantizar que ¢l gjercicio de la profesion permita una atencién de salud eficiente,
de calidad, segura y minima de riesgos & la poblacidn panamefia.

DECRETA:
Articalo 1, El Comité Nacional de Enfermeria tencrd las siguientes funciones:

1. Recomendar politicas de enfermeria, acorde con las politicas ds salud del pais, y en
coordmasion con 1a docencia, servicio y ¢l gremo. : X

2, Vigilar pof el cumplimiento de las pautas que garanticen la calidad del cuidado en
enfermeria, tales como los estindares de atencién, normas, procedimicntos, nrotocolos,
eriterios e indicadores.

3. Recomendar normas, procedimientos, pmcésos técnicos y administrativos del ejercicio de
la enfermerfa, asi como su reglamentacion, a fin de goremtizar una atencién segura y
minima de riesgos a la poblacidn.

4. Velar que & tavés de sus normas, leyes y reglamentos se garautice la autonomia, eficecia,
eficiencia, equidad, disciplina y decoro para ¢l ejercicio de la profesion.

5. Formular recomendaciones, en relacién & la estructuma orgammonal y funecional del
sistema de enfermeria.

6. Proponcr el perfil bisico de las enfermeras o enfermeros, téemicos en enfermeria, asistentes
de clinica y ayudantes de salud, para 1o cusl elaborarin los manusles de CBIgo que
respondan a dichos perfiles, teniendo en cuenta las competencias laborales especificas.

7. Brindar las orientaciones acerca de las funciones, actividades y tareas de todn el personal da
enfermeria, segim su nivel. _ :

8. Envier la informacidn relacionada a enfermeria, por log ccm; .ﬂucto L .
g ||
correspondientes. po § regulares, a las instancias



Digitalizado por la Asamblea Nacional ‘
164 Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 - o N°® 25,464

9. Oricntar a mavel del pais, las tendencias mternacionales en msteria de empleo, prictica
profesional, condiciones de trabejo y de vida, aplicadas al personal de enfarmeria.

10, Participar con el Ministario de Educacion y las Universidades, en todo lo relacionado con la
formacién del recurso humeno de enfermeria.

11. Recomendar 1a aprobacién de los reglamentos de 1a profesion de enfermeria.

12. Asesorar a Jas autoridades de salud, en tode lo relacionado con la profesién de enfermeria y
dar recomendaciones con respecto al ordenamiento juridico del ejercicio de la profesién,

13. Participar en la planificacidn, organizacién y supervisién de los servicios de enfermeria y
hacer las recomendaciones y modificaciones pertinentes, :

14. Sustentar disposiciones generales y especificas de la profesién de enfermeria, a través de
métndos cientificos y criterios técnicos.

15. R:comendm: las comusiones wéenicas del gjercicio profesional de enfermerfa, verificar Jas
recomendaciones emanadas y emitir concepto respecto 2 las mismas.

18. Rccom_cndér y elevar a las instancias correspondientes, las faltas comctidas en el libre
ejercicio de la profesion, al que tengan conccimiento o que ie seen informadas.

17. Garantizar que los sriterios dc concursos para las jefaturas de enfermeres y enfermeros,
estén dentro de un marco cientdfico y ético-legal.

18. Apoysar en la solucidn de las dudas o conflictos individuales y colectivos quc'ﬂ sﬁxjan ¢n
cualquier estamcnto a nivel del sistema de enfermneria que no se haya rssuelic en su nivel.

19. Habilitar al persomal de enfermeria, para iniciar labores tales como: enfermeras o
enfermeros, téenicos en enfermeria y esistentes de clinica que cumplan con los requisitos
exigidos por la Ley v su reglamentacién,

20. Recomendar al Consejo Técnico de Sakud, el registro de las enfemeras o enfermeros y de
los técnicos en enfermeria, que cumplan con los requisitos exigidos por la Ley y la
. reglamentacién de enfermeria.
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2. Avalar las diferentes especialidades en enfermeria y recomendar al Corsejo Téemico de
Salud, su libre cjercicio, de acuerdo a los requisitos oxigidos por la ley y su
reglamentacién.

| 22'.. Recomendar las modificaciones fundamentales en 1a formacion y pricﬁca del personal de
enfermeris, a3i como coordinar con las instituciones formadorag de téenicos y profesionalcs
de enfermeria sobre los programas y perfiles de los estuciantes,

23. Proponer a las autoridades de salud, 10s meesnismos de control en todas las dependencias |
que oficzcan servicios de salud, piblicos o privados, en conjunto con las sutoridades de
salud, para garanlzar una préctica de ia profesion de cnfermeria eficiente y de calidad,

respetando los valores éticos y morales que rigen el ejercicio de la profasién.

24. Garantizar que las fimeinnes woping de lag enfermerac o onfermcros scau 1cullcudiy por
profesionales iddneos en el ejercicio de 1a profesion.

25. Diotar su reglamento interno de fimcionamiento. B o |
26. Vigilsr el cumplimiento de la Ley y su reglamentacién, para la certificacion y
recertificacion del personal de enfermeria.

27. Revisar, aprobar y moitoresr los formatos v aplicaciones del sistzma de cvalvacidn del
desempefio del personal de enfermeria. '

- Articalo 2. La sede de ia Secretaria de]l Comité Nacional de Enfenneda, estard ubicadﬁ en el
Departamento de Enfermeria del Ministerio de Salud,

Articulo 3, El Comuté Nacional de Enfermeria fumicionars a Través de comisiones permanentes y
especiales, integradas por sus representantes prncipales, suplentes y cualquier otra enfermera o
enfermero que se designe, para tales fines.

Articulo 4. Fl presente Decreto mpeuﬁ a regir a partir de su promulgacién en 1a Gaceta Oficial.
Dado en la ciudad de Panami, a los 28 dias del mes de diciembre de dos mil cinco (2005).
COMUNIQUESE Y COUMPLASE.

g g

MARTIN TORRIJOS
Presidente de la Republica

ATLO ZL YNE
: imistro de Salu ; :
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
RESOLUCION N¢ 38-05-SGP
(De 28 de diciembre de 2005)

Por la cual se crea el Reglamento de Administracién del Fondo Especial
establecido por el Articulo 58 de Ley 24 de 14 de julio de 2005.

El Consejo Administrativo de la Universidad de Panama,
en uso de sus facultades legales y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al Articulo 103 de la Constitucién Politica.de Ia Rej.iblica de Panama a la
Universidad de Panama “se le reconoce patrimonio propio y derecho de administrario”.

Que de conformidad con el articulo 277 de !a Constitucién, no podra hacerse ningun gasto
publico que no haya sido autorizado de acuerdo con la Constitucion o la Ley; para lo cual,
esta facultada la Universidad de Panama conforme al considerando anterior.

Que el articulo 166 de la Ley N°38 de 2005, que aprueba el.presupuesto para la vigencia de
2006, establece que las Instituciones descentralizadas se regiran por el principio de unidad
de caja, de conformidad con la autonomia administrativa y financiera dispuesta en su

respectiva Ley.

En base a lo anterior , el articulo 58 de la Ley N°24 de 2005 establece que los ingresos
obtenidos en la Universidad de Panaméa generados por actividades propias, se depositaran
en un fondo especial para sufragar gastos para los cuales no exista partida presupuestaria y
se autorizaran conforme al Reglamento de Administracién que emita Ia propia Universidad.

Que el articulo 19 de la Ley N°24 de 2005, sefiala que el Consejo Administrativo es el
maximo oOrgano de gobieno en lo relacionado con los asuntos administrativos,
presupuestarios, financieros y patrimoniales y tiene la funcién de aprobar los reglamentos

especiales de orden administrativo.

Que se hace necesario establecer el Reglamento de Administracion del Fondo Especial; por
lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: Establecer como ingresos de gestién institucional, los Qe Rgnta de Activos,
Tasas y Derechos y Ventas de Bienes y Servicios generados por la Universidad de Panama

(Cafeterias, Libreria y Farmacia). :

SEGUNDO: Establecer como ingresos derivados de actividades propias de la institucion,
los siguientes:
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Actividades de Estudiantes

Actividades de Docentes

Actividades de Administrativos
Actividades Acadéemicas

Actividades de Educacién Continua
Actividades de Investigacion

Actividades de Postgrados

Actividades de Extension

Actividades de Produccién

Actividades de Servicios

Actividades de Venta de Bienes y Servicios
Actividades de otros Bienes y Servicios

Aquellos establecidos en los Convenios que celebre la

Universidad de

Panama, los cuales indiquen que el fondo es para el desarrollo de dicho

Convenio,

Los que no se encuentran enmarcados en los Fondos de Gestion

Institucional.

TERCERO.- Los ingresos derivados de las actividades propias que genera la Universidad
seran depositados en las cuentas bancarias que para tal fin establezca la Rectoria y
conformaran en su conjunto el Fondo Especial contemplado en el articulo 58 de la Ley 24 de

2005.

CUARTO.- El Fondo Especial de la Universidad de Panama sera utilizado para sufragar
los gastos y costos en que se incurra para generar los ingresos derivados de las actividades

propias de la institucion.

QUINTO.-  El Rector de la Universidad de Panamé autorizar la utiizacién del Fondo
Especial para cualquier otro gasto o costo que no cuente con saldos o partidas disponibles

en el presupuesto, aprobado para la Universidad de Panama.

SEXTO.- La distribucién del Fondo Especial de la Universidad de Panama sera de la

siguiente manera:
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" ~ diciernbre del afio 2005.

e Hasta el 60% para gastos y costos generados en el desarrolio de la
actividad que produce el ingreso.

o El remanente sera utilizado para cualquier otro gasto o costo que no
cuenta con saldo o partida disponible en el Presupuesto. -

SEPTIMO.. La distribucién de los ingresos establecidos en el articulo segundo se regiran
conforme a los Acuerdos aprobados por este Consejo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IGUEL. -
Secretario General

C‘;USM%&W L Mo €
GUBTAVO GARCIA DE PAREDES .
Rector

" APROBADA EN CONSEJO ADMINISTRATIVO EXTRAORDINARIO N°17-05, CELEBRADO
EL 28 DE DICIEMBRE DE 2005.
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CUERPO DE BOMBEROS DE PANAMA
RESOLUCION N# 35-04
(De 9 de junio de 2004)

POR MEDIO LA CUAL SE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA
RESOLUCION N° 381 POR MEDIO DEL CUAL SE ADMITEN ACCESORIOS
PARA GASES LPG DE ACUERDO A LO ESTI?PULADO AL CAPITULO IX
SOBRE GASES COMPRIMIDOS, CORRESPONDIENTE AL REGLAMENTO
DE LAS OFICINAS DE SEGURIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS DE

PANAMA.

. ELDIRECTOR GENERAL DE LAS OFICINAS DE SEGURIDAD
(PARA LA PREVENCION DE INCENDIO)
CUERPO DE BOMBEROS DE PANAMA

CONSIDERANDO:

~ La Oficina de Seguridad (Para la Prevencion de Incendio) del Cuerpo de Bomberos de
Panam4, tiene entre sus obligaciones estar a la vanguardia en cuanto a los avances
tecnologicos tanto para el estudio y utilizacion de nuevos equipos, materiales, y

accesorios relacionados con gases, tendientes siempre a salvaguardar la vida y

propiedades.

Dando cumplimiento al Reglamento General de las Oficinas de Seguridad, Capitulo IX,
. articulo 25-9 sobre Gases Comprimidos, se nos ha presentado la solicitud para el uso

de conectores flexibles para gas EAG-L150 de uso para tanques de 25 libras.
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Que mediante Resolucién N° 381 del 18 de septiembre de 1997 se autorizo el uso e
importacion de los productos COFLEX, consistentes en mangueras revestidas de metal
después de haber efectuado los estudios y las consultas correspondientes con las

Normas correspondientes.

RESUELVE:

PRIMERO: Adicionaf a la Resolucion 381 del 18 de septiembre de 1997 y autorizar a
la Empresa TROPIGAS DE PANAMA, S.A. el uso e importacién de las manguera
MARCA COFLEX tipo EAG-L150, para tanques de 25 libras.

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Ley 21 de 18 de octubre de 1982, articulo 27 y demas concordantes.
Reglamento General de las Oﬂcinés de Seguridad, Capitulo I, Articulo 9, Capii'ulo IX,
articulo 25-9 y demas concordantes. |
| COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Panama, a los nueve (9-) dias del mes de junio de dos mil cuatro (2004)

| Peni AR ORTIZ T.
Sub Directoy General de la Oficina de Seguridad
Patra la Prevencion de Incendio) :

Cuerpo de Bomberos de Panama

‘Mayor ADA PITTI
Secretario de la Qfidina de Seguridad
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AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE -
RESOLUCION N2 AG-0021-2006
(De 13 de enero de 2006)

La suscrita Administradora General de la Autoridad Nacional del
Ambiente, ANAM, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que en atercién a lo dispuesto en el ordinal 18, Articulo 7 de la Ley 41
de 1 de julio de 1998, “Ley General del Ambiente”, la Autoridad
Nacional del Ambiente podrd imponer sanciones y multas, de

contormidad con la precitada Ley, sus reglamentos y disposiciones
complementarias.

Que segiin lo seftalado en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 57 de .
10 de agosto de 2004, las Administraciones Regionales de la Autoridad
Nacional del Ambiente tienen las faculiades, entre otras, de administrar
el proceso de evaluacién de las auditorias ambientales y programas de
adecuacion y manejo ambiental (en adelante PAMA’s), en el dmbito

regional, y de supervisar, controlar y fiscalizar el cumplimiento de los
PAMAs.

Que de acuerdo a lo establecido en el ordinal 7 del Articulo 1] dela Ley
No. 41 de 1 de julio de 1998, 1a Administradora General de la Autondad
Nacional del Ambiente, podrd delegar funciones.

Que con ¢l objeto de implementar programas pilotos de agilizacién en
la aplicacién y ejecucién, a nivel regional, de la Ley 4] de | de julio
de 1998, se hace necesario tomar las medidas pertinentes, todas -
dinigicdas a la consecucién de tal fin.
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PRIMERO:

SEGUNDO:
de

TERCERO:

CUARTO:

RESUELVE:

Facultar a los Administradores Regionales de la
Autoridad Nacional del Ambiente para imponer
sanciones de amonestacidn escrita, suspension
temporal o definitiva de las actividades y multa
hasta diez mil balboas con 00/100 (B/.10,000.00),
por el incumplimiento de las medidas,

obligaciones, compromisos 0  condiciones
establecidas en ¢l Programa de Adecuacién y
Marnejo Ambiental aprobado, para el cumplimiento
de las empresas y demas personas juridicas o

naturales, mediante Resolucion ejecutoriada de la-

Autoridad Nacional del Ambiente y/ 0o sus
addendum.

La presente Resolucién tendra vigencia desde el 16
encro hasta ¢l 16 de marzo de 2006 .

Las Administraciones Regionales mantendrin la
competencia, por este medio delegada, para
resolver los recursos de reconsideracion que se¢
interpongan contra las Resoluciones emitidas en
base a los articulos PRIMERO y SEGUNDO de la

presente resolucion.

Esra fcsoluéién complcmcnté temporalmente 1o
previsto en la Resolucién AG- No. 0414 de 2002
de 28 de agosto de 2002.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 25,464 - Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006

173

QUINTO: | Esta Resolucién comenzard a regir a partir de su
' pudlicacién en la Gaceta Oficial.

 FUNDAMENTO DE DERECHO:  Ley N° 41, de 1 de julio de 1998;
“General de Ambiente de la Repiblica de Panama”, y Decreto
- Ejecutivo N° 57 de 10 de agosto de 2004 y demd4s normas concordantes.

Dada en la ciudad de Panamé, 8108 _rrqne () dias,
"del mes de _gpero del aflo dos mil peis (200¢ ).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
Y PUBLIQUESE

LIGIA C. de DOENS | |

Adxrxinisu'adom General

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
RESOLUCION J.D. N* 027-2005
(De 16 de diciembre de 2005)

umnmmaoiummmumnupmmn.mmod-amm -

legales y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley No.5 de 18 de enero de 1997, 39 aprobd el Contrato celebrado entre el Estado
y ia empresa PANAMA PORTS COMPANY, 8.A., para ¢! desarrolio, construccién, operacién,
administracion y direccion de las terminales portuarias en los Puertos de Balboa y Cristébal,
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Que, en virtud del Articulo 5 do la Ley No.5 de 1% de enero de 1997, se declaran resueltos por

utilidad publica o interés soclal los contratos de concesion sobre areas localizadas en los Puertos
de Balboa y Cristobal.

Que en ese sentido, el Literal 1) de la Clausula 2.12 del Contrato antes mencionado, establece que
ol Estado sera el Unico responsable por el pago a terceros de aquellas compensaciones o
indemnizaciones que resulten de la terminacién de cualesquiera concesion que la empresa
PANAMA PORTS COMPANY, S.A., reciba de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL dentro

de los puertos y/o por la reubicacién, 0 por ol desalojo de edificaciones y tierras como resultado de
tal terminacion.

Que, en virtud del Decreto Ley No.7 de 10 de febrero de 1998, I AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA se subrogd en todos los derechos y obligaciones de la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL.

Que, posteriormente, la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA emiti6 la Resolucién J.D. No. 004-
99 de 9 de julio de 1999, mediante la cual se establece ia metodologfa para el pago de
indemnizacién en atencion a las solicitudes presentadas por las concesionarias o arrendatarias de
la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL por razon de la terminacién anticipada de sus contratos.

Que el Articulo Segundo de la Hesolucién J.D. No.004-99 de 9 de julio de 1999, establece qué 1a
Junta Directiva de la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA nombrard una Sub-Comision de
indemnizacién integrada por los directivos designados por dicho 6rgano supremo.

Que, la Junta Directiva de la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en virtud del Numeral 7 del
Articulo 18 del Decreto Ley No.7 de 10 de febrero de 1998, esté facultada para adopta[ todas las
medidas que estime convenientes para la organizacion y funcionamiento del Sector Marltir_no
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RESUELVE:
- ARTICULO PRIMERO: Designaf la Sub-Comisién de Indémnizacién que evaluara las

solicitudes presentadas por las concesionarias 0 arrendatarias de
la Autoridad Portuaria Nacional (hoy Autoridad Maritima de
Panama4), afectadas por la terminacién anticipada de sus contratos,
en virtud de la Ley No.5 de 16 de enero de 1997,

ARTICULO SEGUNDO: La Sub-Comisién de Indemnizacion estara integrada por los
siguientes directivos de la Autoridad Marftima de Panamé: -

Su E_ixcelohcla Ubaldino Real Ministro de la Presidencia y Presidente de |
la Junta Directiva AMP,

Su Excelencia Ricaurte Vasquez |Ministro de Economia y Finanzas y
Director de la Junta Directiva AMP.

Licenciado Jaime Bocanegra Director de la Junta Directiva AMP,

j _
ARTICULO TERCERO:  Esta Resolucién rige a partir de su aprobacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO:  Decreto Ley No.7 de 10 de febrero de 1998,
Ley No.5 de 16 de enero de 1997.
Resolucién J.D. No. 004-99 de 9 de julio de 1999.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la Ciudad de Panam4, a los. diectseisd 16 ) dias del mes de diciemhre 9@l ano dos mil

cinco (2005).
EL PRESIDENTE ‘ EL SECRETARIO
UBALDINO REAL " RUBEN AROSEMBfA VALDES

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD
. MARITIMA DE PANAMA
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AUTORIDAD AERQONAUTICA CIVIL
RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA N2 006
(De 28 de septiembre de 2005)

“Por la cual se establece el Plano Regulador de las Superficies
Limitadoras de Obstaculos, Plano Basico de Zonificacion de Ruido
Aeronautico y se dictan limitaciones al dominio de la propiedad aplicables
al Aerédromo Enrique A. Jiménez.”

LA JUNTA DIRECTIVA
En usos de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Aeronautica Civil es la entidad a la que corresponde dirigir y
reglamentar los servicios de transporte aéreo, regular y prestar servicios a la navegacion
aérea, a la seguridad operacional y aeroportuaria, y la certificacion y administracion de
aerodromos, incluyendo su regulacion, planificacion, operacion, vigilancia y control, segun
lo establece el articulo 2 de la Ley N°22 de 29 de enero de 2003. :

Que el articulo 3, numeral 6, de la Ley N° 22 de 29 de enero de 2003, establece las
condiciones de funcionamiento de los aeropuertos y aerodromos publicos y privados, asi
como los servicios de escala que se prestan en ellos, por lo que, la Autoridad Aeronautica
Civii esta facultada para autorizarlos, certificarios, suspenderlos, clausurarlos 'y
administrarlos cuando corresponda. Asimismo, debera aprobar los planos reguladores de
los aerodromos y regular el uso del suelo en el entorno de ellos, por razones de seguridad
de las operaciones aéreas y por condiciones de ruido de las aeronaves.

Que el Articulo 63 de la Ley N° 21 de 29 de enero de 2003, expresa “ que se entiende por
superficies de despeje las areas en el espacio, ubicadas sobre la superficie de los
aerodromos y sus inmediaciones, en donde, por disposicion de la Autoridad Aeronautica
Civil, las construcciones y plantaciones estan limitadas en altura. La Autoridad Aeronautica
Civil determinara, para cada aerédromo, las superficies de despeje, asi como la altura
maxima de las construcciones y plantaciones que se ubiquen bajo tales superficies, las
cuales no se pueden adelantar ni establecer sin el permiso previo de dicha Autoridad”.

Que es necesario, en interés de la seguridad aérea, salud publica y bienestar general, evitar
la creacion o establecimiento de obstaculos que constituyan peligro para la navegacion
aérea, asi como el desarrollo de actividades incompatibles con el ruido aeronautico.

Que la Autoridad Aeronautica Civil queda investida de facultades para exigir a los
propietarios de determinadas construcciones que, a su costa, sefalen la altura de dichas
construcciones, de la manera y con los medios que dicha Autoridad indique, conforme a los
Reglamentos, tal como lo establece el articulo 65 de la Ley 21 de 29 de enero de 2003.

Que de conformidad con el articulo 21 numeral 7, de la Ley N° 22 al 29 de enero de 2(_)03,
corresponde a la Junta Directiva aprobar los reglamentos y normas de la Autoridad
Aeronautica Civil, incluyendo su reglamento intemno. 4

EN CONSECUENCIA,
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RESUELVE:

ARTICULO 1: APROBAR él plano regulador de las superficies limitadoras de obsté_culo, el
plano basico de zonificacion de ruido aeronautico y se dictan limitaciones al dominio de la
propiedad aplicables al Aerddromo Enrique A. Jiménez, ver los ANEXOS ‘A" y“B".

ARTICULO 2: Para el presente reglamento los términos técnicos utilizados tendran el
significado siguiente:

2.1.ALTURA: Distancia vertical desde la superficie terrestre hasta el punto mas
alto de una estructura o plantacién.

2.2. AYUDAS A LA NAVEGACION AEREA: Equipos destinados a proporcionar

apoyo a las aeronaves para su navegacion en ruta, en areas terminales y
en sus maniobras de aterrizajes y despegues. :

2.3. ELEVACION DEL AERODROMO: Altura del punto mas elevado del 4rea de

aterrizaje, que es de 8m, sobre el nivel medio del mar, para el referido
aerbédromo.

\

2.4.ESTRUCTURA: Objeto, incluyendo los méviles — construidos o instalados
por el hombre, incluyendo, pero sin limitacion, edificios, torres, gruas,
chimeneas, antenas, terraplenes y cables de transmision suspendidos.

2.5.FRANJA DE PISTA: Superficie definida que comprende la (s) pista (s) y
zonas de parada, si las hubiesen, extendiendose 60m mas alla de cada

extremo de pista o zona de parada y teniendo un ancho de 150m a cada
lado del eje de pista.
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2.6. PISTA: Area definida del aerbdrbmo, preparada para el aterrizaje y
despegue de aeronaves.

s

2 7. PLANTACION: Todo objeto de crecimiento natural.

2 8. RUIDO DE AERONAVE: Efecto sonoro producido por las aeronaves en sus
operaciones de circulacion, aproximacién, despegue y ascenso, rodaje y

prueba de motores.

29 UTILIZACION DISCONFORME: ~ Toda  estructura preexistente,
plantacion, o la utilizacion de terrenos que no se ajustan a lo previsto a esta

Resolucion o a alguna enmienda a la misma.

2.10. ZONIFICACION DE RUIDO: Areas delimitadas por curvas de nivel de
ruido y en donde no se deben establecer actividades incompatibles con el

ruido aeronautico.

rficies limitadoras de obstaculos es definir el espacio

ARTICULO 3: La finalidad de las supe
bstaculos alrededor del aerédromo para que puedan

aéreo que debe mantenerse libre de o

llevarse con seguridad las operaciones de
aeronaves previstas, y evitar que el aerddromo quede inhabilitado por la multiplicidad de

obstaculos en sus alrededores.  Esto se logra mediante la aplicacion de las siguientes ¢
superficies que marcan los limites hasta donde los objetos pueden proyectarse en el espacio

aéreo.

e las restricciones necesarias, para evitar la afectacion del espacio

De igual forma se establec
6n aeroportuaria futura, proyectandose para una longitud de pista

necesario para la expansi
hasta de 3,200m.

Toda area ubicada en mas de una (1) de las siguientes superficies se considera ubicada
solamente en la superficie con limitaciones de altura mas restrictivas.
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Las superficies limitadoras de obstaculos definidas para el aerédromo Enrique A. Jiménez,
cuentan con las siguientes caracteristicas técnicas:

3.1

3.2

3.3

3.4

SUPERFICIE CONICA: Superficie de pendienfe ascendente de 5% hacia
fuera, iniciando en el borde superior de la superficie horizontal interna (53m) y
hasta una altura de 100m, alcanzando una altitud de (153m).

SUPERFICIE HORIZONTAL. INTERNA: Esta superficie se establece trazando
arcos de 4000m de radio con centro en cada extremo de la franja de pista y
conectando los arcos adyacentes trazando tangentes a esos arcos. La
superficie horizontal interna no incluye las superficies de aproximacion ni las de
transicion. Se establece a 45m por encima de la elevacion de referencia
correspondiendo a 8m sobre el nivel medio del mar.

SUPERFICIE DE TRANSICION: Las areas que estan por debajo de las
superficies de transicion, tienen una pendiente de 7m hacia fuera por cada
metro de altura (7:1 6 14.3%), comenzando al costado y a la misma elevacién
de la franja, y se extiende hasta una altura de 45m por encima de la elevacion
de referencia correspondiendo a 8m sobre el nivel medio del mar. Ademas de
lo precedente, hay limites de altura establecidos con pendiente de 7m hacia
fuera por cada metro de altura, comenzando a los costados y a la misma altitud

de la superficie de aproximacion, y se extienden hasta interceptar la superficie
horizontal interna.

SUPERFICIE DE APROXIMACION: El borde inferior de esta superficie de
aproximacion coincide con la anchura de Ia franja y tiene 300m de ancho. La
superficie de aproximacion se extiende uniformemente hacia fuera hasta un
ancho de 4800m a una distancia horizontal de 15000m con respecto a Ia franja.
Su eje es la prolongacién del eje de pista.

Esta superficie de a proximacion le corresponde una pendiente de 2%, a la

primera seccién (3000m), 2.5%, a la segunda seccion (3600m) y el resto esta
definida como la seccion horizontal,
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35 SUPERFICIE DE APROXIMACION INTERNA: Porcién rectangular de la
superficie de aproximacion inmediata al umbral con una anchura de 120m

comenzando a 60m antes del umbral con una longitud de 900m, pendiente
2%.

3.6 SUPERFICIE DE_ASCENSO EN EL DESPEGUE: Plano inclinado o
~ superficie especificada situada mas alla del extremo de una pista o zona libre
de obstaculos.

El borde interior de esta superficie es de 180m de ancho. La superficie de-
ascenso se extiende uniformemente hacia fuera con una divergencia de¢
12.5% a cada lado hasta alcanzar un ancho de 1,200m a una distancia

horizontal de 15,000m. Esta superficie de ascenso le corresponde una
pendiente de 2%. |

3.7 PLANO BASICO DE _ZONIFICACION DE_RUIDO: En el plano basico de
Zonificacion de ruido (Adjunto “B”) se indican tres areas, que se p rolongan
después de los limites de los aerodromos, las mismas dan una idea de los
efectos de la poluciéon sonora provocada por las operaciones aeronauticas, es
necesario trazar curvas del mismo nivel de ruido que delimiten las areas
alrededor del aerodromo en funcion del impacto sonoro.

3.7 1 AREA I: Comprendida en el interior de la curva de nivel 1, es el

Adrea mas proxima a la pista y por esto su ambiente es
extremadamente ruidoso causando serios problemas debido al
impacto del ruido.
No es recomendable la construccion de ningun edificio sin un
estudio detallado del impacto de insonorizacion. Residencias,
escuelas, iglesias,. hospitales, hoteles, moteles, teatros y auditorios
no deben ser construidos en esa area.

37.2 AREA Il: Comprendida dentro de las curvas de nivel 1 y 2, el
ambiente es medianamente ruidoso. _
Toda nueva construccion de residencias, escuelas, iglesias,
hospitales, hoteles, teatros y auditorios debe evitarse. Si es
inevitable la construccion de edificaciones de ese tipo, asi
como para aquellas ya existentes, se recomienda un estudio
detallado de! problema de ruido y adoptar las medidas adecuadas
para la insonorizacion de esos edificios.
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3.7.3 AREA lIl: Toda la zona fuera de Ia curva de nivel 2, es el area mas
distante de la pista y no tiene limitante por ruido aeronautico.

3.8 ZONAS DE PROTECCION DE LAS AYUDAS A LA NAVEGACION AEREA:
Preservan los sistemas y equipamiento enunciados en esta regulacion. Asi
mismo se deberan preservar areas libres de obstaculos para las ayudas a la
navegacion aérea que en el futuro, vayan a ser instaladas, con el transcurrir
de la evolucidn tecnoldgica aeronautica.

\

3.8.1 SISTEMA DE ATERRIZAJE POR INSTRUMENTO (ILS): Las
zonas de proteccion del sistema de aterrizaje por instrumento (ILS)
0 sistemas de iguales caracteristicas (adjunto C), comprenden
areas donde no podran instalarse ningun tipo de estructura, a
saber:

a.AREA CRITICA DE LOCALIZADOR: Un &rea circular con
centro en el conjunto de antenas y la proyeccion del eje de
pista con un radiode 75my el e spacio comprendido en un
rectangulo que inicia en el conjunto de antenas hasta 600m
medido hacia dentro
de la pista por el umbral mas cercano con un ancho de 60m a
cada lado del eje de pista.

b. AREA CRITICA DE LA TRAYECTORIA DE PLANEO (GS): EI
area libre de obstacuios en la trayectoria de planeo es un area
rectangular comprendida por el area desde la ubicacién de la
antena GS hasta el borde de pista mas proxima mas 120m
hacia el lado opuesto y un largo de 900m en sentido del

umbral mas proximo, a partir de la antena de Ia trayectoria de
planeo.

3.8.2 SISTEMA RADIOFARO OMNIDIRECCIONAL DE MUY ALTA
FRECUENCIA (VOR) (ADJUNTO “D"): Las zonas de proteccion
del sistema radiofaro omnidireccional de muy alta frecuencia
(VOR) comprende un area circular y un area en forma de corona
circular de centro comun, con las siguientes especificaciones:
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a AREA CIRCULAR: Con centro en el punto donde esta
instalada la antena del VOR y un radio de 600m, donde no
es permitido la implantacion de cualquier tipo de
construccion, instalacion, cultivo agricola, la colocacién de
otros objetos de naturaleza permanente 0O temporal, fijos 0
moviles que sobrepase la altura de la base del equipo.

b. AREA EN FORMA DE CORONA CIRCULAR: Teniendo su
borde interno yuxtapuesto al borde externo del area circular
con un radio de 6600m, con centro en el punto donde se
haya instalada la antena del VOR, extendiéndose con una

~ pendiente de 1.2° (2.1%), cuyo inicio tiene la misma altura

~ que la base del equipo, alcanzando una diferencia maxima
de 126m en su parte externa.

3.8.3 SISTEMA _ INDICADOR DE TRAYECTORIA DE
APROXIMACION DE PRECISION (PAPI) (ADJUNTO E) La
zona de proteccion del sistema PAP! comprende un area de
sector semicircular, con radio de 6400m, teniendo como centro
un punto situado sobre el eje de pista ubicada 90m en frente del
sistema PAPI (lo méas cerca del umbral) con una abertura de 10°
a ambos lados de la prolongacion del eje de pista;, con una
pendiente de 1:50 (2%), cuyo inicio tiene la misma altura que la
elevacion del umbral.

384 SISTEMADE LUCES DE APROXIMACION (
se permitira la existencia de ningin objeto que supere el plano
que contiene las luces dentro de los limites del mismo, que
corresponde a un area que comienza en el extremo de pista
(umbral) y se extiende a 60m mas alla del sistema de _luces de
aproximacion y tiene un ancho de 120m situado simétricamente

~ respecto al eje de pista. '
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ARTICULO 4: RESTRICCIONES DE UTILIZACION

Lo previsto en la presente Resolucion establece ‘que no podra utilizarse ningan terreno ni
superficie de agua dentro de toda zona establecida por esta Resolucion, de manera que la
actividad propuesta produzca interferencia a las seflales de navegacion aérea o las
radiocomunicaciones entre el aerédromo y las aeronaves, que hagan dificil para los pilotos
distinguir entre las luces de aerddromo y las otras, que ocasione deslumbramiento para
los pilotos que utilicen el aer6dromo, afecte la visibilidad de las aproximaciones del
aercdromo, genere la proliferacion de aves y por lo tanto origine peligros de choque con
aves, 0 que, de cualquier otra manera, ponga en peligro u obstaculice el aterrizaje,
despegue o las maniobras de las aeronaves que tengan que utilizar el aerédromo.

ARTICULO 5: UTIL.IZACION‘ DISCONFORME .

5.1 NO RETROACTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES No se debe
interpretar que lo previsto en esta Resolucién exige la remocion,
reduccion de altura u otro cambio, o alteracién de cualquier estructura o
plantacion que no se ajusta a lo previsto a partir de la fecha de entrada
en vigor de esta Resolucion, o que obstaculice de alguna manera la
utilizacion disconforme. Nada de lo aqui previsto exigird cambio alguno
en la construccion, alteracion, o uso previsto de toda estructura, cuya
construccion o alteracion haya comenzado antes de la fecha de entrada
en vigor de esta Resolucion.

5.2 SENALAMIENTO E ILUMINACION: No obstante Io previsto en 51 se

exige al propietario de toda estructura o plantacion disconforme existente
0 nueva que tendra como responsabilidad la instalacién, funcionamiento y
mantenimiento en los mismos, de las sefiales y luces que se consideren
necesarias para indicar a los explotadores de aeronaves, en las
proximidades del aerédromo, la presencia de dicho obstaculo. - Las
seflales y luces seran instaladas, operadas y mantenidas corriendo los
gastos a cargo del propietario de la estructura o plantacion.

ARTICULO 6: PERMISOS

6.1 UTILIZACION FUTURA: Salvo lo previsto especificamente en los
literales a y b, subsecuentes, no se permitiran cambios fisicos en el uso
de los terrenos, no se erigira ni establecera estructura alguna y no se
realizaran plantaciones en ninguna zona creada en virtud de esta
Resolucion, a menos que se haya solicitado y recibido el

correspondiente permiso por parte de la Autoridad Aeronautica Civil,
para ello. b .

H
I.

/

o
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a. En el area comprendida dentro de los limites de la superficie
horizontal interna y superficie conica, no se requerira permiso
alguno para toda plantacion o estructura inferior a 20m de altura
por encima del terreno, excepto cuando, a causa del terreno,
sobrepasaria los limites de altura prescritos para dichas zonas 0
represente otro tipo de peligro para la aviacién.

b. En las areas comprendidas dentro de los limites de las superficies
de aproximacion, pero a una distancia horizontal mayor a 1100m
desde cada extremo de la pista, no se requerird permiso alguno
para toda plantacion o estructura inferior a 20m de altura por
encima del terreno, salvo cuando la plantacion o estructura
sobrepasaria el limite de altura prescrito para dichas Zzonas
de aproximacion o represente otro tipo de peligro para la aviacion.

6.2 UTILIZACIONES DISCONFORMES ABANDONADAS: Aquellas
~ plantaciones 0 estructuras existente a la entrada en vigencia de la
presente resolucion que afecten las  superficies limitadoras de
obstaculos, en estado de abandono, y/o dafiadas en un 80%, la
Autoridad Aeronautica Civil no concedera permiso que permita que

dichas estructuras o plantaciones excedan del limite de altura
aplicable, ni que se aparten de los reglamentos de zonificacion.

6.3 EXCEPCIONES O DISPENSAS: Toda persona que desee erigir o
aumentar la altura de cualquier e structura, p ermitir el ¢ recimiento de
cualquier plantacion o utilizar alguna propiedad, que no Ssea de
conformidad con lo previsto en esta Resolucion, puede solicitar la
correspondiente dispensa a la Junta Directiva de la Autoridad
Aeronautica Civil. La solicitud de dispensa ira acompafiada del
dictamen técnico de la Direccion de Navegacion Aérea en cuanto a los
efectos de la propuesta en la operacién de las instalaciones parala
navegacion aéreay en el empleo seguro y eficaz del espacio aéreo.
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Las dispensas se concederdn cuando se compruebe debidarnente -
que no constituira ningin peligro para la navegacion aérea, no iria en

contra del interés publico y se mantenga la finalidad que persigue la
presente resolucién.

6.4 SERALIZACION E_ILUMINACION DE OBSTACULOS: Todo permiso o
dispensa concedidos obligan al propietario de la estructura o plantacion
en cuestion que instale, opere y mantenga — corriendo el propietario
con los gastos - las sefiales y luces que sean necesarias.

6.5 APANTALLAMIENTO: E! principio de apantallamiento se aplica -

cuando algan objeto, edificio existente o el terreno natural, ya sobre
sale por encima de una de las superficies limitadoras de obstaculos
descritas en esta Resolucion, si se considera que la naturaleza de un
objeto es tal que su presencia puede describirse como permanente,
se puede pemmitir que objetos adicionales dentro de un Area
especificada alrededor de dicho objeto permanente atraviese la
superficie limitadora de obstaculo, ya que se considera que el
obstaculo original es dominante o que apantalla la superficie que lo
rodea.
El apantallamiento se basara en un plano horizontal que partiendo del
punto mas elevado de cada obstaculo se extiende en direccion
contraria a la pista y en un plano con una pendiente negativa del 10%
hacia la pista.  Todo objeto que se encuentre por debajo de
cualquiera de los dos (2) planos se considera apantallado.

ARTICULO 7: AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en esta Resolucién son de aplicacién tnica y exclusiva para las
superficies limitadoras de obstaculos del Aeropuerto: capitdn Manuel Nifio, ubicado en la ciudad
de Changuinola, provincia de Bocas del Toro.

ARTICULO 8: DE LOS RECURSOS

Contra el acto que comprueba o niega los permisos podra hacer uso de los recursos de
reconsideracion o apelacion establecidos en la ley 38 de 2000, la persona legitimada para elio.
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ARTICULO 9: SANCIONES

El Contravenir las disposiciones anteriores traerd como consecuencia el desmantelamiento o
demolicion de la estructura o por lo menos la parte que sobrepase los limites establecidos en
la presente Resolucion y sus adjuntos, por cuenta del infractor, sin derechos a indemnizacion.

ARTICULO 10: CONTRADICCIONES

Cuando haya contradiccién entre cualquiera de las disposiciones o limitaciones prescritas en
esta Resolucion y otras disposiciones aplicables a la misma area, ya sea con respecto a la
altura de las estructuras o de las plantaciones, y a la utilizacién del terreno, o en cualquier otro
aspecto, regira y prevalecera la limitacion mas restrictiva.

ARTICULO 11: DISPOSICIONES FINALES

Las solicitudes de permisos y dispensas se dirigiréh al Director General en un formulario que
para tales efectos elaborara la Autoridad Aeronautica Civil.

Esta resolucién deja sin efecto la Resolucion N° 128-JD de 11 de agosto de 1999 y- toda
aquella que contravenga la presente disposicion.

ARTICULO 12: Se adjuntan a esta resolucion, los anexos A, B, C, D, E y F formando parte
de la misma.

Anexo A: Superficies Limitadoras de Obstaculos.
Anexo B: Plano Basico de Zonificacion de Ruido.

Anexo C: Zonas de Proteccién del Sistema de Aterrizaje por
Instrumento.

Anexo D: Zonas de Proteccion del sistema radiofaro omnidireccional.

Anexo E: Zona de Proteccion del Sistema PAPI.

Anexo F. Zona de Proteccion del Sistema de Luces de Aproximacion.
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ARTICULO 13: FECHA DE ENTRADA EN VIGOR
Esta Resolucion entrara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 2, 3, Numeral 6; articulo 21, Numeral 7 de la Ley N° 22
de 29 de enero de 2003. Articulos 63y 65 de la Ley N° 21 de 29 de enero de 2003. ‘

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PR SIDENTé Hg JUNTA DIRECTIVA

ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESOLUCION N2 ADM-357
(De 13 de diciembre de 2005)

“Por Ia cual se fija Ia tasa de control, vigilancia y fiscalizacién, que debera
pagar la empresa Altos de Vistamares, S.A., por la produccion y distribucion
de agua potable, las cuales son actividades que se desarrollan dentro de la
prestacion del servicio piblico de abastecimiento de agua potable.”

" LA JUNTA DIRECTIVA S
DEL ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante la Ley N° 26 de 29 de enero de 1996, se cred el Ente Regulador
de los Servicios Publicos, cuya funcion principal es la de regular y controlar la
prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado sanitario, telecomunicaciones, electricidad, radio y television,
asi como la transmision y distribucion de gas natural,
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2. Que el Ente Regulador es un organismo auténomo del Estado con personeria

juridica y patrimonio propio, con derecho a administrarlo y con fondos
separados e independientes del Gobierno Central;

Que el Ente Regulador actia con independencia en el ejercicio de sus
funciones y esta sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de la

Repiiblica, conforme lo establece la Constitucidon Politica y la Ley N° 26, -

antes sefialada;

Que para cubrir sus gastos de funcionamiento el Ente Regulador cuenta con el
recurso de Ia tasa de regulacion por los servicios de control, vigilancia y
fiscalizaciOn establecida para las empresas prestadoras de los servicios
publicos; '

5. Que el Articulo 5§ de la Ley N° 26 de 29 de enero de 1996, autoriza al Ente

Regulador a fijar anualmente la tasa de regulacion, la cual no podra ser
transferida a los usuarios a través de la tarifa que se cobre por la prestacion del
servicio publico de agua potable y alcantarillado sanitario;

Que el Decreto Ley N° 2 de 7 de enero de 1997, por el cual se dicta el marco
regulatorio e institucional para la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario, modificado por la Ley N° 77 de 28 de diciembre de
2001, establece en su Articulo 3 que se entiende por servicio publico de
abastecimiento de agua potable, entre otros: la produccién de agua potable,
que comprende la captacion de aguas superficiales o subterraneas; la

potabilizacién o el tratamiento del agua cruda, incluyendo los barros

producidos durante el tratamiento; y la conduccion principal de agua cruda o
tratada, inclusive su bombeo desde la fuente de agua hasta los limites de las
dreas de consumo; y la distribucion de agua potable, que comprende la
conduccion del agua dentro de las 4reas de consumo, hasta la entrega en el
inmueble del cliente, inclusive el bombeo y el almacenamiento del agua

dentro de la ciudad,
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7. Que el Ente Regulador de los Servicios Piblicos, mediante las Resoluciones
N° JD-3952 de 20 de mayo de 2003 y JD-4326 de 7 de noviembre de 2003,
otorgo a la empresa Altos de Vistamares, S.A. las correspondientes Licencias
para dedicarse a las actividades de produccion y distribucion de agua potable;

8. Que las Resoluciones JD-3952 y JD-4326, antes mencionadas, en el punto 8.7
del Articulo &, establecen la obligacion de la empresa Altos de Vistamares,
S.A. de pagar la tasa de Regulacion al Ente Regulador e indican en su Articulo
13 que el licenciatario se obliga a pagar dicha tasa en un monto no superior al
uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del afio inmediatamente anterior;

9. Que, con fundamento en las normas juridicas antes sefaladas, el Ente
Regulador esté facultado para fijar la tasa de regulacion aplicable a la empresa
Altos de Vistamares, S.A., por la produccion y distribucion de agua potable,
las cuales son actividades que se desarrollan dentro de la prestacion del
servicio publico de abastecimiento de agua potable;

RESUELVE:

PRIMERO: FLJAR para el afio 2006 en siete mil ochocientos veintiocho diez
milésimas del uno por ciento (0.7828 %) la tasa de control, vigilancia y
fiscalizacion, que deberd pagar la empresa Altos de Vistamares, S.A., por la
produccion y distribucion de agua potable como actividades desarrolladas dentro
de la prestacion del servicio piablico de abastecimiento de agua potable. Esta tasa
se aplicara al monto total de los ingresos que haya obtenido esta empresa, por la
prestacion de los servicios antes sefialados, durante el periodo fiscal del afio 2005.

SEGUNDO: ORDENAR a la empresa Altos de Vistamares, S.A. que cancele
mensualmente, a partir del mes de enero y hasta el mes de diciembre del afio
2006, una doceava parte de la cifra que resulte al aplicar el Articulo Primero de la
parte resolutiva de la presente Resolucion, dentro de los primeros cinco dias

habiles de cada mes.

TERCERO: COMUNICAR que la presente Resolucion regira a partir de su
notificacion. o :
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N° 26 de 29 de enero de 1996,
modificada por las Leyes N° 24 de 30 de junio de 1999 y N° 15 de 7 de febrero de
2001; Decreto Ley N° 2 de 7 de enero de 1997, modificado por la Ley N° 77 de
28 de diciembre de 2001; Resolucion N° JD-3952 de 20 de mayo de 2003 y
Resolucion N° JD-4326 de 7 de noviembre de 2003.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE,

(bt “’—-/é* Lf\; -

CARLOS E. RODRIGUEZ. B. " —NILSON A. ESPINO
Director | ' ' Director '

JOSE GA PONCE
Directar Présidente

/ . ) VIDA OFICIAL DE PROVINCIA
p ; CONSEJO MUNICIPAL DE ARRAIJAN
: ACUERDO N2 85
(De 9 de diciembre de 2005)

«Por el cual se decreta la segregacion y adjudicacion definitiva a titulo de compra
venta, de un lote de terreno que forma parte de la Finca Municipal N° 4375 inscrita
en el Registro Publico al Tomo 99, Folio 142, Seccion de la Propiedad, Provincia
de Panama, a favor de OLIVIA ESTELA AVILA DE CASTILLO”.

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ARRAIJAN, EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

= Que la ciudadana OLIVIA ESTELA AVILA DE CASTILLO, mujer, panamefia, mayor
de edad, con cédula de identidad personal N° 8-154-964, ha solicitado a este
Municipio mediante memorial fechado 15 de marzo de 2005, la adjudicacion definitiva
a titulo de compra venta de un lote de terreno con una superficie de MIL
TRESCIENTOS METROS CUADRADOS CON OCHENTA Y SIETE
DECIMETROS (1,300.87 Mts.2), que forma parte de la Finca N° 4375, inscrita en el
Registro Publico al Tomo 99, Folio 142, Seccién de la propiedad, Provincia de
Panama, localizada en el Corregimiento de Arraijan Cabecera.
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* Que el lote de terreno mencionado se encuentra localizado dentro de los siguientes

linderos y medidas: NORTE: Resto libre de la Finca N° 4375 y mide 45.00 Mts., SUR: -

Calle Bajo Las Palmas y mide 50.00 Mts. ESTE: Servidumbre y mide 29.50 Mts.,
OESTE: Resto libre de la Finca N° 4375 y mide 25.66 Mts., descrito en el Plano N°
80-39063 fechado el 29 de abril de 1980. ' '

* Que la solicitante ha cancelado la suma CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
BALBOAS CON OCHENTA Y DOS CENTESIMOS (B/.487.82) precio pactado en el
Contrato de Adjudicacion Provisional N° 10-05, fechado 30 de marzo de 2005, segin
Recibo N° 3867, fechado 19 de agosto de 1967, de la Tesoreria Municipal de Arraijan
(Direccion de Ingenieria). '

* Que es competencia de este Concejo decretar la venta de bienes municipales, segun lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 106 de 8 de Octubre de 1973, modificada por la
Ley 52 del 12 de diciembre de 1984, y segin el procedimiento establecido en los
Acuerdos Municipales que rige la materia. : : :

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar definitivamente a titulo de Compra -Venta, a favor
de OLIVIA ESTELA AVILA DE CASTILLO, un lote de terreno con una superficie de
MIL TRESCIENTOS METROS CUADRADOS CON OCHENTA Y SIETE
DECIMETROS (1,300.87 Mts.2), que forma parte de la Finca N° 4375, inscrita en el
Registro Publico al Tomo 99, Folio 142, Seccion de la propiedad, Provincia de Panama,
de propiedad del Municipio de Arraijan, cuyas medidas, linderos y demas detalles se
mencionan en la parte motiva de este Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la segregacion del lote en mencion y faciltese al
Alcalde Municipal y al Tesorero Municipal para que procedan a la formalizacion de la
venta decretada y suscriban la escritura correspondiente

ARTI'CUQ TERCERO: Este Acuerdo comenzara a regir a partir de su promulgacién y
publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Acuerdo N° 22 del 01 de junio de 2004,

Comuniquese y Camplase.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO
DE ARRAIJAN, A LOS NUEVE (9) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL CINCO (2005)

A
11008 Gm{zfnmom

PRESIDENTE
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'LICDO. SERGIO BOSQUEZ CRUZ
SECRETARIO

REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA
ALCALDf{A MUNICIPAL DE ARRAIJAN, %9 DE DICIEMBRE DE 2005

SANCIONADO

LICDO. DA\Q

FE DE ERRATA :
' ' " CAJA DE AHORROS ' :
“PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA PUBLICACION DE LARESOLUCION N251 DE 12 DE OCTUBRE
DE 2005 EMITIDA POR LA CAJA DE AHORROS Y PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL N? 25,435 DE 30 DE
NOVIEMBRE DE 2005 YA QUE APARECEN ERRORES EN LOS NUMERALES Y ORDINALES DE LOS ARTICULOS
5,11, 12 Y 13. POR LO QUE LA MISMA SE PUBLICA INTEGRAMENTE”

'RESOLUCION No. 51
de-12 de octubre de 2005

La Junta Directiva de la Caja de Ahorros,
en uso de sus facultades legales

Considerando:

Qué el 13 de diciembre de 2000 fue promulgada la Ley 52, que redrganiza la Caja
de Ahorros:

Que la referida Ley 52 de 2000, en su Articulo 22, establece las operaciones que
puede realizar la CAJA DE AHORROS; \ .

Que, igualmente, conforme el Articulo 47 de la citada Ley 52 de= 2000, la CAJA
DE AHORROS puede adquirir bienes muebles e inmuebles en pago total o parcial
de obligaciones que hayan sido contraidas a su favor, los cuales podran ser
vendidos posteriormente, de acuerdo con los mejores intereses de la Institucion,
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Que las ventas a las que alude el referido Articulo 47 deben efectuarse conforme
al precio comercial en la plaza, previo Avallio y teniendo siempre en cuenta los .
mejores intereses de la Institucion;

Que actualmente el Articulo 69 de Decreto Ley 9 de 26 de febrero de 1998 y los
Acuerdos N° 1-2000 de 16 de febrero de 2000 de la Superintendencia de Bancos,
modificado por el Acuerdo 8-2002 de 2 de octubre de 2002, y este a su vez
modificado por el Acuerdo N° 04-2005 de 31 de enero de 2005, establecen el plazo
para la enajenaciéon de los bienes inmuebles que se hayan adquirido en
compensacion total o parcial de obligaciones que hayan sido contraidas a su
favor. Tal plazo se establece en un (1) afio y seis (6) meses, prorrogable por una
(1) sola vez hasta por tres (3) afios, siempre que dicha prorroga se solicite dentro
de los cinco (5) dias habiles anteriores al vencimiento del plazo autorizado.

'

Que mediante Resolucion No. JD No. 17-2001 de 16 de agosto de 2001, se
adopto un Reglamento para la venta de bienes inmuebles reposeidos y mediante
Resolucion No. JD No. 49-2003 de 20 de agosto de 2003, se adopté el Reglamento
para la venta de bienes muebles reposeidos, que por recomendacion del Gerente
General y la Junta Directiva, se requiere adoptar un nuevo Reglamento con las
condiciones necesarias para la venta de los bienes muebles e inmuebles de la
Caja de Ahorros, adquiridos en pago total o parcial de obligaciones y que también
incluya a los bienes reposeidos en la cartera de arrendamiento financiero de la
Institucion, de forma tal que se optimicen las gestiones de ventas de los bienes
muebles e inmuebles, cumpliendo con la Ley y los acuerdos de la
Superintendencia de Bancos.

Resuelve:

Adopt_ax un nuevo “Reglamento para la Venta de Bienes Muebles e Inmuebles de
la Caja de Ahorros, adquiridos en pago total o parcial de obligaciones que hayan

sido contraidas a su favor y aquellos reposeidos en la cartera de arrendamiento
financiero”, conforme a los articulos siguientes:

Titulo Primero
Ambito de Aplicacién del Reglamento

Articulo 1: La venta de los Bienes Muebles e Inmuebles que la CAJA DE
AHORROS haya adquirido en pago total o parcial de obligaciones que hayan
sido contraidas a su favor y aquellos reposeidos en la cartera de arrendamiento”
financiero, se regira por el presente Reglamento, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 69 del Decreto Ley 9 de 1998, asi como los Acuerdos 1-
2000, 8-2002 y 04-2005 de la Superintendencia de Bancos.
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Titulo Segundo

De la Venta de Bienes Inmuebles .

Capitulo Primero
Del Acto de Venta Piblica

Articulo 2: La CAJA DE AHORROS convocara a la celebraciéon de un Acto de

Venta Puablica de Bienes Inmuebles, los cuales se ofreceran en forma individual
en el mismo Acto.

Si en ese Acto de Venta Publica algun Bien Inmueble no fuese adjudicado por
falta de poslores o porque las propuestas presentadas no se adecuan al valor
comercial en plaza de tales bienes, se procedera a su Venta Directa conforme a lo
que se dispone en los articulos 17 y siguientes del presente Reglamento.

Articulo 3: Para los efectos de la Venta Publica, la Junta Directiva fijara el
precio base de los bienes inmuebles, con un precio superior a cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00). En aquellos casos de bienes inmuebles con un precio
igual o inferior a cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), el precio base sera fijado
por el Gerente General. En ambos casos, el precio base no sera inferior al 100%
del precio comercial de la plaza de tales bienes. Este precio comercial en la plaza,
sera establecido mediante avalio que realizaran peritos avaluadores de la CAJA
DE AHORROS o peritos avaluadores externos a la CAJA DE AHORROS, en este
ultimo caso, seleccionados segiun lo que establece el Reglamento del Sistema de
Valuaciones y Seleccion de Valuadores de la Caja de Ahorros. Podran tomarse en
consideraciéon los valores de una venta rapida reflejados en los avalios
pertinentes.

Articulo 4: Para participar en el Acto de Venta Publica de Bienes Inmuebles de
la Caja de Ahorros, los postores deberan presentar la propuesta por escrito, y
constituir una Fianza en la forma en que lo establece el Articulo 12 del presente
Reglamento.

En los Actos de Venta Priblica, no se aceptaran propuestas por Bienes Inmuebles
| por montcs inferiores al precio base fijado por la Junta Directiva o el Gerente
’ General, tal como lo establece el Articulo 3 de este reglamento.

Articulo 5: La convocatoria de los Actos de Venta Publica se hara por medio de
tres (3) avisos publicados en uno o mas diarios de circulacién nacional, con al
menos quince (15) dias calendarios de ant1c1pac1on al Acto Venta Publica
contados a partir de la ultima publicacién. '

Los avisos en referencia deben incluir lo siguiente:
1. Un cuadro cuyo contenido sera:

e La descripcion de los Bienes Inmuebles
Precio base segun avaluo

e Precio minimo a ofrecer establecido por :.la Junta Directiva o el
Gerente General, segun sea el caso.

2. La fecha y lugar del Acto.
3. La hora en que se efectuaran las mismas.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 25,464 ' Gaceta Oficial, lunes 16 de enero de 2006 195

4. Requisitos para participar y metodologia para la venta.
S. Indicar los nombres y teléfonos de los funcionarios autorizados por el
Banco para absolver cualquier consulta de los interesados.

Articulo 6: El Acto de Venta Publica sera presidido por el Gerente General de la
CAJA DE AHORROS o en su defecto por el Gerente de Grupo Juridico o el
Gerente Ejecutivo de Jurisdiccion Coactiva, estando presente el Gerente de
Bienes Reposeidos o por otro Gerente que, en este ultimo caso, sera designado
mediante Resolucion expedida por el Gerente General. Igualmente, en el Acto
participara un abogado de la Gerencia del Grupo Juridico quien fungira como
secretario del Acto y un auditor interno. En caso de que el acto de Venta Publica
se celebre fuera del area Metropolitana, el Gerente General, si no lo preside, el
mismo designara mediante Resolucion al Gerente de Grupo Juridico o al Gerente
Ejecutivo de Jurisdiccion Coactiva o al Gerente de Bienes Reposeidos o al Gerente
.Regional correspondiente. En estos casos dichos funcionarios deberan rendir un
informe al Gerente General en un término no mayor de cinco (5) dias habiles.

El Gerente General informara los resultados de la Venta Publica, en la siguiente
reuniéon de Junta Directiva.

En los casos antes mencionados se invitara a participar a un auditor de la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 7: El Acto de Venta Publica, se llevara a cabo el dia, hora y lugar
senalados en el Aviso. Los sobres contentivos de la propuesta sélo seran
recibidos hasta la hora convenida y quien presida el Acto declarara el inicio del
mismo y ordenara la apertura y lectura, en voz alta, de las propuestas recibidas,
de acuerdo al orden de llegada.

Paragrafo 1: De todo lo actuado en el Acto de Venta Publica, se dejara constancia
en un Acta, que deberd ser elaborada por el Secretario y que debera contar
ademas con la firma de quien presidio el mismo, de quién actué como secretario,
de los demas funcionarios de la CAJA DE AHORROS que participaron y del
auditor de la Contraloria General de la Republica, si éste concurre al Acto. Los
postores podran firmar igualmente el Acta.

Paragrafo 2: Igualmente, quien presida el Acto de Venta Publica, podra rechazar
aquellas propuestas que no incluyan la documentacién que requiere el Articulo
11 de este Reglamento, o no cumpla con los requisitos que exige el Articulo 12,

Articulo 8: El Acto de Venta Publica se declarara desierto con respecto a cada
bien inmueble, cuando vencido el término para ello, no se presente nmnguna
propuesta valida o las presentadas no se hagan por la base establecida por la
Junta Directiva o el Gerente General conforme a lo que dispone la Ley, o no se
cumplan con los requisitos que exige el presente Reglamento.

Articulo 9: En ese mismo Acto de Venta Publica, se admitiran pujas y repujas
sobre los Bienes Inmuebles que sean objetos de mas de una postura. En tales
casos, quien presida dicho acto podra solicitar a los participantes que mejoren

sus posturas con el fin de obtener un mayor beneficio en precio para la CAJA DE
AHORROS.

Articulo 10: Las propuestas deberan presentarse, en sobre cerrado, en original y
una copia. . El original en papel simple habilitado con los timbres fiscales que
cubran el valor que la ley exige.

Articulo 11: Los documentos que deben incluirse en el sobre son los siguientes:
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1. La propuesta contentiva de (los) nombre(s), generales del (los)
proponente (s), domicilio para notificaciones personales, direccién
postal, datos de inscripcion del Bien Inmueble por el cual se desea
hacer postura, monto de la postura, y forma de pago, ademas de
toda otra documentacion exigida en el presente Reglamento.

2. La Fianza de la Propuesta.

3. Carta Promesa de pago o Garantia Bancaria si este fuera el caso

Paragrafo: En el caso de sociedades anénimas u otras personas juridicas,
las mismas deberan incluir en el sobre de propuesta los documentos
siguientes:

4. Certificado reciente de Registro Publico o.de la entidad con
funciones de registro, segun corresponda, en el que se hagan
constar la existencia, vigencia y representacion legal de la sociedad
o persona juridica en ejemplar original.

5. Copia Autenticada de Acta de la Sesiéon de Junta Directiva o el
Organismo Directivo de la Sociedad o Persona Juridica de que se
trate, segin sea el caso, Certificacion del Secretario de la misma o
del Dignatario al que corresponda la funcion de certificar lo que
conste en actas, en la cual se haga constar que la persona que
representa a la Sociedad o Persona Juridica, en el Acto de Venta
Publica, ha sido facultada por la Junta Directiva u Organismo
Directivo correspondiente para tal fin, con senalamiento de la
sesion en que se confiri6 el poder o con Certificacion del Registro
Publico o del Registro Oficial correspondiente que acredite la
existencia del poder de quien actue como representante de la
misma.

Articulo 12: La Fianza de propuesta a la que se alude en el articulo anterior,.no
podra ser menor de diez (10%) por ciento del valor de la propuesta.

La Fianza puede constituirse mediante:

a. Fianza emitida por Afianzadoras o Compafias de Seguros
autorizadas por la Contraloria General de la Republica, para
expedir fianzas a favor de entidades del Estado.

b. Titulos de Crédito del Estado.

c. Garantias Bancarias emitidas por Bancos Oficiales o por los
demas Bancos de Licencia Gereral, autorizados por la
Superintendencia de Bancos.

d. Cheque de Gerencia o Cheque Certificado, emitidos por los
Bancos Oficiales o por los demas Bancos de Licencia General
expedido por la Superintendencia de Bancos.

Articulo No. 13: Quien sea el adjudicatario de un Bien Inmueble debera cancelar
el precio del mismo de acuerdo a las siguientes condiciones:

a. En caso de que la compra sea al contado, debera cancelar el valor del
mismo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la fecha de
notificacién de la resolucién que le adjudique definitivamente la finca.

b. Si la cancelacién es garantizada con una Carta Promesa de Pago de un
banco de la localidad, o mediante Garantia Bancaria, en la misma debe
indicarse, que el pago sera efectivo al momento en que se inscriba la
Escritura de venta correspondiente en el Registro Publico.
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En todo caso, en el Contrato de Compraventa se estipulara, como causal _
de disolucion, el que tales documentos (Carta Promesa de Pago o
Garantias Bancarias) no sean honradas por el banco emisor.

¢. Si la compra de un Bien Inmueble, se va a realizar mediante un
préstamo hipotecario otorgado por la CAJA DE AHORROS, la propuesta
debera ir acompanada de una carta que acredite la aprobacion del
préstamo por parte de la CAJA DE AHORROQS.

Articulo 14: En caso de que un adjudicatario no cancele el precio ofrecido por el
bien en el Acto de Venta Publica, dentro del término establecido en el articulo
anterior o desista de la compra del bien la CAJA DE AHORROS ejecutara para si
la Fianza de Propuesta.

La Junta Directiva o el Gerente General, segin sea el caso, previa solicitud del
adjudicatario, con su debida sustentacion, podra devolver la Fianza de la Postura,
siempre y cuando la misma sea antes de la Adjudicacién Definitiva.

Seccidon I
De las adjudicaciones

Articulo 15: El funcionario que presida el Acto Publico, cumplidas las
formalidades establecidas en este reglamento, adjudicara provisionalmente dentro
del mismo, los bienes por los cuales se recibieron posturas, a quien haya hecho la
ImMejor propuesta o contrapropuesta en precio, siempre y cuando la misma no sea
inferior al cien por ciento (100%) del precio base segin avaltio actualizado del
bien, el cual debe reflejar su precio comercial en la plaza, previamente autorizado
por la Junta Directiva o la Gerencia General, segin sea el caso.

Articulo 16: En caso de rechazo de la propuesta adjudicada por la Junta
Directiva o del Gerente General, se notificara a los postores a través de la
Gerencia de Bienes Reposeidos mediante comunicacion escrita o correo
certificado en la forma prevista en el Articulo 25, y la propiedad ingresara
nuevamente al listado de venta.

Articulo 17; La Junta Directiva o el Gerente General, se reserva la facultad,
segun sea el caso, de aprobar o no cesiones de derechos adjudicados de un Bien
Inmueble dentro del Acto Publico a un tercero, aprobar cambio de método de
pago debidamente sustentado por el postor y la inclusién o eliminacion de uno de
los postores con la debida presentacion escrita de la anuencia de los postores
involucrados. Tales cesiones podran ser aceptadas siempre y cuando se
comuniquen a la CAJA DE AHORROS con anterioridad a la confeccién de la
Escritura Publica contentiva del Contrato de Compraventa,

Capitulo Segundo
De las Ventas Directas
Articulo 18: La CAJA DE AHORROS procedera a vender de forma directa todos
aquellos Bienes Inmuebles adquiridos en pago total o parcial de obligaciones que

hayan sido contraidas a su favor y que no hubiesen sido objeto de Adjudicacion
Definitiva luego de efectuado el Acto de Venta Pablica.
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Para tales efectos, la CAJA DE AHORROS podra divulgar el ofrecimiento de esos
Bienes Inmuebles, con sus detalles, a través de cualquier medio de informacién
disponible, incluyendo telefax o medios electrénicos ( pagina web, correo
electrénico o Internet).

Articulo 19: Las propuestas para adquisicion de Bienes Inmuebles que sean

ofrecidos a través de Actos de Venta Directa se presentaran por escrito en sobres

~ cerrados, en cualquier dia habil. Los sobres seran abiertos, salvo que la Gerencia

, General disponga otra cosa, los dias 10 y 25 de cada mes, en las oficinas de la

Gerencia de Grupo Juridico, con la participacién de los funcionarios a que hace

referencia el Articulo 6. En el caso de que los dias 10 o 25 del mes coincidan con

dias no laborables, el acto de apertura de sobres se celebrara el dia habil
inmediatamente siguiente.

Paragrafo: No obstante lo anterior, la Gerencia General podra autorizar a la
Gerencia Ejecutiva de Jurisdicciéon Coactiva, la celebracion de ferias para la
disposicion de Bienes Inmuebles que sean ofrecidos a través de Actos de Venta
Directa. En estos casos las propuestas podran ser presentadas en los
formularios que la Caja de Ahorros proporcione y la actividad ferial podra
celebrarse en cualquier dia que la Gerencia General disponga. Las propuestas
seran recibidas independientemente de su monto, aunque la Caja de Ahorros se
reserva el derecho de adjudicarle el inmueble conforme a sus mejores intereses.
En estos casos, no se exigira la presentacion de Fianza de Propuesta, ni Carta
Promesa de Pago, ni Garantias Bancarias. Adjudicado el bien por parte de la
Gerencia General se le concedera al proponente un término de cinco (5) dias, para
cumplir con lo que establece el Articulo 11 con relacion a la Fianza de
Cumplimiento, y forma de pago del bien a adquirir. '

Articulo 20: Para los Actos de Ventas Directas se exigira a los participantes o
proponentes los mismos requisitos establecidos en los Articulos 10, 11 y 12 de
este Reglamento, salvo por lo dispuesto en el paragrafo del Articulo 18 para los
casos de las ferias.

Igualmente se aplicara el procedimiento que sefialan los Articulos 7, 8,9, 13, 14y
17 del presente Reglamento, salvo por lo dispuesto en el paragrafo del Articulo 18
para los casos de las ferias. '

Articulo 21: La venta de tales bienes inmuebles se efectuara a toda persona
natural o juridica que ofrezca comprarios por un valor no inferior al 75% del
avaltiio actualizado del bien, el cual debe reflejar su precio comercial en la plaza, y
si hubiesen varias personas interesadas en la adquisiciéon del mismo la venta se
hara a la que ofrezca el precio mas aito.

Articulo 22: La Junta Directiva o el Gerente General, segun corresponda, se
reserva la potestad de rechazar, solicitar la mejora del precio o adjudicar
' ‘definitivamente la propuesta presentada. :

Articulo 23: En caso de rechazo de la adjudicacién se notificara a los postores a
través de la Gerencia de Bienes Reposeidos mediante comunicacién escrita o
correo certificado en la forma prevista en el Articulo 24, y la propiedad ingresara
nuevamente al listado de venta.
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En caso de que se solicite mejorar el precio ofrecido, la Gerencia de Grupo
Juridico a través de la Gerencia de Bienes Reposeidos, sera la encargada de hacer
los tramites correspondientes. Si el proponente acepta lo solicitado por la Junta
Directiva o el Gerente General, segun corresponda, se confeccionara la
Resolucion de Adjudicacién Definitiva. De no aceptar el proponente lo solicitado
por la Junta Directiva o el Gerente General, segun sea el caso, la propiedad
ingresara nuevamente al listado de venta. :
Articulo 24: Para los efectos de lograr, en forma perentoria, la venta directa de
Bienes Inmuebles adquiridos en pago total o parcial de obligaciones contraidas a
favor de la CAJA DE AHORROS y aquellos reposeidos en la cartera de
arrendamiento financiero, ésta podra celebrar, cuando la misma lo juzgue
necesario, contratos con empresas de bienes raices para que promuevan y
obtengan la venta de los mismos por un valor no inferior al 75% del precio base
segin avalto actualizado del bien, el cual debe reflejar su precio comercial en la
plaza.

Articulo 25: FEl! Adjudicatario sera notificado de la Resolucion de Adjudicacién
Definitiva, ya sea que se trate de un Acto de Venta Publica o de un Acto de Venta

: _ Directa, de forma personal. Pero si tal forma de notificacién no fuese posible y asi
se hiciese constar por medio de Informe del funcionario notificador, la misma se
efectuara por medio de comunicacién escrita en la cual se le pondra en
conocimiento al Adjudicatario de lo resuelto. En este caso, la notificacion se
considerara efectuada desde que tal comunicacion sea entregada en el domicilio
declarado por el Adjudicatario en su propuesta. También podra considerarse
notificado el adjudicatario desde la referida comunicacion escrita sea enviada por
medio de correo certificado a la direccion postal declarada por el comprador en su
propuesta. En tal caso la notificacion se considerara efectuada desde que la
oficina de correos correspondiente expida recibo en el que deje constancia que
recibi6 la correspondencia dirigida al referido comprador.

Articulo 26: Luego de lo estipulado en el articulo anterior, si el adjudicatario no
cumple con los términos establecido en este Reglamento para el pago de su
propuesta, se procedera a la revocatoria de la Adjudicacién por parte de la Junta
Directiva o el Gerente General, segan corresponda, quien igualmente decidira la
ejecucion de la fianza de propuesta a favor de la Caja de Ahorros, procediéndose
luego de notificada esta decision, a incluir el bien nuevamente en el listado de
venta. :

Para los efectos de la notificacion de la resolucion de revocatoria de la
adjudicacién se procedera en la misma forma que la antes mencionada para la
notificacion de la adjudicacion.
Titulo Tercero
De La Venta de Bienes Muebles

Ambito de Aplicacién

Articulo 27: Para la Venta de Bienes Muebles se aplican las mismas normas
establecidas para Venta Directa en el capitulo 11 del Titulo IL. '

Paragrafo: No obstante lo anterior, tratandose de las ventas directas, las
.aperturas de sobres se efectuaran Unicamente los dias 15 de cada mes.
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Titulo Cuarto

Otras Disposiciones

Articulo 28: Los Bienes Muebles adquiridos en pago total o parcial de
obligaciones contraidas a favor de la Caja de Ahorros y aquellos reposeidos en la
cartera de arrendamiento financiero, deben promocionarse de forma expedita
para su venta y de esa manera evitar deterioro y la depreciacion y poder lograr
con esto mayor recuperacién de los créditos. La responsabilidad de las ventas
recaera en la Gerencia de Grupo Juridico, especificamente en la Gerencia de
Bienes Reposeidos, salvo que el Gerente General haga otra designacién mediante
Resolucion,

Articulo 29: La venta de Bienes Muebles se efectuara a toda persona natural o
juridica que ofrezca comprarlos por un valor no inferior al 75% del avaltio
actualizado que debe reflejar el valor de los bienes en la plaza y si hubiesen varias
personas interesadas en la adquisicién de los mismos, la venta se hara a la que
ofrezca el precio mas alto.

Articrlo 30: La Junta Directiva o el Gerente General de la Caja de Ahorros podré
€n su momento aceptar las ventas de Bienes Muebles a posturas inferiores al

75% del avaliio siempre y cuando dicho valor no sea menor de 50% del avalio
del Bien Mueble. '

Articulo 31: La Caja de Ahorros podra optar por financiar la compra de Bienes
Muebles.

Titulo Quinto
Disposiciones Finales
Articulo 32: Las normas de procedimiento administrativo en materia fiscal
previstas en el Libro VII del Codigo Fiscal seran aplicables con relacién a los actos

administrativos definitivos que profieran las autoridades de la CAJA DE
AHORROS en la adjudicaciéon de Bienes Muebles o Inmuebles reposeidos.

Articulo 33: Se entiende como parte de este Reglamento, los Procedimientos
Administrativos de Bienes Reposeidos, los cuales se anexan.

Articulo 34: La presente Resolucién deja sin efecto la Resohcién No. JD17 -2001
de 16 de agosto de 2001 y la No. 49-2003 de 20 de agosto de 2003, asi como
cualquier otra disposicién que le sea contraria. :

Articulo 35: Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su publicacién en la
. Gaceta Oficial.

Dada en la ciudad de Panama, a los doce (12) dias del mes de octubre del afio
dos mil cinco (2005). ' ~

- —

s /

/
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AVISO al sefior KING Cédula: N-19-49 Caodigo de Comercio, Feng Yun Lou Chung

Para dar LEUNG FUNG L-201-141884 se avisa al publico L-201-141885

cumplimiento al CHUNG, con cédula Primera publicacion que el negocio Primera publicacion

Articulo 777 del deidentidad personal denominado

Codigo de Comercio, N* N-20-586, LAVANDERIA

aviso al publico en mediante escritura AVISO AL PUBLICO ROBIN N2 2, Ave, AVISO

general que yo, publica N¢ 26041, del Al tenor de lo Santa Elena, Para dar

MAGDA KERIMA
ESCOBAR 0., con
cédula de identidad
personal N® 2-707-
1109, he traspasado
el establecimiento
comercial
denominado
CHORROS BAR, con
registro comercial tipo
B N*® 4176, ubicado en
Calle Central, El Valle
de Anton, a MARTA
ALICIA RIVAS MA-
DRID, con cédula N¢
2-124-68; y que
tendra como nueva
razén comercial
GAITAL BAR.
Atentamente,
Magda Kerima
Escobar O.
Ced. 2-707-1109

L- 201-141895
Primera publicacion

AVISO
AL PUBLICO -
Al tenor de lo
establecido en el
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio,
aviso al publico que
he vendido el
establecimiento
comercial
denominado
LAVANDERIA
MONICA, ubicado en
Calle Buenos Aires,
Santa Maria, casa N¢?
H-59, local N2 3-A,
corregimiento de
Bethania, ciudad de
Panama, amparado
con el registro
comercial tipo "A”, N?
2003-4377, dedicado
a las actividades de
lavado y ptanchado
de toda clase de ropa,

14 de diciembre de
2005, de la Notaria
Quinta del Circuito de
Panama.
Panama, 10 de enero
de 2006
Yuyan Lin

Cédula: E-8-71716
L-201-141879
Primera publicacion

AVISO AL PUBLICO
Al tenor de 1o
astablecido en el
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio,
aviso al publico que
he vendido el
establecimiento

cometrcial,

denominado MINI
SUPER CALLE 60,
ubicado en Calle 60
Obarrio, edificio 11
Martincho, local N2 1-
B, corregimiento de
Bella Vista, ciudad de
Panama, amparado
con el registro
comercial tipo “B”, N?
97-4312, dedicado a
la venta al por menor
de viveres, carnes,
verduras, legqumbres,
frutas, golosinas,
refrescos, articulos de
ferreteria, de tocador,
sederia, al sefor
KONG SAN CHONG
CHUNG, con cédula
de identidad personal
N¢ N-19-1973,

mediante escritura:

publica N2 26331, del
20 de diciembre de
2005, de la Notaria
Quinta del Circuito de
Panama.

Panama, 10 de enero
de 2006

Han Xing Lau Jau

establecido en el
Articulo 777 del
Caédigo de Comercio,
aviso al publico que
he vendido el
establecimiento
comercial
denominado
LAVAMATICO
ANDRES, ubicado en
Calle 16 Monte
Oscuro, al lado de ia
Lavanderia Jurina, io-
cal N® 6,
corregimiento de Rio
Abajo, ciudad de
Panama, amparado
con el registro
comercial tipo “B", N?
2003-42869,
dedicado a las
actividades de lavado
y secado de ropa,
compra y venta al por
menor de
detergentes, jabon,
helados y barquilios,
al sefior ANDRES
LORENZO LOO
CHAN, con cédula de
identidad personal N2
8-347-30, mediante
escritura publica N
26260, del 19 de
diciembre de 2005, de
la Notaria Quinta del
Circuito de Panama.
Panama, 10 de enero
de 2006
Kwai Moy Chung de
Liao
Cédula; N-15-694
L-201-141882
Primera publicacion

AVISO
PUBLICO
Para dar
cumplimiento a lo
establecido en el
Articulo 777, del

Urbanizacioéon
Romeral, calle 1a,

casa N® 10,
corregimiento de
Parque Lefevre,

distrito de Panama,
provincia de Panama,
ha sido traspasado a
SHU HONG ZHENG,
varon mayor de edad,
con cédula de
identidad personal
numero E-8-69723, el
mencionado negocio
estaba amparado con
el registro comercial
tipo A 1999-1091 del
2 de marzo de 1999,
por lo tanto es el
nuevo propietario del
negocio antes
mencionado.

Fdo. Cheng Chak
Jian
E-8-48652

L- 201-141809
Primera publicacion

-+ 2-125-209,

cumplimiento a lo que
establece el Articulo
777 del Cdodigo de
Comercio, aviso al
publico en general
que he traspasado el
negocio denominado
“FASHION GLAM-
QOUR"”, ubicado en
Ave. Pablo
Arosemena, Las
Tablas, el registro
comercial tipo “B" N
1572 de fecha 4 de
diciembre de 2002, a
la sefiora MARIA
CELESTINA FRIAS
MITRE, con C.I.P. N2
Las
Tablas, 4 de enero de
2006.

Atentamente,
Gerardino
Dominguez C.
Ceéd. 7-121-823

L-201-141753
Primera publicacion

Panama, 10 de enero

de 2006.

AVISO
Por medio de la
presente, dando

cumplimiento al
Articulo’ 777 del
Cadigo de Comercio,
anuncio yo, FENG
YUN LOU CHUNG,
con cédula PE-15-
1210, he traspasado
mi negocio MINI SU-
PER YUN. ubicado en
Villa Unida,
corregimiento  de
Chilibre, al Sr. WEI
MING WU ZHENG,
con cédula N-20-150
y el mismo desea
dejar el mismo
nombre comercial.
Atentamente,

AVISO DE

~ DISOLUCION
Por este medio se
hace del
conocimiento publico
gque mediante la
escritura publica N*?
17,061 del 20 de
diciembre de 2005,
extendida en Ia
Notaria Cuarta del
Circuito de Panama,
en la Seccidon
Mercantil del Registro
Publico a la Ficha N2
82588, Documento
(Redi) N? 889139, ha
sido disuelta la
sociedad anénima
denominada: SANTA
EDUVIGES, S.A.

L- 201-141843
Unica publicacion

o
I
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GONZALEZ, var6n,
panameno, mayor de
edad, casado, con
cédula 2-378-105,
ambos con domicilio
en el corregimiento de
El Cristo, El Estero
San José, distrito de
Aguadulce, actuando
en su propio nombre
y representacion, han
solicitado la
adjudicacién a titulo
de plena propiedad
por venta de un (1)
lote de
ubicado en el
corregimiento de EI

Cristo, El Estero San .

José, distrito de
Aguadulce, dentro de
las areas adjudicables
de la finca 16272,
inscrita al Rollo 9413,
Doc. 1, propiedad del
Municipio de
Aguadulce, tal como
se describe en el
plano N2 RC-201-
19717, inscrito en la
- Direccién General de

Catastro del
Ministerio de
Economiay Finanzas
el dia 11 de

noviembre de 2005,
con una superficie de
mil ciento setenta y
siete metros

terreno,

OESTE: Finca Mcpal.
16272, Rollo 9413,
Doc. 1, ocupada por
Yoni Quiroz y mide
32.73 mts,

Con base a lo que dis-
pone el Acuerdo Mu-
nicipal N? 6 del 30 de
enero de 1995, se fija
este edicto en lugar
visible de este
despacho y en la
corregiduria
respectiva, por un
lapso de quince (15)
dias habiles para que
dentro de este tiempo
puedan oponerse
la(s) persona(s) que
se siente(n)
afectada(s) por la
presente solicitud.
Copia de este edicto
se le entregard al
interesado paraque la
publique en un diario
de circulacion
nacional por tres dias
sequidos y un dia en
la Gaceta Oficial,
Aguadulce, 3 de
enero de 2,006.

El Alcalde
(Fdo). ALONSO
AMADO NIETO R.
La Secretaria
(Fdo.) YATCENIAD.
DE TEJERA
Es fiel copia de su

panameno, mayor de
edad, empleado
publico, unido, con
cédula 2-101-1066,
con domicilio en el
corregimiento de
Barrios Unidos, Calle
La Esperanza, distrito
de Aguadulce,
actuando en su propio
nombre y
representacién, ha
solicitado la
adjudicacién a titulo
de plena propiedad
por venta de un (1)
lote de terreno,
ubicado en el
corregimiento de
Barrios Unidos,
distrito de Aguaduice,
dentro de las dreas
adjudicables de la
finca 967, Tomo 137,
Folio 156, propiedad
del Municipio de
Aguadulce, tal como
se describe en el
plano N? RC-201-
19814, inscrito en la
Direccion General de

Catastro del
Ministerio de
Economiay Finanzas
el dia 15 de

noviembre de 2005,
con una superficie de
setecientos siscientos
cinco metros

967, Tomo 137, Folio
156 ocupada por
Donelia Villarreal y
mide 19.79 mts.
Con base a lo que dis-
pone el Acuerdo Mu-
nicipal N2 6 del 30 de
enero de 1995, se fija
este edicto en lugar
visible de este
despacho y en la
corregiduria
respectiva, por un
lapso de quince (15)
dias habiles para que
dentro de este tiempo
puedan oponerse
la(s) persona(s) que
se siente(n)
afectada(s) por la
presente solicitud.
Copia de este edicto
se le entregara al
interesado para que la
publique en un diario
de circulacion
nacional por tres dias
seguidos y un dia en
la Gaceta Oficial.
Aguadulce, 28 de
diciembre de 2,005.
El Alcalde
{Fdo). ALONSO
AMADO NIETOR.
La Secretaria
(Fdo.) HEIDY D.
FLORES
Es fiel copia de su

original, Aguadulce,.
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REPUBLICA DE cuadrados con original, Aguaduice, 3 cuadrados con 28 de diciembre de
PANAMA setenta y cinco de enero de 2006. sesenta decimetros 2005.
AGUADULCE, decimetros L-201-141426 cuadrados (605.60 L-201-141615
PROVINCIA DE cuadrados (1,177.75 Unica publicacion mts.2) y dentro de ios  Unica publicacion
COCLE mts.2) y dentro de los siguientes linderos y
EDICTO PUBLICO  siguientes linderos y medidas:
N¢? 02-06 medidas: REPUBLICA DE NORTE: Finca Mpal. REPUBLICADE
El Alcalde Municipal NORTE: Finca Mcpal. PANAMA 967, Tomo 137, Folio PANAMA
del Distrito de 16272, Rolio 9413, AGUADULCE, 156 ocupada por MINISTERIO DE
Aguadulce, al publico Doc. 1, ocupada por PROVINCIA DE Pargue Infantil y mide DESARROLLO
HACE SABER: Yadira Quiroz y mide COCLE 32.64 mts, AGROPECUARIO
Que el sefor(a), 4254 mts. EDICTO PUBLICO SUR: Finca Mpal. DIRECCION
YANILKA QUIROZ SUR: Finca Mcpal. N° 52-05 967, Tomo 137, Folio NACIONAL DE
DE MENDIETA, 16272, Rolio 9413, El Alcalde Municipal 156 ocupada por Irma REFORMA
mujer, panamena, Doc. 1, ocupada por del Distrito de Bernaly mide 30.83 AGRARIA
mayor de edad, ErmestoUrriolaymide Aguadulce, al pablico mts. REGION N2 7,
casada, empleada 17.82 mts. y 17.84 HACE SABER: ESTE: Calle La CHEPO
publica, concédula2- mts, Que el senor(a), Esperanza y mide EDICTO
127-924 y FELIE ESTE:CalleSegunda SEGUNDO FLORES 18.49 mts. N® 8-7-188-2005
MENDIETA ymide 29.00 mts. CHANIS, varén, OESTE: Finca Mpal. El suscrito

tuncionario
sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de -
Panama al publico.
HACE SABER:
Que el sefor(a)
CARLOS ANTONIO
BAXTER LOPEZ,
vecino(a) de Altos de

las Acacias,
corregimiento de Juan
Diaz, distrito de

Panama, portador de
la cédula de identidad
personal N? 2-84-
2075, ha solicitado a
la Direccién Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
8-264-87, segun
plano aprobado N¢
87-18-8626, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
baldia adjudicable,
con una superficie de
2 Has. + 3532.84 M2,
ubicada en LlLa
Colorada,
corregimiento de Las
Mananitas, distrito de
Panama4, provincia de
P anama,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:
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NORTE:
Tocumen.
SUR: Camino de
10.00 mts.
ESTE: Alcibiades
Cedeio. -

Rio

OESTE: Carios
Rodriguez.
Para los efectos

legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia del distrito
de Panama o en la
corregiduria de Las
Mananitas y copias
del mismo se
entregaran al
interasado para que
las haga publicar en
los o6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como 1o ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la dltima
publicacion.
Dado en Chepo, a los
10 dias del mes de
octubre de 2005.
ANYURI RIOS
Secretaria Ad-Hoc
CRISTOBAL DIAZ
Funcionario
Sustanciador
- 201-141741
Unica publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N¢ 7,
CHEPO
EDICTO
N2 8-7-220-2005
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de
Panama al publico.

HACE CONSTAR:

Que el sefor(a)
ESILDA LLORENTE
DE IBARGUEN,
RUBIELA BENILDA
IBARGUEN
LLORENTE,
vecino(a) de 24 de
Diciembre,
corregimiento de 24
de Diciembre, distrito
de Panama, portador
de la cédula de
identidad personal N2
8-172-654, 8-226-
1151, ha solicitado a
la Direccién Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud N?
8-471-91, segun
plano aprobado N@
87-16-11187, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superficie de 0 Has. +
304.0035 M2, que
forma parte de la finca
89005, inscrita al
Rollo 1772 Comp.,
Documento 3, de

propiedad del
Ministerio de
Desarrolto
Agropecuario.

El terreno esta

ubicado en la
localidad de 24 de
Diciembre,
corregimiento de 24
de Diciembre, distrito
de Panama, provincia
de Panama,
comprendido dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Vereda de
4.00 mts,

SUR: Félix
Rodriguez, zanja sin
nombre de por medio.
ESTE: Maribel
Ariadne Remon, zanja
sin nombre de por
medio.

OESTE: Odilia
Ruiloba de Llorente.
Para los efectos
legales se fija este
Edicto eniugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia del distrito

de Panama o en la
corregiduria de 24 de
Diciembre y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como o ordena el Art,
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la uitima
publicacion.

Dado en Chepo, alos
17 dias del mes de
noviembre de 2005.

ANYURI RIOS
Secretaria Ad-Hoc

CRISTOBAL DIAZ -

Funcionario

Sustanciador
L-201-141744
Unica publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N¢ 7,
CHEPO
EDICTO
N¢? 8-7-221-2005
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de

Panama al publico.
HACE CONSTAR:
Que el sefor(a)
DIOGENES
JARAMILLDO
MARTINEZ,
vecino(a) de Rubén
Dario Paredes,
corregimiento de 24
de Diciembre, distrito
de Panama, portador
de la cédula de
identidad personal N?
9-181-318, ha
solicitado a la

Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
8-7-389-97, segun
plano aprobado N2
807-17-13612, la
adjudicacién a titulo
oneroso de wuna
parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superficie de 0 Has. +
425.17 M2, que forma
parte de la finca
89005, inscrita al
Rolio 1772, Comp.
Documento 3, de

propiedad del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario.

El terreno estd

ubicado en la
localidad de 24 de

Diciembre,

corregimiento de 24
de Diciembre, distrito
de Panama4, provincia
de Panama,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Aurelio Diaz,
vereda de 5.00 mts.
SUR: Calle de 8.00
mts,

ESTE: Karlina Mo-
rales.

OESTE: David
Cubillas.
Para los efectos

legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia del distrito
de Panama o en la
corregiduria de 24 de
Diciembre y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los d6rganos de
publticidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.

Dado en Chepo, alos

17 dias del mes de
noviembre de 2005.
ANYURI RIOS
Secretaria Ad-Hoe
CRISTOBAL DIAZ
Funcionario
Susianciador
L-201-141743
Unica publicacién

REPUBLICADE .
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 7,
CHEPO
EDICTO
N¢ 8-7-250-2005
El suscrito
funcionario
sustanciacor de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de

Panama al publico.
HACE SABER:
Que el sefior(a)
CARLOS GAMBINO
CHAPMAN
MORENQ, vecino(a)
de Calle Estudiante,
corregimiento de
Santa Ana, distrito de
Panama, provincia de
Panama, portador de
la cédula de identidad
personal N® 8-481-
168, ha solicitado a la
Direcciéon Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N®
8-109-90 del 20 de
agosto de 1990,
segun plano N2 808-
18-18008, la
adjudicaciéon a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
baldia adjudicable,
con una superficie de
OHas. + 1064.96 M2,
que forma parte de la
finca 3199, tomo N2

60, folio 248,
propiedad de!
Ministerio de

Desarrollo
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Agropecuario. - REGION N2 7, interesado para que adjudicacion a titulo Funcionario

El terreno esta CHEPO las haga publicar en oneroso de una Sustanciador
ubicado en Juan Gil, EDICTO los 6rganos de parcela de tierra CECILIA
corregimiento de San N¢ 8-7-259-2005 publicidad patrimonial GUERRADEC.
Martin, distrito de El suscrito correspondientes, tal adjudicable, con una Secretaria Ad-Hoc

Panama, provincia de
Panama,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:
NORTE: Ramiro
Sanchez, Jose Angel
Pefa Castaieda.
SUR: Carretera a La
Mesa de 7.50 mts.
ESTE: José Angel
Pena Castaneda.
OESTE: Vereda a
otros lotes de 3.00
mts.
Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
. la Alcaldia del distrito
de Panamd o en la
corregiduria de San
Martin y copias del
mismo se entregaran
alinteresado para que
las haga publicar en
los o6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cdédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la Oltima
publicacién.
Dado en Chepo, alos
14 dias del mes de
diciembre de 2005.
ANYURI RIOS
Secretaria Ad-Hoc
LIC. CRISTOBAL
DIAZ
Funcionario
Sustanciador
L- 201-141742
Unica publicacién

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA

funcionario
sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de
Panama.

HACE SABER:
Que el sefor(a)
ALBERTO LAU
WONG, vecino(a) de
Santa Clara,
corregimiento de Juan
Diaz, distrito de
Panama, provincia de
Panama, portador de
la cedula de identidad
personal N¢ 8-274-
339, ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N?
8-7-306-2004 del 11
de octubre de 2004,
segun plano N2 805-
05-17726, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
baldia adjudicable,
con una superficie de
0 Has. + 51955 M2,
ubicada en
Garrapata,
corregimiento de Las
Margaritas, distrito de
Chepo, provincia de
P anama,
comprendida dentro

“de los siguientes

linderos:

NORTE: Carretera
Panamericana.

SUR: Rancho
A.R.M.S.A.

ESTE: Rancho

ARMSA.
- QESTE:

Alfredo
Guerra Santamaria.

Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaidia del distrito
de Chepo 0 en la
corregiduria de Las

como lo ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la dltima
publicacién.
Dado en Chepo, a los
28 dias del mes de
diciembre de 2005.
ANYURI RIOS
Secretaria Ad-Hoc
LIC. CRISTOBAL
DIAZ
Funcionario
Sustanciador
L-201-141740
Unica publicacién

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1
CHIRIQUI
EDICTO
N2 750-2005
Ei suscrito
funcionario
sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de

Chiriqui, al publico.
HACE CONSTAR:
Que el senor(a)
ANABEL SANJUR
ESPINOZA, vecino(a)
de Palmito Nuevo, del
corregimiento de
Rodolfo Aguilar
Deigado, distrito de
Baru, portador de la
cédula de identidad
personal N? 4-192-
582, ha solicitado a la
Direcciéon Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2

superficie de 1 Has. +
2533.16 M2, que
forma parte de la finca

4698, inscrita al Rollo -

14218, Doc. 24, de

propiedad del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario.

El terreno esta

ubicado en Ia
localidad de
Higuerén,
corregimiento de
Rodolfo Aguilar
Deigado, distrito de
Baru, provincia de
Chiriqui, comprendido
dentro de los
siguientes linderos:
NORTE: Cooperativa
de Paima Aceitera
Copal.

SUR: Servidumbre,
calle.

ESTE: Calle.
OESTE: Cooperativa
de Palma Aceitera
Copal, canal de
desaglie de por
medio. :
Para los efectos
legales se fija este
Edicto enlugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia del distrito
de Baru o en la
corregiduria de
Rodolfo Aguilar
Delgado y copias del
mismo se entregaran
al interesado para que
las haga publicar en
los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de ia ultima
publicacién.

Dado en David, a los
01 dias del mes de

L- 201-136246
Unica publicacion

EDICTO N2 134
DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL DE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITODE LA
CHORRERA
La suscrita Alcaldesa
del distrito de La

Chorrera,
HACE SABER:
Que el sefor(a)

VICENTE MIRANDA
MELENDEZ e
ISABEL MARIA
CUELLAR
SOBERON,
panameios, mayores
de edad, unidos, con
residencia en esta
ciudad, portadores de
la cédula de identidad
personal N® 8-429-
216y 4-201-38, ensu
propio nombre o en
representacion de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle
Los Guandd, de la
Barriada La Industrial,
corregimiento Colén,
donde se lievara a
cabo una
construccion
distinguido con ei
nimero ____ y cuyos
linderos y medidas
s0n los siguientes:

NORTE: Resto de fa

Margaritas y copias 4-0086, segun plano diciembre de 2005. finca 6028, Tomo 194,
del mismo se aprobado N2 402-05- ING. FULVIO Folio 104, propiedad
entregaran al 20202, la ARAUZ del Municipio de La
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Chorrera con: 15.00
Mts.

SUR: Calle Los
Guandu con: 15.00
Mts.

ESTE: Resto de la
finca 6028, Tomo 194,
Folio 104, propiedad
del Municipio de La
Chorrera con: 30.00
Mts.

QESTE: Resto de la
finca 6028, Tomo 194,
Folio 104, propiedad
del Municipio de La
Chorrera con: 30.00
Mis.

Area total del terreno
cuatrocientos
cincuenta metros
cuadrados (450.00
Mts.2).

Con base a lo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N?
11-A del 6 de marzo
de 1969, se fija el
presente Edicto enun
lugar visible al lote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho plazo ©
termino pueda
oponerse la(s) que se
encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicacion
por una solavez en un
periodico de gran
circulaciéon y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 26 de
junio de dos mil tres.
i.a Alcaldesa:
(Fdo.) PROFA.
YOLANDA VILLA DE
AROSEMENA
Jefe de la Seccién
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ G.
Es fiel copia de su

original.
La Chorrera,
veintisdis (26) de junio

de dos mil tres.
L- 201-113699
Unica publicacién

EDICTO N2 217
DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL DE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITODE LA
CHORRERA
£l suscrito Alcalde del
distrito de La

Chorrera,
HACE SABER:
Que el sefior(a)

MAXIMINA YAMILET
CHEN CASTILLO,
panamena, mayor de
edad, soltera, oficio
estudiante, con
residencia en ElI
Coco, casa N2 7157,
con cédula de
identidad personal N¢
8-305-789, en su
propio nombre o0 en
representacion de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle
1ra., de la Barriada
Parc. Perequeté,
corregimiento
Guadalupe, donde se
levara a cabo una
construccion
distinguido con el
namero ___ y Cuyos
linderos y medidas
son los siguientes:
NORTE: Resto libre
de lafinca 9535, Tomo
297, Folio 472,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 52.00
Mts.

SUR: Resto librede la
finca 9535, Tomo 297,
Folio 472, propiedad
del Municipio de La
Chorrera con: 52.00
Mts.

ESTE: Calle 1ra. con:
20.00 Mts.

OESTE: QuebradalLa
Perdiz con: 20.00 Mts.
Area total del terreno
mil cuarenta metros
cuadrados (1040.00
Mts.2).

Con base a lo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N®
11-A del 6 de marzo
de 1969, se fija el
presente Edicto enun
lugar visible al lote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la(s) que se
encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicacion
por una sola vez enun
periddico de gran
circulaciéon y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 30 de
septiembre de dos mil
cinco.

El Alcalde:
(Fdo.) LCDO. LUIS
A. GUERRA M.
Jefe de la Seccion
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su

original.

La Chorrera,
veintinueve (29) de
septiembre de dos mil
cinco.
L-201-141865

Unica publicacién

EDICTO N2 218
DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPALDE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE LA
CHORRERA
El suscrito Alcalde del
distrito de La

Chorrera,

HACE SABER:
Que el seiior(a) AN
ISA CHEN
CASTILL O,
panamefa, mayor de
edad, con residencia
en esta ciudad, con
cédula de identidad
personal N2 8-751-
1376, en su propio
nombre o} en
representaciéon de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle
1ra., de la Barriada
Parc. Perequeté,
corregimiento
Guadalupe, donde se
llevara a cabo una
construccién
distinguido con el
nuamero __ y Cuyos
linderos y medidas
son los siguientes:
NORTE: Resto libre
de la finca 9535, Tomo
297, Folio 472,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 32.00
Mts.

SUR: Resto librede la
finca 9535, Tomo 297,
Folio 472, propiedad
del Municipio de La
Chorrera con: 52.00
Mts.

ESTE: Calle 1ra. con:
20.00 Mts.

OESTE: Quebrada La
Perdiz con: 28.284
Mts,

Area total del terreno
ochocientos treinta y
nueve metros
cuadrados con
noventa y nueve
decimetros
cuadrados (839.99
Mts.2).

Conbase alo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N®
11-A del 6 de marzo
de 1969, se fija el

presente Edicto en un
lugar visibie al lote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
diag, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la(s) que se
encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicaciéon
por una solavez enun
periédico de gran
circulacién y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 30 de
septiembre de dos mil
cinco.

El Alcalde:
(Fdo.) LCDOQ. LUIS
A. GUERRA M.
Jefe de la Seccion
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su

original.

La Chorrera, treinta
(30) de septiembre de
dos mil cinco.

L- 201-141866

Unica publicacién

EDICTO N2 230
DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL DE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE LA
CHORRERA
El suscrito Alcalde del
distrito de La

Chorrera,

HACE SABER:
Que el seifor(a)
ADDIEL DUQUE
MARTINEZ,
panameno, mayor de
edad, unido, oficio jefe
de almacén, con
residencia en Calle
Larga, La Oriental,
casa N2 2869, con
cédula de identidad
personal N? 8-524-

i
i
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626, en su propio
nombre 0 en
representacion de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal “urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle La
Represa, de Ila
Barriada Parc. La Ori-
ental, corregimiento
Barrio Colon, donde
se llevara a cabo una
construccidn
distinguido con el
niamero ___ y cuyos
linderos y medidas
son los siguientes:
NORTE: Resto libre
de la finca 6028, Tomo
194, Folio 104,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 20.00
Mts.
SUR:
Represa con: 20.00
Mts.

ESTE: Resto libre de -

la finca 6028, Tomo
194, Folio 104,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 30.00
Mts.

OESTE: Calle del Rio
con: 30.00 Mts.

Area total del terreno
seiscientos metros
cuadrados (600.00
Mts.2).

Conbase a lo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N®

11-A del 6 de marzo

de 1969, se fija el
presente Edicto enun
lugar visible al lote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la(s) que se
encuentren afecta-
das. Entréguesele
sendas copias del
presente Edicto al

Calle La .

interesado para su
publicacién por una
sola vez en un
periodico de gran
circutacién y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 14 de
noviembre de dos mil
cinco.

El Alcalde:
(Fdo.) LCDO. LUIS
A. GUERRA M.
Jefe de la Seccidn
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su

original.

La Chorrera, catorce
(14) de noviembre de
dos mil cinco.
L-201-136127

Unica publicacion

EDICTO N? 236
DIPECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL DE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE LA
CHORRERA
El suscrito Alcalde del
distrito de La

Chorrera,

HACE SABER:
Que el sefor(a)
CECILIA IRENE
CISNEROS
ROBLES, panamena,

mayor de edad,
soltera, oficio
estudiante, con

residencia en Las
Palmitas, con cédula
de identidad personal
N¢ 6-81-449, en su
propio nombre o en
representacién de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Calie

Verénica, de Ila
Barriada Parc. Las
Palmitas,
corregimiento Barrio
Balboa, donde hay
una construccion
distinguido con el
NOMero ____ y Cuyos
linderos y medidas
s0n los siguientes:
NORTE: Resto libre
de la finca 6028, Tomo
194, Folio 104,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 24.60
Mts. .
SUR: Calle Veranica
con: 24.60 Mts.
ESTE: Resto libre de
la finca 6028, Tomo
194, Folio 104,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 20.00
Mts.
QOESTE: Calle EI
Cafetal con: 20.00
Mts.
Area total del terreno
cuatrocientos noventa
y dos metros
cuadrados (492.00
Mts.2).
Con base a io que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N¢
11-A del 6 de marzo
de 1969, se fija el
presente Edicto enun
lugar visible al lote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la{s) que se
encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicacion
por una solavez en un
periédico de gran
circulacion y en la
Gaceta Oficial.
La Chorrera, 23 de
noviembre de dos mil
cinco.
El Alcalde:

. (Fdo.) LCDO. LUIS

A. GUERRA M.

Jete de la Seccion
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su
original.
La Chorrera, veintitrés
(23) de noviembre de
dos mil cinco.
L- 201-137983
Unica publicacion

EDICTO N2 240
DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL DE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITODE LA
CHORRERA
El suscrito Alcalde del
distrito de La

Chorrera,

HACE SABER:
Que el senor(a)
ILEANA GICELA
GARCIA DE LEON,
panamena, mayor de
edad, con residencia
en Vilia del Campo,
casa N2 192, teléfono
253-9178, con cédula
de identidad personal
N? 8-306-604, en su
propio nombre o en
representacién de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Ave. San
Francisco de Paula,
de la Barriada La In-
dustrial, corregimiento
Barrio Coldn, donde
se llevara a cabo una
construcciodn
distinguido con el
namero ___ y Cuyos
linderos y medidas
son los siguientes:
NORTE: Resto libre
de la finca 6028, Tomo
194, Folio 104,

propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 29.24
Mts,

SUR: Calle Rosa con:
30.00 Mts.

ESTE: Ave. San Fran-
cisco de Paula con:
20.00 Mts.

OESTE: Resto libre
de la finca 6028, Tomo
194, Folio 104,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con; 19,97
Mts.

Area total del terreno
quinientos noventa y
un metros cuadrados
con ochenta y cuatro
decimetros
cuadrados (591.84
Mts.2).

Con base a lo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N2
11-A del 6 de marzo
de 1969, se fija el
presente Edicto enun
lugar visible al lote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la(s) que se
encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicacién
por una solavez enun
peridédico de gran
circulacién y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 6 de
diciembre de dos mil
cinco.

El Alcalde:
(Fdo.) LCDO. LUIS
A. GUERRA M,
Jefe de la Seccidn
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su

original,

La Chorrera, seis (06)
de diciembre de dos
mil cinco.

L- 201-140354

Unica publicacion

..........
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EDICTO N* 241
DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL DE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE LA
CHORRERA
El suscrito Alcaide del
distrito de La

Chorrera,

HACE SABER:
Que el sefior(a)
JOAQUIN JAEN PI-
MENTEL y FRAN-
CISCA JAVIELA DE
LLA CRUZ DE JAEN,
panameiios, mayores
de edad, casados,
oficio soldador y ama

"de  casa, con
residencia en Calle
Larga, casa N® 1250,
con cédula de
identidad personal N®
7-75-806 y 8-204-
2288 respectiva-
mente, en su propio
nombre 0 en
representaciéon de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle E!
Pinal, de la Barriada
El Pifalito, corregi-
miento Barrio Colén,
donde hay una cons-
truccién distinguido
con el numero ___y

cuyos linderos y
medidas son los
siguientes:

NORTE: Resto libre
de la finca 6028, Tomo
194, Folio 104,
propiedad del
Municipio de La
Chorrera con: 25.57
Mts.

SUR: Resto libre de la
finca 6028, Tomo 194,
Folio 104, propiedad
del Municipio__d_e La

Chorrera con; 26.77
Mts.

ESTE: Resto libre de
la finca 6028, Tomo
194, Folio 104, pro-
piedad del Municipio
de La Chorrera con:
10.21 Mts.

OESTE: Calle El Pifal
con: 10.04 Mts,

Area total del terreno
doscientos sesenta y
cuatro metros cua-
drados con seiscien-
tos setenta centi-met-
ros cuadrados
(264.0670 Mts.2).
Conbase a lo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N2
11-A del 6 de marzo
de 1969, se fija el
presente Edicto enun
lugar visible al lote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la(s) que se
encuentren
afectadas,
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicacién
por una sola vez en un
periddico de gran
circulacién y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 6 de
diciembre de dos mil
¢inco.

El Alcalde:
(Fdo.) LCDO. LUIS
A. GUERRA M.
Jefe de la Seccion
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su

original.

L.a Chorrera, seis (06)
de diciembre de dos
mil ¢inco.

L- 201-141302

Unica publicacion

EDICTO N2 315
DEPARTAMENTO
DE CATASTRO
ALCALDIA DEL,

DISTRITODE LA
CHORRERA
El suscrito Alcaide del
distrito de La
Chorrera,

HACE SABER:
Que el sefor(a)
ENEIDA ESTHER R.
DE BARAHONA,,
panamefa, mayor de
edad, casada en
1944, de oficios
domésticos, residente
en Avenida Kennedy,
con cédula de
identidad personal N¢
7-19-5589, en su
propio nombre 0 en
representacion de su
propia persona, ha
solicitado a este
Daspacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Acera
Oeste de la Calle
Estudiante, del Barrio
Balboa, corregimiento
de ___ de este
distrito, donde tiene
una casa habitacion,
distinguida con el
numero ___ y cuyos
linderos y medidas
$0n los siguientes:
NORTE: Predio de
Victor Chacén con:
10.50 Mts.

SUR: Interseccién
calle Paraiso y calle
Estudiante.

ESTE: Calle
Estudiante con: 20.49
Mts.

OESTE: Calle
Paraiso con: 20.96
Mts.

Area total del terreno
ciento cinco metros
cuadrados con vein-
ticinco centimetros
cuadrados (105.25
Mts.2),

Con base a lo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N2
11 del 6 de marzo de
1969, se fija el
presente Edicto en un

lugar visible al lote del
terreno solicitado, por
el tdrmino de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho término
pueda oponerse la
persona o personas
que se encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicacién
por una solavez en un
periddico de gran
circulacién y en la
Gaceta Oficial.
La Chorrera, quince
de febrero de mil
novecientos setenta y
tres.

El Alcalde:

(Fdo.) LIC.

EDMUNDO

BERMUDEZ
El Jefe del Depto.de
Catastro Municipal
(Fdo.) EDITH DE LA
C. DE RODRIGUEZ
Es fiel copia de su
original.
La Chorrera, quince
de febrero de mil
novecientos setentay
tres.
L~ 201-134665
Unica publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIQ
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 10
DARIEN
EDICTO
N 131-2004
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Direccién Nacionali de
Reforma Agraria, en
la provincia de Darién
al publico.

HACE SABER;
Que el sefor(a)
HUMBERTO
MENDEZ VEGA,

portador de la cédula
de identidad personal
N2 5-13-2684,
vecino(a) de La
Cantera,
corregimiento
Santa Fe, distrito de
Chepigana, ha
solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
5-118-04, segin
plano aprobado N2
501-16-1539, la
adjudicacioén a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
baldia nacional
adjudicable, con una
superficie de 5 Has. +
7230.58 M2, ubicada
en La Cantera,
corregimiento de
Santa Fe, distrito de
Chepigana, provincia
de Darién,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Vereda de
acceso, Amador
Garcia, Horacio
Cedeno y Enrique
Ojo.

SUR: Qda. s/n, Isidro
Moreno y Amador
Garcia.

ESTE: Horacio
Cedeiio, Enrigue Ojo,
Agustina Ojo, Fermin
Campos y Qda. La
Cantera.

OESTE: Amador
Garcia y Qda. La
Cantera.

Para los efectos
legale: se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia del distrito
de Chepigana, oenla
cormregiduria de Santa
Fe, copias del mismo
se entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los organos de
publicidad
Correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Codigo de
Agrario. Este Edicto
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tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.
Dado en Santa Fe, a
los 30 dias del mes de
agosto de 2004.
JANEYA
VALENCIA
Funcionaria
Sustanciadora
CRISTELA
MIRANDA
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-142103
Unica publicaciéon

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N% 5,
PANAMA OESTE
EDICTO
N¢ 225-DRA-2005
Ei suscrito funciona-
rio sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria del
Ministerio de Desarro-
llo Agropecuario, enla
provincia de Panama
HACE CONSTAR:
Que el sefior(a)
GERARDO GOMEZ
CONCEPCION,
vecino(a) de La Paz,
comregimiento Arnulfo
Arias Madrid, distrito
de San Miguelito,
provincia de Panama,

portador de la cédula .

de identidad personal
N¢ 4-123-1396, ha
solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N°®
8-5-395-2003, segun
piano aprobado N®
809-05-17510, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
baldia = nacional
adjudicable, con una
superficie de 0 Has. +

927.45 M2, ubicada
en la localidad de La
Pita, corregimiento de
La Emmita, distrito de
. San Carlos, provincia
de Panama, com-
prendida dentro de los
siguientes linderos:
NORTE: Carret. de
tierra hacia La Pita y
hacia La Ermita,
Rodrigo Rodriguez.
SUR: Rodrigo
Rodriguez.
ESTE: Carret. de
tierra hacia La Pitay
hacia La Ermita,
Rodrigo Rodriguez.
OESTE: Rodrigo
Rodriguez.
Para
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en la
Alcaklia del distrito de
San Carlos o en la
corregiduria de La
Ermita y copias del
mismo se entregaran
alinteresado para que
las haga publicar en
ios organos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia
de quince (15) dias a
partir de su ultima
publicacién.
Dado en Capira, a los
18 dias del mes de
agosto de 2005.
ILSA HIGUERO
Secretaria Ad-Hoc
ING, MIGUEL
MADRID
Funcionario
Sustanciador
.- 201-141748
Unica publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO

DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA

los efectos

AGRARIA
REGION N2 5,
PANAMA QESTE
EDICTO
N¢ 255-DRA-2005
El suscrito funciona-
rio sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria del
Ministerio de Desarro-
llo Agropecuario, en la
provincia de Panama
HACE CONSTAR:

-Que el sefior(a) JOSE

IDELFONSO REYNA
BETHANCOURT,
vecino(a) de Veranillo,
cormregimiento Belisa-
rio Porras, distrito de
San Miguelito,
provincia de Panama,
portador de la cédula
de identidad personal
N? 8-67-658, ha soli-
citado a la Direccion
Nacional de Reforma
Agraria, mediante
solicitud N? 8-5-044-
2003, segun ptano
aprobado N°® 809-09-
17709, la adjudica-
cién a titulo oneroso
de una parcela de
tierra baldia nacional
adjudicable, con una
superficie de 0 Has. +
1579.91 M2, ubicada
en la localidad de
Poro Poro,
corregimiento de San
José, distrito de San
Carlos, provincia de
Panama, compren-
dida dentro de los
siguientes linderos:
NORTE: Claudia Soto
de L6pez.

SUR: Servidumbre de
5.00 mts. hacia otros
lotes.

ESTE: Elizabeth Soto
Navarro.

OESTE: Calle APunta
Barco y Carretera
Interamericana.
Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en la
Alcaldia del distrito de
San Carlos 0 én |a
corregiduria de San

José y.copias del
mismo se entregaran
al interesado para que
las haga publicar en
los 6rganos de publi-
cidad correspon-
dientes, tal como o
ordena el Art. 108 del
Codigo de Agrario.
Este Edicto tendra
una vigencia de
quince (15) dias a
partir de su Gltima
publicacion.
Dado en Capira, a los
09 dias del mes de
septiembre de 2005.
ILSA HIGUERO
Secretaria Ad-Hoc
ING. MIGUEL
MADRID
Funcionario -
Sustanciador
L- 201-141462
Unica publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 5,
PANAMA QESTE
EDICTO
N? 349-DRA-2005
El suscrito funciona-
rio sustanciador de ia
Direccion Nacional de
Reforma Agraria del
Ministerio de Desarro-
llo Agropecuario, en la
provincia de Panama
HACE CONSTAR:
Que el senor(a) IS-
RAEL GUTIERREZ
NAVARRO, vecino(a)
de EI Nazareno,
corregimiento  El
Nazareno, distrito de
La Chorrera, provincia
de Panama, portador
de la cédula de
identidad personal N*
7-80-232, ha solici-
tado a la Direccién
Nacional de Reforma
Agraria, mediante
solicitud N2 8-5-205-

i

2005, segun plano
aprobado N® 807-11-
17929, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
baldia nacional
adjudicable, con una
superficie de 13 Has.
+ B463.64 M2,
ubicada en la
localidad de Los
Hules, corregimiento
de lturraide, distrito de
La Chorrera, provincia
de Panama, com-
prendida dentro de los
siguientes linderos:
NORTE: Carret. de
tosca hacia El Lago y
hacia Carret. de Are-
nas.
SUR: Jacinto Gutié-
rez Navarro y zanja.
ESTE: Calle de tosca
de 12.00 mts. hacia
Carret. de Arenas y
hacia Carret. principal
de Cerro Cama.
QESTE: Julio Martini.
Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en la
Alcaldia del distrito de
La Chortera o en la
corregiduria de
iturraide y copias del
miSMOo e entregaran
al interesado para gue
las haga publicar en
los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como {0 ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de su ultima
publicacion.
Dado en Capira, a los
05 dias del mes de
diciembre de 2005.
ILSA HIGUERO
Secretana Ad-Hoc
ING. MIGUEL
MADRID
‘Funcionario
Sustanciador
L- 201-141370
Unica publicacion
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