. D|g|tal|zado por Ia Asamblea Nacional

GACETA OFICIAL

ANO CI PANAMA R.DE PANAMA LUNES 9 DE MAYO DE 2005 N° 25,294

-

CONTENIDO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL[_CA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
RESOLUCION FINAL (CARGO Y DESCARGO) N¢ 29-2004
(De 3 de diciembre de 2004)
“POR LA CUAL SE DECLARA QUE NO EXISTE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL IMPUTA-
BLE AL. SENOR ABDIEL ALEXIS GALLARDO SANTAMARIA, PORTADOR DELACEDULADE

IDENTIDAD PERSONAL N® 3-107-496". ‘ . PAG. 1

UNIVERSIDAD DE PANAMA
- (De 21 de marzo de 2005)
“CAPITULO V DEL ESTATUTO UNIVERSITARIO APROBADO EN REUNION EXTRAORDINARIA
N2 02-05 DEL CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO CELEBRADA LOS DIAS 10, 11,15Y 21

DE MARZO DE 2005”. .....coivmmserseessemsscmsessnrsesssarsansaes S /.1 ¢ B )

EDICTOS COLECTIVOS DE REFORMA AGRARIA . N . eeermsnaeens PAG. 31

\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
RESOLUCION FINAL (CARGO Y DESCARGO) Ne¢ 29-2004
(De 3 de diciembre de 2004)

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL

| DZE LA REPUBLICA. PANAMA, TRES (3) DE DICIEMBRE DE DOS MIL CUATRO
(2004).

PLENO

ALBINO ALAIN TRONCOSO
Magistrado Sustanciador Suplente

VISTOS:

Mediante Resolucion de Reparos No. 30-2000, emitida por esta Direccién de

Responsabilidad Patrimonial el 6. nowembre de 2000 se ordend el inicio de tramites para

determinar y establecer la responsabilidad que le pueda corresponder, a los ciudadanos .

Javier O. Vence G., Abdiel Gallardo S., Mevis Quintero M. y Victor Moreira A., d

generales conocidas en autos, por lesion al patrimonio del Estado.

€
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ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decreto N° 10 de 11 de noviembre de 1903
MGTER. OTTO ARLES ACOSTA M. LICDA. YEXENIA RUIZ
DIRECTOR GENERAL SUBDIRECTORA
OFICINA . '
Calle Quinta Este, Edificio Casa Alianza, entrada lateral : IMPORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
primer piso pucrta 205, San Felipe Ciudad de Panama, - Mihimo 6 Meses en la Repiiblica: B/.18.00
Teléfono: 227-9833 - Fax: 227-9830 Un aifio en la repiblica: B/.36.00 .
Apartado Postal 2189 : - En el exterior 6 meses: B/.18.00, mas porte aéreo
Panam4, Republica de Panama Un afio en el exterior, B/.36.00, mas porte aéreo
LEYES, AVISOS, EDICTOS Y OTRAS : Todo pago adelantado.
PUBLICACIONES : :
k PRECIO: B/.1 .60 : Impreso-en los talleres de Instaprint, S'.A'. )

El inicio del proceso se fundamenté6 en el Informe de Antecedentes N° A-02-2000
DGA-RECHI, contentivo del resultado de la investigacién sobre cobro irregular en
concepto de cruce de frontera, mediante salvoconducto para la salida del pais, en la
Direccion Regional de Transito y Transporte Terrestre de Chiriqui, que no se reportaron.
ni se ingresé.ron a la respectiva cuenta de la entidad, que ocasionaron una lesion

patrimonial por la suma de cuatro mil novecientos dieciséis balboaé (B/4,916.00).

La Resolucion de Reparos fue debidamente notificada a todos los procesados,
Abdiel A. Gallardo fue notificado mediante despacho remitido al Juzgado Municipal del -
distrito de Dolega el 28 de agosto de 2001, (f.218), otorgando poder para su defensa a la .
firma forense Murgas & Murgas, la cual dentro del término legal el 14 de septiembre de

2001 presenté escrito.de pruebas, (f.235).
Como quiera que al procesado Melvis Quintero no se le pudo localizar para

notificarlo personalmente, ni siquiera. por despacho remitido al Juzgado Cuarto del

4
Circuito Judicial de Chiriqui, se emitié¢ Edicto Emplazatorio publicado por S ocasiones en

el diario La Estrella de Panama, tal como lo dispone el articulo 9 del Decreto de Gabinete

No. 36 de febrero de 1990.
Luego de la ultima publicacién del Edicto Emplazatorio, Quintero no comparecié a

este Tribunal para hacer valer sus derechos dentro del término legal establecido en el
articulo antes mencionado, por lo cual mediante Resoluciéon No.155-2002 de 29 de mayo

de 2002 se le designé como defensor de ausente al licenciado Esteban Carrasco B.,

(f.274), quien dentro del término legal adujo pruebas, (f.282).
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Posteriormente, el licenciado Carrasco renuncia al cargo y en su reemplazo se
designa a la licenciada Cuba Nelson de Villarreal mediante Resolucién No. 371-2002 dg
27 de noviembre de 2002, (f.284), no obstante, tanibién la Licenciada renuncia al cargo y’
finalmente se designa al licenciado Luis A. Bustamante mediante Resolucién No. 167-
2003 de 6 de junio de 2003, quien adujo como prueba el Informe de Antecedentes que
" fundamenta el presénte proceso, (£.299).

Los demas procesados ni sus apdderados judiciales presentaron escritos de
pruebas dentro del término legal. |

En el presénte proceso no se ha omitido el cumplimiento de solemnidades
sﬁstanciales que podrian dar lugar a su nulidad, por lo que a tenor del literal a) del
articulo 36 del Decreto No. 65 de marzo de 1990, se procede a emitir la correspondiente

sentencia, previo al siguiente analisis de las constancias procesales.

La investigacion cubrié el periodo comprendido entre el 26 de febrero de 1996 al
31 de agosto de 1997, sustentandose con'la documentacién contenida en el Informe de
Auditoria Especial No. #-03-98-DNGA-RECHI. ' Los auditores sefialan que se

hicieron cobros en concepto de cruce de frontera mediante la expedicion de

salvoconductos de salida del pais cuyos pagos se realizaron mediante chequés por la -

suma de mil cuatrocientos ochenta y seis balboas (B/.1,486.00) y en efectivo, entregando -

recibos provisionales por tres mil cuatrocientos treinta balbh@\ {B/:3,430.00), para un

m i -

total de cuatro mil nevecientos dieciséis balboas (B/4,916.00).

Involucrados en la irregularidad se encuentran Javier O. Vence Guerra, |

Subdirector Regional de Transito y Transporte Terrestre de Chiriqui, a quien los
auditores imputan una iesién'patrimonial por la suma de mil treinta y seis balboas
(B/1,036.00), al haber recibido esa cantidad de dinero en efectivo, por la que firmé
recibos provisionales y no la ingresé a la cuenta dé la Direccion. .+ No obstante, en
el Informe de Antecedentes los investigadores ﬁnicé.rnente lograron incluir el recibo de 28
de febrero de 1996 por la suma de doscientos balboas (B/ 200.00) pagados por Jaime
Castrellon y. el recibo de 8 de marzo de 1996 por quinientos balboas (B/.500.00),

(fs.61,62), pagados por la empresa BANANERA SAN ANTONIO (fs.61,62), no asi, el
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recibo de 9 de junio por trescientos treinta y seis balboas (B/.336.00) supuestamente
pagado por;_ la sociedad ar_xénirha SANTA LIBRADA. Al fespecto, cabe destacaLr quc a
foja 47 consta una Cdpia borrosa de un recibo fechado el 9 de junio de 1997, no
obstante, en €l no puede identificarse el nombre a favor de quién se extiende ni la
cantidad. Por tanto, Vence debera 'responder por la suma de setecientos

balboas (B/,700.00),. mas los intereses correspondientes calculados desde la fecha de la

lesion hasta la fecha de la presente Resolucion.

" Mediante nota del 1 d'é mayo de 1998, los auditores comunicaron a Javier Vence
Guerra, que se estaba -rgalizando una auditoria a los cobros por él realizados en la
Direccion de Transito y Transporte Terrestre-, con el objeto de que aportase las pruebas
Que estimase convenicnte a sus intereses, (f.102). Dicha nota la recibi6é Vence el 5 de

mayo de 1998 y los auditores intorman que no le dio contestacion.

La empresa BANANERA SANTA TERESA, S:A. gir6 a favor de la Direccion
Nacional de Transito y Transporte Terrestre y/o Melvin Quintero, ¢l cheque No. 2994 de

27 de noviembre de 1996 por la suma de quinientos balboas (B/.500.00), (£.82}, que no

ingresaron a los fondos de la Direccidn.

Quintero, cuyo nombré correcto es Melvis Quintero Martinez, (f. 108}, no es funcionario
pias _
" de la Direcéién de Transito y Transporte Terrestre y se le comunicé d:c ‘il_.é‘.,realizacién_de la
auditoria mediante nota del 1 de mayo de 1998 cuya _Copia ﬁrm()) ».g%pmo\rlecibida, ‘no
: N
obstante, los auditores explican que mediante nota de 20 de mayo dé}&"‘l‘é&&,' Quintero
expuso que efectivamente firmé el cheque en cuestion para cobrar sus honorarios pero
que debido a cuestiones de tiempo no se realizé la transacciéon y devolvié el dinero a la
empresa. Esta ultima afirmacién no es corroborada en autos de ninguna
manera, ademas, la citada nota de Quintero no consta en el expediente, por tanto este
debera responder por la suma de quinientos balboas (B/.500.00), mas la suma de
cuatrocientos ochecata balboas (B/.480.00), en concepto de intereses calculados a partir

de la fecha de la lesion, hasta la fecha de la emision de la presente resolucion, lo que

totaliza la suma de novecientos ochenta balboas (B/.980.00).
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A la cmipresa SANTA LIBRADA, S.A., se le solicito que informara detalladamente
sobre los pagos que efecfué a la Direcciéon de Transito y Transporte Terrestre durante el
ario 1996, (f.68), la empresa expuso la informacion requerida en el cuadro de foja 69.
En el primer renglén de dicho cuadro, se indica el cheque No.196 Banqomer de 26 de
febrero de 1996 por quinientos veinte balboas B/ .520.00) a favor de Victc')r. Moreira

Aguirre, quien no es funcionario de la Direccién de Transito, copia de dicho cheque

consta a foja 64. ,
Mediante nota del 9 de septiembre.de 1996 la Direccién Regional de Auditoria de

la Contraloria en Chiriqui solicita informacién a la empresa Finca Santa Elena sobre los
pagos que ha hecho a la Direccién de Transito en el afio de 1996, | La empresa
mediante nota de 5 de mayo de 1998, remitié a la Regional de la Contraloria copias dg:
tres cheqﬁés girados contra la cueﬁta corriente ANDY ELENA S.A. ¥y uno de ellos, el
No.0977 de 30 de agosto de 1996 por trescientos balboas (B/.300.00) fue girado a

nombre de Victor Moreira y en el comprobante del mismo se lee que corresponde a

tramites para cruce de mulas, (f 75). _ '

La Direccion de Auditoria General de Chiriqui envié /notas al "s"éﬁd-i"j’-"éMorcira
comunicandole sobre la realizacién de la auditoria, y este contésto adrmtlendo haber
recibido los cheques en cuestion en pago de las tramitaciones ‘que hac1a, no obstante en
su nota de 20 de mayo de 1998 visible a foja 87 expone lo Mgmente “Y-o como
responsable de €s0s tramites estoy en la responsabilidad de devc;lver ‘o éue uéted me
soliciten al Tesoro Nacional, y poder quedar en Paz con mi gobierno y mi persona..
(£.87). _ Por tanto Moreira debe responder por la suma de ochocientos veinte
balboas (B/.820.00), més_intercsgs por ochocientos cuarenta y ocho balboas con veinte

centésimos (848.20), para un total de mil seiscientos sesenta y ocho balboas con veinte

centésimos (B/.1,668.20).

En cuanto a Abdiel Alexis Gallardo Santamaria, quien labordé en la Direcciéon
Provincial de Transito y Transporte Terrestre en la Provincia de Chiriqui, del 4 de octubre

de 1995 al 17 de julio de 1997 , los auditores senalaron que se giraron 4 cheques por un
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total de dos mil ciento. diez balboas (B/.2,110.00) a.favor de Gallardo Santamaria por

funciones de la Direccion de Transito y Transporte Terrestre que no entraron a los fondos

de la institucién, (f.11).
Los cheques cuestionados son los No. 1789 de 16 de mayo de 1996 por

B/.540.00, No.0547 de 8 de marzo de 1996 por B/.SO0.00, No. 0734 de 17 de mayo de
1996 de B/.530.00 y No. 2416 de 20 de agosto de 1996 por B/. 540.00, todos a nombre

de Alexis Gallardo, cuyas copias constan a fojas 58, 70, 72'y 81, respectivamente.

Como fue expuesto, cuando se aceptaron las pruebas documentales aportadas por
el Licenciado Fidel Murgas S., defensor de Gallardo, consistentes en copias de 3 de los 4
cheques arriba mencionados, puede apreciarse en las fojas citadas precedgntemente de
los 4 cheques mencionados, que la firma que en ellos aparecé como endoso del
beneﬁciarib no corresponde a la que éparece en la copia de la tarjeta del ciudadano

Abdiel Alexis Gallardo, que nos remitié el Director Provincial de Cedulacién de Colén y

que se aprecia a foja'111.

Ademas, el numero de cédula que se anota como los del beneficiario en los 4
cheques no corresponden a los del procesado Gallardo, engi; é,ﬂos la cédula anotada
corresponde a la provincia de Chiriqui (4), en cambio este es nativo de la provincia de

Colon y su cédﬁla tiene el nimero 3-107-496.

Por las consideraciones expuestas, esta Direccion de Responsabilidad
Patrimonial de la Contraloria General de la Reptublica, PLENO, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley:
RESUELVE:
Primero: Declarar responsable al ciudadano Javier Orlando Vence Guerra,
con cédula de identidad personal No. 4-75-670, por lesién al patrimonio del Estado.

Segundo: Fijar la cuantia de la lesién patrimonial que se imputa al procesado
Javier Orlando Vence Guerra, con cédula de identidad personal No. 4-75-670, en la
suma de setecientos balboas (B/.700.00 ), mas la suma de ‘setecientos treinta y siete
balboas (B/.737.00), en concepto de intéreses calculados a partir de la fécha de la lesion

patrimonial, hasta la fecha de la emisién de la presente Resolucién, lo que totaliza la

suma de mil cuatrocientos treinta y. siete balboas (B/.1,437.00).
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Tercero: Declarar responsable. al ciudadano Melvis Quintero Martinez, con

cédula de identidad personal No. 4-147-1665, por lesion al patrimonio del Estado.

Cuarto: Fijar la cuantia de la lesion patrimonial que se imputa al procesado
Melvis Quintero Martinez, con cédula de identidad personal No. 4-147-1665, en la
suma de quinientos balboas (B/.500.00), mas la suma de cuatrocientos ochenta balboas
(B/.480.00), en concepto de intereses calculados a partir de la fecha de la lesi(m, hastala

fecha de la emision de la presente resolucién, lo que totaliza la suma de novecientos

- ochenta balboas (B/.980.00). .
Quinto Declarar responsable al ciudadano Victor /Mo/igira Aguirre, ,COI’I

cédula de identidad personal No.4-102-1405, por lesioén al patrim ..:‘10 del Estado

Sexto: Fijar la cuantia de la lesion patrimonial que se 1mputa al procesado

Victor Moreira Aguirre, con cédula de identidad personal No.4-102-1405, en la suma de =
ochocientos veinte balboas’ (B/.820.00), mas la suma de ochocientos cuarenta y ocho
balboas con veinte centésimos (B /‘.848'.20), en conéepto de intereses calculados a partir
de la fecha de la lesién patrimonial, hasta la fecha de la emisién de la presente

Resolucién, lo que totaliza la suma-de mil seiscientos sesenta y ocho balboas con veinte

centésimos (B/.1,668.20).

Séptimo: Declarar que no emstc responsablhdad patnmomal unicamente en
Io que respecta al sefior Abdiel Alexis Gallardo Santamaria, con cédula de identidad

persona 3-107-496.

Octavo Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares ordenadas
contra el patrimonio del procesado Abdiel Alexis Gallardo Santamaria, con cédula de

identidad persona 3-107-496, en la Resolucion DRP #271-2000 de 17 de agosto de 2000.

Noveno: Comunicar lo resuelto a la Direccién General del Registro Publico, a
las Tesorerias Municipales del pais y a las entidades bancarias privadas y ptblicas de la
Republica, a efectos ‘de que procedan al levantarniento de las medidas cautelares
tinicamente en lo que respecta a Abdiel Alexis Gallardo Santarharia, con cédula de

identidad persona 3-107-496.

Décimo: Remitir copia autenticada de esta Resolucién una vez ejecutoriada

y firme, a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas para
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que proceda a hacer efectivo el cobro de la lesién patrimonial causada, mediante los

tramites de ley, tal como lp ordena el articulo 16° del Decreto de Gabinete # 36 de febrero

de 1990. En tal sentido, las medidas cautelares ordenadas en el presente -

proceso son declinadas para que sean asumidas en todos sus efectos legales por la
i :

Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanz!iﬁs.

Décimo Primero: Advertir a los procesados qﬁe_ cuentan con el término de
cinco (5) dias héabiles, contado a partir de la notificaciéon de la presente Resolucion, para

interponer Recurso de Reconsideracion contra la misma.

Décimo Segundo: Oficiar a las entidades bancarias y asociaciones de ahorro y

préstamos de la localidad, a los tesoreros municipales del pais, a la Autoridad del

Transito y Transporte Terrestre y'a la Direccién General del Registro Publico, para las

anotaciones de rigor y demas fines correspondientes.

Décimo Tercero: _ Ordenar la notificacién de la presente Resolucion Final en los

términos que establece el articulo 9° del Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de

1990.

Décimo Cuarto: Ordenar el cierre y archivo del expediente, una vez que esta

Resolucion quede ejecutoriada.

DERECHO: Articulos 1. 7, 4, 5 y 38 del Decreto 65 de marzo de 1990. Articulos
- 2°,12°, 15° y 16° del Decreto de Gabinete N°36 de febrero de 1990.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBINO ALAIN TRONCOSO
Magistrado Sustanciador Suplente

RICARDO R. ACEVEDO R. . S NILSA CHUNG DE GONZALEZ
Magistrado ' ' | Magistrada a.i.

ALBERTO LEVYE.
Secretario General encargado
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