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| ANUNCIO
En cumplimiento de un Plan de racionalizacién del Gasto Piblico que incluye a la Gaceta Oficial como
institucién, solicitamos a todos los Ministerios y Entidades del Estado enviar sus publicaciones en letra
tipo Times New Roman punto 12 y una configuracién de mdrgenes no mayor de una pulgada 6 2,54

centimetros. Agradecemos de antemano su colaboracion.

/

.PATRONATO DEL HOSPITAL SANTO TOMAS
RESOLUCION N2 51
(De 30 de noviembre de 2004)

El Patronato del Hospital Santo Tomas
~ . en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo establecido en la ley no.4 de diez (10) de abnil de 2000, el Patronato del Hospital Santo
Tomas, aprobo mediante Resolucion No. 13 de 25 de enero de 2,002, el REGLAMENTO DE COMPRAS -

DE INSUMOS, MATERIALES Y EQUIPOS Y DE CONTRATACI()N DE SERVICIOS NO
MEDICOS DEL HOSPITAL SANTO TOMAS CON FONDO DE ORIGEN PUBLICO.

Que el Patronato consideré procedente modificar REGLAMENTO DE COMPRAS DE lNSLIMOS,
MATERIALES Y EQUIPOS Y DE CONTRATACION DE SERVICIOS NO MEDICOS DEL HOSPITAL
SANTO TOMAS CON FONDO DE ORIGEN PUBLICO, a fin de adecuarla a las exigencias de la

institucion.
Que, son deberes y atribuciones del Patronato, entre otras, regular su régimen juridico de adquisicion de
insutnos, materiales, equipos y la contratacién de equipos no médicos, mediante una reglamentacion que el

Patronato expedira para tales efectos.

Que, para tal efecto el Patronato dél Hospital Santo Tomas designo una comision encargada de elaborar las
modificaciones de acuerdo a lo establecido en la ley No.4 de diez (10) de abril de 2000.

Que, el Patronato del Hospital Santo Tomas mediante acta No.144 de 16 de marzo de 2,004, aprobo las
modificaciones al REGLAMENTO DE COMPRAS DE INSUMOS, MATERIALES Y EQUIPOS Y DE
CONTRATACION DE SERVICIOS NO MEDICOS DEL HOSPITAL SANTO TOMAS CON FONDO DE

ORIGEN PUBLICO.
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Que producto de las reformas se introdujeron nuevos articulos y se modifican articulos ya existentes, razoén
por la cual s¢ tuvo que renumerar todos los articuios del REGLAMENTO DE COMPRAS DE INSUMOS,
MATERIALES Y EQUIPOS Y DE CONTRATACION DE SERVICIOS NO MEDICOS DEL HOSPITAL
SANTO TOMAS CON FONDO DE ORIGEN PUBLICO.

Que en concordancia con lo anterior, es necesario publicar en la Gaceta Oficial, de manera mtegral el
REGLAMENTO DE COMPRAS DE INSUMOS, MATERIALES Y EQUIPOS Y DE CONTRATACION
DE SERVICIOS NO MEDICOS DEL HOSPITAL SANTO TOMAS CON FONDO DE ORIGEN
PUBLICO.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA MODIFICACION AL REGLAMENTO DE COMPRAS DE
INSUMOS, MATERIALES Y EQUIPOS Y DE CONTRATACION DE SERVICIOS NO MEDICOS DEL
HOSPITAL SANTO TOMAS CON FONDO DE ORIGEN PUBLICO.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR AL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA LA MODIFICACION AL
REGLAMENTO DE COMPRAS DE INSUMOS, MATERIALES Y EQUIPOS Y DE CONTRATACION
DE SERVICIOS NO MEDICOS DEL HOSPITAL SANTO TOMAS CON FONDO DE ORIGEN
PUBLICO; PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL.

ARTICULO TERCERO: Esta reglamento comenzara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 19 Numeral 7, de 1a ley No.4 de diez (10) de abril de 2000.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE,

RODOLFO YOUNG
Vicepresidente
Patronato Hospital Santo Tomas

REGLAMENTO DE COMPRAS DE INSUMOS, MATERIALES Y. .EQUIPOS" Y DE
CONTRATACION DE SERVICIOS NO MEDICOS DEL HOSPITAL SANTQ TOMAS CON
FONDQOS DE ORIGEN PUBLICO

NTuLO |
CAPITULO |

DEFINICIONE. S

Para los fines del presente reglamento, las expresiones y voces siquientes tendrén los
significados que en cada caso se consignan:

1. H.S.T: Hospital Santo Tomas.

2. El Patronato: El Patronato del Hospital Santo Tomas de acuerdo a ia Ley 4 del
10 de abrnil del 2000.

3. Efcacia: £s el grado de calidad en que el H.S.T. presta sus servicios, de tal
manera que respondan a las demandas y expectativas de los usuanos,
clientes o actores criticos de su entomo y, consecuentemente, las satisfaga.

4. Eficiencia: Es la obtencion de resultados 6ptimos en el uso de los recursos del
H.S.T. Es la relacién costo-beneficio de los procesos intemos. Es la relacion
entre los recursos empleados y los resultados obtenidos, de manera que el
H.S.T. serd eficiente si con el minimo gasto posible, se consigue bnndar
servicios de salud superiores y mejores a los actuales.
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5. Calidad: Es la buena prestacién de servicios de salud, mediante /a utilizacion
optima de los recursos disponibles.

6. Rentabilidad: EI mayor beneficio posible que se puede obtener de los recursos
disponibles.

7. Transparencia: El proceso de compras debe ser claro, honesto, libre de malos
entendidos y facil de seguir y auditar.

8. Programacién: Es el proceso por medio del cudl se determinan los
requernimientos de los articulos y servicios para un periodo determinado, con el
proposito  de mantener los niveles adecuados de inventario requeridos por las
distintas Unidades de Servicio. La programacién debe realizarla cada Unidad
de Servicio y canalizarlas al Departamento de Compras, para que se realicen
las compras en forma programada. La programacién se debe preparar en base
a cnterios de demanda, periodos de reposicion, costos y disponibilidad
financiera.

9. Adjudicacién: Acto por el cudl se determina, reconoce, declara y acepta, en
base a este reglamento, formulario de propuesta y pliego de cargos, la
propuesta mas ventajosa a los intereses del H.S.T., poniendo fin al
procedimiento precontractual. '

10. Contrato: Documento formal que delinea los témminos de un acuerdo de

compra.
CAPITULQ I
DISPOSICIONES GENERALE.
OBJETIVO GENERAL:

Obtener suministros de calidad adecuada, en la cantidad
necesaria, en el tiempo oportuno, al mejor precio y con el
mejor proveedor, de manera que |a prestacién de servicios
médicos no se interrumpa o degrade su eficacia o eficiencia.

Obtener los articulos y servicios requeridos por ol H.S.T. en
las mejores condiciones de calidad, costo y oportunidad.

La adquisicion de los suministros y servicios debe basarse
en las necesidades establecidas en la programacion. Debe
buscar economias, buscando un equilibrio entre el precio,
calidad, oportunidad de entrega, condiciones de pago,
cumplimientc de las especificaciones requeridas, por medio
de las compras en volumen.

]

ARTICULO 1:  EL PATRONATO es la maxima autoridad de la Institucion. Enel
- ejercicio de esta funcién, comprara o0 contratard bienes y
servicios para la adecuada prestacion de servicios de salud en el

(H.S.T.). '
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ARTICULO 2:

ARTICULO 3:

EL PATRONATO podra autorizar o delegar en parte, o todas,
sus facultades en el Director Médico General del H.S.T, para
realizar la adquisicion de bienes y servicios necesarios, de
acuerdo con los parémetros establecidos en el presente
reglamento.

El Proceso de Compras y Contratacion se divide en ocho (8)
etapas:

1. Elaboracion de la requisicion por la unidad solicitante.
2. Estimacién de precios.

3. Aprobacién porla Administracion.

4. Asignacion presupuestana.

5. Cotizacion.

6. Evaluacion de Decision de Compras.

7. Adjudicacion.

8 Confeccién de Orden de Compra o Contrato. .

ARTICULO 4:

ARTICULO 5:

ARTICULO 6:

ARTICULO 7:

ARTICULO 8:

ARTICULO 9:

Es responsabilidad de la Direccion Administrativa elaborar el
procedimiento para cada una de las ocho (8) etapas enumeradas
en este reglamenio.

Toda compra o mecanismo especial o fuera te los Ifmites
autorizados, dJebe ser aprobado de antemano, por EL
PATRONATO o por la Direccién Médica General en atencibn a la
cuantia de la compra. Pero, se debe presentar una lista de
aprobaciones por excepciones mensuales al Patronato,
describiendo la transaccion y el monto.

El proceso de compras se basa en los siguienteé principios:
eficiencia, calidad, rentabilidad y transparencia.

Las compras que realice el H.S.T, estarén exento del pago de
toda contribucién, gravamen, tasa, impuesto nacional, en virtud
de la Ley 4 de 10 de abril de 2000 y certificacion expedida en
este sentido de Finanzas MEF. (Certificacion expedida por el
Director General de Ingreso del 11 de enero de 2,002).

CAPITULO Il
DE LOS FUNCIONARIOS COMPETENTES

El Departamento de Compras es el autorizado para tramitar
fodos los documentos relacionados con la adquisicion y
suministro de bienes y servicios para el H.S.T. Dentro del
mismo, cada funcionario es responsable de sus actos.

Las compras hasta por Veinte Mil Balboas (B/. 20,000. 00) seran
tramitadas mediante solicitudes de cotizaciones via telefonica,
fax, comeo electronico y ademés publicadas en el Web de la
Institucién, o cualquier otro medio modemo de comunicacion y
serdn confirmadas por escrito por los cotizadores del
Departamento de Compras, bajo la supervision inmediata del
Jefe de Compras.
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En las compras con cuantias superiores a Veinte Mil Balboas
(B/.20,000.00), se invitard a los proveedores precalificados a
través de una publicacion en un diario de circulacién nacional y
en la Web de la institucion, y se recibirén las cotizaciones en
sobres sellados en la hora y fecha indicada.

CAPITULO IV

DE LAS COMISIONES Y EL COMITI EDE PRECALIFICA CION DE PROVEEDORES

ARTICULO 11:

ARTICULO 12:

ARTICULO 13:

ARTICULO 14:

ARTICULO 15:

ARTICULO 186:

ARTICULO 17:

Con el propésito de obtener los productos adecuados para el
H.S.T., se creardn las Comisiones de Medicamentos, la
Comision de Matenal Quirirgico, la Comisién de Laboratonios

- Clinicos y Reactivos y otras que fuesen necesarias.

Todos los proveedores deben ser previamente calificados por un
Comité de aprobacién de proveedores del H.S.T., formado por
un minimo de tres (3) funcionanos de la institucién. Los
miembros de este comité serdn designados por El Patronato.

CAPITULO V

DE LAS SOLICITUDES DE COTIZACIONES

Para adjudicar una compra debe existir un proceso de cotizacion
transparente, con las mismas condiciones para todos los
proveedcres. Si las caracteristicas del producto o servicio no Io
pemmiten, se solicitard autonzacién a EL PATRONATO o a la
Direccién Medica General para contratar directamente.

Cuando se trate de contrataciones que ftraten sobre .Ia
adquisicion, disposicion de bienes, arrendamientos y servicios
profesionales donde, no haya mas de un oferente 0 no exista
sustituto adecuado no se exigirdn cotizaciones. El Jefe de
Compras deberé justificar esta s:tuac:dn formalmente ante el

Director Médico General

Cuando se haya cumplido con la formalidad de la solicitud de
cotizacién, y s6lo se reciba una cotizacién, EL PATRONATO o el
Director Médico General de acuerdo a la cuantia de la compra,
podré o no, adjudicar la compra a ese sélo proponente. Se
debera presentar, posteriormente, informe al Patronato.

En el expediente de Compras debe existir un minimo de tres
cotizaciones para adjudicar una compra de bienes 0 servicios y
las mismas deben cumplir con los requisitos exigidos por el

HS.T.

Toda compra superior a Veinte Mil Balboas (B/.20,000.00) debe
ser aprobada por EL PATRONATO.
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ARTICULO 18:

ARTICULO 19:

"ARTICULO 20:

ARTICULO 21:

ARTICULO 22:

CAPITULO VI
DE LAS EVALUACIONES

Todas las adquisiciones seran sometida a evaluacion por la
Seccién de Compras, y si fuera necesario, por la Unidad
solicitante, a fin de conocer si las propuestas recibidas cumplen
con las exigencias establecidas por la institucion.

Cuando la complejidad de la adquisicion lo requiera se creara
una Comision de Analisis Técnico y Econémico, para evaluar las
ofertas o propuestas. Los parémetros de evaluacion se
estableceran en las requisiciones o pliegos de cargos y se
adjudicard al proponente que haya obtenido /a mayor
ponderacion de acuerdo con la metodologia de ponderacion de
propuestas sefialadas en el pliego de cargos.

La Comisién Evaluadora valorard las ofertas sobre la base de las
especificaciones exigidas por el H.S.T., para la adquisicion del

. bien o servicio y no exclusivamente sobre la base del precio.

La Comisién Evaluadora estard infegrada por un minimo de tres
(3) o por un méaximo de siete (7) personas propuestas por el
Director Médico General y aprobadas por EL PATRONATO,
quienes pueden ser servidores publicos del HS.T. o de otra
Institucion, asi como particulares idoneos en la materia, que en
ningun caso estos ultimos podran ser mayoria.

CAPITULO VI

DE LA ADJUDICACION Y LOS RECURSOS

El Director Médico General o el Patronato de acuerdo a la
cuantia de la compra, una vez reciba la evaluacion, si es el caso,
proceders a adjudicar mediante resolucion motivada, la compra
del bien solicitado.

Contra el acto de adjudicacion se podra interponer el recurso de
reconsideracion ante el Director Médico General o el de
apelacion ante el Patronato, cuando la cuantia sea inferior a
20,000.00 balboas. Cuando la cuantia exceda de los 20,000.00
balboas solo se podré interponer €l recurso de reconsideracion
ante el Patronato. En ambos casos, esta instancia agota la via
gobemativa, sin perjuicio del recurso contencioso-administrativo
que se interpone ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia.

CAPITULO Vil

DE LAS ORDENES DE COMPRA Y DEL CONTRATO

ARTICULO 23:

Una vez adjudicada la compra, se podran elaborar ordenes de
compra por cuantias de hasta Veinte Mil Balboas (B/.20,000.00),
y serén autonizadas por el Director Médico General. Aquéllas
que sobrepasen este monto, hasta Cincuenta Mil Balboas
(B/.50,000.00), seran autorizadas por EL PATRONATO.
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ARTICULO 24:

ARTICULO 25:

-

ARTICULO 26:

ARTICULO 27:

ARTICULO 28:

ARTICULO 29:

ARTICULO 30;

Cuando la necesidad o complejidad de la compra asi lo requiera,
0 el monto de la misma rebase los Cincuenta Mil Balboas
(B/.50,000.00), se elaborara un Contrato de Compra, en lugar de
una Orden de Compra. ,

Ejecutoriada la Resolucion de adjudicacién definitiva y
constituida la fanza, el Presidente del Patronato del H.S.T. o el
Director Médico General, previa autorizacion de EL
PATRONATO, procederé a formalizar el contrato.

Si durante la ejecucién del Contrato, para evitar la afectacion
grave del servicio que el H.S.T., debe satisfacer, fuere necesario

introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no

lleguen al acuerdo respectivo, EL FATRONATO o el(la)

Director(a) Médico(a) General, segun el caso y de acuerdo a /a

cuantia de la compra, mediante acto administrativo, debidamente

motivado, lo modificard mediante la supresién o adicion de

insumos, matenales, equipos 0 servicios no médicos.

Seran causales de resolucién de los contratos ademds de las
que se tengan por convenientes pactar, las consagradas en el
articulo 104 de la Ley 56 de 1995 y demés Leyes concordantes.

Sin penuicio de las causales de resolucién administrativa del
Contrato, previsto en el articulo antenor, EL PATRONATO o el
Director (a) Médico (a) General de acuerdo a la cuantia de /a
compra, #n acto debidamente motivado, podra disponer de la
terminacién anticipada del contrato, cuando circunstancias de
interés publico debidamente comprobadas lo requieran, en cuyo
caso el contratista debera ser indemnizado por razén de los
perjuicios causados con motivo de la terminacion unilateral.

Los Contratistas podrdn ceder los derechos que nazcan del
contrato, previo cumplimiento de las formalidades establecidas
por la ley, el reglamento, o por fas condiciones consignadas en el
pliego de cargos que haya servido de base al procedimiento de
seleccion de contratistas. Sin embargo, en todos los casos, serd
preciso que el cesionarno reuna las condiciones y preste las
garantias exigidas al contratista, y que el H.S.T., y el garante
consientan en la cesion, haciéndolo constar asi en el expediente

respectivo.

CAPITULO IX
DE LOS CONTROLES

Todos los procesos de compras flevarén control doble. Para que
se inicie un proceso de compras, la solicitud debera venir con la
firma de dos funcionanos con la suficiente jerarquia para
evaluar, decidir y tramitar la compra.

El seguimiento a las compras que ejecuta el H.S.T., las venficara
el Departamen’c de Auditona Intema, ejecutando. revisiones
sorpresivas y al azar por io menos en el 3% de las compras

N° 25,198
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ARTICULO 31:

ARTICULO 32:

ARTICULO 33:

realizadas. Estos informes seran presentados al Director Meédico
General, con copia al PATRONATO, sin perjuicio de las
funciones Constitucionaies y legales atribuidas a la Contraloria
de la Republica.

CAPITULO X
DE LAS PROHIBICIONES

No se contratara con personas juricicas o naturales inhabilitadas - -
por el Ministerio de Economia y Finanzas, ni con aquéllas
inhabilitadas por las Comisiones establecidas en el Capitulo IV
de este Reglamento.

Queda prohibido solicitar adelantos a las empresas 0
proveedores de bienes o servicios, Si Nno existe una orden de
compra o un contrato que vincule al H.S.T. Sdlo en casos de
urgencias se usara este procedimiento, y sera responsabilidad
del Director Médico General, que informaré posteriormente el
acto al PATRONATO.

"CAPITULO XI
DE LAS FIANZAS

Las Fianzas deberan emitirse a favor del HS.T, y de la
Contraloria General de la Republica, y seran depositadas en

esta ultima, debiéndose guardar copias de las mismas en el
Departamento de Compras del H.S.T.

Todo lo relativo a esta materia se regulara por la Ley 56 de 1995

© y demas Leyes concordantes.

ARTICULO 34:

ARTICULO 35:

ARTICULO 36:

CAPITULO XII
DE LAS PRORROGAS

El Proveedor que no pueda cumplir con el plazo de entrega

estipulado en la Orden de Compra o Contrato, tendra que

solicitar prormoga debidamente fundamentada y debera cumplir
con los siguientes requisitos:

1 Debe solicitarse cinco (5) dias habiles antes de la fecha de
vencimiento de la Orden de Compra o Contrato, justificando
los motivos de la solicitud.

2 La solicitud debe ser firmada por el representante legal de la-
empresa o la persona facultada para ese efecto.

3. Adjuntar copia de la Orden de Compra o Contrato.

La solicitud de prérroga serd sometida a la consideracion previa
de la unidad solicitante. La aprobacion o rechazo de la prormoga
deberé ser refrendada por la Direccion Médica General o por El
Patronato. :

Las solicitudes de prérroga que se presenten después de los
cinco (5) dias habiles antes de la fecha de vencimiento de la
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ARTICULO 37:

ARTICULO 38:

ARTICULO 239:

ARTICULO 40:

ARTICULO 41:

ARTICULO 42:

orden de compra, y sean aprobadas serin objeto de sanciones
pecunianias por el 10% del monto total a pagar por el H.S.T,,
dividido entre 22, multiplicado por cada dfa hébil de atraso. Para
el fin anterior los dias de atraso se considerardn como dias

{aborables.

Se exceptuan de las sanciones pecunianas establecidas en el

articulo anterior, los proveedores que presenten justificaciones

basadas en los siguientes casos:

1. Fuerza mayor o caso fortuito

2 Que la razé6n de la entrega tardia o solicitud de prémoga
de orden de compra vencida sea por causas inherentes al
HS.T.

El proveedor debera presentar por escrito las explicaciones del
caso, dirgida al Director Médico General- o al Patronato,
dependiendo de la cuantia del contrato u orden de compra, para
su aprobacion o rechazo. Las decisiones que en este caso se
tomen serén finales y no admitirdn recurso alguno.

El Comtté precalificador, atendiendo mstmcaones de la
Direccion Médica General, podrd excluir de la lista de
proveedores calificados a aquellas empresas que se les
resuelvan contratos u ordenes de compras Si no estan
amparadas en el articulo antenor.

Toda autorizacién de prémoga, si es el caso, debars llevar la

renovacion o endoso de las fianzas comespondientes, por el
tiempo otorgado.

- CAPITULO Xill
DE LAS URGENCIAS

En los casos cuando exista urgencia evidente, -en donde la
necesidad de adquinr el bien o la prestacién del servicio es tan

_notona, que no existe el tiempo necesano para solicitar las

cotizaciones, se podra contratar con una sola oferta, y el

- expediente completo debera ser revisado por EL PATRONATO.,

Toda situacion no prevista en este reglamento sera absuelta por
EL PATRONATO, de conformidad con las leyes y la Constitucion

del Pafs.

: CAPITULO XIV
DE LAS NOTIFICACIONES

En lo referente a las notificaciones, estas se harén de acuerdo al
procedimiento previsto en la Ley No.38 del 31 de julio de 2000,
que regula el procedimiento administrativo general.

N° 25,198
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CONSEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO
ACUERDO N2 90
(De 23 de noviembre de 2004)

Por medio del cual se regula la instalacién y control
de los medios de P:blicidad Exterior en ¢l Distrito de San Miguelito
' y s¢ adoptan otras disposiciones."

EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO:
CONSIDERANDO '

‘Que s¢ hace necesario regular y controlar los diversos medios de Publicidad Exterior en el

Distrito de San Miguelito, dcbido al incremento descontrolado de anuncios y vallas

publicitarias que se encuentran ubicadas en nuestra municipalidad

Que cxistc un gran numero de vallas y anuncios publicitarios que no cuentan con los
respectivos permisos, y en consccuencia se instalan sin el conocimiento de las autoridades
municipales, por lo que se hace necesario establecer una regulacion consona con nuestra
rcalidad y adccuada a los nucvos sistemas publicitarios que la tecnologia ha ido

. introduciendo vertiginosamente y que no s¢ encontraban normados a nivel del Distrito de

San Miguclito.

Que de conformidad con la Ley 106 del 8 de octubre de 1973, reformada por la Ley 52
del 12 de diciembre de 1984, ¢s facultad del Consejo Municipal regular la vida juridica

del Municipio a través de los Acuerdos Municipales.

‘ACUERDA: _
ARTICULO PRIMERQ: El presente Acuerdo regula la instalacion y control de los

diversos medios de publicicud exterior en todo el Distrito de San Miguelito. Se
fundamenta en los principios de seguridad en las vias publicas. ornato, eficiencia
administrativa, uniformidad de los procedimientos, ccleridad,  transparencia,.
universalizacion de los requisitos y scguridad juridica para las empresas especializadas en
la materia, -

ARTICULO SEGUNDO: Los siguientes términos empleados en este Acuerdo deben

ser entendidos de conformidad con el significado que se explica a continuacion:

Anuncio: Is ¢l conjunto de palabras ¢ imigenes que constituyen el
muasaje publicitario, instalado sobre cualquier estructura
~cdificio o vehiculo de cualquier tipo o naturaleza, cuyo

propgsito sca llamar la atencion pablica hacia algin
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producto, articulo, marca determinada, actividad comercial
artistica o de cualquier otro cardcter, negocio, servicios
recreacion, profesion y ocupacion domiciliaria que se
ofrczca venda o se lleve a cabo en un sitio distinto de aquel
donde aparece é‘lamismo-.

Estructura Publicitaria: s el conjunto de clementos construidos e instalados para la

cxposicién de anuncios, .también conocida como Vallas
PPublicitarias, lés cuales son colocadas sobrc terrcnos,
servidumbres, edificios o vehiculos de cualquier tipo de
naturaleza, Las Estructuras Publicitarias s¢ clasifican cn
(cmporales y permanentes, asi:

a) Estructura Temporal:  Aquella que se fija para dar a conocer cventos de caracter

_ .
cultural, recreativo, deportivo, musical y otros con fecha fija,
la cual serda autorizada por un término d¢ no menor de un
mcs ni mayor de tres; debiéndose pagar en cualquier caso ¢l
tributo correspondiente al pcriodo antes sciialado. Las
estructuras temporales deberan scr removidas por ¢l
intcresado a su costa, dentro dcl periodo que seiiale la
 reglamentacion del presente Acuerdo.

b) Estructura Permancnte: Aquclla que se instala sin fecha fija y que sc utiliza para

publicidad general, por un periodo no menor de tres (3‘)

Mesces.

Ratule: Es todo anuncio expucsto sobre la fachada de un cdificio o vehiculo,
relacionado dircctariente con la actividad del anunciante, cuyo propésito sca llamar la’

atencion publica iacia algin producto, articulo, marca o actividad de dicho anunciante

ARTICULO TERCEROQO: las Estructuras Publicitarias podrin instalarsc ¢n los
siguicntes sitios:
a) En fincas de propiedad publicas y privadas.
b) En servidumbres pablicas.
¢) En techos y losas dc estructuras de propicdad privada.
d) En marquesinas.
¢) En autopistas y Corredores.
f) EEn cualesquiera otros si.ios que no cstén prohibidos en el articulo 7 del presente

Acucrdo.
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ARTICULO CUARTO: Se admiten distintas modalidades de publicidad

exterior, de conformidad con el avance tecnolégico y la creatividad humana

aplicada al sector. Por via de enunciacion la presente disposicion sefiala algunas de

las modalidades reconocidas por el presente Acuerdo.

a) Vallas fijas o de factura tradicional, las cuales pueden instalarsc en algunos de los

sitios a que s¢ reficre cl Articulo anterior, incluyendo la instalacion de la
denominada "publicidad cn poste" o "vallas unipolares”, mediante estructura
cilindrica que permite la colocacion de los anuncios en forma tal que no afecte la
visibilidad cn las vias publicas. Esta modalidad se identificars en el presente

Acucrdo también como "Estructura Publicitaria”.

b) Anuncios Interiores y exteriores en los vehiculos de transporte publico colectivo y

sclectivo, los cuales podrin ocupar una parte o la totalidad de la superﬁcié de los
mismos, ya sea por intermedio de pintura exterior o mediante la colocacion de
estructuras removibles colocadas en la parte exterior o superior de los vehiculos.
En cstos casos la publicidad no impedira que el usuario reciba clara indicacion de
que sc trata de vehiculo dedicado al transporte selectivo o, si la misma se coloca en

autobuses, cual ¢s la ruta quc transita. -

"¢) Publicidad Provisional, que ¢s aquella para cuyo desplicgue s¢ utilizan remolques

moviles que se colocan cn algin sitio visible como cstacionamientos publicos y
que se retiran al final del dia. En estos casos, los remolques no podran afectar la

visibilidad de los conductores ni perturbar el libre transito de las personas. —

d) Publicidad en movimiento, que utiliza, en cambio constante, los distintos lados de

)

una estructura moévil. En estos casos, el gravamen correspondiente deberd ser
calculado de conformidad con los lados o espacios superficiales que se utilicen.
Publicidad en postes dc colocacién de luminarias, siempre que los anuncios
respectivos se coloquen a una altura que no afecte el servicio esencial que debe
brindar la correspondicnte instalacion. Para estos efectos, se reconoceran los
acucrdos que pueden adopu;r las empresas especializadas cn publicidad con las
responsables por la prestacion del servicio pablico del caso.

Publicidad cn globos inflables, siempre que se notifiquc a las autoridades
acronauticas, a fin de quc se adopten las medidas de rigor. En estos casos el
gravamen correspondicnte debera ser calculado de conformidad con la superficie

de los mismos.
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g) Publicidad por medio de video-vallas, cuya instalacién deber4 observar las normas
sobre seguridad de los edificios en los cuales se desplicgue. En estos casos, el
gravamen correspondiente debera ser calculado de conformidad con la superficie

de los mismos.

ARTICULO QU[NTd: El Alcalde queda facultado para reglamentar, mediante los

Decretos rcspéctivos, la publicidad en pasos peatonales. Esta reglamentacion incluira el

régimen de autorizaciones para que las empresas especializadas en materia de publicidad
puedan de comiin acuerdo con el Alcalde y, previo el cumplimiento de los requerimientos

establecidos por la Ley, construir pasos elevados en las distintas arcas del Distrito,

reservando el espacio respectivo para el despliegue de publicidad.

El Alcalde reglamentara la public.idad en la nomenclatura y sefializacion vial del Distrito a

fin de que las empresas especializadas, previo permiso de la Alcaldia, puedan cooperar

con el Distrito de Panama, mediante el financiamiento y la colaboracion de las sefiales

con nomenclatura oficial.

ARTICULO SEXTO: Las diversas formas de publicidad exterior constituyen un

medio de comunicacion social. En consecuencia, el contenido de las mismas es libre, por
lo cual no esté sujeto a censura previa. El Alcalde, sin embargo, podra ordenar libremente
la remocion o la modificacion de aquellos anuncios que, por el mensaje que transmiten o-

por la forma en que se exponen, scan contrarios a la moral y las buena. costumbres.

ARTICULQ SEPTIIMO: ‘No se autorizard la colocacidn de estructuras publicitarias:
a) En los Cementerios '
b) En las Iglesias
¢) En los Parques
d) En las Escuelas
e) En Edificios Pablicos
Salvo en los casos que, para tal cfecto, se sefialen cn la reglaincntacic’m del presente

Acuerdo.
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ARTICULO OCTAVO: El Alcalde determinara dentro del Distrito de San Miguelito las

areas, vias y lugares en las ouales, por razones de seguridad vial o estética urbana no se

permitira la publicidad exterior cn ninguna de sus formas, tales como isletas, edificios,
instalaciones o areas declaradas patrimonio histérico de la humanidad. Los criterios para
desarrollar el presente Articulo, seran definidos en el Decreto que reglamente el presente

Acuerdo.

ARTICULO NOVENQ: Las personas naturales o juridicas dedicadas a la publicidad

exterior deben cumplir en estricto scntido con las disposiciones, -normas y dimensiones
establecidas por la autoridad competente en materia de seguridad vial de manera que no

afecte la seguridad vial y el transito.

ARTICULO DECIMQ:  El Alcalde del Distrito es la autoridad competente para
conocer de lus solicitudes y consccucntemente otorgara 0 negara las autorizaciones de
instalacion de cstructuras publicitarias en la respectiva circunseripcion territorial del

s

Distrito de San Miguelito, segun el presente Acuerdo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Para la agilizacion administrativa y seguridad

juridica en la materia que rige ¢l presente Acuerdo. se crea el Departamento de Publicidad
" Exterior, que estard adscrito a la Direccion de Asesoria Legal y Justicia, el que contara

con funcionarios de la Direccion de Administracion de Obras Municipales, Medio

Ambiente y Dcsdrrollo Urbano del Municipio de San Miguelito, como apoyo técnico. Este

departamcento recibird y tramitard las solicitudes de autorizacién para la instalacién de

estructuras publicitarias.

ARTICULO DECIMO SEGUNDQ: - Créase la figura del Permiso Provisional, el

cual s¢ otorgara en un término de dicz (10) dias habiles, previa presentacion de la solicitud
por ¢l interesado, cumplidos los’ requisitos establecidos en el articulo 13 del presente
Acuerdo y quicn para tales efcctos dcbera garantizar, mediante Fianza por la suma de
DIEZ MIL BALBOAS (B/.10,000.00), el pago de la muita por el incumplimiento de las
normas, requisitos y disposiciones que para tal fin se determinara en la reglamentacion del

presente Acuerdo.
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PARAGRAFO: Cummplido el término de los dicz (10) dias habiles sin que haya

proaunciamicnto, se considerara otorgado el Permiso Provisional.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Créase el Registro de Personas Naturales y

Juridicas dedicadas a la actividud de publicidad exterior ‘en la Dircccion de Asesoria

Legal y Justicia del Municipio. Todas las personas Naturales o Juridicas que deseen
solic'itér permiso o éutorizaci()n para la instalacién de estructuras publicitarias dentro del
Distrito de San Miguelito, deberan inscribirse en ¢l Registro de Publicidad Exterior antes
sefialado, mediante mémorial que deberda ser presentado en la Ventanilla Unica de la
Direccion de Ascsoria Legal y Justicia de la Alcaldia de San Miguclito, el cual deberad
cumplir con los siguientes requisitos: _
a) Nombre, Numero de Cédula o identificacion personal y la direccion fisica en
caso de persona natural. En caso de persona juridica, nombre de la empresa,

nombre del representante legal, datos de inscripeidn y direcciodn fisica.
b) Certificado de Registro Piblico en caso de péfsona juridica.

¢) Copiade la Licencia Comercial
d) Numero de Contribuyente del Municipio de San Miguclito.

e) Pazy salva Municipal

PARAGRAFO: Las Personas Naturales o Juridicas que a la fecha del presente Acuerdo
mantengan permisos o autorizaciones para la instalacion y explotacion de Estructuras

Publicitarias gozardn de un perjodo de seis (6) meses para registrarse en el Registro de

- Personas Naturales y Juridicas de Publicidad Exterior.

REQUISITOS

ARTICULO DECIMO CATORCE: Las personas nulura'lcs o juridicas intcresadas cn

obtener autorizacion para colocacion o instalaciéon de Estructuras Publicitarias temporales

o permanentes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

| 1. Elevar pcticion al Alcalde del Distrito, mediante Formulario de Solicitud, quec deberd

incluir la siguiente informacién:
a) Nombre y cedula de identidad personal del solicitante. Si se trata de

persona juridica, deberd sefialarse sus datos de inscripeion en ¢l Registro
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b)

Publico, con acompaiiamiento de una copia del Certificado del Registro
Pablico sobre la cxistencia-de la sociedad respectiva y en el cual debe
constar a quién corresponde la Representacion Legal, Certificado éste con
una vigencia no mayor de tres meses de su expedicion.

El lugar cspecifico donde se pretende instalar la estructura publicitaria,
con las explicaciones que permitan identificarlas facilmente.

Dimensiones de la estructura publicitaria y materiales que se utilizaran-en
su construccion. |

Plano ilustrativo o plano tipicb apfobado ¢éste por la Direccion de
Administracion de Obras Municipales, Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano de la estructura publicitaria, '

Nombre de la persona natural o juridica que asume la responsabilidad por
¢l pago del gravamen que sefale el Acuerdo Municipal para esta actividad.

L:1 periodo de tiempo que se solicita para el anuncio respectivo.

PARAGRAFO: Mientras la Direccion de Asesoria Legal y Justicia

no o provea el orespectivo - Formulario de Soliciiud;  los  interesados
presentaran su peticion mediante memorial en pape. simple, cumpliendo

con los requisitos establecidos en el presente Articulu.

2. Visto Bueno de la Junta Comunal donde se ha de instalar Ta estructura publicitara

respectiva, La solicitud del Visto Bueno ante la Junta Comunal, deberd ser resuclta

dentro de Jos diez (10) dias habiles siguientes a la fecha Jde su presenticion por la parte

interesadia. Cumplido ¢l término anterior sin que hava pronunciamiento, se considerard

otorgado ¢l Visto Bueno respectivo.

3. En ¢l caso de que se pretenda utilizar una finca privada. acompaiar L autorizacion del

titular del inmueble, acreditando la propiedad mediante certificacion expedida por

el Registro Publico.

4. Si se trata de inmucble o edificio propicdad del Estado. deberd acompanarse ¢l permiso

de la autoridad competente,

5. Paz y Salvo Municipal del solicitante.
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6. En el caso de azoteas de edificios de dos o mas plantas, de instalaciones eléctricas

en Jos anuncios, de estructuras con peso mayor de 300 libras y de pantallas

electronicas' vallas tipo Three tace", sc debera acompaiiar la aprobacion técnica

de la Direccion de Administracién de Obras Municipales, Medio Ambiente y

Desarrollo Urbano y el permiso de construccion respectivo.

7. Pago por el tramite del permiso, el cual sera establecido

atencion a la dimension de la estructura publicitaria a instalar.

Para los efectos de la publicidad en casetas de paradas de

por el Alcalde, en

autobuses y otras

estructuras 0 facilidades municipales conforme a los Contratos relativos al

mobiliario urbano no se requerira Visto Bueno de la Junta Comunal.

- ARTICULO DECIMO QUINTOQ: Recibida la documentacién requerida en cl

Articulo anterior, ¢l Alcalde ordenara a la Direccion de Administracion d¢ Obras

Municipales. Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, la realizacion de una inspeccion a fin

de verificar que la informacidn que acompaiia a la solicitud es cierta. El costo de la

inspeccion sera determinado en la reglamentacion respectiva y deberd ser asumidos por la

parte solicitante. Si surgiese una objecion, ésta se pondra en conocimiento del solicitante

dentro de los diez (10) dias habilcs siguientes a la formulacion de la misma, a fin de que, -

de scr posible, sea subsanada. Iin tales casos, subsanada la irrcgularidad, se podra

proceder a reconsiderar la autorizacion de la solicitud de instalacion respectiva.

t

ARTICULO DECIMO_SEXTO: Cumplidos los requisitos y tramites descritos en el

autorizacion o permiso de instalacion respectiva.

- presentc Acuerdo y desarrollados en su reglamentacién, se procederd a otorgar la’

ARTICULQ DECIMO SEPTIMO: Los permisos o autorizaciones para la instalacion de

Estructuras Publicitarias otorgados conforme al presente Acuerdo y aquellos que estén

_vigentes a la fecha de promulgacion del mismo son transferibles. A tal cfecto las partes

involucradas en la transferencia deberan solicitar la misma a la Direccidn de Asesoria

~Legal y Justicia de la Alcaldia 1 través del Departamento de

Publicidad - Exterior,

mediante memorial simple que deberd incluir la siguiente informacion:

-
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a) Una declaracion donde conste que ambas partes han decidido realizar la
transferencia y que ¢l nucvo titular se hace responsable por el pago de lostributos.

b) Paz y Salvo Municipal dc cada una de las partes.

¢) Copia del permiso o permisos que sc transficre o se transficren.

d) Que ¢l nuevo titular est¢ debidamente inscrito en el Registro de Persona. Natural-

o Juridicas d¢ Publicidad [ixterior.

ARTICULO DECIMO OCTAVQ: Concedida la autorizacion de instalacion, el

Alcalde. le entregara al interesado una identificacion a fin de que sea obligatoriamente

colocada en lugar visible y scguro de la estructura publicitaria a instalar.

- ARTICULO DECIMO NOVENOQ:  De los permisos concedidos, se remitira

copias a la Direccion de Tesoreria, a objeto de que cn la misma se proceda
inmediatamente a gravar la actividad publicitaria respectiva, conforme a las
disposiciones tributarias que para tal efecto scfiale el Régimen Impositivo

Municipal.

ARTICULO VIGESIMO: Los cdmbios en cl contenido de las Estructufas

Publicitarias instaladas, no requeriran de la renovacion de la autorizacion, ni

causaran la imposicion de nucvos tributos.

ARTICULO Vl(}l:ZSlMQ PRIMERQ: La instalacion de Anuacios y Rotulos en

vehiculos o cualquier superficie distinta a Estructuras Publicitarias, no requeriran de . .
autorizacion y solo deberan ser previamente notificados a la Alcaldia para cfectos del
pago de los impuestos correspondientes. Los anuncios y rotulos que se instalen cn
edificios con mensajes distintos a la actividad que alli se desarrollen, requeriran de la
construccién de estructuras removibles, sujeta a los requisitos v tramites del presente
Acucrdo.

DE LA TRIBUTACION

'ARTICULQO VIGESIMO SEGUNDO: La imposicion de los tributos que se causan por

razon de las actividades de p.olicidad exterior, se fundan cn el principio de la sepuridad

juridica y el interés colectivo.
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO: La imposicién tributaria por razén de la

actividad de publicidad exterior, serd determinada y regulada por medio de Acuerdo

Municipal.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Las personas naturales o juridicas que- instalen

estructuras publicitarias dc cualquier tipo en las servidumbres administradas por el

Municipio de San Miguelito, ademas del impuesto respectivo, deberan hacer el pago por
¢l uso de las mismas, segilin las tasas y tarifas que se determinen mediante ¢l Acuerdo

Municipal respectivo.

ARTICULO VIGESIMO 'QUINTOQ: La persona natural o juridica que -coloque

estructuras publicitarias sin la autorizacién a que se refiere el presente Acuerdo, o que

habiendo sido autorizada, desconozca o viole las especificaciones de su compromisos con
la Alcaldia, sera sancionado con multa entre DOSCIENTOS BALBOAS (B/.200.00) y’
DIEZ MIL BALBOAS (B/.10,000.00), la cual sera establecida atendiendo la gravedad y
reincidencia en la falta, sin perjuicio de la obligacién de rctirar el anuncio, rétulo o

estructura publicitaria en forma inmediata. En estos casos, ¢l sancionado podra interponer

los recursos que establece la ley.

Las sanciones a que sc reficre ¢l presente ARTICULO seran impucstas por cl Alcalde del

*

Distrito de Sdn Miguelito, a favor del Tesoro Municipal.‘

ARTICULO VIGESIMQ SEXTO: En caso de mora por mas de noventa (90)
dias en cl pago de los tributos respectivos, ¢l Alcalde podra ordenar, previa
notificacion, la remocion inmediata de las estructugas pubiicitarias instaladas y por

la cual no se este tributando. Para efectos dcl presente ARTICULO y cualquier
otra circunstancia que conlicve la remocion de las estructuras publicitarias

instaladas, podra el Alcalde comisionar a los Corregidores de Policia del Area

donde se encuentré la estructura, para que procedan a cjecutar la remocion
ordenada. -

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: (Transitorio)- Se concede el plazo de tres

(3) afios contados a parﬁr de la promulgacion del presente Acucrdo, a fin de que sc

procure la modernizacion de las cstructuras publicitarias cn ¢l Distrito de San

- Miguelito.
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Vencido el plazo a que se refiere el Parrafo anterior, la Alcaldia ordenara la
remocién de las estructuras publicitarias que no cumplan con requerimiento de
modernizacion que sefiala esta disposicion, sin perjuicio de la sancion pecuniaria

que se cstablece al respecto.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: Toda la materia de publicidad exterior queda

sujeta a las regulaciones del prescnte Acuerdo Municipal el Decreto que lo reglamente.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: El Alcalde queda facultado para remover de

inmediato y previa notificacion toda forma de publicidad que no cumpla cstrictamente

~ con la totalidad de las normas contenidas en ¢l presente Acuerdo y el Decreto Alcaldicio

quc lo reglamente.

ARTICULO TRIGESIMO: In la reglamentacién del presente Acuerdo, ¢l Alcalde
dispondra la conformacién de una Comision integrada por representantes de las empresas

cspecializadas en el tema, agrupaciones afines y funcionarios municipales, quienes.

mantendrin un constante y armonico didlogo y consulta sobre el tema de la publicidad

exterior.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO: Todas las estructuras publicitarias que
estén amparadas por un permiso municipal vigente a la fecha del presente Acuerdo
"y los derechos y obligaciones que emanen o se deriven de los mismos se¢

mantendran vigentes.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO: Este Acucrdo deroga todas las disposiciones

municipales que le sean contrarias.

&TICULO TRIGESIMO TERCERO: Este Acuerdo empezara a regir a partir de su

aprobacion, sanci()n'); promulgacion. ’
v

tado ¢n ci Salon de Sesiones del Consejo Municipal del Distrito de San Migﬁclito a los

veintitrés (23) dias del mes de Noviembre del afio dos mil cuatro (2004).
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H.C._ LICDO. NICOLAS BARRIOS . : H.C. GABINO LASSOQ
Presidente del Consejo Municipal Vicepresidente del Consejo Municipal

LICDO. CARLOS MELGAR
Secretario General del Consejo Municipal

SANCIONADO: El Acuerdo N2 90 del dia veintitrés (23) de noviembre del afio dos mil cuatro (2004).

. HECTOR VALDES CARRASQUILLA
Alcalde

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RESOLUCION FINAL Ne 33-2003

- (CARGO Y DESCARGO)
(De 25 de septiembre de 2003)

- DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. PANAMA, VEINTICINCO (25) DE
SEPTIEMBRE DOS MIL TRES (2003). ] ’

PLENO

ANTONIA RODRIGUEZ de ARAUZ
Magistrada Sustanciadora -

VISTOS:

Mediante Rcsolucic‘)ﬁ dc chéros N° 7-98 dc 4 dé febrero de 1998, este

- Trib-unal ordend el inicio dc} trdmitc para dcterminar 'y establecer la
responsabilidad, que frente al Estado le pudicra corrcspondcr' a los
ciudadanos: David Edgardo Amado Burgos, con cédula de identidad
Personal N° 8-42-275 y Jorge Luis Pefialoza, con cédula de identidad Personal
N 8-206-1746; por lesion al. patrimonio dcl Estado, derivada del manejo de la_
cucnta bancaria, que mantuvo la Caja dc Scguro Social en cl Banco Nacional

de Panama, distinguida con el N°® 05-84-0033-5, denomiﬁada “Proyectos

Especiales de la Caja de Seguro Social”.
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~Asimismo, se dispusé. deqlar_ar que no habia lugar al inicio de
procedimiento en contré de ‘ otros ciudadanos, ni a los tituiares de otras
cmpresas, por razéon d¢ la pﬁsible lesién ocasionada al patrimonio del Estado,
conforme lo dispone el Articulé 7° del Decreto de Gabinete N° 36 de 1990,

cn concordancia con el Articulo 21 .dél Deci‘eto N° 65 de 1990.

| La Resolucién de Reparos N° 7-98 de 4 dc febrero de 1908, sc emitio con
fundamento en cl Informe de Antecedentes N° 78-31-96 de 21 de agosto de
1996, claborado por la Dire.(:cic')n de Auditoria General de la Contraloria
General de la Republica, ell cual ..contiene el reéultado de la. investigacioﬁ

relacionada con la apertura y el uso irregular de la Cuenta Bancaria N%Q5-84-
: | e

——

0033-5, rlvn_ominada “Fondo de Proyect.os Especiales de la Caja de Seguro
Social”. scgun cl cual las irrcgularidades éonsistieron cn laj cxpedicion de
cheques v cambios ¢n cfccti\;o por scrvicios no brindados, pagbs en concepto de
actividades no relacionadas con los objCLivos de la Institucion. Producto de
estas irregularidades se determing la existencia de una lesidon patrimonial a los
fondos de In Caja de Seguro Social que alcanzo la suma de ci‘ento dieciocho mil
SCISCIeNtos  cincuenta v si;.'tc balboas con veintinucve centésimos.
| (B/.1 13,057.’.29). La investigacion cubrio las ‘operaciones realizadas

durante ¢l periodo comprendido entre ¢l 12 de abril v ¢l 22 de mayo de 1984.

.o referida Resolucidn de Réparos, fue notificada personalmente al
procesado David Edgardo Amado Burgos, cl 16 de abril de 1998 y a Jorge
Luis Peﬁéloza cl 7 de mayo de 1998, anunciando este ltimo un recurso de
rc(:mwiclc.mci'(m contré dicha resolucion, el cual seria posteriormente

debidamente sustentado por. su apoderado legal (fs.492-494). Mecdiante
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Resolucion DRP N° 407-98 de 23 de septiembre de 1998, este Tribunal resolvio

confirmar en todas sus partes la Resolucién de Reparos N° 7- 98 dc 4 de febrero

de 1998, (fs.502-511)

Resuelto Ql recurso de reconsideracion, se procedio a enfrar a la etapa de
Ppruchas, siendo aprovechada por-yl.a apoderada legal del sefior David Edgardo
Amado Burgds, para preseri_tar escrito presentando y aduciendo una serie de
prucbaé dqcumentales, periciales y testimoniales (fs.515-548), mientras que el
apoderado legal del sefior Jorge Luis Penaloza, se limito a aﬁucir pruebas

~ testimoniales y periciales, (£.584).

Ambos escritos fueron resueltos mediante Resolucion DRP N° 540-98 de

2 de diciembre de 1998, en donde se dispuso admitir anicamente las pruebas
testimonialcs aducidas por las partes, senalandose las respectivas fechas para
la-toma de las declaraciones ante los estrados del Tribunal. $in  cmbargo,
ninguna cic las-partcs cumplié con prcscntaf los testigos que habian sido

aducidos por ellas y admitidos por el Tribunal.

El 14 de dicicmbre de 1998., el apoderado legal del scrior prge Luis
Peifaloza, prcsenté sendos escritos en donde solicitaba que se fijara una nueva
fechat para que rindieran testimonio los scriores Odilio Gonzilez Franco vy la
scnora Sarina Sittén de . .Garcia (f..592), ¢ 1gualmente, .solicitaba quc cl
Tribunal obtuvicra cl original del Oficio N C-M-109-84 de 2 de abril de 1984
quc sc encontraba en los archivos de la Comraloriai General de la Republica
(£.595). Estas solicitudes-fu_ei‘pn'resucltas por medio de la Resolucion DRP

N® 557-98 de 17 de diciecmbre dc 1998 (f5.596-597), siendo unicamente
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admitida lo concerniente al testimonio de la senora Sarina Sitton de Garcia,
por lo quec se fij6 como  nueva fecha para reﬁdir la declaracion el 29 de
diciembre de 1998. Sin embargo, llcgada la fecha, la testigo no se
pfcscnté, a pesar de estar debidamente not__i.ficado el apoderado que adujo la

prucba, ([.603).

Los dias '1°.y' 22 de d-iciembre de 1998, la apoderada legal del sefior
David Edgardo Amado Burgés, presenté sendos escritos (fs. 519 y 567)
aportando una serie de pruebas documentales, solicitando que se le concediera
“un término extraordinario para la practica de una prueba testitnonial (£.567).
Ambos escritos fucron resueltos mediante la Resolucion DRP N°® 194-99 ge 15
de vubr.il de 1999, siendo admitidas las prucbas aducidas en el cScrito de fecha
[” de diciembre de 1998, micntras. que el escrito de 22 de diciembre de 1998,

fuc rechazado por extemporaneo, (f5.694-693}.

Concluida la ctapa. probatoria, se pasé a la etapa de alegatag\ siendg}l};.' '

defensora cic David Edgardo Amado Burgos, la primera en presentar su
eserito ¢l 11 de encro de 1999, “donde concluye senalando la inocencia de su
representado, por lo que solicita que sc dcéfcté ¢l descargo de la Resolucion de
Reparos v el lcvantamicnfo de .las_,mcdidas cautelares decretadas dentro del
presente proceso”, (fs.604-615). Posteriormente, ¢l defensor de Jorge Luis
Penaloza, ;)1'cséﬁta su. cscrito, ch ¢l cual solicita ciuc a su representado se le

exima de toda responsabilidad (fs. 616-618).

Concluida la etapa de alegatos, ¢l Tribunal se disponia a entrar ¢n la fasc

final dc declaratoria de responsabilidad, sin ecmbargo, se observo quc era
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necesario hacer ciertas diligencias para lograr una mejor percepcion de los

" hechos investigados, por lo que se dispuso librar una medida para mejor

proveer mediante la Resolucién DRP N° 291-99 de 14 de junio de 1999 (fs.700-
704). Es asi como se acopian al expediente los testimonios de los
ciudadanos Rodrigo Berna.l‘Domin‘guez (fs.705-710), Omaira ;Eleonof Vega
Miranda (fé.711-713),-\ Vernal George Wright Henrry (fs.716-719), y Pedro

Ortiz Castillo (fs.720-723).

Lucgo dc. surtidas las etapas del procedimiento y estando el proceso en
estado de¢ -rqsolvcr, medianté Resolucién Final, el Tribﬁnal advirtio cjue las
evidencias aportadaé e incorporadas en el curso del proceso, asi como las
aducidas y presentadas por las partes involucradas, dabaﬁ como conclusién la
participacion de personas \no llamadas a responder en la Resolucion de
éeparos, dictada prccedcntcmenté, los cualcé cran. micmbros de las extintas

Fucrzas de Defensa, siendol estos los scfiores Rafael Augusto Cedeio Chavez
y Luis Alohso Del Cid Aguilar, quicncs, conforme a declaraciones quc reposan
cn ¢l presente expediente fucron las personas que rccibierc}n el cfectivo,
producto cel chmbib de scis {0) vchcqucs girados dc la éucn‘ta béﬁcaria N° 05-
84-0033-5, clcnnminaaa “Fondo de Proyectos Especiales de la Caja de
Seguro Social”, cn Concdpto dc pagos por servicios quc los respectivos
titulares cic los chéquesl decla_raron'ho haber realizado, por lo que procedid a
cmitir la Reselucion de Reparos N° 52-99 de 11 de octubre de 1999, en la cual
se ordeno la suspénsi(m del tramite scguido a los scfiorcs David Edgardo
Amado Burgos y Jorge Luis Pefaloza, dc acuerdo con lo dispucsto en cl

articulo 37 dcl Decreto N° 65 de 23 de marzo de 1990. Asimismo, a traves
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de la Resolucion en comento, se resolvid iniciar el tramite para determinar y
establecer la posible responsabilidad patrimonial que le pudiera corresponder a

los sefiores Rafael Augusto Cedeiio Chavez y Luis Alonso Del Cid Aguilar.

El sciior Luis Alonso Del Cid Aguilar, designé apoderado legal, sin
cmbargo, ¢l mismo no accioné contra la misma, ya que solo se notifico de dicha

Resolucion. ' ' .

Por otro lado, al sefior Ra_fael Augusto Cedeno Chavez, sc le emplézé
conforme lo dispucesto en cl .articulo.g" del Decreto de Gabiﬁcte N°36 de 1990, y
s¢ le designo defensor de ausente mediante la Resolucion DRP N° 478-2000 de
28 de c.licic:mbrc de QIOOO. El defensor de ausente asi nombrado pfesenté
en 1(-'.‘1'1_11inn‘ Recurso de Rcc.onsidcraci()n cn contra de la Resolucion de Reparos,
¢l cual fue negado mediante Resolucion DRIP N“ 401-2001 de 14 de diciembre

de 2001.

" Asimismo, dicho dcfensor solicito la 1;ra1;:1ica de una prueba, la cual fue
negada por ¢l Tribunal mediante Resolucion DRP N° 149-02 de 24 dec mayo de
2002, o ‘
kn este.estado, de conformidad con lo que dispone cl articulo 36 del.
Decreto N 03 de 1990, proccdc emitir la sentencia correspondiente, previo cl
analisis de las constancias precesales, con advertencia de que cn cl presente
proceso no se ha omitido ¢l cumplimiento de solemnidades sustancialcs que

pucdan influir en la decision del expediente.
-

Adjunto al memorando N° 2314-97-DAG-DEAE de 10 de septiembre de |

1997, la Dircccién de Auditoria General de la Contraloria General __de la
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Republica remitié - a este Tribunal copia autenticada del Informe de
Antccedentes N° 78-31-96-DAG-DEAE, de 21 de agosto de 1996, relacionado
con las investigacionés sobre el manejo de la cuenta bancaria N°® 05-84-0033-5

denominada “Fondo de Proyectos Especiales de la Caja de Seguro Social”,

_ abierta en el Banco Nacional de Panama, el cual se califica como de caracter

final y rcalizado de acuerdo a las normas y procedimientos de auditoria de
accptacion general, en concordancia con las disposiciones legales que regulan

cl gasto publico y cl usc y disposicioncs de Bienes Patrimoniales.

Al hacer una relacion de los hechos, sefalan los auditores que mediante
Nota N° C-M-109-84 de 2 de ébril .dc 1984, el Dr. Odilio Gonzalez F., Director
cncargado dec la Caja de Séguro Social, solicita al Contralor General d;: la
Republica, que imparté las instruccioﬁes pertinentes a fin de que se proccda.a
abrir una cucnta bancaria, que ‘se denominara “Caja de Seguro Social
Proyectos Especiales”, la cual ls.eria habilitada para quc. firmasen los
funcionarios David Edgardo. Amado Burgos, Jorge Luis Peﬁgloza y Odilio

Gonzalez Franco ({.377). El Subcontralor General dc_E la Republica,

Abdiel F. Julio V., proccdié cntonces autorizar la apertura de laécuenta y pone

en conocimicnto al licenciado Luis Alberto Arias, Gerente Genceral del Banco

Nacional de Panuma, para que proceda a abrir la mencionada cugnta (£.378).

Sobre ¢l origen dc los fondos que alimentarian la cucnta, destacan los
auditores, que desde febrero de 1980 la Caja de Scguro Social y ¢l Banco
Nacional de Panama, acordaron un mecanismo de inversion dc los fondos dc la

Caja dc Scguro Social, mediante el cual la entidad bancaria rcconoce interescs

sobre los depositos, con basc a la constitucion de Certificados de Dcpdsitos a

Plazo Fijo, forma ésta que se estuvo utilizando hasta junio de 1982.
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Postcriormente, en septiembre de 1982, se inicia un nuevo 'mecanismo de
operacion, -mediante el cual el Bancoe administra los fondosi' de la Cajai y

conforme autorizacién de ésti los fondos en cuenta corriente son invertidos por

cl Banco a las mejores tasas quc se obtengan en el mercado interbancario y

luego cstos'xjendimientos le son reconocidos a la Caja de Seguro Social (f.67-
70). Es ﬁsi como, mediante Nota C-N-130-84 de 10 de abril ;ie 1984, el Dr.
Odilio Gonzilez, Subdirector General de la Caja de Seguro Sc;cial, solicita al
Gcrc_:mc General del Banco Nacional de Panama, que de los inter?eses generados
del total de los saldos diarios de las chentas corrientes, que mantiene la Caja
de Sepuro Social en dicho 'Banéo, sea transferida la cantidad de ciento
cincuenta mil balboas con 00/100 (B/.150,000.00) a la cuenta denominada
Caja de churo Social Pfoyectos Especiales (f.402).  Este mismo funcionario,
solicita ¢l 2 dc mayo dc 1984, por medio de ia Nota N° C-N-156-84, que sean
trunsferidos otros ciento cincuenta mil balbozis B/ .-l 50,000.00),‘ lo cual da un

gran total de trescientos mil balboas con 007100 (B/.300,000.00). (f.404)

Advicrien los auditores que las razoncs quc motivaron la apertura de la

cucnta no ha sido aclarada por ningun funcionario, a pesar de haberlo

solicitado a la Dircccion General de la Caja de Seguro Social mediante Nota N°

2635-95-DAG-DEAE de 7 de julio de 1995 (15.400-401). Sin !"émbargo, en

declaraciones rendidas por ¢l sciior David Edgardo Amado Burgos, ante la -

Fiscalia Superior Delegada, éste manifesto, que a su parecer la apertura de la

cucnta sc debio a una scrie de necesidades y problemas acumulados que

debian ser resueltos con caracter de urgencia.(fs.380)
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Sobre e!. manejo la cuenta bajo investigacion el licenciado Rafael Sing
R., Dircctor de Contabilidad de la Caja de Seguro Social, manifestd en
Mcmorando N° Dir. Cont. -M-0122-95 de 25 de abril de 1995:
“Hacemos de su conocimiento el hecho de que el manejo de esta
cuenta se hizo a niveles superiores administrativos .de ese
cntonces y que el registro en libros se efectué con copia de

originales que no fueron recibidos en esta Direccion, tal como se
demuestra en la documentacion que se adjunta.” (£.415)

Agregan los Auditores, que sc pudo determinar que de los trescientos mil
balboas (B/.300,000.00), que formaban la cuenté, ciento ochenta y un mil
trcscicr.tos. cuarenta y dos balboas con setenta 'y un centésimos
([3/.1&51,.’342._71; corresponden  a rcembolsos de Caja Mcenuda y pagos a
proveedores de bienes y “servicios, y a pesar de contar con copias dc
('lo(:urn(‘moé sustentadores dc los comprobahtcs de pago, las facturas no
reuncn los requisitos exigidos por la Ley, sin embargo, decbido al tiempo
transcurrido y a la falta de suficientes elementos probatorios los auditores
decidicron abstenerse de- eniitir un Juicio sobre dicha suma. Sin
cmbargo, en referencia al.. esto del fondo se” ha dctcrmina;io una lesion
patrimonial que alcanza los ciento dieciocho mil seiscientos cincuenta y sicte
b-all)uas con veintinucve centésirrfos (B/.1 18,657.29). " Esta; cifr.';i se
desglosa de la siguicnte mancra:

Cheques Girados por servicios no brmdddos .B/.116,043. 49
Dcscmbolsos uulmados para Actividades no .

rclacionadas............... P B/, 216’13:,‘80
' B/ 118,657.29

i
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Destacan los auditores que de los treinta y siete cheque? (37) girados -

durante el perlodo del 12 de abril al 22 de mayo, se lograron detectar seis

chcqucs que no cuentan con su debida sustentac:xon (facturas,

contratos) y beneficiarios de cheques que

Caja dc Seguro Social.

recxbos

niegan haber rcahzado_ servicios a la

Estos seis (6\ cheques alcanzan la'suma total de

ciento dicciséis mil cuarenta y tres balboas con cuarenta y nueve centésimos

(B/.116,043.49).

«El siguiente cuadro ilustra el detalle de los pagos:

NOMBRE |CHEQUE| MONTO CONCEPTO OBSERVACION
Gilberto 6710 |19,225.65 |Reubicacion de|No ha realizado
Medina - |calderas ‘en | ningun trabajo.

. Chiriqui Documento 10. _
Jos¢ Ramon® 6711 |19,640.03 |Reubicacion de{No  ha realizado|
scobar Calderas en|ningan trabajo
_ Bocas del Toro. |Documento 11.
Jos¢ Estrada 6712 [19,340.06 |Rcubicacion de|No ha realizado
' ' sistema y|ningun trabajo

aparatos Documento 13.

- - _ radiologicos .
Moises Salas 6713 |19,504.90 |Acarreo de 1983|No  ha  realizado
y 1984 ningun trabajo.

- Documecento 13.
Nestali Ortiz 6714 [19,104.80 |Encuesta a nivel|No ha  realizado
nacional ningun trabajo.

L : Documento 14.
Mecrcedes V. 6715 (19,228.05 |Entrega de{No ha realizado
de Moran medicamento a |ningun trabajo .

nivel nacional. Documento 15
Total _1_}_6_0_43_4'9
Sobre los cndosos dc¢ estos cheques, indican los auditores, que

mantcm..m la firma de los beneficiarios y como segundo endoso la del sefor

Moises

de Ahorros.

Sin c¢mbargo,

las f{irmas que aparccecn cn

Salas, quien era el que gestionaba el cambio de los chcques en la Caja

cheques N 6711y N° 6712 no corresponden a su beneficiario.

Ante los anteriores rcsultados los auditores proceden :a recabar el
| i

-

los
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testimonio de las personas -que van resultando 'menc15naq§s en &
invcstigécién, es asi como sé obtiene la declaracion de Giiberi:o Medina
Gonzéalez, quicn al réferirse al cheque N° 6710, manifesté que nunca ha
cfectuado trabajo alguno péra l.a Caja de Seguro .Social, toda vez, que sus
labores se desarrollaban en G-4 de las; Fucrzas de Defensa, las cuales
consistian en trérﬁites de co‘frespon'dencia y archivd, bajo las 6rdenes del ex
coroncl Marcos Justines, por lo qt..le\ supone ‘que\ ‘fuefenviado a retirar dicho
cheque. Sin embargo, ni la firma ni el ﬁumero de cédula que aparccen
en el endoso le pertenecen. Con respecto a la firma que ‘aparéce e.n los
documentos de retiro de los cheques N° 6711, N° 6712, N°- 6713, N° 6714 y N°.
6715, senala que eé su firma, pero desconoce la finalidad con que fuerqn
claborados dichos chequé:_s, ya que su obligacién consistia en retirarlos y

cntregarlos directamente al en‘cargado sefior Marcos Justines, ({s.429-430). -

Rindi6 declaracién Moisés Humberto Salas, indicando que para el 4 dc
mayo de 1984, laboraba en la Comandancia dc la Fuerzas de béfensas sicndcg‘
sus funciones entregar la correspondencia a distintas entidades dgl Estado y
en ciertas ocaéionés tenia que ir a la Caja de Ahorros a llevar un sobre.
Admite que la firma que aparece en los endosos de los cheques N° 6710, N°
6711, N° 6712, N° 6713, N° 6714 y N° 6715 le pertencee y que estos le fueron
entregados por la seriora Miriam Jimén‘e'z para que los cambiara en la Caja de
Ahorros, suc.ursal‘ de Balboa, cl _éfcctivo -dc estos cheques fucécntregado a la

sefiora Jiménez.. En referencia al cheque N° 6713 a su nombre,

manifiesta que fue cambiado con un grupo de cheques y. ‘el dinero fue
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integramente entregado en un sobre sellado a la sefiora Mii‘iam Jiménez,
sccretaria del sefior Rafael Cedefio. ~ Concluye sefalando que nunca

ha prestado servicio de acarreo a la Caja de Seguro Social, (fs.432-434).
i

Se presentd a rendir declaracion v_oluntaria Miriam Estela Jiménez
Martinez, afirmando que pa.'ra el tiempo en que se dieron los hechos laboraba
en la comandancia de las Fuerzas de Defensa, bajo las ordeneé del General
Manuel Antonio Noriega. | Al mostrarsele lo_.s cheques: N° 6710, N°
6711, N° 6712, N° 6713, N° 6714 y N° 6715 del 30 de abril de 1984, manifestd
no ’rcccmoécr ninguno. Sin.embargo, relata que recibia por parte del
scilor Salas, los sobres de los cheqﬁcs del cambio que se hacian en el Banco o
en la Caja de Ah’orvros, estos sobres venian sellados para ser--.entregados al
senor Luis del Cid o Rafael Cedeiio y cree que a su vez €stos eran 'ent_rcgados

al scrior Manuel Antonio Noriega, (fs.436-437).

Al réndir declaracion, voluntaria Joseé Rax_n.én. Esco_bar Escobar,
manifestd, que paré el ano de 1984 laboraba en la Guardia Nacional como
scguridad del ex coroncl Marcos Justines y que nunca ha laborado en la Caja
de S_cgﬁro Social y 'nunca ha viajado a la provincia de Bocas del Toro.
Agrega cn rcfcrcncig al chéquc" N°® 6711 girado a su nombre, que nunca ha
visto ¢sc cheque y que ni la firmé que aparece en dicho documénto ni el

numero de cédula le pertenecen, (fs.442-443).

En forma voluntaria se¢ presenta José R, Estrada, para rendir
declaracion ante los Auditores, frente a quienes manifesté que 'laboraba en el

Departamento de Cocina del Dcpartamcnto Nacional de Investigaciones (D. E.



34

Gaceta Oficial, viernes 17 de diciembre de 2004 | N° 25,198

N. I.) y que nunca realizo trabajo -alguno para la Caja de Segufr:o Social en el
\Sistema Integrado de Salud de Azuéro en la coordinacién'y reu;b:icacién de los
sistemas y aparatos de Radioldgig Médica, al igual c;ue en‘ el acarreo y
reubicacion de todes los equiﬁos.. . -Agrega que recuerda ha__ltE)er firmado un
cheque, pensando que era pafa g;els'tos de los trabajos heéhos en?la Escondida,
UESAT, o en el complejo del cuartel central. Sin emgariéo, al observe,n’"'
cl chequc N". 6712 zg;irado :;1' su nombre, senaldo que no reconoc;e la .ﬁrma.que
aparcce en el endoso. Concluye sefialando que fue nombrado por

Manuel Antonio Noriega y que en ocasiones le llcvaban cheques para firmar, a

los cuales no les verificaba la cuantia, (f.104-103).

Mecdiante Nota NO 13 de julio de 199'5’, dirigida al Director dc Auditoria
General, la sciiora Mercedes ‘H. V. de Moran, informo que para los meses de
abril v mayo de 1984 'Iab;jraba en las Fucrzas de Defensa con el rango de
Guardia y quc jamas realizo trabajo alguno para la Caja de Scguro Social.

En referencia al cheque N° 6715 rclata que los sciiores Luis Del Cid y Rafael

~ Cedeiio le solicitaron que firmara éste cheque, el cual seria utilizado para

efeczuar algunos provectos en el interior de la Republica, por el Comandante de

turno. Agrega que al entcrarse de los problemas suscitados con el
cheque sc lo comunicé a Del Cid y a Cedefio, quienes le respondieron que no

se preocupara gue eso ya estaba arreglado, (f.448).

El dia 3 de agosto de 1995, el scior David Edgardo Amado Burgos,
cnvia nota de contestaciéon al Director de Auditoria General de la Contraloria

General de la chfxblica,'con el ‘in de aclarar los hechos que motivan la

presente investigacion.
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Relata el scnor David Edgardo Amado Burgos, que el tiempo
transcurridq limita su capacidad. de memoria pér lo que se zve precisado a
rccurrir  al Inforrhe de la Contraloria General de la Répﬁblica donde
categoricamente se ha ihdig:ado que las i.rregularidades:i (de caracter
administrativas) no dieron lugar avla sustracciéon 0 afectacic}n indebida o

irrazonable ‘del patrimonio de la Caja de Seguro Social, conclusién que fue

ratificada por los auditores ante el Ministerio Publico. Por lo ciuq el Juzgado

-

Segundo del Circuito de lo Penal dispuso dictér un sobreseimieﬁto de‘ﬁ\ﬁitivo"él :
dia 31 (.l'(?. mayo de 1985. _ Sin embafgo, la pérsecucic’m politica motivo que
algunos miembros del Tribunal Sﬁperior reabricran el caso a pesar de haberse
producido ¢l fenomeno juric_iicd de la cosa juzgada. . | Agrega, que los
Provectos (‘sp(:vialCS fucron ’rcspucstas a un inventario de neccesidades
apremiantes v acumuladas de las comunidades que requerian la atencion y la
solucion a nivel provincial, por lo que procedieron conforme los limites
autorizados por lu-lcy para que el Director \ subdirector General de la Caja de
Scyuro Sociu] pudicran girar cheques. | Concluye, senialando que como
Dirvmnrl de la Caja de Scguro Social no cstaba entre sus funciones hacer
| entrega de cheques, (fs.450-452).
Por su part¢ Jorge Luis Pefaloza, mcdiante nota s/n de 20 de junio de
1995, procedio a dar rcspucstz; al intcfrogatorio emitido por la Direccion de
Auditoria General, manifestando. quc no ha incurrido en ningun acto doloso, lo
cual mspuldu_ sobre la basc del sob-rcécimicnto definitivo que fucra dictado en
primera instancia por el juzgado penal, por lo quc se satisface con ello el

principio dc cosa juzgada. . N Agrega que fue destituido mediante
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Resolucion N° 2356-90-D. G., del 14 de febrero de 1990, dictadcf)épor el Director

General de la Caja de Seguro Social, con lo cual discipliﬁariamcnte fue

castigado injustamente. . - Concluye invocando el ar_t;‘culo 32 de la

Constitucion Nacional y 1969 del Cédigo Judicial como fundamento legal de su

"

defensa, {fs.453-455).

Postcriormente, el sefior Peialoza, amplia su declaracion mediante la

Nota s/n de 4 de octubre de 1995, en donde explica su pariicipacién como

emplcado subalterno en la claboracion de los cheques q'ﬁe motivan la

- - . - - . . - ' . -\. - -
Investigacion, admitiendo la elaboraciéon por parte suya de la rubrica que

aparcce ¢n los mencionados cheques, pero ésta se realizo después que el senor -
. . !

David Amado Burgos en su calidad de Director de la Caja de? churo_ Social
firmara la nota de autorizacibn, el contrato de trabajo y el c;)rrespondicnte
cheque. Ag;'ega gue posteriormente, el éeﬁor Amado Burjgos procedia a
cntregar pchonalnicntc el rcspccti\;o cheque en su propio dcspacfhm

Concluye indicando lo siguicnte: “Como panamcr'?o que s;qmos,
sabemos perfectamente bic_n, quc el dcs{:onocitﬁichto de la ley {sic), no exime
de rcsponsaibi!idud il que la' infririge; empcero, también somos conoccdores quc
nucstra Constitucion Nacional en su articulo 33, faculta a;; todo servidor
p&blico con mando y jurisdic(:idh, a imponer multas a todo subalterno que no
cumpia con las érdenes eﬁcomcﬁdadas; €stc concepto también lo plasma de

mancra mas desarrollada y amplia los acticulos 828 y 845 del Codigo

Administrativo patrio...” (fs.456-457).
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En relacion con lg otra parte de la lesién patrimonial relagionada con los’
desembolsos utilizados para activiéiadcs no relacionadas con la institucic‘)n, 16s
auditores senalaron que la %ﬁisma."ésccndié a la suma de dos ?rnil seiscientos
trecc -ba.lbo;e\s co_nlochenta ccntésimoé (B/ .2,,613.80). ' ﬁsta lesion se
desarrolla mediante la expedicion de los cheques N° 6724 de'4 de mayo de
1984, N” 6725 de 4 de ma})o'd_e 1984 y N° 6727 de 4 de mayo cie 1984. El
chcquc N” 6724 se gir¢ a faver de la empresa Felipe Motta e Hijo por un valor
de sctecicntos ocho balboas con ochenta centésimos (B/.708.8i(_)), en pago de
suministro de licores, ne obstante la factura N° 210687 del 4 maix’-yo de 1984, se
cxpidio a nombre de Manugl Granados quien es funcionario%fde la Caja de
Scguro Social. Por otra parté el cheque N° 6725, fﬁe i?utorizado por

David Amado, como desembolso a favor de la Cerveceria Nac.i.o'nal, S. A, py
la suma dc mil quinientos- cinco balboas (B/.l,SOé’).OO),_ pair'aglla c.ompra"'c’ie
- hiclo, cervezas #\; sodas; sin'cmbafgo, las facturas N° 3202279, N° 320280 y N°
32()28 1, no élpafeccn a nombre dec la Caja dc Scguro Social. Por
ultimo cl cheque N° 6727, cl sciior David Edgardo Amado Burgos, autorizé el

- desembolso de cuatrocientos balboas (B/.400.00) a favor del seior Julio

Latorre, ¢n pago de servicios de musica, (fs.439-441).

Concluven los auditores, cl Informe de Antecedentes N° 78-31-96-DAG-

DEAL, determinando que:
“Vinculados a cstas irregularidades se encuentran un grupo de
scrvidores publicos, de la Caja de Seguro Social y de la fenecida
Fucrzas de Decfensas; ‘quicnes con su conducta violaron claras
disposiciones constitucionales y legales que les hacen posibles
responsables de la. posible lesion Patrimonial determinada, de
mancra dirccta y solidaria se pueden vincular a los senores:
David Edgardo Amado Burgos, cedulado N° 8-42-275; Jorge
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- Luis Penaloza, cedulado N° 8- 206-1746, por la suma de
‘B/.118,657.29... sean considerados como posibles responsables
directos y solidarios -de la posible lesién patrimonial causada a
la Caja de Seguro Social y por ende al Tcsoro Nacional.” (£.358).

Al caudal probatorio se suman los 'documentos-aportados’por la defensa
de David Amado Burgds: Publicaciones del Diario La Prensa de diciembre
de 1993 '(fs.521~528), cuadcrnillo de la Inspc.ccic'm Judicial realizado por- ia
Corrcgiduria de Los Santos a biencs abandonados de la Caja de Seguro Social
(fs. 529-542), Folleto titulado “La seguridad social se desarrolla y proyecta

hacia la poblacion”(fs.543-548) y Memoria de la Caja de churb Social,

correspondiente al periodo 1983-1984. .(fs.619-693).

Sc lograron recabar ademas, los testimonios de Rodrigo Bernal

Dominguez, Omaira Eleonor Vega .Mirémda, Vernal George Wright y Pedro.

Ortiz Castillo.

-,

Es asi como ante cstc Tribunal, Rodrigo. Bernal Domingﬁ‘ez\{.manit"cst_é.
ciue cntrc 1983 a 1984 sc dcscmpéﬁ() como Director Mcdico del Complcj.(l)
Mcdico Hospitalario, hoy llarnado Complejo Doctor Arnulfo Arias Madrid.
Agrega, quc durante su gestion sc presentaron algunds proveedores para
infoermarle que en el comercio local se estaba vendiendo medicamentos con el
sello de Ian Cioja de Scguro Social, hcechos que puso cn conocimicnto decl

Dircctor General David Edgardo Amado Burgos, quien procedié a nombrar

-

una comision invc'stigadora. Por otra parte, sciala que ¢l Dircctor David

Edgardo Amado Burgos, lc habilitd para poder hacer gastos hasta por veinte

‘mil balboas (B/.20,000.00), a fin dc poder agilizar los pagos quc sc

encontraban atrasados y adquirir en casos de urgencias aqucllos insumos que

sc¢ hubicsen agotado. Relate. que para hacer estos pagos se hacia una
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inspeccion ocular a los servicios prestados y contra presentacion de factura a

la administracion del Complejo se iniciaba el tramite administrativo y se giraba

el cheque a favor de la persona o empresa que habia prestado el servicio,

(fs.705-710).

Pof su parte Omaira Eleonorl Vega Miranda, previamenté juramentada,
xﬁanifcsté que era la aéiétente del .seﬂor David Amado Burgos cn la Caja de
churo Social, y que’para el-'ar'xo 1_'984 recuerda que tuvo con(:?cimicnto de la
prcpu.racic"m- de encuestas a nivel nacional sobfe las opihiones de los
ascgurados cn cuanto a los servicios de la Caja de Segurib Social, pero
desconoce todo lo relativo a la misma, ya que n-o tuvo que ver co:n ello, pues su

trabajo solo sc limitaba a atender los usuarios de la Caja de Seguro Social que

presentaran problemas en la atencion de sus servicios, (fs.71 1-714).

' El sciior Vernal George Wright, previarﬁente juramentado;,' sefalé que es
empleado del Departamento de Mantenimiento de la Caja de Sef:%guro.Social de
Changuinola desde. 1974. - ‘Recuerda que en 1983 y 1954 llegaron dos .

; -
calderas quc fueron traidas. en 'gruas, evaluadas, instalada;s, probadaé’ y
pucstas a funcionar por una serie de ingenieros de la empresa Chiriqui Land
Company. Afi-rma quc n_o. le co-nsta quec luego de instaladas las calderas
algin micmbro de-4& Junta Dircetiva dec la Caja de Seguro Sdcial fueran a
inspeccionar las mismas. C_dncluyc ‘q_uc observo que en Puerto Armuelles

-

sc recibicron ¢l mismo tipo de calderas, (fs.716-719).

‘ Por su parte, Pedro Ortiz Castillo manifesto a este Tribunal, que para

los anos 1983 y 1934 sc dc_scmpcﬁo como conductor del Director Médico del

-
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Sistema Intcgrado en el Hospital de Changuinola. : Agrega que para _
csa fecha se recibieron dos caldéras que fﬁeron instalac‘ias por: personal de la
empresa Chiriqui Land Con.'npanvy,.“pero no recuerda si luego dg: la instalacién
algin miembro de la Jun_té Directiva de la Caja de Segurd S-ocial fue a

inspeccionar los trabajos realizados, (fs.720-723).

Estudiadas las constancias procesales que conforman el presente
expedientc considera el Tribunai que las irregularidades imputadas al ex

funcionario de la Caja de Seguro Social David Edgardo Amado Burgos, se

circunscriben a dos aspectos, a saber:

1. Cheques girados a dudosos beneficiarios y sin la debida susteritacion:
Aunqgue los auditoreé que .elaboraroh el Informe de. Antcccdcmcs_,

denominaron esta irregularidad como “cheques girados por servicios no

brindados”, este Tribunal considera que esa situacion solo.se dio en

determinados casos segun se ha podido observar en cl expedicnte, mas sin

- embargo, ¢! comun denominador de esta irregularidad se presenta en la falta

documentos que sustenten los desembolsos efectuados y.las personas

beneficiadas. con  dichos  desembolsos, tal cual se desprende de “lg#

e

declaraciones de los propios auditores:

“De 37 cheques girados cn el periodo del 12 de abril del 22 de
mayo, determinamos seis cheques que no cuentan con su debida
sustentacion, (facturas, recibos, contratos) y beneficiarios de
cheques que niegan haber realizado servicio a la Caja de Scguro
Social, y algunos manifiestan en declaraciones voluntarias que en
cl periodo antes senalado se¢ desempenaban como funcionarios de
las ex Fuerzas de Defensa; reconocen los cheques que fucron
hechos a su nombre, y firmados anicamente por ellos por érdencs
supcriores. Este total de clicques alcanza la suma dc ciento
dieciséis mil cuarenta’ y tres balboas con cuarenta y nucve

centésimos.” (fs.116).
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Como responsables de esta irregularidad aparecen involucrados los senores

David Edgérdo Amado Burgos, Jorge Luis Pefaloza, Luis Alonso Del Cid

Aguilar y Rafael Augusto Cedefio Chavez, por lo que se procede al anélisis de

cada uno de los seis (6) cheques que conforman la lesién patrimonial; y asi

tcncrﬁ()sz

I. Cheque N° 6710 de 30 de abril de 1984 por un total de diecinueve mil
doscicntos  veinticinco balboas con sesenta y cinco  centésimos
(3/.19,225.63), a favor de Gilberto Medina, en concepto de reubicacion de

calderas en Chiriqui:

I ¢ste caso particular, pesan contra David Edgardo Amado Burgos y |

Jbrge Luis Penaloza, sus propi_ag declaraciqnes‘ en donde admitcn'ser las
Personas que 1'irmarc;-n el referido cheque .(fs. 392y 456). Ademés, de que
¢l senor Penaloza hace un scﬁalarﬁiento directo contra el sefior Amado Burgos
como ki persona  que  previamente firmo la. nota de .autorizacic'm y el
correspondiente cheque, vo éolo r@bricaba,-cn el precitado cheque una vez el
seior ex dircctor General de la Caja del seguro'.Sociél, firmaba, ello mas que
nada sc debio a la orden superior que como empleado publico recibi de parte

delex Dircctor, (f.456).

Adicionalmente, sc cucnta con el testimonio de Gilberto Medina

Gonzalez, pcrsona a la cual sc le gird el mencionado cheque, por los servicios

prestados,  y quicn categoricamente ha negado cualquier relacion con el *

funcionamicnto y rcubicacion de las calderas en ¢l Hospital de Chiriqui,’ya que
sus funciones sc desarrollaban en el Departamento del G-4 del Estado Mayor

de las Fucrzas de Defensa, bajo érdenes del ex coronel Marcos Justines, pero

-
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admite que por instrucciones de é.s'lte retird el cheque N° 6710; y procedié a
entregarselo, (fs.429-430). . Por.su parte, Moisés Salas firmo el endoso
cn la Caja de Ahorros, sucu_rsal 'Balbda, y lo entregd a la serfiora Miriam
Jiménez (f.432), quicn a sti_vez paso el dinero a los Oficiales de las Fuerzas de

Defensa Luis Del Cid o Rafael'Cedéﬁo,— (f.437).

2. Cheque N° 6711 de 30 de abril de 1984, por la suma de diecinucve
mil sciscientos cuarcnta balboas con tres centésimos (B/.19,640.03), girado a
favor de José Ramon Escobar, en concepto de reubicacion de las calderas-de

los Hospitales del Sistema Integradb de Salud dec Bocas del Toro:

: A_l\ igual que el cheque anteriormente analizado, sobre este desembblso
tambicn pesan contra el senor David Edgardo Amado Burgos, sus propias
declaraciones v el schalamiento que le hace Jorge Luis Penaloza.
Micm‘ras, cue ¢l scior Pefaloza hace un .Scﬁalamicmo dirccto contra el scrior
Amado Burgos como la persona quc previamente firmé la nota de autorizacion
y €l correspondiente cheque, vo so\lo rubricaba, cn el precitado cheque una vez
cl scrior ex dircctor General de la Caja del seguro Social, firmaba, ello mas que
nada se debio o la orden superior gque como empleado publico recibi de parte

del ex Director, (£.456).

Aunado a lo anterior, se¢ suma'- cl tcstimoﬁio del /beneficiar'jo del cheque,
‘Jo_sé Ramén Escobar Escobar quicn ha scnalado quc jan;és ha viajado a la,
.pro.vinc.ia .dc Bocas del Toro, que-nu‘nca habia visto cl ChC(@E-QNj" 6711 y ,qtié
jamas ha rcalizado tr‘abajéiv para la Caja dc Scguro Social, ya quc laboraba

como micmbro de las Fuerzas de Defensa, cncargado de la seguridad del ex
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coronel Marcos Justines., Ademas de que la firma y numero de cédula

quic aparccen en el reverso del cheque para el endoso no son las suyas.

Lé situacién se égré-va\para los imputados cuando el sefior Gilberto
Medina (f.429), admite qu.c'.siguicnvdo ordenes del Jefe del G-4, Ex coronel
Marcos Justines retird en la Caja de Segu.ro'Social el cheque N° 6711.
Por su parte, Moisés Salas firmé el endoso en la Caja de Ahérros, sucursal
Balboa, y lo cntrcgé a la sefiora Miriam Jiménez (f.432), quien a su vez paso el
dincro a los Oficiales de las Fuerzas dc"Dchnsa Luis Del Cid o Rafael
Cédeﬁo,(f.437). Actos que segun el analista administrativo Jorge Luis

Penaloza sc hacian en el Déspacho del senor David Amado Burgos, ({.455).

Giraves indicios también sﬁrgcn de las declaraciones de Vernal George
Wright Henry \ Pedro Ortiz Castillo, trabaj_adores del’ Hospital de
Changuinola pertenccientes al Si.stcma Integrado de Salud de Bocas del Toro,
quicnes coinciden en afirmar que los trabajos de instalacion y reubicaéicf)n de
las calderas fucron realizados Unicamente por‘ empleados de la empresa
Chiriqui Land Company, lo que indica que no hubo participacion én estas

labores de las extintas Fuerzas de Dcefensa, (fs.716- 722).

3. Cheque N 6712 de 30 de abril de 1984, por la suma de diecinueve mil
trescientos cuarcnta balboas con scis contésimos (B/.19;340.06), a favor de
Jos¢ Estrada, en concepto de scrvicios prestados para la reubicacion y acarreo

de aparatos de Radiologia Médica:

1

_ _ _ |
Tanto David Edgardo Amado Burgos, como Jorge :Luis Peialoza,

admiten haber firmado este cheque, el primero porque el gasto @staba incluido
AN

~
. -
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en el inventario de necesidades prioritarias de 1as~comunidadés (-387-y€l

segundo s¢ debié a ordenes del superior que como empleado publico recibia,

(f.456). - Sin enibargo, el testimonio del beneficiario José R. Estrada

pesan cn contra de sus declaraciones, ya que este afirma categdricamente que

-

" nunca ha realizado trabajo de acarreo y reubicacién del sistema y aparatos de

Radiologia Médica alguno para la Caja de Seguro Sacial en el Sisf,ema Integrado
de Salud de Azuero, ya cj_ue laboraba en el Departamcnté Nacional de
Investigaciones (D. E. N. L), de las Fuerzas de Defensa, en area de la cocina.

Ademas, de que no reconoce como suya la firma que aparece en el endoso del

mencionado cheque.

Por su parte, el ex miembro del G-4 de las Fuerzas de Defensa, Gilberto _

Medina senala que también retiré el cheque N° 6712 en la Caja de Seguro

Social por ordenes dcl ex coronel Marcos Justines; a quien le llevo el mismo,
(fs.429). . Por su parte, Moisés Salas firmo el cndoso cn la Caja dc
Ahorros, sucursal Baiboa, y lo entregé a la scriora Miriam Ji@énez (£.432),
guicn a su vez paso el dincrb a los Oficiales de las Fuerzas d.e Defcﬁsé Luis Del
Cid o Rafael Cedeﬁo,(f.437).. | Estos actos de entrega, segun ;[orge Péﬁéloza

eran realizados por el senor David Edgardo Amado Burgos, de manera

personal y privada en su despacho,(f.456).

Hay que destacar ademas, el testimonio quf: hace Ernesto Castillo,
guien en ese entonces se desempenaba como Técnico en Radiologia del
Hospital El Vigia de Azuero;-y quieni ha senalado que alrededor dFl afio 1984 se

. I .
trasladé desde el hospital Manuel Amador Guerrero de Colc‘m,glﬁun equipo de

" i Sin embargo,"

H
IR
|
i

Rayos X completo, marca Picker usado y en mal estado.
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fucron las Fuerzas de Dcfcnsa o el senor Jo

traslado de dicho equipo a las _inst'alacmnes hospitalarias, (fs. 54:1—54;‘2-)‘;-;'—'. g

Chcquc N° 6713 de 30 de abrxl de 1984 por la suma de diecinueve mil
quinicntos cuatro balboas con noventa centésimos (B/.19,504. 90) a favor de
Moisés Salas, en concepto de transporte y acarreo de materiales ;iurante el afio

dec 1983 y 1984 en los proyeétos del Sistema Integrado de Salud éie Veraguas:
- : f
i
Al igual que los anteriores, la elaboracmn de este chequé también son

a@ce pmdds por Burgos y Penaloza por las razones ya mencmnadas Sin

le)urg(), al investigar al bcneﬁmano del mismo, Moisés Salas, Qste ha negado

_ | -
categoricamente que haya realizado algun tipo de acarreo para la Caja de

Seguro Social, pucsto que para esa fecha se desempeniaba comd mensajero en
t

N i
la Comandancia de las Fuerzas de Defensa, y que en varias ocasiones tuvo que
1

llevar ¢ste v otros cheques a la Caja de Ahorros, donde los ﬁfmaba para el

cobro v lucso cntrcgaba el dmcro én un sobre sellado a la senora Miriam .

Jiménez, (f.432). t

Los scialamientos de Moisés Salas son confirmados por ':Miriam Estela
Jiménez de Martinez, quien para esa fecha laboraba en la Corriandancia bajo

-

las ordencs dcl ex general Manuel Antonio Noriega, atendiendo las cuentas de
la Comandancia que se manejaban’'a través del G-4. Iridica la sefiora
Jiménecz quc los sobres que le entregaba el senor Salas pasaban al despacho de

Luis Del Cid o Rafael Cedeno, y cree que eran posteriormente cntregados al ex

gencral Noriega.
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Aunado a estas pruebas se suman las declaraciones de Gilberto Medina,

0
H}

quien afirma que retiré el mencionado cheqﬁe en la Caja de'chz'uro Social por

instrucciones del ex coronel Marcos Justines, Jefe del G-4 d§ Eﬁrtado Mayor

-
. -

Todas cstas prucbas ev1dcn<:1an que el cheque N° 6713, ténié'un"fﬁmbo_
i
distinto para el cual fue girado y que los funcionarios encargad b $ no tomaron

. : . (

las debidas diligencias para evitar la lesién patrimonial. i
: !

!

5. Cheque N° 6714 de 30 de abril de 1984, por la suma de fdiccinueve mil
ciento cuatro balboas con ochenta centésimos (B/.19,104.8C;)), a favor de

Nestali Ortiz, en concepto de servicios profesionales para la preparacion de una
_ S i

encucsta a nivel nacional:

Sobre la elaboracion de cste chcquc, el sefior Amado Burgés manifesto:
i

“Recucrdo quc en la encuesta a nivel nacional se inicio amcs del

mes de abril de 1984 bajo los mismos patrones ut1llzad03|cn las
cncuestas realizadas. en 1983 en las Policlinicas de San
Miguelito, Presidente Remoén, Villa Cacercs y San Francusco de

La Caleta, también en el Complejo Hospitalario. A esa fccha no

sc habia realizado una cncucsta a nivel nacional do;ndc s
conocicran cientificamente ¢l modo de sentir y el estado ammxco

de los usuarios con rclacion a los scrvicios prestados por cl

Scguro.”, (1.391).
Dc su dwlaramon se dcsprcndc que cra un trabajo arduo, amplio y
c1cmxﬂu) cntonces, surgc la interrogantc decl por qué sc giro cl chcquc N°

6714, a favor dc Nestali Ortiz, quicn scgun la sccrctaria de la: Comandancia

scfiora Miriam Estela Jiménez de Martinez, cra ¢l chofer del Mayor Luis del

Cid, ({.436).
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Adicionélmcntc, tenemos que Gilberto‘ Medina ha admiticio que retird el

cheque N° 6714 en la Caja de Seguro Social por drdenes del ex dbronel Marcos
i

Justines (f430). ©  Por su parte, Moisés Salas firmé e]] endoso en la

) Caja de Ahorros, ‘sucursal_'Balboa, y lo entregd a la sefiora Milriam Jiménez
. i

(f.432), quicn a su vez pasé el dinero a los Oficiales de las Fueréas de Defensa

Luis Del Cid o Rafael Cededio, (f.437).

Aunado a las anteriores pruebas también tenemos cllteertirnonio de 'la
asistente dél scﬁc_)f David Edgafdo Amado Burgos, Omai::a :Eléonor Vega
Miranda, quicn aﬁr_ma que las enéuestas que se desarrollaron c;p 1984 fueron

" hechas por empresas dedicadas a este tipo ae actividades. En- ningin
momento indica de que .fuero_n- las.cxtintas Fuerzas de Defensa l?as encargadas
dc la encuesta ¢ incluso que nunca ha escuchado el nombre de i:.Nestali Ortiz,

(fs. 711-713). N o

Por ultimo, Jorge Luis Pefialoza ha admitido que firmé el cheque pero
sciala a Amado Burgos como la persona que lo ﬁrmaba: y entregaba

personalmente, (fs.456).

Los elementos recabados constituyen plena prueba de que ha existido
una lesion patrimonial al Estado, imputable a los. senores Dfavid Edgardo
Amado Burgos, Luis Alonsp Del Cid Aguilar y Rafael Augusto Cedeiio

Chavez.

6. Cheque N° 6715 de 30 .de abril de 1984; por la suma de diecinueve mil
doscicntos veintiocho balboas con cinco centésimos (B/ .19,228.05), a favor de
Mercedes Villarreal de Moran, en concepto de servicios para detectar la fuga

de medicamentos a rivel nacional: -
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Para justificar este desembolso el sciior David Edgardo Amado Burgos,
manifcsto:

“Serior Fiscal a guisa de ilustracion le puedo informar lo ielativo
al cheque N 6715 mencionado por los Auditores, y la Nota de
Autorizacion correspondiente del 30 de abril de 1984, que
obscrvo en el Informe de Auditoria, se giré para detcctar la
supuesta fuga de medicamentos de la cual se hizo éco los
periodicos durante finales del afio 83 y como prueba de ello dejo
cn su Despacho fotoscopia (sic) de ejemplares de ‘Este Mes’
publicada por al Caja de Seguro Social donde aparecen las
acciones que se tomaron en esa ocasion por Auditoria Interna,
Departamento de Seguridad y la Dircccion de Medicamentos
tanto en la Capital como en el Interior.” :

Estas declaraciones evidencian la magnitud de la investigacion, pucs, la
misma abarcuria no solo el area capital, sino también el interior del pais, por lo
quc resulta extrano que ¢l scrior David Amado Burgos girara cl cheque N°

6715 a favor de la sefiora Mercedes Villarreal de Mordn, agentc de las

Fucrzas dc Defensa, quien ha scnalado que firmo el endoso de dicho cheque

si;guicnclo las instrucciones que le imparticron Luis del Cid y Rafael Cedeno,
ya quc ¢l mencionado cheque seria utilizado por cl Comandanteéde turno, para
realizar unos proyectos en cl interior de la Republica. La situacién
sc agrava cuando la senora Villarreal de Moran afirma categdricamente que

nunca ha rcalizado trabajo alguno para la Caja de-Seguro Social) (f.448).

Aunado a las pruebas anteriores tcncmos las declaraciones del Agente

Gilberto Medina Gonzalez, quicn manificsta que siguiendo ordencs dcl ex

* coronel Marcos Justines, retiré ¢l cheque de la Caje de Scguro $ocial y lo llevo

al (G-4 dcl Estado Mayor, ({.430). Tambié¢n consta la !dcclaracic’m de

Moisés Salas, quien como funcionario dc¢ la Comandancia, llcdic’) ¢l cheque al
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banco y retird el dmcro (f 434), el cual entregé a la se{:retaria de la

Comandancia Miriam Jiménez, qulen a su vez lo entrego a los sefores Luis

del Cid o Rafael Cedeiio, (f.436).

El tcstxmomo del Dr. Rodngo Bernal Dominguez, reveld que se form6 -

una Comision Investigadora,. mas no sefiala que la misma estu v'1e'ra integrada

por micmbros de las Fuerzas de Defensa, (fs.705-710), pgor lo que el

desembolso realizado y su respectivo cobro revelan irregularidades ejercidas

por los funcionarios de la Institucic’m de Seguridad Social.
|

El senor Jorge Luis Penaloza en su calidad de Anahsta Admmwtrativo
ha admitido que firmé el cheque N° 6715, y ha sefialado a]. senor David

Edgardo Amado Burgos como la persona que entregaba en su despacho de

manera privada y personal todos 10s cheques, (f.456).

leste cumulo de pruebas revelan que se produjo una lesion patrimonial al
Estado, sicndo responsable de la misma los senores David Edgardo Amado

Burgos, Luis Alonso Del Cid Aguilar y Rafael Augusto Cedeio phévez.

II. Desembolsos para actividades no félaéionadas con la seguridad social:

Estc es cl segundo aspecto sobre el que se éircunscriben, las
irrcgularidades. descubiertas en la presénte .imfestigacién. ‘ Estas
alcanzaron la suma dcldo_é mil - seiscientos trece balboas { con Qéhenta

centésimos (B/.2,613.80) y surgen a raiz acl desembolso de los siguientes

chequces:

1. Cheque N° 6724, girado a favor de la empresa Felipe Motta ¢ Hijo, por

un vaior de setccxentos ocho balboas con ochenta centesunos (B/ 708.80), en
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pago de suministro- de licores. La factura que respalda el pa%o aparece a

nombre de Manuel Granados, quien es funcionario de la Caja de Seguro

Social.

2. Cheque N° 6725, girado a favor de la Cerveceria Nacion#, S.A. por un
valor de mil quinientos cinco balboas (B/.1,505.00), en pago e compra de

hiclo, cerveza, sodas.  Se advierté, que las facturas que sustenktan este gasto

no aparccen'a nombre de la Caja de Seguro Social.

3. Cheque N° 6727, por la suma de cuatrocientos baiboas B/.400.00), a

févor del scﬂv’or Julio Latqrrez en pégo de servicio de musica.

Estos gastos .no han podido ser ekplicados :por el sernior A,_‘mado Burgos,
quien gird y firmé los c};equ’es que originaron los desembolsos: | Cémo .
explicar que un fondo necesario para cubrir un “inventario cie 'nécésidades
apremiantcs )- acumulad.as de las comunidades 'qué requerian lé atencion y la
solucion a n.ivcl provincial y nacional antes de la estacion lluviosa” fuese
utilizado para actividades no autorizadas?. Segun las palabras- del
senor Dairid Edgardo Amado Burgos, (f.451)-, estos desen‘%bol"so's fueron
crﬁﬁléado& "paré la compra dc dicé--‘(‘lO')’ cajas de Bacardi Blanco y,icinco (S) cajas
de-Seco Herrano a la empresa Fclipc Motta e Hijos S.A,, (f.94);'}5ara la compra
de cajas de chezaé, de hielo y sodas a la Cerveceria Nacional (fs.96-9é), y

para cl pago de una Murga que animaria a los cmplecados en la caminata de las

Fuerzas de Defensa hacia la Plaza 5 de mayo, (f.100).

Surge la interrogante sobre cuales pudicron ser las mot_:ivaciones para
que bajo la administraciéon de’. sefior David Edgardo Amado Burgos, en la

Céja de Seguro Social se dieran todo este conjunto de irregularid‘ades.
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Las declaraciones del sefior David Edgardo Amado Burgos, dan luces a

1

esta interrogante:

“(...) La gestion se desarrollé antes, durante y después de la
campana politica que se- habia esperado por muchos i}aﬁos y
aunque es facil entender que se lleven al escenario 1’politico
temas que puedan ayudar a la causa oposicionista, tarq’bién €s
facil demostrar que con presunciones, deformaciones €
infundios no se logre empanar la labor, en unioén de nur}‘_’xerosos
funcionarios, desarrollamos con una manifiesta e incansable

conviccion de servir bien a los asegurados en la medida de

nuestras capacidades.” (£.397-398). L
: !_

Las irregularidades th que fueron empleados los fox:;_:dos para los

"
i

scrvicios de seguridad social, confirma lo expresado por los duditores en el
. . . h

Informe de Auditorja N° 02-84, en lr_eferenc:ia al procedimiento crr‘!fpleado:

“1, Ormision de la aplicacion de los principios de ordenai;'ni'cnto, :
control y registro de gasto publico. '

2. Comprobacién inadecuada o insuficiente de la justificacion
dc' los bienes y servicios adquiridos. No hay sustentacion
mediante peticiones formales y de sus supuestos beneficiarios o
destinatarios. D

3 Indicacion ambigua del uso o destino de los bienes o
scrvicios. ' :

4. Inobservancia de- las - medidas vy procedimientosi sobre

mancjo, principalmente de valores importante y de aquellos

cubicrtos en efectivo, que exigian un mayor celo en la gesf;.ic'm.

5. Omision absoluta de los cargos presupuestarios y de todos
- . . . . !

los procesos administrativos tendientes a los registros contables

del gasto. o, - ’%

. . ;

6. Aparente sobrevaloracion - de algunos de los si!ervicios

pagados.” (.25) : ‘

Resulta evidente para este Tribunal, que en el presente groceso se han

reunido todos los elementos probatorios que determinan lesiongs ocasionadas
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_al

demostrada la responsabilidad de los sefiores David Edgardo A

Luis Alonso Del Cid Aguilar y Rafael Augusto Cedeiio Chivez.

Dada su condicion de servidores publicos, le son

patrimonio del  Estado, esta - debidamente acreditada ¥y plenamente

mado Burgos,

bplicables las

disposiéiones contenidas en los articulos 1090 y 1091 del Cédigo Fiscal, que

son del siguiente tenor:

Resolucidn, en ejercicio de la facultad que le conficre el articulo

“Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuiglado, o
bajo su control, fondos del Tesoro Nacional, seran rcspox sables
de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causaj de su
ncgligencia o uso ilegal de tales fondos.” i

“Articulo 1091: Ningin Empleado o Agente de Mancjo sera
eximido de responsabilidades porque alegue haber actuado por
crden superior al hacer el pago o disponer de fondos pdr cuyo
manejo sea directamente responsable. El empleado superior que
haya ordenado el- pago o disposicion de fondos sera
solidariamente responsable de la pérdida que el Estado hubxcre

r

sufrido a causa de su orden.” : |

|

‘de Gabincte N° 36 de 10 de febrero de 1990, en los siguientes términos:

|
. o
“ARTICULO 2: Corresponde a los Magistrados | de la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial, decidir, mediante
Resolucion,  previo . el cumplimiento  del proccdimicnto
establecido en este Decreto de Gabincte y en el reglamento que
cn su desarrollo dicte el Contralor General de la Republica,
sobre la responsabilidad patrimonial que frente al Estado le
pueda corresponder a los agentes y empleados de manejo de
bicnes y fondos publicos por razén de su gestion; a los agentes y
empleados encargados de su fiscalizacién; (...)" -;

Tal responsabilidad ec decidida por este Tribunal, a través, de la presente
B

2° del Decreto

En atcnmon a las constancias procesales y a las cbn51dcracxones

expuestas este Tnbunal procedc a excluir del tramite de dcdcrmmamon de

rcsponsabilidad patrimoni'_él y ordenar el levantamiento dg las medidas
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cautelarcs impuesta en la Re's.oluc'i()ﬁ DRP N° 108-98 de 11 de tharzo de 1998,
sobre .los bienes muébles e ipmuebles, cuentas bancarias del séﬁor Jorge Luis
Penaloza, porta_dor- de lé cédula de identidad personal N° 8-206-1746 por lo
que se procede al archivo y ciefr_é, del ex_bediente, porque él sdlémente era
considerado como un candidato a segunda firma. No obstante, puede
obscrvarse, que en el 1nformé- de Ant;ecedentes en cuestion, el s;:ﬁox; Peiialoza,
no fuc considcrédo pdr los auditores como posible sujetos de identificacién de
responsabilidad, tampoco las que debieron ser llamadas a fin{ de aclarar su

participacion, (fs. 360-361).

. - |
Por las consideraciones expuestas, esta Direccion de Rf.sponsabilidad

Patrimonial dc la Contraloria General de la Repfiblica, Pleno, !administran'do
_ ‘ _ i
justicia cn nombre de la Republica y por autoridad de la ley; t

RE SUELVE:

AT o

Primero: '  DECLARAR al cxudadano David Edgardo anh Burgos,

portddor de la ccdula de xdcntldad personal N° 8-42-275, co¢ ‘dormcﬂxo en

i
Avenida Winston Churchxll N° 100 Paltxlla apartamento N*® q’, responsable

' .-ﬁ‘
s

\

dirccta 'y qohdanamcnte con los ciudadanos Rafael Augusto Cedeno Chavez y

i

Luis Alonso Del Cid Aguilar, por lesion ocasionada al patrimoni? del Estado.

\

*

i
| Segundo: ' DECLARAR al ciudadano Luis Alonso Del| Cid Aguilar,
portador dc la cédula de identidad personal N° 4-105-331, cop domicilio en
Pucblo Nucvo, Urbam7ac1on Valtro, éasa N° 2, responsable directa y

solid: nmmcnte con los cmdadanos Rafael Augusto Cedefio CHavez y David

Edgardo Amado Burgos, por lcsién ocasionada al patrimonio del| Estado.

|
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Tercero: - DECLARAR al ciudadanc Rafael Augusto Ceflefio Chavez,

portador’ de la cédula de identidad persv__onal N° 4-61-688, |con domicilio
desconocido, resporisable directé_y-solidariarriente con los ciddadanos Luis
Alonso Del. Cid Aguilar .y David Edgardo Amado Burgos, por lesién

ocasionada al patrimonio del Estado.

Cuarto: CONDENAR al ciudadano David Edgardo Amjado Burgos a -
pagarle' al Estado, solidariamente épn los ciudadanos Rafael Auhusto Cedeiio

Chivez y Luis Alonso Del Cid Aguilar, la suma de trescierjtos. cinco mil

- trescientos noventa y siete  balboas con setenta y doF centésimos

l

(B/.305',397'.72), la cual comprende ciento dieciocho mil seiscierﬁxtos cincuenta
y siete balboas con veintinueve centésimos (B/.118,657.29) Cl‘t'l concepto de

lesion patrimonial; y ciento ochenta y seis mil setecientos cuaren ta balboas con

cuarcnta y tres centésimos (B/._186,740.43), en concepto de inteteses.

‘Quinto: - - CONDENAR al cmdadano Rafael Augusto Ceheno Chévez a

pagarlc al Estado, solxdanamente con los ciudadanos David E‘lgardo Amado.._"

Burgos y Luis Alonso Del Cid Aguilar, la suma de trescieptos cinco rml

trescientos = noventa y sictc balboas con setenta 'y d¢s centésimos

(B/.305 397 72), la cual comprende ciento dieciocho mil SClSClCntOS cincuenta
y sicte balboas con veintinueve centésimos (B/. 118 657.29) cn conccpto dc
lesion patrimonial; y ciento ochenta y seis mil setecientos cuareqta balboas con

cuarenta y tres centésimos (B/. 186,740.43), en concepto de inte‘ircses.

i
t

Sexto: CONDENAR a: ciudadano Luis Alonso Del 'Cid Aguilar a

pagarle al Estado, solidariamente con los ciudadanos David E#gardo Amado
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Burgos y Rﬁfael' Augusto Cedeﬁ_o Chiavez, la suma de doscientos noventa y
ocho mil seiscientos noventa y cinco balboas c':ori. noventa y cuatro centésimos
(B/.298,695.94), la 'cual- ‘c':o'mpren.de Cienio' dieciséis mil cyarenta y tres
balboas con noventa y nimye éeniééimds (B/.116,043.49) en conkepto de lesion
patrimonial; y ciento ochent; y dos mil seiscientos cincuenta y dps balboas con.

cuarcnta y cinco centésimos (B/. 182,652.45), en concepto de intéreses.

Séptimo: | -REMITIR'ccopiél-' éutenticéda-de esta Resolycion, una vez
‘cjcc‘utoriada y firme, a'la-'Direcciér_x General de Ingresos del Mipistcrio de
.Economia' y Finanzas:pare;'qUe proceda a hace‘r efectivo el cobro de la lesion
causada al Estado, tal cc;;no. lo.ofdena ¢l articulo 16° dcl Decreto de Gabinete
N° 36 dc 10 dc febrero de 1990 _ A estos efectos, las medédas cautelares
ordcnadas én la _R.csoluci()n DRP. N° 108--98 de 11 de marzo dc 1998, son
declinadas para que sean: asumidas en todos sus efectos legales por la

Dircceion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finafzas. -

Octavo: D'ECLARAR que no existe responsabilidgd %:atr’imonial er_l:
| | . e
perjuicio del Estado atribuible al sefior Jorge Luis Pefialoza, l\portador de la/

- ccdula de identidad. personal N° 8-206-1746

S

Noveno: ORDENAR ¢l Al‘evantamicnté de las fnedic*ais cautelares

decretadas cn la Resolucion DRP N° 108-98 de 11 de m:?rzo. de 1998,

unicamente sobre los bienes e inmuebles del sefior Jorge Luis 'Peﬁaloza, con

cédula de identidad personal N° 8-206-1746. ' I .
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articulo 41 del Decreto N° 65 de 23 de marzo dc 1990. |

Décimo: OFICIAR lo dispuesto en esta Resolucion a las entidades
bancarias y asociaciones de ahorros y préstamos de la lo:talidad, a los
S

Tesoreros Municipales de los distritos del pais y a la Direccign General del

Registro Publico, Vpara las anota.cionesl'dc rigor y demas fines que

|
i

correspondan.

'
!

Undécimo: ADVERTIR a los procesado; que la presente Resolucion
tambié¢n pucde ser impugnada ante la Sala Tercera de la Cortc Sﬁprema de
Justicia, mediantc accion _c@ntencioso administrativa dc plcné jurisdiccion.
La interposicion del rccurso ‘de rcconéidcracién, a que se retflerc cl ‘ordinal

1

anterior, no es indispensable para agotar la via gubernativa.

Duodécimo: REMITIR copia certificada de la presente Resolucion a

la Gaceta Oficial para su publicacién, en cumplimicnto de lo ordenado por el

1

l
|
i
|

' Decimotercero: - REMITIR COpld ceruﬁcada de la DrCSCﬂLf_ Resolucion a

la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, para los efcctos [Liel articulo 42
del Decreto N° 65 de 23 de marzo de 1990. a

Decimocuarto: ADVERTIR a los proccsados que, conforme el articulo
15° del Decreto de Gabinete N° 36 de 10 dc febrero de 1990, contra la presente
resolucion podran interponer recurso de reconsiderac_ic’m,édemro de los cinco
(5) dias habiles siguien:es a su notificacion;. término  que correra

scparadamente para cada uno de los procesados.
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Decimoquinto:; ORDENAR el cierre y archivo del presente expediente.
Derecho: Articulos 2°, 12°,15°, 16° y 17° del Decn‘eto de Gabinete N°

36 de 10 de febrero de 1990; - articulos 1, 2, 36, 38 y ss. del Decreto N° 65 de
23 de marzo de 1990; art1culos 1090 y 1091 del Codigo Flscal

' NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Magistrada Sus

SO

RICARDO R. ACEVEDO R.

Magistrado
. zLé

~ Secretario Genera

ARdeA/GBA/ALLE/
T-32 res final

COMISION NACIONAL DE VALORES
RESOLUCION N2 221-2004
(De 12 de noviembre de 2004)

La Comisién Nacional de Valores,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. CNV-14-97 del 26 de marzo de 1997 la Comision Nacional
de Valores autoriza a la sociedad FORTUMAN, S.A., el registro de Bonos Corporatlvos
hasta por un monto de catorce millones de dolares (US$ 14,000,000.00)

Quc ¢l 6 de julio de 2004 la sociedad FORTUMAN, S.A., presento a esta autoridad una
solicitud de cancelacién de registro de los Bonos Corporativos a que alude el considerando
anterior.

Que lucgo de autorizado el registro de los valores de la sociedad FORTUMAN, S.A., en la
Comision Nacional de Valores surgen obligaciones relacionadas no unicamente con la
presentacion de informes periddicos sino también con el pago de las tarifas establecidos por
mandato expreso por la Ley (articulo 18 de la Ley de Valores) por lo que corresponde a la
Comisién antes de dar por terminado dicho registro, exigir el cumplimiento de las
obligaciones que derivan del mismo.
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Que el 17 de septiembre de 2004, la Direccién Nacional de Administracion remitié via fax
el estado de cuenta No. 035-04 de la sociedad FORTUMAN, S.A., en el que indica que
dicha socjedad adeuda a la Comisién Nacional de Valores la suma de B/.5,563.96 (cinco
mil quinientos sesenta y tres balboas con noventa y seis centavos) :

Que mediante nota recibida en la Comisién Nacional de Valores el 20 de octubre de 2004 1a
sociedad FORTUMAN, S.A., solicita que se reconsidere la suma de B/.5,563.96 (cinco mil
quinientos sesenta y tres balboas con noventa y seis centavos) que refleja el estado de
cuenta a que se refiere el parrafo anterior y solicita que se reconsidere de no exonerar el
saldo adeudado o disminuir su monto, por razén de no haberse hecho el cobro en su debido
momento, o por lo menos no se le aplique la multa ni los recargos establecidos, solicitud
que fundamenta en los argumentos siguientes: '

561.

fag

FORTUMAN, S.A., es una empresa panamefia, la cual inicia su
registro ante la Comision Nacional de Valores en el ario de 1997,
manteniendo al dia toda su documentacion.

No es hasta el 8 de julio de 1999 que se crea el Régimen Tarifario
de Registros a cargo de la Persona que solicita Registro o Licencia
ante la Comision Nacional de Valores y Formularios para el Pago
de la Tarifa segun Acuerdo 14-01 de 4 de diciembre de 2001.
FORTUMAN, S.A., después de hacerse promulgado (sic) el Decreto
Ley I de 8 de julio de 1999, hace su primer pago correspondiente en
Junio del afio 2000, segin consta en archivos de la propia Comision
Nacional de Valores, cobro realizado por la misma institucion.

En enero de 2003 se hizo una reestructuracion y la Comision
Nacional de Valores estuvo de acuerdo en todo lo solicitado, por lo
que se elaboré una resolucion nueva. Desde la fecha senialada en el
punto anterior al 21 de junio del presente aio, FORTUMAN, S.A.,
no ha recibido cobro alguno ni estado de cuenta informdndole que
mantiene una cucnta por pagar en esa institucion. Es evidente que
la institucion debié hacer el cobro pertinente anual, a fin de evitarle
al usuario multas y recargos que la ley contempla como lo hacen las
demds instituciones del pais, no con esto queremos decir ni eximir a

la empresa de su responsabilidad de pago, lo cierto es que
consideramos que la Comision Nacional de Valores, debié en su
momento pertinente hacer los cobros a la empresa.
El articulo 8 del acuerdo No. | de 10 de enero de 2003, que regula
los criterios para el calculo y aplicacion de las Tarifas de Registro y
Supervision que deban pagarse a la Comision Nacional de Valores
sefiala especificamente lo siguiente. 3
Articulo 8: Sanciones. Los supervisados que no
paguen en tiempo oportuno el importe de la Tarifa
de Supervision que les corresponda, serdn
sancionados con una multa que equivale al 20% de
la suma adeudada, por mes o fraccion de mes, por
una sola vez. La mora en el pago de esta suma
compuesta, generard a su vey recargos del 2%
mensual por mes o fraccion de mes.
En el caso de personas que sean titulares de
Licencias expedidas por la Comision, el
incumplimiento en el pago de la Tarifa de
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supervision correspondiente, por un periodo de 6
meses, generard la revocacion de la Licencia o
registro respectivo.

La norma transcrita especifica que habrd una multa
del 20% de la suma adeudada, por mes o fraccion de
mes, por una sola ver y que genera un recargo por
mora del 2% mensual por mes o fraccion de mes.

La observacion serialada nos indica que la multa se debio
haber aplicado una sola vez y esto lo corrobora el recargo
aplicado a la mora que no sefiala en su pdrrafo que es por una
sola vez.

6. Nos encontramos frente a una situacion evidentemente discordante;
la primera que la multa se debio haber aplicado una sola vez como '
lo sefiala la propia norma; y la segunda es que si no se senala que
la mora se debe aplicar por una vez o multiples veces, entonces por
qué se han aplicado la mora tantas veces como la multa.

7. Nuestra s olicitud d e R econsideracién s e basa en que la Comision -
Nacional de Valores, de no exonerar el saldo adeudado o disminuir
su monto por razén de no haberse hecho el cobro en su debido

“momento, por lo menos no aplicar la multa ni los recargos
establecidos sobre la base de lo expuesto anteriormente.

Que vistos los argumentos d el r ecurrente, esta autoridad pasa a decidir el asuntono s in
antes realizar las siguientes consideraciones:

En su pritaer y segundo argumento, el recurrente hace referencia al inicio del registro de la
socicdad FORTUMAN, S.A., enla Comisiéon Nacional de Valoresen el afiode 1997 y
también a la creacion de la Nueva Comision Nacional de Valores en el afio de 1999 con el
Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, en donde a través de un acuerdo reglamentario, el
Acuerdo 14-2001 de 4 de diciembre de 2001, se crea el Régimen Tarifario de Registros a
cargo de la Persona que solicita Registro o Licencia ante la Comision.

En su tercer argumento, el recurrente alega que luego de crearse el Régimen Tarifario de
Registros de la Comisién Nacional de Valores, FORTUMAN, S.A., hace su primer pago
correspondiente en junio del afio 2000.

En su cuarto argumento el recurrente alega “En enero de 2003 se hizo una reestructuracion
y la Comision Nacional de Valores estuvo de acuerdo en todo lo solicitado, por lo que se
elaboré una resolucion nueva. Desde la fecha sefialada en el punto anterior al 21 de junio
del presente afio, FORTUMAN, S.A., no ha recibido cobro alguno ni estado de cuenta
_informdndole que mantiene una cuentg por pagar en esa institucion. Es evidente que la
institucion debio hacer el cobro pertinente anual, a fin de evitarle al usuario multas y
recargos que la ley contempla como lo hacen las demds instituciones del pais...” '

Al respecto, le sefialamos al recurrente que la obligacién de las empresas con valores
registrados en la Comision Nacional de Valores de pagar la tarifa deviene del articulo 18
del Decreto Ley 1 del 8 de julio de 1999 que se encuentra vigente desde ¢l 10 de julio de
1999 y que lucgo fue modificado por la Ley No. 11 de 30 de enero de 2002.

Mal podria decirse que la Comision Nacional de Valores no ha remitido requerimiento de
cobro alguno a la sociedad FORTUMAN, S.A., lucgo de que “En enero de 2003 se hizo
una reestructuracion...” toda vez que la obligacion al pago de la tarifa de supervision a
cargo de emisores de valores registrados, se encuentra consignado en la Ley de Valores
desde 1999. i
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Aunado a lo anterior, en los archivos de esta autoridad consta copia del Recibo de Ingreso
No. 16 de 19 de junio de 2000, por la suma de B/.195.85 en concepto de pago de tarifa de
supervision por los valores en circulacion de la sociedad FORTUMAN S.A., lo que indica
que ésta tiene pleno conocimiento de esta obhgacmn

En su quinto y sexto argumento, ¢l recurrente alude que el articulo 8 del acuerdo No. 1 de
10 de enero de 2003, que regula los criterios para el calculo y aplicacién de las Tarifas de
Registro y Supervisién que deban pagarse a la Comision Nacional de Valores sefiala
especificamente que los supervisados que no paguen en tiempo oportuno el importe de la
Tarifa de Supervisién que les corresponda, seran sancionados con una multa que equivale
al 20% de la suma adeudada, por mes o fraccién de mes, por una sola vez. ‘

Asimismo sefiala el recurrente que “Nos encontramos frente a una situacion evidentemente
discordante; la primera que la multa se debio haber aplicado una sola vez como lo seriala
la propia norma; y la segunda es que si no se sefiala que la mora se debe aplicar por una
vez o mult:plev veces, entonces por qué se han aplicado la mora tantas veces como la
multa '

Al respeeto, le sefialamos al recurrente que en efecto el articulo 8 del Acuerdo No. 1-2003

de 10 de enero de 2003 sefiala que los supervisados que no paguen en tiempo oportuno el

importe de la Tarifa de Supervisién que les corresponda, seran sancionados con una multa
" que equivale al 20% de la suma adeudada, por mes o fraccién de mes, por una sola vez.

Hacemos referencia al Estado de Cuenta No. 035-04 con fecha de 17 de septiembre de
2004 que sefiala que 1a sociedad FORTUMAN, S.A. desde enero de 2001 hasta la fecha no
ha hecho efectivo el pago. de la tarifa de supervision ain cuando ésta sociedad tenia pleno
conocimiento de su obligacion toda vez que habia llevado a cabo el pnmer pago de la tarifa
de supervision el 19 de junio de 2000 (Recibo de Ingreso No. 160)

Es necesario citar el primer parrafo del articulo 7 del Acuerdo No.1-2003 del 10 de enero
de 2003, que sefiala que “Para valores registrados y sociedades de inversion, la Tarifa de
Supervisién se pagard anualmente, tomando como referencia la fecha en que quedd
ejecutoriada la Resolucién que confiere el registro correspondiente.” (Lo subrayado es
nuestro)

El recurrente alega que se encuentra frente a una situacién evidentemente discordante ya
que la multa se debié haber aplicado una sola vez como lo sefiala la propia norma. Al
respecto le sefialamos al recurrente que el Estado de Cuenta No. 035-04 en la pagina No. 3
sefiala que a partir del afio 2003, fecha en que entré en vigencia el Acuerdo 1-2003,
FORTUMAN, S.A., sélo fue multada con el recargo de 20% una sola vez en ese afio que
corresponde al 1 de febrero de 2003, lo mismo ocurri6 con el afto 2004, cuando se aplico el
recargo del 20% una sola vez el 1 de febrero de 2004, esto coincide con el principio de que
la supervision debe pagarse anualmente.

En cuanto a la aplicacidn de la mora, el recurrente sefiala “‘que si no se seriala que la mora
se debe aplicar por una vez o multiples veces, entonces por qué se han aplicado la mora

tantas veces como la multa.”

" De lo anterior nos referimos al articulo 8 del Acuerdo 1-2003 del 10 de enero de 2003, que
a su letra dice: “La mora en el pago de esta suma compuesta, generaré a su vez recargos del
2% mensual por mes o fraccion de mes”.
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En su ultimo argumento el recurrente solicita que de no exonerarsele el saldo adeudado o
disminuir su monto por razén de no haberse hecho el cobro en su debido momento, por lo
menos no s¢ le aplique la multa ni los recargos establecidos sobre la base a los argumentos
presentados en el recurso de reconsideracion.

Nos reiteramos en el hecho que la obligacién del pago de la Tarifa de Supervisién deviene
de la Ley, mas concretamente del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999 y sus acuerdos
reglamentarios, por lo que FORTUMAN, S.A,, siendo un emisor registrado de la Comision
Nacional de Valores debia conocer las obligaciones que implican este tipo de registro; por
lo que mal puede solicitar que se disminuya el monto la tarifa de supervision adeudada a la
fecha por no habérsele efectuado el cobro por parte de la Comisidn.

En virtud de lo anteriormente sefialado, a juicio de la Comisién, ha quedado demostrado
que el Estado de Cuenta No. 035-04 de la sociedad FORTUMAN, S.A.; constituye un acto
de comunicacién sujeto a lo que establece el Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999 y sus
acuerdos reglamentarios, por lo que no puede, entonces la Comisién conceder un
tratamiento especial a un emisor registrado en cuanto al pago de la tarifa de supervision
establecida expresamente por mandato de Ley, y admitir el presente recurso dirigido contra
un acto que no es susceptible de ser impugnado, al no tratarse de una decision de la
- Comision Nacional de Valores, sino a un acto de mera comunicacion.

En merito de lo expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: No admitir el recurso de reconsideracion interpuesto por
FORTUMAN, S.A., contra el acto de comunicacién contenido en el Estado de Cuenta No.
035-04.

Se advierte que con la presente Resolucién queda agotada la via gubernativa. -

Dadb en la ciudad de Panama a los 12 dias del _mes de noviembre de 2004.
NOTIFIOUESE Y CUMPLASE

ROLANDO DE LLEON DE ALBA
Comisionado Presidente, a.i.

MARUQUEL PABON DE RAMIREZ | YANELA YANISSELLY
Comisionada Vicepresidente, a.i. - Comisionada, a.i.
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VIDA OFICIAL DE PROVINCIA
COMARCA NGABE-BUGLE
GOBERNACION
PECRETO N2 01
(De 30 de noviembre de 2004)

Por la cual se establece la oficina de la gobernacién Comarcal en la comunidad de
Cerro Sombrero, Distrito de Miind, hasta tanto se construya la Capital de la

Comarca.
EL GOBERNADOR DE LA COMARCA NGABE - BUGLE,

en uso de las facultades legales que le confiere la ley:

| DECRETA. | |

PRIMERO: Que a la fecha la Gobernacién Comarcal no tiene una oficina operativa
con caracter permanente que le permita funcionar con efectividad en beneficio de
sus habitantes y de las relaciones con las demas instituciones nacnonales para
impulsar el desarrollo comarcal.

SEGUNDO: Que se ha hecho una consulta con los dirigentes comarcales, tanto a
las autoridades politicas administrativas y tradicionales con relacion al
“establecimiento de la sede de las oficinas de la gobernacion.

TERCERO: Que los organismos competentes estan facultados para realizar el
reordenamiento administrativo de la Comarca, segun los articulos 33 y 34 de la
Ley 10 de 19997; el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 194 de 1999, y los

articulos 4 y 8 de la Ley N ° 2 de 1987.

RESUELVE:

Primero: El Gobernador de la Comarca Ngibe Buglé, prohija la recomendacion de
los dirigentes tradicionales y politicos administrativos y dispone establecer la
oficina de la Gobernacién en la comunidad de Cerro Sombrero, Corregimiento de
Alto Caballero, Distrito de Miind, hasta tanto se construya la Capital de la
Comarca, hacia donde se trasladara definitivamente, segin el articulo 4 de la Carta
Organica. _

Segundo: En virtud del resuelto Primero, la Gobernacién se dispone allanar los
medios economicos, materiales y demas necesidades para acondicionar el edificio
que albergara las oficinas de la Gobernacién en dicho lugar para su funcionamiento

efectivo. | _
Tercero: Se deroga cualquiera disposicion que le sea contraria al presente Decreto.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en Alto Caballero, a los 30 dias del mes de noviembre de 20004.

/ iiIS ALB%;#O GARCIA C§RRERA

Gobernador Comarcal.

FRANCISCO JAVIER SIREX C.
Secretario Ad Hoc :
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C AVISOS

AVISO 657272-1-460651. sociedad estima L- 201-77773
Para dar cumpli- Lo anterior paradar denominada Wingston Mojica Unica publicacién
miento alArticulo 777 cumplimiento a lo PLANETA STORE, Guerra
del Cddigo de dispuesto en el S.A. inscrita a la  Cédula 9-128-326
Comercio, aviso al Articulo 777 del Ficha 457127, L-201-77761 AVISO DE
publico en general Codigode Comercio. Documento 635580, Primera publicacion DISOLUCION

que he traspasado el .

negocio da floristeria
y sala de belleza,
amparados bajo el

registro comercial

tipo B N? 2004-8195
del 15 de octubre de
2004, denominado
SALON DE
- BELLEZA SPECIAL
WOMAN, expedido
por la Direccidn
Nacional de Comer—
cio Interior del Mi—
nisterio de Comercio
e Industrias.
Atentamente,
Iraseman del
Carmen Marin
L- 201-77585
" Tercera publicacién

AVISO
Quien  suscribe,
EDWIN EDILBERTO
MARQUINEZ N.,
varén, panameno,
mayor de edad,
portador de la cédula
de identidad personal
N? 8-330-347, por
medio del presente,
aviso al publico que
he transferido mi
negocio denominado
“INVERSIONES
ESTADIO”, con
reqgistro comercial N?
3839, inscrito al Tomo
13, Folio 161, Asiento
1 del "Registro
Comercial, ubicado
en Chitré, Calle
Tomads Aquino
Sadnchez, a la
sociedad “EDWMAR
HOLDING C.O,,
S.A.”, con RUC.

Chitré, 5 de octubre
de 2004
Edwin E.
Marquinez N.
Céd. 8-330-347
L-201-77510
Tercera publicacion

AVISO
En cumplimiento del
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio,
hago de
conocimiento publico
que la sociedad
IBSA, $.A., traspasa
mnegocio comercial
denominado
“OUTDOQORS", a la
s ociedad
denominada
SPORTS  WEAR
CORPORATION,
S.A., inscrita a la
Ficha 457554,
Documento 638045,
por lo cual solicito la
cancelaciéon de la
licencia comercial
tipo “B" N2 2003-4982
Bilal Saker
CIP; 3-706-2041

L- 201-77628
Tercera publicacion

AVISO
En cumnplimiento del
Articulo 777 del
Codigo de Comercio,
hago de
conocimiento publico
que la sociedad
IBSA, $.A., traspasa
negocio comercial
denominado
“PLANETA
SPORTS”, a la

por lo cual solicito la

cancelacion de la

licencia comercial
tipo “B" N® 2000-2596
Bilal Saker
CIP: 3-706-2041
L- 201-77626
Tercera publicacién

AVISO
Para dar
cumplimiento a lo que
establece el Articulo
777 del Codigo de
Comercio, comunico
que he traspasado a
la sefiora REINA
ELIZABETH
VASQUEZ
ESPINOZA, con
cédula de identidad
personal N? 5-701-
22, mi negocio
denominado
RESTAURANTE
ROSTIFRITO EL
P O L L O
PECHUGON, que se
dedica a la venta de
comida preparada,
sodas, refrescos y
golosinas. Incluye mi
registro comercial
tipo B N? 2004-3445
expedido por el

Ministerio de
Comercio e
Industrias. Dicho
Jhegocio esta ubicado

en la via principal de
Santa Elena, al frente
de Auto Centro,
corregimiento de
Parque Lefevre,
distrito de Panama,
provincia de
Panama.
Con mi mas alta

AVISO DE
DISOLUCION
De conformidad con

la ley, se avisa al

publico que, segun
consta en la escritura
publica N2 7,712 de
25 de noviembre de
2004, de la Notaria
Tercena del Circuito
de Panama, inscrita
bajo el Tomo 900,
Folio 284 y Asiento
103956 ] y
actualizada a fa Ficha
48847, Documento
Readi 704560 de 3 de
diciembre de 2004,
ha sido disuelta la
sociedad andénima
denominada
CORPORACION
BARODA, S.A.

L- 201-77638

Unica publicacion

AVISO DE
DISOLUCION
Por medio de la
Escritura Publica N
15,444 de 2 de
diciembre de! afo
2004, de la Notaria
Primera del Circuito
de Panama,
registrada el 9 de
diciembre del afo
2004, a la Ficha
342468, Documento
706491, de la
Seccion Mercantil
del Registro Publico

de Panama, ha sido.

disuelta la sociedad
EXPEDITION
SHIPPING INC.

Ficha

Por medio de la
Escritura Puablica N?
15,446 de 2 de

diciembre del afio

2004, de la Notarfa
Primera del Circuito
de Panama, regis—
trada el 9 de diciem—
bre del afio 2004, ala
324780,
Documento 706438, -
de fa Seccidn
Mercantil del Registro
Pubiico de Panama,
ha sido disuelta la
sociedad PATRICE
INVESTMENT INC.
L- 201-77772

Unica publicacion

AVISO AL PUBLICO
Atendiendod a lo
dispuesto” en el
Articulo 777 del
Cédigo de Gomercio,
le comunico al pu-
blico que la saciedad
anonima “SIXAOLA, -
S.A.", ha traspasado
el -negocio deno-
minado “JARDIN
SIXAOLA”, con
licencia comercial
tipo “B” N2 7-17908,
ubicado en. EI
Guasimo,
corregimiento del
distrito de Los Santos
al sefior VALENTIN
RODRIGUEZ
GUTIERREZ, con
cédula N2 6-43-435
Su Representante
Legal
Valentin Rodriguez
Ceéd. 7-18-28
L- 201-77999
Primera publicacion
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MUNICIPIO DE
SANTA MARIA
ALCALDIA
MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE
CATASTRO

EDICTO N2 23
Al ptiblico,

-HACE SABER:
Que ZULEYKA
YANETH AGUILAR.
mujer, - panamefa,
mayor de
‘portadora de la cédula
de identidad personal
N2 6-71.342, residente
en El Limdn, en su
propio nombre y en

representacion de su -

propia persona, ha
solicitado a este

despacho de Alcaldia.

Municipal, la
_ adjudicacion a titulo de
propiedad en concepto
de venta de un lote
municipal- adjudicabie
locilizado en el
corregimiento de El
Limén, distrito de
Santa Maria, provincia
de Herrera, el cual
tiene una capacidad
superficiaria de 0 Has.
+ 700 metros
cuadrados que sera
segregado de lo que
constituye a finca N2
11608, Tomo N° 1626,
Folio N? 102 vy el
mismo s& encuentra
dentro de

siguientes linderos:
NORTE: Thelma E.
Gonzdlez Marin.

SUR: Juan Antonio

Gonzalez.

ESTE: Calle sin
nombre. .
OESTE: Zuleyka

Yaneth Aguilar.

Y para que sirva de
legal notificacion se fija
el presente edicto en
lugar visible de esta
Alcaldia, por término
de diez (10) dias para
que deniro de ese
plazo puedan

edad,

los -

.SERRANO

( EDICTOS AGRARIOS )

presentar el reclamo
de sus derechos las
personas que se
encuentren afectadas
0 manifiesten tener
algun derecho sobre el
lote de terreno
solicitado, se le

-entregaran copias al

inferesado,. para su
publicacién en un
periodico de mayor
circulacién durante
tres (3) . dias
consecutivos y una
sola vez en l1a'Gaceta
Oficial del Estado.

Expedido en Santa
Maria a los 6 dias del
mes de diciembre de

dos mil cuatro (2,004).

CRISTOBAL
BELLIDO
GONZALEZ
Alcalde Municipal del
Distrito de Santa
Maria
LASTENIAE.
RODRIGUEZ V.
Secretaria General
L- 201-77778
Unica publicacion

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DEPARTAMENTO DE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 9,
BOCAS DEL TORO
EDICTO
N¢ 1-090-03
El suscrito funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario, en la
provincia de Bocas del

Toro.

HACE SABER:
Que el sefior (a) JOSE
(N.U.)
JOSE SANTAMARIA
SERRANO (N.L.),
vecino = (a) del

corregimiento  de
Changuinola, distrito
de Changuinola,
portador de la cédula
de identidad personal
N? 4-134-2621, ha
solicitado- 'a I|a
Direcciéon de Reforma
Agraria, mediante
solicitud N® 1-077-97,
segun plano aprobado
N® 101-01-0981, la
adjudicacion a titulo
oneroso de . una
parcela de terreno
Nacional, solicitado en
compra al Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario, con una
superficie de 22 Has. +
9536.64 M2, ubicada
en la localidad de
Santa Maria Arriba,
corregimiento  de
Changuinola, distrito
de Changuinola,
pravincia de Bocas del
Toro, comprendida
dentro de los
siguientes linderos:
Globo A. Superficie de
14 Has. + 5527 .90 M2
NORTE: Lilia Corro,
camino.

SUR: Dominga
Abrego.

ESTE: Ulises
Quintero. '

QESTE: Camino.
Globo B. Superticie 8
Has. + 4008.74 M2

NORTE: Camino,
Emiliano Pimentel.
SUR: Dominga
Abrego.

ESTE: Camino.
QESTE: Emiliano
Pimentel.

Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Departamento,
en la Alcaldia de
Changuinoia o en la
corregiduria da
Changuinola y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que

las haga publicar en
los d4rganos  de
publicacidn
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a

“partir de su Jdltima

publicacion.
Dado en Changuinola,
a los 04 dias del mes
de diciembre de 2003,
AIDATROETSTH |
Secretaria Ad-Hoc¢
VICTOR ACOSTA
Funcionario
Sustanciador
L- 201-66057
Unica publicacién

REPUBLICADE
PANAMA .
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DEPARTAMENTO DE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 9,
BOCAS DEL TORO
EDICTO
N° 1-160-04
El suscrito funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario, en la
provincia de Bocas del

Toro. .

HACE SABER:
Que el senor (a)
LEONELSOQ ORTEGA
MIRANDA, vecino (a)
del corregimiento de
Almirante, distrito de
Changuinola, portador
de la cédula de
identidad personal N®
1-45-106, ha solicitado
a la Direccion de
Reforma  Agraria,
mediante solicitud N°

1-369-02, segun plano

aprobado N? 102-02-
1741, la adjudicacion a
titulo oneroso de una

parcela de terreno
Nacional adjudicable,
solicitado en compra al
Ministerio de
Desarrolto
Agropecuario, con una
superficie de 68 Has. +
1763.50 M2, ubicada
en la localidad de Ojo
de Agua,
corregimiento  de
Almirante, distrito de
Changuinola, provincia
de Bocas del Toro,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:
NORTE: Camino de
servidumbre, terrenos
nacionales, vicente .
Samudio.
SUR: Felipe Cabaliero
y Guillermo Gallardo.
ESTE: Servidumbre e
lluminado Ortega,
Rocio Munoz.
QESTE: Sebastian
Ortega.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Departamento,
en la Alcaldia de
Changuinola o en la
corregiduria de
Almirante y copias del
mismo se entregaran
al interesado para que
las haga publicar en
los organos de
publicacion
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a
partir de su ultima
publicacién.
Dado en Changuinola,
a los 11 dias del mes
de noviembre de 2004.
Secretario Ad-Hoc
VICTOR ACOSTA
Funcionario-
Sustanciador
L- 201-77878
Unica publicacién
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