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CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N2 7
(4 de febrero de 2004)

Por la cual se emite concepto favorable al contrato a celebrarse entre la
Corporacién Azucarera La Victoria, representada por la Ministra de Desarrollo
Agropecuario y La Nacion, a través del Ministro de Economia y Finanzas, para el
traspaso en propiedad y a titulo gratuito de los bienes que por no guardar relacion
con los dos ingenios privatizados, se mantienen a nombre de la Corporacion
Azucarera La Victoria, por un monto de Tres Millones Quinientos Treinta y Cuatro
Mil Seiscientos Cincuenta y Seis Balboas con Setenta Centésimos
(B/.3,534,656.70).

EL CONSEJO DE CONSEJO DE GABINETE
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién de Gabinete N0.223 de 9 de octubre de 1996,
adicionada por la Resolucion de Gabinete No.3 de 1 de febrero de 2001 y
modificada por la Resolucién de Gabinete No.109 de 29 de octubre de 2003, se

establecio lo siguiente:

“Articulo 4-A: Concluido el proceso de privatizacion de los Ingenios La
Victoria y Alanje, se faculta al Ministro (a) de Desarrollo Agropecuario en su
condicion de Representante Legal de la Corporacion Azucarera La Victoria,
segun la Ley 8 de 25 de enero de 1973 y al Ministro (a) de Economia y
Finanzas para que, previa auditoria de las cuentas por la Contraloria General
de la Republica realicen todos aquellos tramites que en derecho procedan,
para liquidar las cuentas por pagar, por cobrar y transfieran en propiedad y a
titulo gratuito al patrimonio de la Nacion, todos aquelios bienes inmuebles y
algunos derechos sobre bienes inmuebles que por no guardar relaciéon con
los dos ingenios privatizados, se mantienen a nombre de la Corporacion
Azucarera La Victoria.”
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Que mediante el proyecto de contrato respectivo, la Corporaciéon Azucarera La
Victoria (CALV) cuya representacion legal recae en la Ministra de Desarrollo
Agropecuario segun la Ley No.8 de 25 de enero de 1973, traspasa en propiedad y
a titulo gratuito a la Nacién, representada por el Ministro de Economia y Finanzas,
los bienes que por no guardar relacién con los dos ingenios privatizados, se
mantienen a nombre de la Corporacioén Azucarera La Victoria.

Que los bienes a traspasarse en propiedad y a titulo gratuito fueron avaluados por
peritos del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Contraloria General de la
Republica, dando un valor promedio de Tres Millones Quinientos Treinta y Cuatro
Mil Seiscientos Cincuenta y Seis Balboas con Setenta Centésimos
(B/.3,534,656.70).

Que el Consejo Econdmico Nacional en su sesiéon de 16 de diciembre de 2003
emitio su opinion favorable al proyecto de contrato de transferencia de bienes
inmuebles, segun consta en la Nota CENA/448 de 16 de diciembre de 2003.

~~Que el articulo 68 de la Ley No.56 de 27 de diciembre de 1995, en cuanto a las
contrataciones establece que en las contrataciones en que la cuantia exceda de
dos millones de balboas (B/.2,000,000.00), se deberd contar con el concepto
favorable del Consejo de Gabinete.

RESUELVE:

Articulo 1: EMITIR CONCEPTO FAVORABLE al contrato a celebrarse entre el
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO en representacion de la
CORPORACION AZUCARERA LA VICTORIA y LA NACION representada por el
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, para el traspaso en propiedad vy a titulo
gratuito de bienes de la Corporaciéon Azucarera La Victoria, por un monto de TRES
MILLONES QUNIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS BALBOAS CON SETENTA CENTESIMOS (B/.3,534,656.70).

Articulo 2:  AUTORIZAR al Ministro de Economia y Finanzas y a la Ministra de
Desarrollo Agropecuario a suscribir el Contrato respectivo.

Articulo 3: Esta Resolucion empe}t@ré a regir a partir de su aprobacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Esta kesolucién se expide en cumplimiento del
articulo 68 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en la ciudad de Panamé, a los 4 dias del mes de febrero de dos mil cuatro (2004).

MIREYA MOSCOSO JAIME MORENO DIAZ
Presidenta de la Reptiblica Ministro de Trabajo y Desarrolio Laboral
ARNULFO ESCALONA AVILA JOAQUIN JACOME DIEZ
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
HARMODIO ARIAS CERJACK MIGUEL CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
NORBERTO DELGADO DURAN RAFAEL FLORES
Ministro de Economia y Finanzas Ministro de Desarrollo Agropecuario, encargado
DORIS ROSAS DE MATA JERRY SALAZAR
Ministra de Educacioén Ministro para Asuntos del Canal
EDUARDO ANTONIO QUIROS ' ROSABEL VERGARA
Ministro de Obras Publicas Ministra de la Juventud, la Mujer,
FERNANDO GRACIA GARCIA la Nifiez y la Familia
Ministro de Salud

MIRNA PITTI DE O'DONNELL
Ministra de la Presidenciay
Secretaria General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N° 8
(4 de febrero de 2004)

“Por la cual se autoriza a la Autoridad de la -Region
Interocednica a celebrar mediante el procedimiento de
seleccion de contratista (acto publico), la venta de la parcela de
terreno identificada como N°CL — 43, con un area de terreno de
11 Has. + 8417.75 mts?, para“uso residencial mediana
densidad de conjunto, ubicada en la comunidad Clayton,
corregimiento de Ancon, distrito y provincia de Panama”

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad de la Region Interoceanica, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley N°5 de 25 de febrero de 1993, modificada y adicionada por la Ley
N°7 de 7 de marzo de 1995, por la Ley N°21 de 2 de julio de 1997, por la Ley N°22 de
30 de junio de 1999, la Ley N°62 de 31 de diciembre de 1999, y la Ley N°20 de 7 de
mayo de 2002, ejerce de manera privativa la custodia, aprovechamiento
administracion de los bienes revertidos y por ende, esta facultada para arrendar, dar en
concesion, en dacion de pago y vender tales bienes, de manera que los mismos se
incorporen graduaimente al desarrollo integral de la Nacidon y se obtenga el éptimo
aprovechamiento de estos recursosy el maximo beneficio para toda la Republica.
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Que en la direccién, desarrolio y administracion de estos bienes, la Autoridad de la
Region Interoceénica, desarolla distintos planes y proyectos que garantizan el mejor
aprovechamiento .de los bienes revertidos, de forma tal que su integracion a la
economia nacional sea coherente y de beneficio para el pais, siendo entonces esencial
que estos planes se lleven a cabo con la mayor sensibilidad, responsabilidad,
creatividad y celeridad.

Que Ia Junta Directiva de la Autoridad de Ia Region Interoceéanica, mediante la Resolucién
N°002-2004 de 8 de Enero de 2004, autorizd a la Administracién General para que a

~través del procedimiento de seleccién de contratista (acto publico), venda la parcela de
terreno N°CL-43, con un 4rea de 11 Has. + 8, 417.75 mts?, para uso residencial mediana
densidad de conjunto, ubicado en la comunidad de Clayton, corregimiento de Ancén,
distrito y provincia de Panama.

Que al someter la parcela de terreno de N°CL — 43, al procedimiento de seleccion de
contratista (acto pablico), la Autoridad de la Region Interoceanica, estara contri_tguyendo
a la incorporacién de los bienes revertidos al desarrollo nacional, cubriendo ademas
parte de la demanda de las multiples solicitudes presentadas a referida institucién, de
areas de terreno para el desarrollo de proyectos residenciales en la comunidad de

Clayton.

Que sumado a lo anterior, se encuentran una serie de beneficios tales como la creacion
de nuevas fuentes de trabajo temporales mientras se ejecuten los trabajos de
construccion, asi como la creacion de fuentes de trabajo permanentes de acuerdo con
el uso que se le de al lote de terreno antes mencionado.

S L T AT L S
- Que el valor refrendado de la parcela de terreno

e -

N°CL-"43, segtin &l promedio dé los

a valores emitidos por la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia
y Finanzas es de Veinte Balboas con Veinte Centésimos (B/.20.20) por metro
cuadrapo, lo que representa una suma total de Dos Millones Trescientos Noventa y
Dos Mil Treinta y Ocho Balboas con Cincuenta y Cinco Centésimos (B/.2,392,038.55).

Que segun el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, la

parcela N°CL- 43, se encuentra dentro de Ia categoria R2c — Uso Residencial Mediana
Densidad de Conjunto.

Qu'e en razoén de lo anterior, el Consejo de Gabinete, debidamente facultado por el
articulo 99 de la Ley N°56 de 27 de diciembre de 1995, modificado por el articulo 13 del
Decrgto de Ley N°7 de 2 de julio de 1997 y la Ley N°5 de 25 de febrero de 1993,
rnqdnﬂcada y adicionada por la Ley N°7 de 7 de marzo de 1985, la Ley N°22 de 30 de
Junio de 1999, la Ley N°62 de 31 de diciembre de 1999 y la Ley N°20 de 7 de mayo de

2002,

Articulo 1:

Articulo 2:

'RESUELVE:

Autori;ar a la Autoridad de la Region Interoceanica a celebrar mediante el
procedimiento de seleccion de contratista (acto publico), la venta de la
parcela de terreno identificada como N°CL-43, con un area de 11 Has. + _
8,417.75 mts?, ubicada en la comunidad de Clayton, corregimiento de
Ancén, distrito y provincia ‘de Panama, - para uso residencial mediana

densidad de conjunto. - ' HR

Esta resolucién comenzara a partir de su firma.



Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004 N° 24,985

FUNDAMENTO LEGAL: La Ley N°5 de 25 de . febrero de 1993, moadificada y
adicionada por la Ley N°7 de 7 de marzo de 1995, la Ley N°21 de 2 de julio de 1997, la
Ley N°22 de 30 de junio de 1999, la Ley N°62 de 31 de diciembre de 1999, la Ley N°20
de 7 de mayo de 2002 y la Ley N°56 de 27 de diciembre de 1995.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panama, a los cuatro (4) dias del mes de febrero de dos mil cuatro (2004).

MIREYA MOSCOSO JAIME MORENO DIAZ
Presidenta de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
ARNULFO ESCALONA AVILA JOAQUIN JACOME DIEZ
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
HARMODIO ARIAS CERJACK MIGUEL CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
NORBERTO DELGADO DURAN . RAFAEL FLORES
Ministro de Economia y Finanzas Ministro de Desarrollo Agropecuario, encargado
DORIS ROSAS DE MATA JERRY SALAZAR
Ministra de Educacioén Ministro para Asuntos del Canal
EDUARDO ANTONIO QUIROS ROSABEL VERGARA
Ministro de Obras Publicas Ministra de la Juventud, la Mujer,
FERNANDO GRACIA GARCIA la Nifez y la Familia

Ministro de Salud

MIRNA PITTI DE O'DONNELL
Ministra de la Presidencia y
Secretaria General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N?9
(4 de febrero de 2004)

“Por la cual se aprueba el contrato de Arrendamiento e
inversion, que unifica los contratos N°051-97 de 18 de junio
de 1997, N°399-99 de 26 de febrero de 1999 y N°875-99 de
30 de agosto de 1999, suscritos entre la Autoridad de la
Region Interoceanica y la sociedad Summit Golf & Resort,
S.A.; y se otorga la primera opcion de compra sobre los
bienes objeto de arrendamiento”.

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades legales

.~ CONSIDERANDO:

Que la Autoridad de la. Region. Interocenica, - de “acuerdo_con las disposiciones
contenidas en la Ley N°5 de 25 de febrero de 1993 modificada y adicionada por la Ley
N°7 de 7 de marzo de 1995, por la Ley N°21 de 2 de julio de 1997, por la Ley N°22 de
30 de junio de 1999, la Ley N°62 de 31 de diciembre de 1999, y la Ley N°20 de 7 de
mayo de 2002, ejerce de manera . privativa la custodia, . aprovechamiento vy
administracion de los bienes revertidos y por ende, esta facultada para arrendar, dar en
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concesion, vender y dar en dacion de pago tales bienes, de manera que los mismos se
incorporen gradualmente al desarrollo integral de la Nacién y ‘se obtenga el éptimo
aprovechamiento de estos recursos y el maximo beneficio para toda la Repubilica.

Que mediante Resolucién de Junta Directiva N°141-99 de 2 de julio de 1999, la
Autoridad de la Region Interoceanica, adjudicé a Horoko Golf & Resort, S.A. la
Licitacion Publica N°21-ARI-99 celebrada el 24 de junio de 1999, para otorgar en
arrendamiento un globo de terreno de sesenta y dos hectareas ocho mil quinientos
cincuenta metrés cuadrados con veintiocho decimetros cuadrados (62 has. +
8,550.28 m?) para el desarrollo de la cancha de golf y en venta un globo de terreno de
diez hectareas (10 has.) con cinco (5) viviendas unifamiliares para el desarrollo de
residencias, por ser la propuesta mas ventajosa para el Estado.

Que posteriormente ia sociedad Horoko Golf & Resort, S.A., suscribid con la Autoridad -
de la Regién Interoceanica el Contrato de Arrendamiento e Inversién N°875-99 de 30
de agosto de 1989, refrendado el 17 de septiembre de 1999, sobre la cancha de Golf
de Horoko, construida sobre un globo de terreno de 62 has. + 8,550.28 m? y sus
mejoras que consisten en el club de Golf (Edificio N°14001, almacén - oficina y
restaurante — bar), ubicadas en Cocoli, corregimiento de Ancon, distrito y provincia de

Panama.

Que la sociedad Summit Golf & Resort, S.A., empresa que conforma un mistio grypo,
economico con la sociedad Horoko Golf & Resort, S.A., suscribio con la Autoridad de Iz
Region Interocedanica el Contrato de Concesion (Licencia de Uso) N°051-99 de 18 de
junio de 1997, modificado mediante Acuerdos Suplementarios N°1, N°2, N°3 y N°4 de
20 de octubre de 1998, 4 de junio de 1999, 2 de junio de 1999 y 17 de julio de 2000,

respectivamente, sobre un area de terreno de 59.5 hecfareas, ubicadas en Summit,
corregimiento de Ancdn, distrito y provincia de Panama (Antiguo Club de Golf de
Summit), y en el cual se comprometid a efectuar una inversiéon por un monto de Tres
Millones de Balboas (B/.3,000,000.00).

Que el contrato en mencién fue debidamente autorizado mediante Resolucidon de Junta
Directiva de la Autoridad de la Regién Interoceanica N°105-96 de 15 de noviembre de
1996, Resolucion de Gabinete N°4 de 22 de enero de 1997, resoluciones en las cuales
se autorizé ademas la concesion de un area de seis hectareas (6 has.), identificada
como Parcela B, ubicada en Summit, para el desarrollo de un hotel tipo cabanfas,
perfeccionada posteriormente a través del contrato de Concesion y de Inversion N°399-
99 de 26 de febrero de 1999 de 26 de febrero de 1999, en el cual se otorgd e! derecho
preferencial de compra, consagrado en su clausula décima segunda.

Que en vista de las consideracicnes anteriores, la Junta Directiva de la ARi, mediante
Resolucion N°087-01 de 21 de septiembre de 2001, autorizé al Administrador General
a suscribir el Contrato de Cesion de los Derechos y Obligaciones del Contrato de
Arrendamiento e Inversién N°875-99 de 30 de” agosto de 1999, suscritc entre la
Autoridad de la Regién Interoceanica y la sociedad Horoko Golf & Resort, S.A., a favor
de la sociedad Summit Golf & Resort, S.A., y a gestionar el contrato de unificacion
entre los- contratos N°051-97 y N°875-99 supra mencionados, el cual no podra
contemplar una inversién o canon de arrendamiento menor al pactado en la suma de
ambos contratos . - R P T

-
- - o - -

[ 1]
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Que la Autoridad de la Region Interocednica en virtud del Contrato de Cesién de los
Derechos y Obligaciones del Contrato de Arrendamiento e Inversion N°875-99 de 30 de
agosto de 1999, suscrito entre Summit Golf & Resort, S.A. y. Horoko Golf & Resort,
S.A., debidamente aprobado mediante Resolucion de Junta Directiva N°087-01 de 21
de septiembre de 2001 y Resolucion Administrativa N°058 de 29 de enero de 2002,
suscribio con la Sociedad Summit Golf & Resort,;'S.A. la Addenda N°1 al Contrato de
Arrendamiento e Inversion N°875-99, de fecha de 6 de septiembre de 2002. |

Que posteriormente, la Sociedad Summit Golf & Resort S.A., mediante nota fechada de
16 de septiembre de 2003, solicito la unificacién de los contratos N°051-99, N°398-99 y
N°875-99, asi como la primera opcioén de compra sobre el area de terreno objeto de la
referida unificacion, consistente en 65.5 hectareas. ubicadas en Summit y 62 has. +
8.550.28 m? y sus mejoras, ubicadas en Cocoli.

Que en virtud de lo anterior, la Junta Directiva de la Autoridad de la Region
Interoceanica, a través de Resolucion N°129-03 de 9 de octubre de 2003, autorizé al
Administrador General a suscribir el contrato de Arrendamiento e Inversion por medio
del cual se unifican los contratos de Concesion (Licencia y Uso) N°051-97 de 18 de
junio de 1997, el Contrato de Concesién y de Inversion N°399-99 de 26 de febrero de
1999 y el contrato de Arrendamiento y de Inversion N°875-99 de 17 de septiembre de
1999, suscritos entre la Autoridad de la Regién Interoceanica y la sociedad Summit Golf
& Golf Resort, S.A.; y se otorga la primera opcion de compra sobre los bienes
arrendados. ¢ :

Que el Consejo Econdmico Nacional, mediante nota CENA/445 de 9 de diciembre de
2003, por votaciéon unanime emitié opinion favorable, al contrato de Arrendamiento e
Inversion. que unifica los contratos N°051-99 de 18 de junio de 1997, N°399-99 dé 26
de febrero de 1999 y N°875-99 de 30 de agosto de 1999, suscritos entre la Autoridad
de la Regién Interoceanica y la sociedad Summit Golf & Resort, S.A., y se otorga la
primera opcion de compra sobre los bienes objeto de arrendamiento.

Que las razones sobre las cuales descansa esta solicitud de unificacion de los
mencionados instrumentos legales, obedecen al interés de lograr un impacto
economico positivo e incentivar el turismo tanto interno como externo, generando en
consecuencia la creacion de nuevos empleos, basado en el hecho de que se trata de
una misma actividad, la que consiste en el desarrolio de un complejo deportivo de
golf, cuyo fin no es otro que el de contribuir con la promocion tgri.stica de P?namé, tqda
vez que permite contar con areas destinadas a una actividad practicada a nivel

mundiai.

Que los tres proyectos son desarrollados por un mismo grupo economico, el qua!
cuenta en esta oportunidad con inversionistas extranjeros interesados en realizar
inversiones en las areas de golf antes mencionadas, con el fin de desarrollar el
proyecto con el cual se encuentran comprometidos con el ARI, consistente en
mantener, mejorar y operar las canchas de golf, adicionandoles mejoras de h’ospedaje,
casa club y demas servicios que se requieran, por lo tanto la ynnﬁcacuon de los
contratos facilitaria el manejo del grupo, mayor eficiencia, condensandose en un solo
instrumento legal los derechos y obligaciones :del grupo financiero con relacién al

sroyecto a desarrollarse. L

e
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Que la Sociedad Summit Golf & Resort, S.A., ha sido la unica empresa interesada en el
desarrollo de las areas de golf antes mencionadas, asi como en la explotacién del
proyecto de las canchas de golf, el cual serd complementado- con la creacién de un
hotel tipo cabafia, incluyendo ademas una vez:obtengan la opcion de compra, la
construccion de un’ helipuerto, entre otras m‘éjor?_sf‘cén el propésito de lograr atraer
inversiones extranjeras al pais, al mostrar las bellezas naturales y comodidades con las
cuales contamos. R R

~

Que el valor refrendado producto de los valores emitidos por la Contraloria General de
la Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas, del area de terreno de 65.5
hectareas ubicadas en Summit es de Un Millon Quinientos Treinta y Cinco Mil
Cuatrocientos Cuarenta Balboas (B/.1,535,440.00) y el valor refrendado del area de
terreno de 62 has. + 8,550.28 m?, ubicada en Horoko es de Dos Millones Quinientos
Sesenta y Dos Mil Setecientos Setenta y Nueve Balboas con Noventa y Seis
Centésimos (B/.2,562,779.96). '

-

Que segun el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, el
area de terreno de 62 has. + 8,550.28 m? ubicada en Horoko, contempla distintas
categorias tales como Vivienda de Alta Densidad, Vivienda de Mediana Densidad,
correspondiendo sin embargo, la mayor parte de terreno objeto de la presente
autorizacién, a la categoria de Area Verde Urbana; y el area de terreno de 65.5 has,
ubicada en Summit, se encuentra definida como area de compatibilidad con la
operacion del Canal de Panama.

i aprobado N°80814-88847 de 22 de octubre de 1999, el area de
t%?énze%insglahneocté?eas forma parte de la finca N°146,144, inscrita al Rollo 18598,
Documento 1, y de conformidad con el Plano aprobado N°8028814f-86238 de 9 de

- diciembre de 1998, el area de terreno de 62 has. + 8,550.28 m*, qblcada en Horoko.I
forma parte de la Finca N°182954, inscrita al Documentq 16351, Asuento 1, amba.sdded
corregimiento de Ancén, distrito y provincia de Panama de la Seccion de Propieda

(ARI) del Registro Publico. y

K

Que esta solicitud se fundamenta en la Ley N°56 de 27 de diciembre de 1995 y er/el
articulo 32-A de la Ley N°5 de 25 de febrero de 1993 modificada y adicionada por la
Ley N°7 del 7 de marzo de 1995, por la Ley N°22 de 30 de junio de 1999, la Ley N°62
de 31 de diciembre de 1999 y la Ley N°20 de 7 de mayo de 2002.
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-

RESUELVE: -

Articulo 1:  Aprobar el Contrato de Arrendamiento y de Inversion que unifica los
contratos de Concesién (Licencia de Uso) N°051-97 de 18 de junio de
1997, el Contrato de Concesion y de Inversion N°399-99 de 26 de febrero
de 1999 y el Contrato de Arrendamiento y de Inversion N°875-99 de 30 de
agosto de 1999, suscritos entre la Autoridad de la Region Interoceanica y
la sociedad Summit Golf & Resort, S.A.; y se otorga la primera opcion de
compra sobre los bienes arrendados bajo los siguientes parametros
minimos: :

a. El canon de arrendamiento y la suma de inversion, deberan
corresponder a la sumatoria de las cantidades acordadas en los
contratos objeto de unificacion. En ningun momento podran
contemplar una inversidn o canon de arrendamiento menor al
pactado en la suma de todos los contratos.

ez
- T

b. El término del'contr'éto‘es de ,véi‘nte (20) prorrogables por veinte (20)
afios mas, contados a partir del 18 de junio de 1997.

Articulo 2:  Que la venta de los biehes objetcj'_de la bresente solicitud sera el valor
refrendado de los bienes al momento de efectuarse la misma.

p

——
T ——

Articulo 3:  Esta Resolucion empézara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO LEGAL: Esta Resolucién se aprueba en base a lo establecido en el
articulo 68 de la Ley N°56 de 27 de diciembre de 1995, modificado por el articulo 12 del
Decreto N°7 del 2 de julio de 1997,y en el articulo 32 A de Ley N°5 de 25 de febrero de
1993, modificada y adicionada por la Ley N°7 de 7 de marzo de 1999, por la Ley N°21
de 2 de julio de 1997, por la Ley N°22 de 30 de junio de 1999, la Ley N°62 de 31 de
diciembre de 1999 y la Ley N°20 de 7 de mayo de 2002. - -~

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Panama, a los uatro () dias del mes de febrero de dos mil cuatro (2004).

MIREYA MOSCOSO JAIME MORENO DIAZ
Presidenta de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrollo lL.aboral
ARNULFO ESCALONA AVILA JOAQUIN E. JACOME DIEZ
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
HARMODIO ARIAS CERJACK MIGUEL A. CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
NORBERTO DELGADO DURAN RAFAEL FLORES
Ministro de Economia y Finanzas Ministro de Desarrollo Agropecuario, encargado
DORIS ROSAS DE MATA JERRY SALAZAR
Ministra de Educacion Ministro para Asuntos del Canal
EDUARDO ANTONIO QUIROS ROSABEL VERGARA
Ministro de Obras Publicas Ministra de la Juventud, la Mujer,
FERNANDO GRACIA GARCIA la Nifiez y la Familia

Ministro de Salud

MIRNA PITTI DE O'DONNELL
Ministra de la Presidencia y
Secretaria General del Consejo de Gabinete
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DESCRIPCION DEL AREA

Las areas temesires y acuaticas
propuestas para formar el futuro Parque
Nacional San Lorenzo, fueron utilizadas
desde inicio del siglo XX, como una Base
Militar para la proteccion del Canal del
Panama.

Debido a los Tratados Tomijos-Carter,
estas tierras revitieron a Panama. Con la
promulgacion de la Ley 21 de julio de 1997,
por la cuai se organiza el desarrollo de estos
territorios al pais, queda consignada - su
vocacion de conservacion del patrimonio
natural y cultural del area. Tiene una
superficie aproximada de 9653 ha, que
incluye 9150 ha terrestres y unas 503 ha,
marinas.

Dentro de los limites del APSL
encontramos una gran varedad de
potencialidades. tales como: cascadas,
paisajes escénicos, rios, playas, arecifes
coralinos, cativales, aves, mamiferos,
repiles, anfibios, insectcs, manglares,
cuevas, sitios con fosiles marinos, como los
principaies desde el punto de vista natural.

En el area se encuentran doce tipos de
vegetacion: Bosque estacional siempre
verde bajo, alto, mixto; Bosgque estacional
semi-deciduo mixto, bajo; Bosque de cativo
inundado: Bosque inundado de palmas;
manglar, arbustal; herbazal inundable; y
herbazal inundable semi-natural. Por otro
lado, el area contiene una alta densidad de
flora endémica, con una alta presencia de
Melidceas. Se reconocen una serie de
muestras de Ecosistemas Naturales, tales
comc: pantanos de agua dulce, playas,
bosques himedos y fondos areno -
fangosos.

El area tiene una mayor diversidad
faunistica que la vertiente Pacifica, con
registros de mas de 450 especies de aves.
Es un area de importancia como ruta de
aves migratorias. Es relevante la presencia
de especies indicadoras para la
conservacion, tales como: tapir, jaguar,

mono aullador, heque, conejc pintado, peces
como el Sabalo, entre otros.

Es una de las zonas mas himedas del
pais, tiene los indices mas altos de humedad
de la Region Interoceanica. Esta humedad,
contribuye a la impresionante biodiversidad
de sus bosques.

El Castillo San Lorenzo ‘El Real de
Chagre”, fue nombrado junto con Ias
fortificaciones coloniales de Portobelo, Sitio
de Patrimonio Mundial en 1980, por la
UNESCO.

Dada su importancia historica, el area ha
sido identificada como un componente clave
en la estrategia de turismo patrimonial que
esta desarrollando, el gobiemo nacional,
para entrelazar el turismo y la conservacion,
la investigacion cientifica y el manejo
sostenible de  los recursos de las
comunidades locales.

También son de importancia: 1a cultura de
las comunidades, el Canal Francés, las
Esclusas y la Represa de Gatin, bases
militares, las Baterias de la Primera Gueria
Mundial, entre otras.

Dadas estas bondades, se ha iniciado un
fuerte flujo de turistas hacia el area, que
representa una gran posibilidgad para la

Py -
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sustentacion financiera de la conservacion
del area.

No obstante las potencialidades, también
encontramos problemas: la caceria furtiva, la
contaminacion por basuras, la tala
esporadica, la implementacion de proyectos
incompatibles, fa ocupacion de tierras antes
de la creacion del drea protegida, el cruce de
las competencias institucionales, limitantes
en la disponibilidad de personal idoneo para
ejercer las funciones de proteccion
conservacion. Adicional a esto, uno de los
principales problemas del area es la
ex:stencia de poligonos de tiro abandonados
con la presencia de municiones. Aunque
formalmente estas areas estan fuera de los
limites que se destinan a la conservacion,
también es cieto que  pueden,
eventuaimente, encontrarse este tipo de
artefactos en otros sitios fuera de los
poligonos mencionados.

Como actores nstitucionales en el area
tenemos a: la Autondad Nacional del
Ambiente (ANAM), Autoridad de la Region
Interoceanica (ARI), Instituto Nacional de
Cultura (INAC), Instituto Panamefo de
Tunsmo (IPAT), ademas de la Autoridad del
Canai de Panama (ACP), con el apoyo de la
sociecad civil, tales como: el Centro de
Estudios y Accion Social Panamefo
(CEASPA). comunidades en la Zona de
Vecindad (organizadas y que han dado uso
a una parte de estos terrenos), autoridades
locales, fnstituto Smithsonian de
investigaciones Tropicales (STRI), otros.

El area protegida colinda al Norte con el
Mar Canbe. al Este con la Bahia Limon y el
Canal de Panama. al Sur y Oeste con los
comegimientos de Escobal (distrito de
Colon). Achiote y Pifia (distrito de Chagres).
Jurisdiccionalmente, el area pertenece al
corregimiento de Cristobal, distrito de Colon.

EL PLAN DE MANEJO

La conjuncion de potencialidades y
problemas lievaron. a través de procesos de
consulta, a una propuesta para la asignacion

de la categoria de manejo de Parque
Nacional. Con esto, quedan los lineamientos

de manejo consignados a:

e la conservacion de una muestra
significativa de ecosistemas.

o Desamrollo de  actividades de
investigacion y educacion.

e Apoyo a las actividades de ecoturismo
como eje para el desarrolio comunitario.

e Apoyo de ofras actividades economicas
en la Zona de Vecindad.

e Inicio de un proceso de participacion en
la toma de decisiones.

e (Capacitacion incluida en todos. los
programas de manegjo.

e Todo lo relativo al Castillo se basara en
el Plan de Sitio del mismo.

En la zonificacidon acogida se aplicaran
los diferentes programas, subprogramas
propuestcs con sus actividades identificadas.
A continuacion se presenta 3 zonificacion
acogida:

Zona de Reserva Absoluta :

— Sub-zona de Proteccion Absoluta
Terrestre

- Sub-zona de Proteccion Absoluta Marino
Costera !

Zona de Uso Historico Cultural

- Sub-zona de Uso Historico Cultural
Terrestre

— Sub-zona de Uso Historico Cultural
Marina

Zona de Uso Controlado

~ Sub-zona de Uso Restringido Manno
Costero

- Sub - Zona de Uso Restringido Temestre

-~ Sub - Zona de Uso Extensivo

~ Sub - Zona de Uso intensivo

Zona de Uso Especial

Area de Uso Diferido (no es considerada

dentro del APSL)

Zona de Vecindad (sin influencia en la

superficie del APSL)

/ - Ve
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Los programas propuestos para el
manejo inicial del &rea contemplan lo
siguiente:

e Programa de Administracion .

o Sub-Programa de Administracion

con 17 actividades. :

e Sub-Programa de  Relaciones
Publicas y Coordinacion

. Interinstitucional con 9 actividades.

e Sub-Programa de Control vy

- Vigilancia con 16 actividades.

e Sub-Programa Construcciones,
Mantenimiento de Infraestructura
con 8 actividades

e Sub-Programa de Financiamiento
con 6 actividades. '

o Programa de Investigacion Cientifica,

Interpretacion y Educacion Ambiental.
e Sub-Programa de Investigacion
Cientifica con 5 actividades.

o Sub-Programa de Interpretacion
Ambiental con 4 actividades.
o Sub-Programa de  Educacion

Ambiental con 11 actividades.

e Programa Historico-Culturat

o Sub-Programa Castilio San Lorenzo
con 3 actividades

e Sub-Programa Otros Sitios
Historicos con 2 actividades

e Programa de Desarrolio Comunitario

o Sub-Programa Desarrolio
Comunitario con 11 actividades

¢ Sub-Programa Ecoturismo con 8
actividades.

« Programa Seguimiento y Monitoreo

e Sub-Programa de Seguimiento Yy
Monitoreo con.7 actividades.

Para la administracion de! APSL se han
propuesto cuatro alternativas, ademas de

‘algunas consideraciones para un Acuerdo

Transitorio de Co-Administracion. Debido a
que ain no sé escogido un modelo
administrativo, para los efectos de este Plan
de Manejo se utilizara el concepto de
instancia Comespondiente (IC) para hacer
mencion de la entidad encargada de Ia
administracion del APSL.

Durante el proceso de implementacion
del -Plan de Manejo, se evaluara I3
incorporacion  de  grupos  organizados
locales, representantes de la sociedad civil
asi como a instituciones de investigacion y a
las universidades.

"El Costo total para el manejo de los
primeros cinco afios se ha estimado en
B/.1,608,166.69. La Estrategia financiera
para el sostenimiento del APSL esta basada
en los calculos de la Capacidad de Carga
Turistica y en la Disponibilidad a Pagar de
los turistas visitantes y las contribuciones
que hacen las instituciones participantes.

N° 24,985
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Zonificacion acogida para el Area Protegida San Lorenzo
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1. INTRODUCCION

El Plan de Manejo del Area Protegida San Lorenzo (APSL) se inicid el 08 de septiembre de 2000,
con un tiempo estimado para su elaboracion de seis meses. La duracion efectiva de este plan fue de
14 meses, debido principalmente a los procesos de consulta que se extendieron mas de lo previsto

inicialmente.

Con base en los Témminos de Referencia, los objetivos del plan de manejo son los siguientes:

Q

Elaborar un diagnostico tematico, con las caracteristicas mas relevantes: biofisicas, historicas,
culturales, socioeconomicos del area protegida, que permitan una meridiana claridad para la
planificacion de corto y mediano plazo.

Determinar directrices y propuestas que faciliten el manejo del area a través de la determinacion
de la categoria de manejo, zonificacion y limites y, minimicen los riesgos y potencien las
oportunidades de los recursos encontrados dentro del area protegida. .
Facilitar la participacion comunitaria a través de las consultas necesarias y el fortalecimiento de
las estructuras locales de tal manera que sea factible su integracion al proceso de planificacion y
manejo del area protegida.

Disefiar un conjunto de programas y actividades que puedan guiar a los responsables del area
en el cumplimiento de los objetivos de manejo.

Disefiar un mecanismo de monitoreo de los programas.

Disefar una Estrategia Financiera que contribuya a facilitar la concrecion de las actividades
propuestas.

Para la elaboracion de este Plan de Manejo (PM), se consideraron los siguientes elementos:

o La propuesta técnica de CEPSA plantea |a elaboracion de tres componentes que son,
Etapa Descriptiva, que incluye la recopilacion de informacion de fuentes
/ secundanas y de campo.
@\ Etapa Estratégica, Presenta toda la informacion relacionada con efaboracion de
" Areas Criticas, Determinacion de Objetivos, Categoria de Manejo, Zonificacion,
Limues, Estructura Institucional.
c FEtapa Propositiva, Se presentan los Programas, Sub-Programas y Actividades.
También se incluye Ia Estrategia de Financiamiento y, finalmente, el Pian Operativo
para dos anos (2002-2003).

e No se realizaron inventarios en el tema bioldgico y fisico basandose, principaimente, en la
literatura existente en estos temas. Se realizaron sondeos para identificar ecosistemas
naturales mannos, que complementaban |a informacion existente.

e Se propuso el desarrolio de dos investigaciones para poder cumplir con la Estrategia
Financiera que fueron; Capacidad de Carga Turistica del Rio Chagres y Valoracion
Contingente de la visitacion al APSL.

e Se realizé un FODA para saber la capacidad de las instituciones y grupos organizados en
participar en el Comanejo del area y se realizaron talleres de intercambio con
organizaciones con experiencia en la co-administracion de Areas Protegidas.

e A pesarde que se propuso una metodologia diferente para la elaboracion del PM, se acepto

adecuar esta a las DIRECTRICES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
MANEJO ESTRATEGICOS, PARA AREAS PROTEGIDAS EN PANAMA, metodologia
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propuesta por Valarezo, Gomez. 2000, y que en la actualidad es la adoptada oficialmente
por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Cuadro N°1. Cumplimiento de las Directrices Técnicas (Valarezo, Gémez, 2000) en la
elaboracion del Plan de Manejo del APSL

Directrices propuestas Comentarios
Conformacion de un equipo | Se conté con un Comité Técnico de Coonimacnén para la elaboracion
de trabajo del Plan de Manejo.

Elaboracién de Términos
de Referencia y licitacion

Se cumplié

pubiica

Explicacion Situacional | No se cumpli6, debido a que la aprobacion de las Directrices fue

Participativa posterior al inicio de los trabajos y el cumplir con esta componente

implicaba otras actividades y talleres.

Diagnostico de | Se cumplio. En la propuesta original estaba descrito como Etapa
. profundizacion Descriptiva

Conclusiones practicas de! | No se cumplio, pero se elabord un punto sobre areas criticas que se
| diagnostico incluyd en el capitulo de Orientaciones del Plan

| Orientaciones del Plan de
: Manejo

| Vision y Mision

i Categoria de manejo

. Objetivos de manejo

Se cumplié en la mayor parte de los componentes, estos estaban
consignados en la propuesta original como Fase Estrategica.

Se cumplié

Se cumplié

Se cumplié

i Propuesta del Plan

Se cumplio. Coincide con la Fase Propositiva en la propuesta ornginal

* Gestion administrativa

Se cumpli6. Se propuso un organigrama y definicion de funciones

- Conservacion de Recursos
Naturales

Se cumplio a través de los programas y subprogramas

- Desamollo comunitario

! sostenible

Se cumplio a través de los programas y subprogramas

 Investigacion aplicada y
: monitoreo de recursos

Se cumplio a través de los programas y subprogramas

. Comunicacion, educacion e
| interpretacion ambiental

Se cumpli6 a traves de los programas y subprogramas

. Monitoreo y evaluacion del
{ Plan

Se cumplio a través de los programas y subprogramas

+ Zonificacion y
. ordenamiento de usos

Se cumplio

| Estrategias  para  la
| aplicacion de! Plan

Se presento una estrategia financiera para la aplicacion del Plan

. Definicion de trayectoria | No se realiz6 de manera completa Sepresentd un listado de las
- estratégica actividades prioritanas

. Plan  Estratégico  y | Se cumplio d%W
| Operativo anual /

- Presupuesto y fuentes de | Se cumplid =

. financiamiento anual '

. Participacion y

Propuesta de una figura de coa-dministracion con Jotencial
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Directrices propuestas

Comentarios

sociabilizacion del Plan

participacion de la sociedad civil y actividades dentro de los planes y

programas

Fuents Plan de Manejo del APSL

Para la elaboracion del PM, participaron diferentes instituciones con responsabilidades ejecutivas en
esta fase. En alcunos casos estas se agruparon en Comités y en ofras participaron de manera
individual. A continuacion se presentan estas organizaciones y sus responsabilidades generales

Cuadro N°2. Organizaciones que participan en el Pian de Manejo del APSL .

_____ Organizacion integrantes Responsabilidades generales

* Comité Interistitucional del Autoridad Nacional de! Ambiente | Aprobar los Términos de Referencia
acuerdo para el (ANAM), Autoridad de la Region Revisar los informes de avance.

~ aprovechamiento y manejo Interocednica (ARI), Instituto Aprobar el Plan de Manejo.

integral del area de Sherman -

Nacional de Cultura (INAC) y el

Aportar informacién pertinente

i San Lorenzo Instituto Panamefio de Turismo Participar en reuniones de
(IPAT). coordinacion.
Comité Técnico de ANAM, AR, INAC, IPAT, Centro de | Apoyar al Comité Interinstitucional
Coordinacion del Plan de Estudio y Accion Social Panamefio | en areas de evaluacion y
Manejo (CEASPA), Instituto Smithsonian de | seguimiento.

Investigaciones Tropicales, como
apoyo

" Centro de Estudios y Accion

Social Panamerin

CEASPA

i
|

)
)
i
!
|

Administrar los fondos asignados al
proyecto.
Servir de enlace entre la empresa

consultora y las entidades del

| CIPM.

| Apoyar a la empresa consultora en
| la elaboracion de actividades

i concemientes al Plan,

i Servir de Secretario en las

' reuniones del Plan

 Consultores Ecologicos

rPanamenos SA

CEPSA, empresa responsable de la
elaboracion del Plan de Manejo

l
_1
|

Elaboracion del PM.

Realizar Ias consultas necesarias,
i recopilar informacion basica y el
trabajo de campo.

'~ Servicio Forestal de EUA

| Equipo Técnico del Servicio
; Forestal de EUA, con apoyo de la
i oficina nacional AID en Panama

i Elaboracion de un estudio sobre el
manejo de la Recreacion vy |
Recursos Escénicos :

" Fuents Pian ce Maneyo gel APSL
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El equipo que tuvo |3 responsabilidad de la preparacion del PM fue el siguiente.
Cuadro N°3. Personal Técnico para la elaboracién del plan de manejo del APSL
| Nombre Especialidad Responsabilidades principales
i Ramdn Alvarado Planificacidn Coordinar el Plan de Manejo. Elaborar la fase
! . de Orientacion del Plan y estudios especificos
i de: ecosistemas naturales, Capacidad de
i Carga Turistica, Valoracion Contingente,
| coordinar la elaboracion del componente de
i : Directrices del Plan
| Michel Laforge Planificacion, Participacion comunitaria, | SIG, fase de Qrientacion de! Plan y estudios
} SIG especificos de zonificacion y participacion
: comunitaria
i Denis Hernandez Planificacion, DRPs DRP, fase de Onientacion def Plan
l Jaime Bermudez Evaluacion de Paisaie ROS. manejo de paisaie. Fase de Orientacion
! del Plan
Ima Avila Participacion comunitaria DRP. Fase de Orientacion dei Plan
José A. Palma Capacidad de Carga Turistica Fase de Oﬁentacibn del Plan. Estudios
especificos
| Ericka Ganzalez Recursas Naturales Asistente técnica del coardinador |
" Dionisio Batista T Resolucion de conflictos, FODA [ Fase de Orientacion de! Plan |
|_Juiio Mérida | Componente fisico | Componente fisico |
i Alvaro Brizuela Arqueoiogia. Recopilacion del componente histonco
| Humberto Garcés Ecologia Acudtica. | Companente acustico y ecosistemas naturales |
! Porsic Carcés [ Eauno I Compononte de Aues y Mamiferos |
| Victor Martinez Fauna | Herpetniogia _ |
|_Nilka Torres Flora Inventarios de flora
| Aqustin Ganzalez Técnica campesing | Participacién comunitaria
" Bonifacio Miranda I Técnico campesine " Participacion comunitaria
| juan Panezo | TECTIRCO Campesing | Participacion comunitaria B
Fuente: Fian oe Manejo o1 APSL '
Cuadro N°4. Personal participante en la elaboracién del PM del APSL

I lmabibiiatAn
11U IVEL

j Nombre

e )
| institucion Nombre

s

ANAM

|
-
|
i
!
'
1
i

| Cecilia Guerra, Yaneia Hidaigo | INAC
| Laura Fernandez. Leticia de Polo. |

| Estuarda Carrasca, Ociel Morales, |
| Soledad Batista,

Mateo Vergara

9 Carlos Firzgerarg, Juan Orega

AR}

|
|
1
i
|

-| Sam Mann, Mauricio Jiménez,

Tatiana Sousa, Carmen de Atencio, IPAT
Orlando Acosta

Femando Valencia, Melba Della
Sera, Rolando Tovar,

Marisa Pozza, Glorieta Laré

Vicente Archibold, Gustave Quintero,

Jeronimo Espitia,

Pedro-Martinez

Tomas Sosa, Evans Canto, Juan
Morales

{ ACP

Gladis Diaz Saarnem
Daniel Véliz, Daniel Francis

George Angehr, Elizabeth King

l
|| CEASPA

Charlotte Elton. Daniel Holness. Sara
| salil, Alvaro Jaén, Carlos Vigil !

‘Fuente. Pian de Manepo del APSL

7

A
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Se han incluido algunos mapas ‘dentro del texto y en forma de Anexo se presentan los mapas
producidos por el presente estudio, estos también se encuentran en version digital. Los mismos son

los siguientes:

Ubicacion Regional

Ubicacion de Rutas Patrimoniales (TCI) de Interés para el APSL
Zonas de Vida

Cuencas e Hidrologia

Vegetacion

Cabertura del Suelo

Vias existentes y edificaciones necesarias

Contaminacion por desechos militares

Turismo y Oportunidades Recreacionales

Planes de uso de ARl y ACP

Uso de suelo segun automapeo

Manejo de Calidad Visual

Puntos de Interés

Amenazas

Zonificacion acogida para el Area Protegida San Lorenzo.
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2. EICONTEXTO REGIONAL

2.1 Localizacién

Ei Area de estudio se encuentra ubicada en fa provincia de Colon, situada en la parte norte y central
del Istmo de Panama. Esta dividida en dos secciones por el Canal de Panama que se reconocen
populammente como: la Costa Arriba la seccion Este y como Costa Abajo a la seccion Oeste; es en
esta Gltima en donde se ubica el area del proyecto. Limita al norte con el Mar Caribe, al Sur con las
Provincias de Panama y Coclé, al Este con la Comarca de Kuna Yalay al Qeste con la Provincia de
Veraguas.(Contraloria General de la Republica, 1998). Ver Mapa de Ubicacion Regional.

La provincia de Colon tiene una superficie estimada en 4800.5 km?, dividida en cinco distritos y
cuarenta corregimientos. Su poblacion, segun cifras preliminares de junio de 2000, se estima en
204,208 personas que ocupan 771 lugares poblados, con 49715 casas y una densidad de 42
habitantes por km2. (Contraloria General de la Republica, 2000).

Con relacion a los principales indicadores de calidad de vida, presentamos los siguientes datos, del
Censo del 2000.

Cuadro N°5. Algunos Indicadores de la provincia de Colén

Viviendas ! Poblacion
Sinagua | Sin servicios Actividades

_ Provincia Total ! potable |  Sanitarios Total Ocupados Agropecuarias | Desocupados

Colon 49.715 1 3629 | 7% | 2,376 | 5% | 204,208 64,634 | 5653 | 9% 13,804

Fuente Contaloria General de la Republica. 2000,

2.2 Caracteristicas Fisicas Provincial

Colon solo tiene costas en el mar Caribe (emoneamente conocida como la costa atlantica), con una
extension estimada de 290 kilometros de largo y con una plataforma continental relativamente corta
que fluctua entre 7 km y 25 km de ancho. El oleaje es fuerte lo que se convierte en una limitante para
ciertas actividades. (Contraloria General de la Republica, 1998). La marea tiene una fluctuacion

maxima de 56 cm.

La provincia de Colon esta regada por rios coros y quebradas que, en su mayoria, bajan
directamente de la Cordillera Central y desembocan en el mar Caribe. La Unica excepcion es el Rio
Chagres, de longitud media, siendo el octavo mas largo del pais y es el mas importante del pais,
economicamente hablando. Este rio nace en la provincia de Panama. Algunas de estas cuencas
(Rio Cocle del Norte p.e.), son, en algunos €asos, compartidas con las provincias de Panama y
Cocle, (Contraloria General de la Republica, 1998).

Debido, principalmente, a la presencia de las lluvias orogréficas, estos cursos de agua tienen caudal
torrencial e impetuoso. A continuacion se presenta informacion fisica basica de las principales
cuencas hidrograficas de la provincia de Colon.
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Ubicacién Regional del Area Protegida San Lorenzo
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Cuadro N°6. Principales cuencas hidrogréficas de la provincia de Colén

N° dela Superficiedela | Largo del rio
Cuenca Nombre del Rio Principal Cuenca (km?) | principal (km
103  |RioBelén ' 105 50
1105 Rio San Juan - Rio San Miguel 469 75
107 Formada por varias microcuencas independientes 230 10
109 Rio Cafio Sucio 720 30
111 Rio Indio 567 92
113 Formada por varias microcuencas independientes 440 30
115 Rio Chagres ' 3317 125
117 Formada por varias microcuencas independientes 1480 29 §

Fuente: Pian de Manefo del APSL. Basado en el mdemddAuNaa’ud.
221 ElRelieve

Como formas de relieve predominan las llanuras angostas, pequefias colinas, ceros y valles. Se
destaca la llanura litoral del Caribe, que se extiende desde el Rio Belén hasta cerca de la boca del
Rio Chagres. Esta llanura costera angosta, donde abre la Bahia de Limon, hace posible la entrada
del Canal de Panama. La comisa panameiia, formada por cermos ¥ costas altas, va desde la Bahia
de Portobelo hasta ia Punta de San Blas. Aqui se encuentran elevaciones como la Sierra Mindi y
Sierra Liorona que estan cercanas a la Punta de Manzanillo, extremo norte del Istmo; y las histéricas
Bahias de Portobelo y Nombre de Dios, accidentes geograficos que sirven de limite norte a 1a
Cuenca del Rio Chagres (Contraloria General de ta Republica, 1998).

23  Sintesis Economica: Actividades Agricolas, Industriales, Comerciales y de Servicios

Segun los Censos Economicos, (incluida la Zona Libre de Colon) operaban en la Replblica 35,182
establecimientos dedicados a las actividades industriales, comerciales y de servicios, las cuales
generaron 203,578 puestos de trabajo. La provincia de Colon, dentro de las diferentes actividades
economicas de la Republica registra el 7.5 por ciento del numero total de establecimientos y el 10.5
por ciento del personal ocupado. Las actividades economicas que mayor numero de personal
ocupado registran son: comercio al por mayor, industna manufacturera y comercio al por menor,
(Contraloria General de la Republica, 1998).

Segun datos oficiales del Censo Agropecuario de 2001, el crecimiento de las explotaciones
agropecuarias en la provincia, han tenido una disminucion del 6,2% con respecto a 1991. Esta
tendencia a bajar es concordante con otras provincias.

En la Republica de Panama, el 62.9 por ciento de las explotaciones agropecuarias son ocupadas sin
titulo de propiedad y el 28.6 por ciento son ocupadas con titulo de propiedad. La provincia de Colon
registrd el 58 por ciento de las explotaciones agropecuarias ocupadas sin titulo en el pais y el 32 por
ciento de las explotaciones ocupadas con titulo de propiedad. (Contraloria General de la Republica,

1998).

La encuesta agricola en el periodo comprendido de los afos agricolas 1996/97, reveld que 13
provincia de Colon produjo el 1.3 por ciento de arroz en cascara, 1.8 por ciento en frijol de bejuco y
una menor participacion en el pais con 0.1 por ciento de cana de azticar, (Contraloria General de'la

Republica, 1998).

'//é
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Hacia el futuro se prevé un aumento en los servicios portuarios, dadas las nuevas inversiones en
puertos y transportes multimodales que se pianifican para la provincia. Aunado a esto, se espera un
aumento tenaz de la industria del turismo con la Implementacion de puertos tenmnale§ para
cruceros. En general, se espera que la provincia de Colon base su economia en la prestacion de
servicios y en el turismo. Es con base en esta potencialidad que se han incluido cuatro rutas
patrimoniales, segun el programa Turismo Conservacion e Investigacion que promueve el IPAT y
aprobado por la legisiacion panamefia. Las rutas patrimoniales son: Transito de ios Tesoros, del
Milenio, del Sendero del Coral y Piratas y Pasajes Secretos. Ver Mapa de Ubicacion de Rutas
patrimoniales de interes.

2.4 Sintesis de la procedencia de la poblacién de la provincia

Desde los primeros viajes de Cristobal Colon a la costa def caribe panamefio, se hacen regi§tms de
poblados indigenas. Estos son descritos en las cronicas de los conquistadores como hostiles a Ia
presencia espafola en la region.

Es. posiblemente, debido a esta hostilidad que gran parte de estas poblaciones indigenas
desaparecieron y a partir de hace unos 450 afios, son reemplazados por negros esclavos. Estos
ultimos se adaptaron rapidamente a la manera de vivir de los espafioles, ejecutando labores
domesticas y en las plantaciones coloniales. (Drolet, sf).

Reaccionando a la opresion espafiola, muchos esclavos huyeron a las selvas tropicales donde
establecieron sociedades estratificadas, viviendo en caserios fortificados, subsistiendo de la
agncultura, el comercio y el saqueo. Cuando se les dio la emancipacion, los poblados se movieron a
la costa, para vivir de los recursos costeros, temestres y marinos. De estas poblaciones descienden
la mayor parte.de |a poblacion autdctona de fa provincia (Drolet, sf).

Una tercera oieada de ocupantes llegé al pais con la construccion del Ferrocaml, para la época de
1850-1855, cuando se construyd el Femocarril de Panama con el fin de facilitar el acceso a la costa
de California (EUA), a los buscadores de oro.

Otra migracion se produjo con los inicios de la construccion del canal frances entre 1880-1889 y por
ultimo, encontramos las grandes migraciones a la provincia con la construccion del Canal de
Panama, que finalizd en 1914, aunque la mayor parte de los inmigrantes que participaron en la
construccion se quedaron viviendo en las dos ciudades terminales.

25  Avance de la Frontera Agricola en la Provincia de Colén

Una de las principales técnicas utilizadas por los campesinos para cambiar el uso de la tierra es la
tumba y quema de los bosques. Este método ancestral, tiene su logica cuando los periodos de uso
del sueic permiten el descanso de la tiema ya utilizada. Pero, en Ia actualidad, el metodo se utiliza
principaimente para cambiar el bosque por pastos permanentes.
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Fuente: URBIO,

Mapa con la Ubicacion de
Rutas Patrimoniales (TCI) de
interés para el APSL

8A. 1999

" LORENZO

‘;_ r|ﬂ~“"

; i
kewoTe

MAR CARIBE

LEYENDA

Area de estudio
Red vial princip al n .
RUTAS s =N
. *  del Tiansko de los tesoros o ~
o, \ n /——\‘
. . ’ ‘.‘
. 5" del Milenio L - g, S, kk‘ -
"y - —t I ) S
.. _’_:5 s /\&
—— P K -
dei Sendero de Coral /-" \‘__‘_m _‘/
b see s ame de Piratas y pasajes secretos ~N
: i ol d
: , .
) 4 .
4 BAM M DE PANAVA —
\ - - M
$ 0 S 10 Ky \}
l ~
(\‘"_-; ,.



N° 24,985 Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004

33

Con base en la informacion recopilada en el Atias Historico en Centroamérica, (Laforge, Dixmude,
2000), el periodo comprendido entre 1996 y 1999, los Comregimientos de: El Guasimo, Rio Indio,
Donoso, Gobea y Cocké del Norte, todos parte de la provincia de Colon, sufrieron una recurrencia de
incendios forestales significativa y la segunda mas alta del pais. Segiin el estudio mencionado, esta
recurrencia se concentro en el limite con la provincia de Coclé, con una intensidad entre 68 y 101
incendios forestales por cada 100 km?, para el periodo 1996-1999.

De esta informacion podemos inferir que el Distrito de Donoso tiene una de las fronteras agricolas
mas activas del pais. Estos cambios de uso, frecuentemente desordenados, en cierla forma
disminuyen la posibilidad de construir un corredor bioldgico apoyado en la conservacion y el manejo
que hagan las comunidades con sus tierras. Consecuentemente, la rapida desaparicion de la

cobertura boscosa aumenta el costo de oportunidad para la conservacion de sitios selvaticos como -

el APSL. |
2.6 | El Area de Sherman, relaciones con el APSL

Para la descripcion del area del antiguo Fuerte Sherman y el potencial uso a futuro, se utilizé como
documento base el documento de URBIO, SA. 1999. Este documento presenta una estrategia para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y culturales del Area de Sherman-San
Lorenzo, revertida a la nacion el 30 de junio de 1999. No obstante, se hace un extracto sobre el
Area de Sherman por su importancia para el desamolio futuro del APSL.

Un producto indirecto de previos estudios de planificacion, culminaron con el establecimiento de la
Ley No. 21 de 2 de julio de 1997, por fa cual fueron aprobados el Pian Regional para el Desarrolio de
la Region Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrolio del Area del Canal.
Estos planes asignan usos relacionados con la conservacion de Ia naturaleza, en reconocimiento del
alto valor de los recursos culturales y naturales del Area, el uso eco-turistico y de recreacion en la
antigua base militar de Sherman, reservando la mayoria del espacio para el establecimiento de un
area silvestre protegida. Segun esta nommativa, se reconoce una superficie de 1250 ha, entre Areas
Verdes Urbanas (104 has) y Areas de Uso Mixto centro urbano y centro vecinal (1150 ha).

El Plan de Desarrollo busca proveer un marco realista para la conservacion de los recursos
culturales y naturales que se encuentran dentro del Area Silvestre Protegida. Para que la
conservacion sea exitosa, se propone una politica balanceada de restricciones sobre el uso del suelo
y el desarmollo de sitios estratégicos. Esta politica esta dirigida a:

* Reducir el impacto del desamollo sobre el Area Protegida y garantizar la sostenibilidad de los
ecosistemas.

e Facilitar el acceso a los sitios patrimoniales, mejorando el acceso donde sea necesario y
ennqueciendo la calidad de la experiencia en los sitios a través de un programa integral de
interpretacion.

» Generar un nivel adecuado de inversién en el Area, reservando un porcentaje de las
inversiones directas y de las ganancias anuales para la conservacion del Area Protegida.

» Crear beneficios a nivel local, particularmente en las comunidades rurales aledafas al Area
Protegida y en la ciudad de Colén, a través de la generacion de empleos, la educacion y el
mejoramiento ambiental de los asentamientos.

» Fomentar la descentralizacion del desamolio turistico patrimonial, apoyando proyectos
complementarios en las areas de influencia reciproca de la provincia de Colon.
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Cuadro N° 7. Inversion propuesta y generacién de empleo estimada en el Area de Sherman-San

Lorenzo
Inversidn privada B/. 31,892,676.00
Inversidn pablica 8/. 3,126,500.00
Total inversion B/. 35,019,176.00
| Empleas directos permanentes ' 716
| Empleos indirectos” 3,407

Fuente. URBIO.SA. 1999. *“Multiplicador del Organizacion Mundial de! Turismo (WTO).

Se ha puesto un énfasis en la utilizacian de las infraestructuras existentes, y el gruesa del desarrollo
se ha propuesto para el rea urbana de Sherman. Con una relativamente baja inversion en mejoras
infraestructurales, se puede crear una capacidad de carga en el drea urbana de Sherman para 2000
nersonas, entre usuarios diarics y nocturnos. La cifra se encuentra dentro de la demanda realist
para el tunsmo ecologico-patrimonial, y sirve de linea de base para monitorear el efecto del
cacarrollo sobre ! Area Protegida. Existe espacio suficiente para incrementos sustanciales de a
poblacion dentro del area urbana, si la demanda io exige y la conservacion lo permite.

En vista de las caracteristicas unicas de la oferta en el Area, y de la interdependencia del turismo
patrimonial con las infraestructuras de conocimiento, el Plan propone el desarrolio de un conjunto de
facilidades de investigacion, de interpretacion y hoteleras en el area urbana del antiguo Fuerte

Clhmmrnan
unelmait.

Viste panoramica de las instalaciones miktares de Sherman Fuente: URBIO 1999 Zora de \ecindad del APSL

El Plan cropone un acercamiente cauteloso hacia el desarrolio dentro del Area Protegida. Se
identifican varios sitios con potencial de desarollo de baio perfit dentro del Area, prncipalmente en



N° 24,985 Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004

35

los sitios de la antigua-defensa costera, los cuales gozan de privilegiadas ubicaciones a nive! del
dosel del bosque, y con vistas hacia el mar. Sin embargo, el Plan recomienda que el desarrolio de

proyectos dentro del Area Protegida sea corroborado por el Plan de Manejo.

Frente a a Bahia Limdn, el Plan recomienda un tratamiento de zona de amortiguamiento entre la

Punta Pulpit y la Quebrada Morito. Esta zona ayudara a proteger los recursos naturales y
conservara un area importante de cuatro ecosistemas entre Punta Limén y Punta Pulpit. El
establecimiento de una zona de amortiguamiento en este sector implica un uso del suelo de bajo
perf" compatible con el desarrolio del area urbana de Sherman y la conservacién del Area

Protegida.

Se propone que la ciudad de Coldn y la Costa Abajo se integren al desamollo de! Area de Sherman-
San Lorenzo. Para la Costa Abajo se propone el fomento de proyectos dirigidos a la capacitacion en
el manejo de: recursos naturales, agricultura sostenible y servicios turisticos. Especificamente, se
propone la construccion de una serie de centros comunitarios en los pueblos aledafios al Area
Protegida, las cuales serviran de techo para: la planificacion comunitaria, capacitacion, organizacion
comunal y el desarrollo cultural, ’

En Coldn, se recomienda la construccion de un gran complejo cultural y Puerto Regional en el area
Ge Castiio de Lesseps, integrado a la restauracion de la Avenida del Frente. Este proyecto incluira
un modemo museo patrimonial de calidad mundial, y se enmarca dentro de un proyecto de
reconstruccion integral del centro urbano, incluyendo inversiones importantes en los sectores de:
infraestructura ambiental (plantas de tratamiento), salud, educacion, vivienda y transporte (ferrocarril,
puerta de cruceros y ampliacion del aeropuerto de France Field). Se propone, ademas, una serie de
mejoras con financiamiento publico de bajo perfil en el area del Muelle Fiscal, dirigido a mejorar la
Calidad ambiental local en un plazo inmediato, a facilitar el acceso al antiguo Fuerte Sherman y a
involucrar la comunidad en la planificacion y reconstruccién del sector.

Un revitalizado centro urbano en Coldn sera el eje regional del turismo patrimonial y se encadenars a
traves de fa ruta interoceanica a otro nodo patnimonial en Amador, el cual, al igual que el area de
Sherman-San Lorenzo, estara vinculado a Ia reconstruccion de su entomo urbano y ambiental,
estableciendo conexiones a otros sitios patnmoniales de !a region y del pas.

2.7. Los Poligonos de Tiro

Ourante décadas, unas 34 mil hectareas ubicadas en los alrededores del Canal de Panama fueron
utilizadas por e! ejército de Estados Unidos como sitios de defensa y areas de coordinacion militar.
Las actividades militares realizadas, el entrenamiento de tropas y el ensayo de armamento quimico,
contaminaron el ambiente natural (AR|, 2000).

El Tratado del Canal de Panama, firmado en 1977, establecio la responsabilidad de que Estadas
Unidos y Panama acordaran los términos que garantizarian que la Republica de Panama pudiera
hacer uso de todo el territorio revertido. En julio de 1999, el gobiemo de Estados Unidos hizo entrega
de los campos de tiro de Emperador, ef area de bombardeo de Balboa Oeste y Pifia, siendo este
ultimo colindante con el area propuesta para la creacion del APSL. También se entrego informacion
sobre los esfuerzos realizados para la limpieza parcial de estos sitos. El Departamento de Defensa
de EUA, recomendo a Panama abstenerse de desarrollar cualquier actiy}dad en el t/ersitoria. Para el
P A
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caso de Pina, la superficie estimada de los tres sitios que lo conforman suman 2.556 hectareas (ARI,
2000).

Desde 1995, Panama ejecuta proyectos y estudios para garantizar la limpieza de los campas de tirg
y para proteger a los habitantes que viven en los alrededores, tales como: Analisis de Practibilidad
de trabajos de limpieza, educacion e informacion para los vecinos, un programa de administracion y
custodia, entre ofros. Estos programas y estudios también incluyen a ciras instituciones estatales,
como: Ministerio de Salud que elabord un estudio de riesgo para ia salud, el Ministerio de Relaciones
Exieriores que realizd un Peritaje de los campos de tiro, y el Programa de Educacion Ambiental con
la ANAM (ARI. 2000).

Fuenis' Pian D2 Marec on: A3,
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3. EL AREA DE ESTUDIO

3.1 Localizacién

El Area donde se realizaron las investigaciones esta ubicada en la Provincia de Colon, entre las
coordenadas 9° 09' 00" y 9° 23’ 00" de latitud norte y 80° 03 00"y 78° 55 00" de longitud ceste.
Comprende 13,773.2 hectéreas, e incluye Ia antigua base militar norteamericana de Sherman y otras
tierras entre el Canal de Panama, el Lago Gatun y los limites de la antigua Zona del Canal. Colinda
al norte con el Mar Caribe, al este con Bahia Limén y el Canal de Panama, y al sury al oeste, con
los coregimientos de Escobal (distrito de Colon), Achiote y Pifia (distrito de Chagres). El Area
comesponde al coregimiento de Cristobal, distrito de Colon. (URBIO, 1999)

Con relacion al pais, tenemas que el APSL representa, aproximadamente, el 0,16 % del tenimrfo
nacional, e 2,6% de la provincia de Colon y provocaria un aumento del 0,07% de la supsifice
protegida bajo alguna categoria de manejo en el pais. .

Para los efectos de este estudio, seran considerados para los trabajos de campo, principalmente en

el tema socioeconomico, las areas vecinas y ocupadas actuaimente en actividades agropecuarias.

Segun el Mapa No. 3 de la Ley No. 21 (de 2 de julio de 1997), por la cual fueron aprobados el Plan
Regional para el Desarolio de la Region Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal (Ley 21), el Area de San Lorenzo comprende cinco areas:

Cuadro N°8. Zonificacién de usos del suelo

Uso Actual Superficie (has

“Area 1. Area Silvestre Protegida 10,889.2
Area 2 Areas verdes urbanas 104.1
Area 3. Uso mixto (centro urbano y centro vecinal) 1,150.4
Area 4. Area de operacion del canal 623.0
Area 5. Uso diferido (areas con explosivos no detonados) 1,006.5
TOTAL 13,773.2

Fuente: URB!O, 1999 Basado en ia Ley 21

Area 1. Zonas mayormente cubiertas de bosques y humedales con potencial para ser consideradas
como un area protegida. .

Area 2 Comprende la costa marina de! Mar Caribe entre Punta Pulpit y Loma Borracho a orillas de la
bahia Manzanitio y commesponden a la desembocadura de los fios y el Castilio Real de San Lorenzo.
Area 3. Comprende casi el total de la franja costera de Bahia Limon entre Punta Shelter y Loma
Borracho, y se extiende al sur a través del Canal Francés hasta el Rio Chagres.

Area 4. Comprende todo el Rio Chagres y sus riberas inundables, 1a franja costera de Bahia Limon
y del Canal de Panama hasta el antiguo poligono de tiro de Bruja frente al Lago Gatun. Incluye areas
de operacion del Canal alrededor de Ia laguna de Punta Toro y la ribera oeste del canal entre Loma
Borracho y el campo de tiro de Bruja.

Area 5. Comprende sitios con alto riesgo por la presencia de explosivos con posibilidad de detonar.

Como parte del area protegida se cuentan las 237 has del Paisaje Protegido, comespondiente al
segmento de mar y arrecifes comprendidos entre ef Castillo de San Lorenzo y Punta Toro.
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3.1.1  Los ambientes que rodean el drea de estudio

Basicamente, ef 4rea de concentracion da! proyecto est circunscrita por las siguientes condiciones:

Cuadro N° 9. Ubicacion de sitios relevantes del drea de estudio

i

i

[

i Norte Sur Este Oeste
© B Area tene |  Poblado de | E aniguo Canal Francés de | Principamente
| aproximadamente 17 km. de | Escobal y | unos tres kilémetros de largo y un | formada por una finea
| costa entre Punta Toro y Pifla. | trabajaderos de los | ancho de 70 mts. imaginania, delimitada por
| De la costa entre Punta Toro y | campesinos. Bahia Limén esté conectadacon | mojones y que con
| San Lorenzo donde e 50% el Lago Gati a través de un tramo | anterioridad a los tratados
| estd franjeada por un amecife Sureste ) del Canal de 45 kidmetros de | Tomijos - Carter, fue la
| coratino conectado a la fiera | N 1999, se dieron | 10y " o Tocriicas de Gatun | demarcacion  de la
firme; eéste queda expuesto | YOS €30S 0 | giihnan dentro de este tramo antigua Zona del Canal, |
durante las mareas-mas secas. | nvasiones 9€ | bara subk las naves los 26 metros | limitando en la actualidad i
‘L2 Playa Chagres esty | Personas  que S¢ | entrs la Bahia y o Lago. Lasa!asﬁetrasreverﬁdas,;’
 expuesta a ta accidon de jas | JEUKCAON 2 PrOYECEDS | enyicae consisten de dos grupos | segun  los  Tratados |
2groforestales. parslelos de tres camaras cada | mencionados, Este Imite |

olas y os vienwos. Owa
estructura presente son cerca

‘de 08 km de caminos v

edificaciones relacionadas con

i el antiguo Fuerte Sherman.

Noreste
Ente Punta Toro y la

" entrada del Canal, al este de

Loma Borracho, hay
aproximadamente 10
kildmetros de costa frente a

Bahia Limon. La parte sur de la |
Bahia tene muy poca ;

: profundidad.

Entre Punta Limon y Punta |

Toro hay una serie de arrecifes
coralinos pegados a la costa.
Las profundidades cerca de la
costa, entre Punta Limon y

. Punta Pulpito, son de dos a
' siete metros, siendo mayores
" hacia Punta Toro. La Playa

Shimmy (anteriormente Playa

: Flor) es de aproximadamente

i

. 200 metros de largo, con una

! leve curvatura, y esta orientada

|
|

hacia el noreste, siendo
expuesta a los vientos que
normalmente provienen de esa
direccion.

una.
El é4rea de estudio tene
aproximadamente 15 kildmetros de
costa fremte a Lago Gatin. La
zona frente a la Represa de Gatun
est3 restringida para el trafico
lacustre. La costa escarpada entre
el dique de tiema de Gatun y la
Bateria 35 (interseccion de las
cameteras a Escobal y a Pifla) esta
Cubierta de una espesa vegetacion.
Las hierbas acuéticas son comunes
frente a la costa. Segun
funcionarios de! Canal, estas
hierbas han contribuido a la muerte

| de varios buzos en el pasado

reciente. Toda la costa forma parte
de la cuenca del Canal, y su uso es
vigilado por la ACP.

El fondo cerca de ia costa
lacustre es relativamente profundo
debido a la presencia de ia escarpa
Pida-Escobal. Como el Lago es
una cuenca boscosa sumergida,
existen algunos troncos de arboles
muertos cerca de ia superficie, los
cuales representan un peligro para
la navegacién. Directamente al
frente de (a Bateria 35 hay un canal
que se conecta con el cana de
acceso entre Gatun y Escobal, lo
cual indica que el sitio fue utilizado
como embarcadero en el pasado
reciente.

tiene  una  longitud |
aproximada  de 22!
kilémetros, principaimente /
cublertos por bosques. i'
|
|
t
|
|

i
—

Fuente: Modificado de URBIO, 1999
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3.2 Caracteristicas Sociales

Para la determinacion de las caracteristicas sociales y economicas de las comunidades cercanas al
APSL, se realizaron una serie de Diagndsticos Rurales Participativos (Avila, Hemandez. 2000).
Estos documentos se presentan de manera completa en los anexos en forma digital. También se
utilizaron cuatro documentos de Diagnésticos Rurales Participativos, levantados por CEASPA
(Urrutia, Jaén y Micalo, 2000), como parte de su proyecto de Comunidad, Café y Ambiente. -

Otra fuente importante de informacion se basa en los trabajos realizados por CEASPA,
principalmente en la Zona de Vecindad del APSL (CEASPA, 2001). Los proyectos que en la
actualidad se desarrollan son:

—  Proyecto San Lorenzo con abjetivos de contribuir a la proteccion efectiva del area San Lorenzo,
en colaboracion con los esfuerzos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en el
PCBMAP y fortalecer el apoyo de sectores interesados en el APSL.

— Proyecto Comunidad, Café y Ambiente, con ghjetivas de capacitacion en educacion ambiental,
mejoramiento de 50 fincas cafetaleras agroforestales, ubicadas en los corregimientos de
Achiote y Pifa, fuera del APSL, siembra de 12500 arboles de especies nativas maderables y
construccion de 50 secadores solares. Las comunidades participantes son: Achiote, Llano
Bonito, Cafio Quebrado, La Tagua, Union de Pifia, todos en Costa Abajo, Colon.

Con base en las reuniones y técnicas de recopilar informacion socioeconomica y de la metodologia
propuesta, se presenta a continuacion un resumen del resultado de las consultas comunitarias y de
la informacion bibliografca.

Los resultados de estos estudios han sido validados con las comunidades respectivas y copias de
los resuitados reposan en las bibliotecas de las comunidades.

3.2.1 Formacion de los poblados

De las comunidades estudiadas, tan solo Pifa registra su formacion antes de Ia existencia de! canal
y de la presencia estadounidense (1842). En el caso de Escobal, su formacion es producto de la
migracion que se produjo desde el antiguo poblado de Limon, quienes buscaron Iugares mas altos y
que no fueran a afectarse por las inundaciones para la creacion del - A
Lago Gatun. Tanque Negro y Loma Bormacho, son producto de
invasiones de tierras en los afics de la década de los 50. Este parece
ser el caso de Achiote y Unién de Pida, aunque no se tienen datos
precisos

Los primeros pobladores pertenecian a grupos afros, algunos eran £
descendientes de antillancs, que llegaron iniciaimente a Ia region de ¥

Bocas del Toro con las compaiias bananeras. Otros eran colombianos §
de la region del Chocd, quienes residian en esta region y subsistian 2%
producto de la siembra del banano y caucho. i

Fuente. Pian oo Menejo del APSL
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Otras comunidades tuvieron sus origenes de colonizaciones provenientes de las provincias centrales
entre las que tenemos La Tagua que inicia su proceso en 1929, Liano Bonito entre 1935 y 1940,
Cafio Quebrado a partir de 1852, Union de Pifia para 1940 (Urrutia, Jaén, Micald, 2000). -

3.2.2 Caracteristicas actuales

3.2.2.1 Poblacion

De acuerdo a cifras preliminares del Censo de Poblacion del 2000, la poblacion de las areas vecinas
al APSL, es de 2243 personas, de las cuales el 55% son hombres y el 45% restantes mujeres. De
esta poblacion el 55% es mayor de 18 afios Escobal, es el coregimiento mas habitado, y entre sus
poblados, est4 Escobal cabecera que contiene practicamente el 40% de los habitantes. Cabe
destacar que los Censos de 1990, indican que la poblacion de los Corregimientos de Pifa y Escobal
fue de 1432 personas y de 1484 en el Censo del 2000. Esto nos indica que esta es una region que
expulsa habitantes hacia ofros sitios, considerando que la tasa de crecimiento anual para la region

es positiva.

En el caso de Tanque Negro y Loma Borracho, son caserios muy pequefias, campuestos par 11
familias, todas ellas entrelazadas por algin grado de parentesco.

Las uricas comunidades que estan dentro del Area Protegida, son: Tanque Negro, Loma Borracho,
Loma Flores, el Liberal y Nuevo Liberal.

3.2.2.2 Viviendas

De las 987 viviendas reportadas para éstos poblados, Escobal es donde se concentra cerca del 77%
del total de las mismas, seguido por Pifia y, en Gltimo lugar Tanque Negro y Loma Borracho. En
terminos generales, las viviendas son construcciones levantadas con materiales permanentes y
semi-permanentes, Con acceso a servicios basicos de agua y luz; con excepcion de fas viviendas de
Tanque Negro y Loma Borracho. Para el caso de los comegimientos de Pifla y Achiote, entre 1990 y
2000, hubo una disminucion de 23 casas, la que confima la caracteristica de ser una zona que
disminuye en poblacion, aunque los servicios basicos han mejorado. Del total de casas de la region,
el 30% no dispone de agua potable y el 10% no dispone de servicios sanitarios.

Adicionalmente, es importante mencionar que en el drea revertida colindante con Escobal se
registraron cerca de 150 viviendas, distribuidas en lugares ccnocidos como: Liberal, Nuevo Liberal y
Loma de Flores. Sin embargo, un numero significativo de éstas no tienen acceso a los servicios de
aqus y luz eléctrica, en funcion a que aun no esta definida la legalidad de estas familias sobre Ia
tiera que ocupan por mas de 15 afios. En caso de Tanque Negro y Loma Borracho, la situacion es
similar, con el agravante de que son viviendas construidas con materiales provisionales, que pueden

ser removidos o eliminados, (madera, zinc).

3.2.2.3 Salud

/ o -
La atencion a la salud en estos lugares esta a cargo del Centro de Salud de Escobal, de Palmas
Bellas y de! Puesto de Salud de Pifia, Achiote tiene Puesto de Salud. En el caso de Tanque Negro y
Loma Borracho, cuando se requiere de asistencia Ios residentes vigjian hasta Colon (Hospital
Amador Guerrero). Es bastante normal que las personas acudan por atencion médica como ultima
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instancia, ya que prefieren tratarse con remedios caseros. Las principales dolencias reportadas entre
esta poblacion, se refieren a: resfriado comun, gastroenteritis, piodermitis, dermatitis, parasitosis,
escaviasis, leshmaniasis, de las vias urinarias, hipertension y algunos casos de hepatitis. También
ce reportan: resfriados, fiebres, vomitos y desnutricion en los nifios y varicela (Urrutia, Jaén, Micald,
2000).

3.2.2.4 Educacion

El nivel educativo de la poblacion aduita es bajo, no asi el de los grupos mas jovenes, quienes
reportan haber concluido hasta el 6 afio de educacion secundaria. En el nivel primario, es importante
mencionar que se reponta una alta desercion escolar, especiaimente en Escobal, como producto de
los bajos ingresos y nivel educativo de los padres de familia. Los datos del Censo del 2000, indican
que solo el 3% de la poblacion adulta no ha superado el tercer grado de educacion primaria.

Todas las comunidades, a excepcion de Tanque Negro y Loma Borracho, cuentan con escuelas
primarias. siendo ellas las de: Escobal, Pifia, Achiote y Union de Pifia. La poblacion escdlar de
Tanaue Negro y Loma Borracho viaja diariamente a la ciudad de Colon. A nivel de educacion media,
se reporta la existencia, en Escobal, de un Primer Ciclo. Otra posibilidad educativa es el Primer Ciclo

de Paimas Beias.
3.2.2.5 Actividades economicas

Con base en los datos del Censo del 2000, tenemas que en la region, el 46% de Ias personas
mayores de 18 anos. se consideran ocupados en alguna actividad economica y de esta cifra soio &
30% se geaica a actividades agricolas. Esto nos indica, que en su mayoria, las fuentes de trabajo
crovienen de fuera de 1a region por Ic gue debe haber un movimiento de trabajadores hacia la ciudad
2e Coion. pnncipaimente.

- as principales actividades economicas de los pobladores de: Escobal, Pifia, Union de Pifia, Achiote,
fanaue Negro y Loma Borracho son: la agricultura, pesca y comercio al detal. La agricultura se
caractenza por ser de subsistencia y trabajarse a través del sistema de tumba-roza-quema, no
Qenera mayores excedentes que puedan ser comercializados. La pesca, tanto en el Lago como en
& mar. es para autoconsumo y de darse ventas, éstas son entre los mismos moradores. En un
sondeo realizado. en mayo del 2001, se identific que el café es la principal fuente de ingresos,
fluctuando estos ingresos entre B/300,00 y B/400,00 anuales (CEASPA, 2000).

La actividad comercial esta en funcion de los locales destinados a la venta de alimentos y mercancia
seca. y expendio de bebidas alcohdlicas.

Otras actividades que se realizan en el 3rea y'que generan algiin fino de ingreso son: la ganaderia,
actividad de poca importancia y de reciente data en el area que genera muy pocos jomales; caceria,
la cual aunque es ilegal, todavia es practicadg‘" por uncs pocos.

Cabe destacar que la suspension de la extrécci()n de arena de las playas de Pifa, produjo al menos
ia perdida de 71 puestos de trabajo, principalmente de a comunidad de Pifia.
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Productos que Se siembran para consumo son: amoz, maiz, frijoles, platano, yuca, otoe, fampi,
zapallo, papaya, naranja, limén, marafién, nance, aguacate, guandi y iame. (Urrutia, Jaén, Micald,
2000).

3.2.2.6 Fuentes de empleo, disponibilidad de mano de obra e ingresos

En terminos generales, las fuentes de empleo son pocas y la disponibilidad de mano de obra esta
limitada a oficios artesanales. Normaimente, los ingresos familiares son generados por los hombres
y, provienen de actividades, tales como: pesca, agricultura, construccion, jomales y asalariados,
estos pueden oscilar entre los B/.5.00 y 250.00 af mes, dependiendo del tipo de trabajo. Se reconoce
una fuerte limitante en la capacitacion de las mujeres para actividades productivas. Recientemente,
se ha incrementado tanto la oferta como la demanda de servicios de ecoturismo, principaimente

ligados a la observacion de aves.
3.2.2.7 Organizaciones locales, autoridades e instituciones pablicas y no gubemamentales

Se reportaron varias organizaciones locales, aunque en términos generales, el nivel de  cohesion de -
135 mismias €3 relativamente bajo, dandose el caso inclusive de que algunas son mas visibles que
otras. Por ejemplo, en el caso de Escobal, los lideres son aceptados y reconocidos por un numero
significativo de miembros de la comunidad. En el caso de Pifia, las organizaciones locales son
pocas v las existentes gozan de un menor grado de aceptacion y reconocimiento entre la poblacion.
En Tanque Negro y Loma Bomacho, no existen organizaciones. A pesar de la identificacién /
aceptacion / reconocimiento de estos grupos, se percibe que los mismos no estan consolidados y
que sus estructuras son endebles.

Con una destacada participacion y aceptacion por parte de las comunidades esta la Union de
Campesinos del Lago Gatun, que ha liderado ias principales reivindicaciones comunales.

Las autoridades e instituciones publicas presentes, tanto en Escobal como en Pifia, son: la Policia
Nacional, Corregidor, Representante de Cormegimiento, Ministerios de Salud y de Educacion, asi
como la ANAM. Solo en Escobal se registra la presencia de organizaciones no gubemamentales
con algin grado de ascendencia sobre la poblacion que es la Asociacion de Mujeres Siglo XX'.

Recientemente, se han formado comités para atender nuevas opciones tales como: el ecoturismo y
el mejoramiento del cultivo de cafe.

3.2.3 Infraestructura vial, transporte y telecomunicaciones

Er terminos generales, la red vial hasta los poblados de Escobal, Achiote y Pifia es transitable todo
el afio. No obstante, el deficiente mantenimiento que recibe ha facilitado que la carretera presente en
ciertos tramos un visible deterioro, sobre todo en el tramo Gatun-Escobal. En el caso de Tanque
Negro y Loma Borracho, la via hasta ambos caserios, a partir de la via a Sherman, es un corte de
camino de tierra y grava, facilmente transitable en la época seca no asi en la lluviosa, aunque debido
a la falta de mantenimiento es notorio el deterioro de éstas en un futuro cercano.

El transporte es terrestre y se pueden utilizar vehiculos sencilios para Uegaf .aEscobaly a Pifia, en
el area operan rutas de autobuses del transporte publico, pero son muy inﬁgulares en su servicio.
En el caso de Tangue Negro y Loma Borracho, las familias debeg salir Rasta la entrada de las
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esclusas de Gatin para dar acceso al transporte pUblico que viene 0 va desde otros poblados de ia
Costa Abajo, en direccion a la ciudad de Colon y viceversa.

En materia de telecomunicacion, es en Escobal donde existe un mayor numero de teiéfonos
domiciliarios y publicos. En Pifia, Achiote y Unién de Pifla, sélo existe una caseta de teléfono publicy;
pues para el caso de Pifia se esté instalando el cableado para los aparatos residenciales. En Tanque
Negro y Loma Borracho, no tienen acceso a este servicio.

Para las comunidades mas alejadas, las comunicaciones son muy dificiles, sélo existen caminos
para animales con accesos para vehiculos muy limitados. Esto es dramatico para comunidades
como La Tagua, Cafio Quebrado y Liano Bonito. Y Unién de Pifia, cuenta con un camino de grava,
de muy dificil acceso durante la estacion lluviosa.

3.24 Situacion ambiental y de los recursos naturales

£n opinién de los moradores, expresada en los talleres y reuniones realizadas, existe un acelerado
proceso de deterioro de la situacion ambiental, visible a través de Ia presencia de problemas de
contaminacion de las aguas, debido a situaciones, tales como: la deforestacion, mal manejo de los
desechos solidos y liquidos asi como a Ia desaparicion de la fauna silvestre local. No obstante, se
hacen esfuerzos para resolver al menos a corto plazo el problema de la disposicion de desechos
sélidos.

Dentro del area de estudio se encuentran sitios ocupados tanto en agricultura como por viviendas,
brincipaimente en el area de Loma Flores. Con la intencion de contar con informacion de primera
mano se realizaron actividades de mapeo con las comunidades para identificar estos predios y
2justar los mapas institucionales.

3.2.5 Principales problemas

LOs pnncipales problemas identificados por los y las participantes a los talleres, estuvieron
enfocados al: estado de los servicios e infraestructura basica, saneamiento ambiental, el derecho a
la tierra. falta de oportunidades de empleo y de organizaciones comunitarias, transporte, seguridad
(crogadiccion y violencia familiar) y &cceso a viviendas. Esto se refleja en el grado de expulsion que
S€ registra en el area. principalmente de la juventud.

3.2.6  Vision del futuro

En terminos generales, los participantes de las comunidades tienen el deseo de que Ias condiciones
de los servicios basicos e infraestructura social mejoren en cada una de sus comunidades: sin
embargo. es en Escobal donde hay una percepcion mas amplia y menos inmediata acerca de Io que
desean para su futuro. Es posible que esto este ligado al hecho de ser, Escobal. una de las
comunidades mas viejas del area.

En Escobal, los escolares del 5° y 6° grado y un grupo de mujeres, visualizaron, por separado, e!
wuturo de la comunidad. Ambos grupos coincidieron en enfocar a las actividades ecoturisticas como
la mejor opcion para alcanzar el mejoramiento de las condiciones de vida a través del surgimiento de
nuevas oportunidades de empleos e ingresos. Particulammente interesante, fue el aporte adicional
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de los nifios y las nifias que abogan por una sociedad mas unida, libre de drogas y donde haya
mayor seguridad vial.

Los y las participantes de! grupo que discutieron sobre ! futuro de Pifia, no ven en el turismo una
salida a su crisis econdmica, mas si en la revocatoria de la prohibicion para la extraccion de arena,
actividad que historicamente fue la principal fuente de empleos / ingresos del area. Ademas, no
menos significativo es que parte del grupo considera que si bien el area debe protegerse no es
menos cierto que existen personas que necesitan trabajar la tierra para e sustento de sus familias y
alla las hay, lo cual vislumbra la fuerte presion que estas personas estarian ejerciendo sobre el area

protegida, en Unién de Piila, por ejemplo.

Para los y las habitantes de Tanque Negro y Loma Borracho, el futuro esta directamente relacionado
con la definicion de su situacion legal sobre ia tiera que hoy dia ocupan y que es cultivada por los
mas viejos del grupo. Otras preocupaciones manifestadas, son las relacionadas con el futuro de los
recursos naturales y del 4rea protegida, pues piensan que de no protegerse éstas, podrian
desaparecer los bosques. Para el caso de Union de Pifia y Achiote, se espera que sean

considerados sus trabajaderos.

3.2.7 El Marco Legal

El area de estudio esta enmarcada por una serie de legislaciones que presentamos en el cuadro a
continuacion. '

‘Cuadro N°10. Regulacion relevante para el Plan de Manejo del APSL

SECTOR ! NORMA DISPOSICION
" Uso del : Ley No. 21 e Porlacual se aprueban el Plan Regional para el Desamollo de fa
Sueio . (det 21 de julio de 1997) Region Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y
: / Desarrotio del Area del Canal de Panamé. '
Medio - Resolucion D.G. No. 36 e Porlacual se aprueba la Estrategia Nacional del Ambiente.
Ambiente (del 31 de mayo de 1999)
g .
i Ley No. 41 o Ley General de Ambiente de la Republica de Panama.
! (de 1 de julio de 1998) :
; i
; Resolucion J.0. No. 05-98 e Porlacual se reglamenta la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, y se
| (de 22 de enero de 1996) dictan otras disposiciones.
2
| LeyNo. 30 o Porlacual se reforma el articulo 7 de la Ley No. 1 de 3 de febrero
(de 30 de diciembre de 1994) de 1994.
| . '
| Resolucion J.D. No. 022-62 o Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Areas
i i Silvestres Protegidas.
: . LeyNo. 1 . -
§ e Porlacual se establece la legislacion forestal en [a Republica de
|  (de 3 de febrero de 1394) | Panama y se dictan otras disposiciones.
i
| Tuismo | Decreto No. 327 (de 30 de o  Porel cual se adopta la estrategia Turismo-Conservacion- -
t noviembre de 1998) Investigacion (TCI).
 Decreto Ejecutivo No. 73 e Porelcual se reglamenta la Ley No. 8.

! (de 8 de abrif de 1995)

4 ya)
y/4 V/ v VAN |
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SECTOR NORMA DISPOSICION .
Ley No. 8 Por la cual se promueven las actividades turisticas en la Republica
(de 14 de junio de 1994) de Panama.
Patrimonio | Ley 14 Porlacudsedacmmsobremdla.comervawny
Historico (de 5 de mayo de 1982) adnnmaa(:ndel?aummoi-ﬁsmoomnd
i
Ley No. 91 Por a cual se regulan los Conjuntos Monumentales Histiricos de
‘ (de 22 de diciembre de 1976) Panama Viejo, Portobelo y el Casco Antiguo de la Ciudad de
'* | Panama.
| | Ley 61 Sobre conservacion del Castilo de San Lorenzo de Chagres y
| | (de 31 de diciembre de 1908) ofras reliquias histbricas nacionales.
|
4 Ley67 Por la cual se dictan varias disposiciones relacionadas con los
| (de 11 de junio de 1941) monumentos y objetos arqueologicos.
| Ley 68 o Sobre Monumentos Historicos Nacionales.
. (de 11 de junio de 1941)
leyds . Organica de Educacion. Crea la Comisién Nacional de
|  (de 24 de septiembre de 1946) Arqueolagia y Monumentos Histiricos, dependiente del Ministerio
de Educacion.
Canalde . LeyNo. 19 Por la que se organiza la Autoridad del Canal de Panama.
- Panama (de! 11 de junio de 1997)
Maritmo Decreto No. 7 Por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panama.
{de! 10 de febrero de 1998)
Aeronautica  Resolucion J.0. No. 918 Por la cual se dictan reglamentos para el cobro de tarifas por la

Resolucion J.D. No. 019

Direccion de Aeronautica Civil.

Por la cual se dictan reglamentos para la construccion y operacion
de aerodromos.

Fuente URBIO 1999

Acuerdos Relevantes

o Carta de Entendimiento entre la Autoridad Nacional del Ambiente, !a Autoridad de l2 Region
Interoceanica, el Instituto Panamefio de Turismo y CEASPA (de 16 de julio de 1989). Para la
ejecucion del proyecto “Proteccion Efectiva de San Lorenzo con Participacion Comunitaria”.

e Acuerdo Interinstitucional entre la Autoridad de la Region Interoceanica, la Autoridad Nacional
ael Ambiente y el Instituto Panamefo de Turismo (de junio de 1999). Para el manejo y
aprovechamiento integral del area de Sherman-San Lorenzo y una adencia en noviembre del
2000 por el cual se incluye al INAC en el acuerdo mencionado.

e Acuerdo No. 16 (de 17 de junio de 1999). Por el cual se aprueba el Reglamento sobre Medio
Ambiente, Cuenca Hidrografica y Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del

Canal.

V]
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Usos consuetudinarios

o Existen acuerdos de uso entre las ‘antiguas autoridades de la Zona del Canal y usuarios
distribuidos en tres sitios principalmente: Escobal, Achiote, Unién de Pifia y Tanque Negro.

3.2.8 Intercambios para el Comanejo

Como parte de las responsabitidades de la elahoracion de! Plan de Manejo del APSL, se realizaron
activicades dirig:aas a fortalecer a fas organizaciones locales para participar en una figura potencia:
en el Plan de Manejo.

La incorporacién efective de las comunidades se da en funcion de su participacion potencial de ias
siguigntes ires maneras:

E.aboracion del Plan  Participacion a través de consultas para la elaboracion del Plan.
Participacion directa en la elaboracion def Plan.

Comangjo Participacion en la instancia de toma de decisiones del Parque junto
con ofras instituciones estatales o no.

Desarrollo de  Una vez se elabora la Fase Propositiva, se indica en los programas

actividades ge los  una serie de actividades que pueden ser realizadas por Qrupcs

programas  organizados. tales como: ecoturismo, proyectos de desarrolio,
educacion ambiental y otros.

ng ge =3 onncipaies reStricciones que se presentan para la participacion de las comunidades en
este 1,po Ge actividades es el supuesio desconocimiento tanto en la toma de aecisiones COMO €N
a-tiviaades consignadas en los plenes. En reaiidad fas comunidades toman decisiones y realizan

acli~ 33038 10005 105 dias dentro de las areas protegicas, por ejemplc cuanco deciden invadifias ¢

(Fhw
exirger recursos. th eslos casos, ias decisiones tomadas no van ge acuerao con los opjetivos de ia
unidac de manejo. En otres casos, se toma la decision de participar activamente en proyectos
relacionadas con estas areas, e inclusive se proponen ideas para mejorar las relaciones entre las

auy

autoridades y las comunidades vecinas.

3.2.8.1 E! método de Intercambio de Campesino a Campasino

. Basados en la experiencia acumulada por
k organizaciones campesinas, tales como el Comité
Salvemos Filo del Tallo (COSAFIT), en la toma de
b decisiones en areas protegidas, se decidié presentar
% una serie de intercambios para generar un cruce de

f Para estos efectos se desarolio Ja siquiente
k metodoiogia:

Visiia ¢ o 3787 077 T SEEnianies 3¢ 2T Comwinidades
Fuente. i - Manejo del APSL
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Cuadro N° 11. Secuencias de visitas para el Comanejo

comunidades donde tratan de

APSL y en un taller cuentan sus

Agricultores  de!  Lago Gatin

f Visita 1 Visita 2 Visita 3

[Tecmcos de CEPSA realizan | Técnicos campesinos de COSAFTT Los pasados 4 a 7 de Diciembre,

! reuniones en las  principales | visitan a las comunidades vecinas a | representantes de la Asociacidn de

|

' explicar las posibiidades de

| participacion comunitana y se

| anuncia la visia de tBcnicos

| campesinos @  contar  Sus

; experencias.

. Se repartié un pequefio panfieto con

| explicaciones . basicas  sobre
Comanejo. ,

Participacion de unos 20

productores de Achiote, Escobal y
. de la comunidad de Union de Pifia,
i realizada del 11 de octubre del 2000.

Se partio de una lluvia de ideas para
- conocer la percepcion que tenian los

pobladores de fo que es un Plan de

Manejo. Posteriomente, ademas de

explicar qué es un Plan de Manejo.

Los representantes de CEPSA

explicaron a los presentes cual era el

enfoque del presente Pian, que no
se contenta con consuftar a las
comunidades. sing que requiere su
parcipacion
actividades que se planifiquen. En la
jloma  semana de octubre se
flevaron a cabo reuniones en |as

actva en  las !

comumdades de Escobal y de Caflo

Zueprado. con participacion  de

famias de La Tagua. La dificultad ;

de las condiciones climaticas impidid
'a partcipacion de representantes de
ia comunidad de Llano Bonito.

experiencias. Se presentan wideos,
fotos y papelografos. Se escoge una
comitiva para visitar Darién y ver
algunas experiencias en Campo
incluyendo practicas agropecuanias
consonas con €l manejo de areas
silvestres. Para el 11 de noviembre,
se realizd una visita de tres Técnicos
Campesinos de COSAFIT, a una
reunidn en Achiote, con la finalidad
de explicar las vivencias de esta
organizacion en el manejo de un
area protegida y de practicas
agropecuarias que ayudaron a

| involucrar a las comunidades en a

conservacion de la Reserva
Hidrologica Filo del Tallo.

* La presentacion incluyd fotos, un
video con- una descripcion de
actividades, tales como: uso de frijol
abono para el control de malezas,
arroz en fangueo, manejo de pastos
mejorados, agroforesteria,
especialmente relacionada con el
cultvo de cafée Una ganancia
adicional fue el intercambio de

experencias de cultvo de café, ya !

que las organizaciones de Costa

Abajo,” tienen mas expenencia en

estos culivos que los tecnicos de
COSAFIT, validando esto las
ventajas de! método de intercambio.

_ Para escoger a ias personas que

, Crierios
 representatividad de las .
| comunidades mayores y conceptos | primera vez que muchos de los

I
|

t
}
1

como

de genero.

" realizarian el viaje, se consideraron :
liderazgo, :

}

(comegimiento de Escobal), asi
como de
Achiote y Unidn de Pifta de Costa
Abajo de Colén estuvieron visitando
la provincia de Darién.

En este intercambio, organizado
en el marco de la preparacion del
Plan de Manejo de! APSL, en la
provincia de Colon, los productores
pudieron conocer experiencias de:
organizacion, manejo de abonos
verdes, cria de animaies menores y
piscicultura practicados por los
productores apoyados por el Comite
Salvemos el Filo del Tallo. Por su
pare, brindaron a los productores
darienitas su experiencia en el
manejo del café y otros cultivos en
general. También se intercambiaron
semillas, anécdotas, vivencias y...
direcciones. Para realizar estos
intercambios se contd con el
acompafamiento de persona de
CEPSA y CEASPA a cargo de la
elaboracion del Plan de Manejo.

Durante la visita se recomeron
diferentes fincas con expenencias
que van desde: armoz en fangueo,
viveros forestales, produccion de
abonos verdes, [a coexistencia
relaivamente pacifica entre los
campesinos y un area protegida, en

donde  parucipan  actvamente,
levantamiento de mapas
comunitarios, entre otros. Cabe

hacer la anotacion que esta fue la

visitantes salian de su regibn de
Costa Abajo.

Los participantes se comprometen a
divulgar al regreso lo aprendido en la
visita.

las comunidades de.

Fuente Pian de Manero del APSL

El proceso de intercambios campesinos tiene la bondad de compartir informacién de nivel horizontal
lo que facilita el di3logo, inclusive en temas supuestamente técnicos como el manejo de areas
protegidas.
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Si utilizamos las experiencias existentes, no solo podemos difundir el modelo sino también fortalecer
13 autoestima de los grupos que participan en el intercambio, tanto de los visitantes como de los

visitados.

Todas las visitas produjeron los resultados esperados, en donde quedo claramente establecido que
si es posible participar, queda de parte de las instituciones hacer esto efectivo.

3.29 Arqueologia

Esta seccion del Plan de Manejo, esta basada en la labor del Arquedloga Alvaro Brizuela, Reporte
final sobre la revision bibliografica, sobre el Castillo San Lorenzo Real del Chagres, y su entomo
inmediato. Tambien se elabord un resumen sobre hundimientos de barcos reportados para el area.

El presente documento es el resultado de una investigacion documental encaminada a recuperar
informacion historica sobre el Castillo San Lorenzo Ei Real de Chagre, y sobre lo cual queremos
aclarar iniciaimente que después de efectuar la revision de las escasas fuentes detectadas;
consideramos que el documento de URBIO, SA. 1999, reune de una forma sintética los datos
significativos del resto de las fuentes.

Poca (o casi nula) es la informacion que se tiene sobre el acontecer cotidiano de la vida dentro del
Castillo. y menos aun sobre los habitantes de su entorno; los datos que tenemos se centran,
principalmente, en los momentos que el conjunto fortificado fue edificado, modificado y atacado por
los piratas. pero nada concreto sobre las actividades de la tropa al intemo del puesto militar, entre

Olros aspeclos.

3.2.9.1 Importancia y ubicacion de los sitios susceptibles de ser preservados o conservados

Pogemos sefalar que la importancia de preservar, investigar y conservar los sitios penféricos al
Castilo San Lorenzo (y el propio conjunto fortificado), radica, fundamentaimente, en la
contextualizacion historico-cultural que de un modo reciproco tienen ambas partes, ya que .
evidentemente la construccion fortificada —desde sus inicios hasta su abandono {previo a la
ocupacien militar norteamericanal- casi siempre estuvo ligada a otro tipo de asentamientos humanaos

de caracter civil.

La investigacion de estos puntas, a través de procedimientos metodoldgicos aplicados por las
disciplinas arqueologica, historica y arquitectonica, pueden contribuir, significativamente, a Ia
recuperacion y conformacion de los acontecimientos cotidianos tanto del propio Castillo como de los
asentamientos pernifericos.

Inclusive, la ubicacion fisica de los asentamientos (entiéndase caserios, poblados, etcétera) y su
exploracion sistematica puede derivar en areas que pueden ser mostradas a los visitantes como
puntos de interés que complementen 1a visita al area; evidentemente esto debe partir de programas
de investigacion y recuperacion de los espacios tanto a mediano, como a largo plazo.

ios sitios en cuestion son, fundamental y evidentemente, los que aparecen sefialados en la
cartografia historica del Castilio y su entomo geografico, como: el caserio 0 “bohios de negros” Plano
de Enriquez (en URBIO, SA. 1999); el caserio que flanquea ¢l camino de acceso af Castillo, Planc
de De la Rigada (en URBIO, SA, 1999); el pueblo de Chagres y el Castillo de la Punta, Plano de
Bellin (en URBIO, SA. 1999); por citar algunos e}emgps. De ellos, debemos considerar como dato
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significativo, la insercion de los asentamientos como dato referencial del contexto hecho por sus
propios autores', como se puede percibir ninguno resulta coincidente en cuanto a la distribucién
espacial de los asentamientos ya que unos lo muestran apenas con un par de casitas, una serie de
casas que flanquean el camino, casas dispuestas a manera de asentamiento disperso, e inclusive
hasta un asentamiento plenamente reticulado con calles bien definidas e inclusive vias de
comunicacion {caminos) extemas.

También deben ser considerados los sitios que puedan ser detectados y que no aparecen sefialados
dentro de Ia cartografia colonial; nos referimos a los asentamientos humanos tanto de [a época
colonial. como de la época precolombina.

3.2.9.2 Elementos de investigacion arqueolégica que deben ser considerados

Tal como lo ha sefialado el arquedlogo Caros Fitzgerald “es necesario replantear nuevas
investigaciones arqueologicas por que no se cuenta con datos {materiales culturales) suficientes”

(comunicacion personal); incluso tampoco los escasos materiales provenientes de excavaciones -

tienen alguna informacion que los contextualice.

En este sentido. es imperante enfocar los primeros esfuerzos de investigacion arqueologica en areas
especificas que pueden englobarse dentro de dos grandes perimetros de un modo inicial-; elios son:
a) el interior del recinto fortificado, y b) e! sector sur destinado actualmente como estacionamiento
para los visitantes y como vivienda para el vigilante. Con esta primera evaluacion sistematica
podriamos contar con informacién suficiente que nos permita, primero, conocer cuaies son ios sitios
aue presentan contextos arqueologicos no perturbados:; y segundo, cual es la posible extensidn de

fmm vnimoymmm

IO (DT,

Tambien se debe implementar un programa de prospeccion, mediante recorridos de superficie y a
raves de sondeos sub superficiales, para detectar y ubicar, espacialmente, los asentamientos
rumancs senalados en la cartografia histérica de San Lorenzo. Esto debe derivar, posteriormente,
en programas puntuales de investigacion encaminados a excavar de un modo extensivo cada uno de
10S sitios detectados en los que se tenga conocimiento que son significativamente importantes para
ig arqueologia. |

zspec.al alencion deben recibir los elementos culturales que se encuentran sumergidos bajo las
dguas G&i mar. y que necesariamente deben ser ubicados en un plano e inventariados mediante
proyectos dentro del campo especializado de la arqueologia sub acuatica, para emprender
nnmeramente las acciones legales para su preservacion (que eviten su saqueo y destruccion) vy,
postenormente. programas de investigacion y recuperacion.

Otro aspecto importante, es ubicar las obras de defensa vy vigilancia accesonas al propio Castillo,

que se ubicaban rio arriba sobre el Chagres, y que estaban dispuestos entre i Castitio y & pobiads

de Venta de Cruces: y que posiblemente no debieron limitarse exclusivamente a los pequefios
Castiios de Gatun y Trinidad (ahora sumergidos por la creacion del Lago Gatun).

" Ademas. que en os planos Ia idea era resattar la fortificacion militar, que dicho sea de paso tampoco resulta tan
coincioente entre uno y oo plano, y estos a su vez con la realidad independientemente del momento cronoldgico en que
fueron realizados y de lo que habia sido edificado en €s0s momentos.
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Considerar la ejecucion de proyectos puntuales de rescate arqueologico en las areas que se
contemple realizar edificaciones nuevas o instalaciones subterraneas (hidraulicas, eléctricas, etc.),
para efectuar los registros previos pertinentes y las recomendaciones oportunas que sean
pertinentes en caso de que en estos puntos se encuentren elementos culturales de particular interés

o importancia.
En sintesis se deben efectuar programas de investigacion argueoldgica en los siguientes aspectos:

a) Dentro de! Castillo para recobrar informacian: 1- contextualizada, 2- que apoye la conservacion, 3-
7 que determine la secuencia ocupacional del lugar.

b) En la periferia del Castillo, con I3 finalidad de: 1- ubicar el asentamiento sefialado en los planos
historicos y sobre la naturaleza real de su dimension y distribucion espacial; y 2- en la porcion marina
para detectar restos arqueologicos sumergidos?.

c) En el entorno inmediata de! Castillo, para defectar el resto de los asentamientos humanos de
caracter histonco (tanto los plasmados en la cartografia, como los que puedan aparecer que nd
fueran sefalados). En la rivera del rio Chagres hasta las actuales ruinas del poblado de Venta de

Cruces.

d) Dentro de! APSL. para ubicar sitios de interés para la amueologia precolombina de la region
occidental de Panama.

e) Programas de rescate arqueologico en sitios donde se realizaran nuevas edificaciones o

Y

3.2.9.3 Consideraciones generales

£1 correcto manejo del Castilio San Lorenzo y su entomo debe partir, por un lado, del conocimiento
general de los diversos tipos de sitios o recursos culturales que lo conforman y, por otro, de Ia
planificacion, programacion y ejecucion de proyectos de investigacion arqueologica enfocados tanto
a la recuperacion de informacion cultural de las épocas pasadas, como al apoyo de los programas
ce estabilizacion y conservacion arquitectonica.

Es por ello que se hace necesario, casi urgente, elaborar un Plan Piloto o Plan General de
Investigacion Arqueologica, encaminado a recuperar datos, asi como para detectar y delimitar los
recursos culturales para su adecuado manejo y conservacion. Ei mismo debe considerar las
estrategias metodologicas necesarias para tal fin, por ejemplo: Prospecciones terestres y marinas,
sondeos, excavaciones extensivas, andlisis de materiales, interpretaciones, etcétera. Estas
actividades pueden ser ejecutados a través de trabajos planeados con anticipacion, 0 @ manera de
rescates’ e inclusive salvamentos arqueoldgicos 4.

- Que pueden ser desde embarcaciones hundidas. hasta restos de la propia fortificacion (por deterioros
naturales de la edificacion o producto de los ataques piraticos), inclusive balas de canon, u otro tipo de
materiaies culturales

' Rescate Arqueologico tareas de recuperacion de datos cuiturales (eiementos de la cultura matenal) de un
sitio arqueologico dentro del cual se emprenderan obras de modificacion del entorno onginal y que afectaran
directamente los depositos o contextos que lo integran. Cuyos resultados pueden inclusive legar 2 modificar
el provecto inicial dependiendo del tipo de vestigios recuperados o descubiertos (la naturaleza del sitio).
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3.2.9.4 Listado de naufragios importantes en la regién

Este listado aparece en una pagina WEB, identificada como:
hitp://www.angelfire.com/pa2Hot/shpwri.html. En este sitic Web se presentan 21 hundimientos
registrados para Panama, de éstos, sélo se registran cuatro para APSL, con una breve descripcion
de los mismos. Se hace la salvedad de que esta lista no es exhaustiva.

o Afio 1619' Una cantidad de barcazas que transportaban tesoros de Panama a Portobelo, se
voltearon en el Rio Chagres y una gran parte del tesoro se perdio. ’

« Afio 1670. Cuando se acercaba a la costa, antes del ataque a Panama, el barco insignia dgl
Capitan Henry Morgan y cuatro de sus barcos fueron sumergidos en el arrecife en la boca del Rio
Chagres.

e Afio 1681. La Armada de Tierra Firme comandada por el Marqués De Bienes, salié cargada de
tesoros desde Portobelo, fue atacada por una tormenta, que desparramé los barcos por ia costa.
Un galedn no identificado con el capitan Antonio de Lima y con un rico tesoro, se choeod con un
arrecife en Punta de Brujas y rapidamente se hundié. Se ahogaron 280 personas y se perdio todo
el tesoro. El barco mercante Nao Chaperon, se hundio en la boca del Rio Chagres con la pérdida
de 11 tripulantes. E! Nao La Boticaria, fue hundido en Isla De Naranjos y se ahogaron dos
personas y solo se recupero parte de a carga.

e Afin 1740. Durante el atague inglés a Porfobelo, dirigido por el Almirante Vernon, se hundieron
dos barcos espafoles en la boca del rio Chagres.

3.2.9.5 Baterias de Guerra

Dehino a ia importancia estratégica del Canal de Panama. durante la época de guerras mundiales,
en la primera mitad de! sigio XX, se construyeron una serie de defensas militares, que en conjunto
forman una interesante muestra de arquitectura militar con posibilidades de mantenerse como
glementos de interes histdrico para el pais.

Cuadro N°12. Nombre de las principales baterias de defensa en el drea de estudio, en orden

cronolégico
____Nombre Ahos de uso Ubicacion

Mower 1912-1948 ' En Fuerte Sherman, fuera del APSL a
Stanley 1812-1948 ' En Fuerte Sherman. fuera del APSL -
Howard - 1912-1943 | En antiguo Fuerte Sherman, fuera del APSL

Baird 19121943 ' En antiguo Fuerte Sherman, fuera del APSL

Pratt 1924-1948 ' En el APSL

MacKenzie ' 1924-1948 1 Enel APSL

Kilpatrick 1913-1946  : En antiguo Fuerte Sherman. fuera del APSL ?

Fuente Modificaco de GEA Consuttores, Luis Berger internacionai. 1939

-4 - . . . . - e

Salvamento Arqueologico: acciones tendientes a recuperar elementos materiales dentro de un sitio
arqueologico en el cual han dado inicio las actividades de modificacion del entorno original, mismas que han
atectado irreversiblemente los depositos culturales y sus contextos. :
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3.2.10. Breve historia del APSL
Desde principios de siglo, esta area fue incorporada en la Zona de! Canal por los Estados Unidos.

Después de la fima de los Tratados Torrijos-Carter, que ponian fecha para la reversion de esta area
a Panama, se iban haciendo propuestas para su uso por parte de Panama.

En 1990, la Sociedad Audubon de Panama presento ante INRENARE vy el Ministerio de Hacienda y
Tesoro y ante organizaciones de la sociedad civil, la propuesta de creacion del Area Protegida San
Lorenzo, por la biodiversidad del rea, especialmente su importancia para aves, reconocida a fravés
de los Conteos Anuales de Aves realizados por miembros de la Sociedad Audubon de Panama.

En el periodo 1992-1993, se formd un grupo de trabajo bajo los auspicios del Comite
Interinstitucional de la Cuenca del Canal, convocado por el INRENARE, para disefiar propuestas
para todas las areas boscosas del area canalera: de dicho grupo sali6 el anteproyecto de Ley para la
creacion del Parque Nacional Camino de Cruces, aprobado por la Asamblea a finales de 1893 y ia
propuesta del Parque Nacional Interoceanica de las Américas, que unia en la ribera oeste del Canal
los bosques del Caribe hasta el Pacifico. Fue aprobada por la Junta Directiva del INRENARE en
junio 1993. Una semana mas tarde el decreto fue suspendido, por dos motivos: por el interés en
desarrollar actividades maritimas en las riberas del Canal y porque se habian incluido los poligonos
de tiro dentro de los limites del mismo, aunque en ninglin momento se pretendia que no se limpiaran

dichos poligonos.

En 1996. cuando se hizo Ia propuesta del Corredor Bioldgico Mesoamericano en Panama, Lic. Dario
Tovar incluyd como Area Protegida Propuesta al Area Protegida San Lorenzo.

En 1997. la Ley 21 que determina el uso de suelo de la region interoceanica considera el area como
Area Silvestre Protegida, con dos categorias de manejo: Bosque Protector y Paisaje Costerc

Protegido.

En julio 1998, la ANAM da su aval ante el Fondo Mundial del Ambiente, GEF, a la propuesta del
Proyecto San Lorenzo: Proteccion Efectiva con Participacion Comunitaria y crea el Comité de
Seguimiento y Apoyo, COMSA, compuesto por: ANAM, INAC, ARI, Comisién del Canal de Panama,
Autoridad del Canal de Panama, STRI, Autoridad Maritima de Panama.

En noviembre 1998, se lanza oficiaimente el Proyecto del Corredor Biologico Mesoamericano del
Atlantico Panamefio. El Area Protegida San Lorenzo esta incluida geograficamente, pero no como
area de atencion del Proyecto, al no haber revertido a Panama todavia.

En junio 1999, la ARI, ANAM, e IPAT firman un Acuerdo Interinstitucional para el Aprovechamiento y
Manejo Integral del Area de Sherman-San Lorenzo. Ei 30 de junio 1399, al revertir el area a Panama,

empieza a regir la Ley 21 en dicha area.

cn agosto 1999, la ANAM nombra la Jefa del [\rea Protegida San Lorenzo y la ARl a los
Guardaparques. CEASPA inicia el Proyecto en el Area, con fondos del GEF y el apoyo del Banco
Mundial. Vi 2. A N
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Septiembre 1999, se realiza la primera capacitacion para los Guardaparques del APSL, con la
participacion de: ANAM, AR, STRI, y Policia Nacional.

En febrero 2000, se inicia la preparacion de los Téminos de Referencia del Plan de Manejo, y se
contrata a los consultores en septiembre 2000.

En noviembre 2000, el INAC suscribe formaimente el Acuerdo Interinstitucional con un Adenda al
Acuerdo de junio 1999.

En mayo 2001, el Comité Interinstitucional acepta iniciar las acciones para lograr el cambio de la
categoria del Area Protegida y Paisaje Protegido Marino a una sola categoria, la de Parque
Nacional.

3.3 Caracteristicas Fisicas

Para el caso de la descripcion de las caracteristicas fisicas del area, se levanto un estudio con base
en informacion secundaria, a cargo del gedgrafo Sr. Julio Mérida. Este documento se encuentra en
los anexos (Ver Mérida, 2000).

3.3.1 Caracteristicas climaticas

El area de estudio se encuentra en una de las zonas mas himedas del pais; tiene los indices mas
altos de humedad de la region interocednica. Esta humedad explica la impresionante biodiversidad
de sus bosques, considerados como los mas diversos de la region interoceanica. La precipitacion
promedio anual es de 3018 mm, siendo octubre y noviembre los meses de mayor precipitacion. La
temperatura promedio del afio es de 26.4 °C; la humedad relativa promedio es de 76.2%. Los
vientos son casi continuos, generalmente entre 1 y 6 nudos y provienen del norte, noreste y noroeste
en este orden de frecuencia.

Cuadro N°13. Datos climéticos de! rea de estpdio

Elemento climético Periodo Datos
Temperatura del aire en grados 1985-1988 | Promedio anual: 26,33
centigrados ! | Promedio Estacion seca: 26,61

; Promedio Estacion lluviosa: 26,06
Humedad relatva {%) { 19086-1998 [ Promedio anual: 76.2

Promedio Estacion seca: 71
Promedio Estacion lluviosa; 78,8

|
t
i
Precipitacion (mm) [ 1905-1998 | Promedio anual; 3017,5
‘ Promedio Estacion seca: 175

Promedio Estacion uviosa: 2839.6

* Vientos (%) | 1985-1998 | Promedio anual: 51% procedentes del norte.
Promedio de velocidad: 7 a 10 nudo. !
Tiempo de calma: 6% |

Fuente Oficna oe Meteorologra e Hidrologia, ACP. 2000

Otro dato de interés es el promedio mensual de precipitacion de los meses secos que estan en
promedio por debajo de 60 mm/mes, Io que significa déficit de humedad para esta epoca.
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3.3.2 Marco Geoldgico

El area aludida se localiza al Noroeste de la franja del Canal, es un sector donde termina la
formacion de la Cordillera Central, gran parte de sus sedimentos es una mezcla de material dacitico
e ignimbritico con restos marinos. Durante el terciario final el area fue de ambiente marino neriticoy .
en ese mismo tiempo el volcanismo deposito material heterogeneo de piroclasticos que se extendid

hasta el talud continental.

El periodo terciario sedimentario se destaca en toda su extension, depositando y modelando
durante las cortas transgresiones y regresiones marinas, material sedimentario, fauna y plancton
(foraminiferos) abisal, la formacion sedimentaria de este sector limita al Suroeste con el terciario
volcanico indiferenciada y al Noreste con el secundario volcanico (Cretacico final).

Das momentos importantes del terciario aportaron sedimentos son el Mioceno medio y el Mioceno
superior y al final el periodo Cuatemario con el Holoceno que termind en modelar planos de playa,

drenajes y aluviones hasta la época actual.

Las Unidades Geologicas que se detallaran en el cuadro siguiente, estan localizadas en terrenos
sedimentarios y correlacionadas con los eventos del Terciario Sedimentario marino, con el Gltimo
levantamiento tectonico de la Cordillera Central acompafiado de un volcanismo ignimbritico.
Paralelamente a !a deposicion sedimentaria surgen acontecimientos de fallas y fracturas que
jevantan en biogues monoclinaies grandes porciones, sobre todo el centro del area. Por otra parne,
se observan en algunos parajes pliegues de tipo anticiinal y sinclinal fallados que en lo espeso del

bosque asoman sus crestas erosionadas.

Cuadro N°14. Unidades geolégicas. Secuencias Sedimentarias Cuaternarias

PERIODC " GRUPO | FORMACION ; SIMBOLO (*) DESCRIPCION |
Cuaternario Holoceno | Aquaduice | Rio Hato Qr Arrecifes coraligenos 1
Cuaternario Pleistoceno | Aguadulce | Las Lajas i Qa | Sedimentos no diferenciados Aluviones
Terciario Mioceno Sup. a Chagres Tec Areniscas de grano fino maciza
Plioceno inferior
j Chagres Sub Caliza Toro miembro basal Coquina
" Terciario Mioceno medio |  Chagres | formacion El Toro Tct {fosil)
- Terciario Mioceno medio Gatun Gatun T Arenisca, Lutita Toba y Conglomerado
infenor
utores: R.H.

‘ Fuente: Geologic Map of the Panama Canal and Vicinity, Repubiic. Of Panama. (*) Simbologia en el mapa Geoldgico a escaia 1:100.000. A
and J.L Stewarty WP Woodring. U S Geologicat Survey 1980. Ver documento Merida 2000 en el anexo

3.3.3 Novedades Paleontologicas y Karst (Cuevas o Grutas)

A causa de las transgresiones y regresiones marinas del Terciario y sobre todo en el periodo del
Mioceno, el mar aport6 al rea una fauna significativa, sobre todo de la familia de los moluscos y
especificamente del género de los gastropodos, algunos ejempiares representativos se encuentran
en museos de otros paises: Estados Unidos, Francia, Alemania e ltalia. Muchos de éstos
especimenes han sido indice en Ia sistematizacion y clasificacion a nivel mundial por parte de los
laboratorios paleontologicos. A continuacion el elenco de algunos tosiles encontrados por el Dr. W.

P. Woodring, J. Douville y C.W. Cooke

»
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Cuadro N°13. Fésiles representativos de diferentes formaciones geolégicas en el drea

| Formacién Gatiin del Mioceno Inferior Formacién Chagres y Toro del Mioceno al Plioceno
Distorsio  decussatus | Euplera thomsoni Ficus carbacea
gatunensis Murex vecurvirotnis Architectonica nobilis

: Murex bufonius Ficus ventricosa Sthenortys foroensis

| Bursa mammata Foraminiferos  diversos | Distorsio decussata

' Ampullinopsis spenceri | (tipo Globularia) Foraminiferos diversos (tipo Gumbelinas)

Nota La mayorpanedebsﬁsﬂesdmﬂubssemmkmmmmmmm,m.kmasycaﬁza.Atgumbienoonsewadosy
otros han sufrido fuerte meteorizacion a causa de los niveles freéticos infiuenciados por el Lago Gatim.

gly El drea tiene toda 'a estructura para la existencia de un sisterna de
Karst (Cuevas o Grutas), algunos drenajes entre ellos Qda. Pifia,
aportan sedimentos fino de coloracion blanca a ocre, que no es mas
=N que la disolucion de los carbonatos de calcio en grutas o cuevas. Este
7l Nuevo panorama de Karst merece una investigacion tanto geologica
§ como de biodiversidad. En la fotografia adjunta se muestra una
agl pequefia cueva producto de la accion del agua sobre la piedra caliza.

s

Fuente Plan de Manejo del APSL

3.34 Marco Geomorfologico
3.3.4.1 Regiones Morfoestructurales

£l area ofrece dos regiones morfoestructurales bien definidas que estan relacionadas a las Zonas
de Vica y 3 a Geormofologia climatica tropical, ellas son:

¢+ Regidn de cerros bajos y colinas
Las cotas se encuentran entre los 50 a 140 metros de altitud. Altitud maxima 132 m. El relieve es
suavemente accidentado y las laderas de los cerros y colinas tienen formas convexas en las
partes superiores y concava en las inferiores, debido a la influencia de los vientos y |3 erosion
regresiva. Se evidencia en esta region una zona de contacto de la cuenca sedimentaria

(Terciario Mioceno) que fueron levantadas tectdnicamente y dispuestas en escalones por los ..

empujes verticales que sufrieron {a region de montafias.

+ Regidn bajas y planicies litorales y fluviolitoral (cuencas sedimentarias del terciario)
Corresponde a zonas deprimidas constituidas por rocas sedimentarias marinas. E/ relieve varia
de aplanado a poco ondulado, con declives de débil a muy débil. Son reliev: de caracter
residual (cofinas aisladas) imegularizan el paisaje del area cuya composicion litoldgica son
areniscas caicareas y iutitas recientes. Esta region se caracteriza por recibir fuerte influencia
climatica, gran parte de las rocas estan sometida a un fuerte intemperismo.

3.3.4.2 Unidades Geomorfologicas

El area tiene cuatro Unidades Geomorfoiogicas de importancia:
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B El Relieve de Cerros bajos y Colinas, explicados anteriomente y que aqui se
caracteriza por una tectonica que ha levantado parte de la cuenca sedimentaria
formando un Planalto, que corresponde a una region de elevaciones moderadas.

® Acumulaciones de Pie de monte, en este casc se destacan las acumulaciones
morfociimaticas: que son deposiciones que se derivan de cambios climaticos y que
corresponden a planos suavemente inclinados que truncan la secuencia sedimentaria
desde el continente hacia la linea litoral, influyendo en las terazas aluviales creando
canales de erosion regresiva, es e! caso de Rio Lagarto y Rio Iglesia, ambos drenajes
aportan material en suspension de importancia en el area. El modelado de “glacis® en
combinacion con algunos cerros y colinas de tipo residual han actuado como muro de
contencion natural para atenuar la erosion regresiva que evoluciona lentamente.

E: impacto del Lago Gatun como embalse artificial, ha contribuido en frenar la formacion
de nuevas terrazas, los materiales provenientes de acumulaciones de piedemonie
tienden a construir terrazas ahogadas en sitiocs no acorde con la naturaleza de los

drenajes.

® La Franja Litoral, compuesta por la superficie de abrasién marina d2 costa baja y las
pianicies aluvio-coluviales formadas por cordones de arena coralina con matriz de
arcilias descalcificadas por meteorizacion y los entrantes fluviolitoral de importancia
como la desembocadura del Rio Chagres.

® Hidrografia, el drenaje del area comesponde 3 la Cuenca No. 113 cuya extension total
es de 421.4 Km?y su rio principal es el Rio Lagarto que tiene una fongitud de 37 km, asi
mismo tenemos otros drenajes secundarios como los rios Solana, Salud y otros.

{as cuatro Unidades Geomorfologicas que se destacan en el area de estudio se compiementan
menos una o sea la hidrografica parte Sur y. Este, ya que el Lago Gatun como embalse artificial ha
causado impacto al movimiento natural de las escorentias y ia deposicion de sedimentos para el
modelado de terrazas nuevas ha impedido su ampliacion.

335 Hidrologia y Cuencas

“Los resultados obtenidos indican una Evapotranspiracion Rea' de aproximadamente 1,500 mm para
las tres estaciones y un excedente hidrico variable entre 1,500 mm a 1,700 mm anuales. La relacién
de Evapotranspiracion Potencial a la precipitacion, necesana para la definicion de las Zonas de Vida,
varia entre 0.43 y 0.51 con un valor medio de 0.50. Estas caracteristicas hacen que el &rea pueda
caracterizarse cOMG una zona transicional del Bosque Humedo Tropical basal hacia Muy Humedo, lo
cual convierte la zona de Castillc Shemman (principaimente al norte de Chagres como un relicto
dinamico de! Bosque Muy Himedo Tropical, siendo fundamental en fa continuidad del corredor
Biologico Mesoamericano. Hacia el sur, y dada la menor precipitacion, se acentua la cuna seca..”
(GEA. Luis Berger, 1999).

£i 4rea mantiene Escorentia Superficial con una direccion de un 95% de escorrentia que va desde
io3 Cerros bajos y Colinas hasta el Mar y un 5% bajan al Lago Gatun.
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Durante todo el afio se mantiene grandes descargas de agua salobre 0 salinas en el limite inmediato
de los cordones litorales, no asi en el resto del teritorio aludido pues de junio a diciembre tenemos
400,000 lits/minuto y gran cantidad desde enero hasta mayo, generalmente de lagos, embalses y

canales.

Las escomentias transportan en la actualidad 250gr (promedio anual) de matenal fino, un 75%
forman modeiados nuevos en el trayecto al mar y un 25% a los cordones litorales o plano de playas.

336 Suelos

Los suelos de las tierras altas son uniformes en su apariencia y textura. Han sido clasificados en el
campo como arcilias de color chocolate a chocolate-rojo a rojo, moderadamente friables, de baja a
mediana plasticidad. Su consistencia in-situ es firme a pesar de tener altos grados de humedad
natural.

Los indices de resistencia al esfuerzo cortante (shear) de los suelos son generaimente altos en esas
areas. Los suelos con un mayor grado de humedad tienen menor indice de resistencia al esfuerzo
cortante. El contenido natural de humedad de los suelos se encuentra generalmente cerca del limite
plastico durante todo el afo, incluyendo durante el verano.

Los suelos de grano fino de las tierras bajas han sido clasificados como arcillas achocolatadas y
grises, de moderada a alta plasticidad. |.os mismos son firmes a pesar de sus muy altos contenidos
de humedad. El contenido natural de humedad se encuentra por arriba del limite de plasticidad
durante todo el ano.

Los indices de resistencia al esfuerzo cortante estan considerablemente por debajo de los indices de
los suelos de las tierras altas. Se atribuye la gran diferencia en los indices a las mismas
caracteristicas de las arcillas y a los mas altos contenidos de humedad en ias tierras bajas.

Los suelos de las tieras bajas frente al Mar Caribe consisten de una fina arena caralina de textura
franca con minsculos fragmentos de conchas y corales.

Se presume que la base edificada de Sherman, en el area de Punta Toro, fue construida sobre
relienos compuestos de escombros y roca extraida de la excavacion del Canal. Dibujos originales de
los edificios mas antiguos muestran el uso de pilotes para su construccion. El estado natural de los
suelos debio ser similar al de los suelos tipicos de las tiemras bajas.

3.3.7 Marco Sismico

El sector correspondiente a Sherman - San Lorenzo se encuentra insertado en formaciones
geologicas sedimentarias del periodo terciario y cuatemario, a su vez dentro de la zona del limite de
convergencia de la Placa del Caribe y el Bloque Tectonico de la Microplaca de Panama. En todo
este sector, debido a los movimientos de subduccion de placa a parecen con cierta penodicidad
movimientos sismicos, también seftalamos que al sureste se localizan las Fallas de Gatin y Azota
Caballo que son fallas activas pero que estan fuera del area de estudio, pues su grado de influencia
poaria ser indirecto.
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Cabe sefialar que ésta se ubica en la Zona Sismica il denominada Regién Metropolitana y califica
como é&rea de ALTO IMPACTO, tiene antecedentes sismicos en los afios 1882,
1914,1930,1935,1978,1965 y en los afios recientes de 1991,1997 y el Ultima Feb 2000 , con un
promedio de intensidad en la escala Mercalli Modificada (MM) de M = 7.6. (ver fuente en documento

en anexos)
3.4 Caracteristicas Biologicas

34.1 Flora

Para la determinacion de las caracteristicas floristicas del area se realiz6 una revision bibliografica
de fuentes secundarias. Posteriormente, un equipo de botanicos y forestales levantaron informacion
de campo basada en las Zonas de Vida identificadas para el area.

Los trabajos de campo fueron dirigidos, principalmente, a determinar los indices de Compiejidad de
las Zonas de Vida para poder compararios con otros indices y de esta manera conocer el grado de
conservacion de estos ecosistemas. La idea fue la que esto sirviera de base para ayudar a definir la
categoria de manejo y la zonificacion. La informacion mas relevante de los trabajos de campo se
presentan a continuacion. El documento completo se encuentra en los anexos (Ver Tomres, 2000).

3.4.1.1 indice de Complejidad

Se calculé el indice de Complejidad de Holdridge para establecer una evaluacion cuantitativa de los
efectos de los factores que limitan o favorecen el crecimiento de la vegetacion (L. Holdridge, 1982).
Para el mismo se empled la siguiente formula:

I.C = 103 hbds
£n donde tenemaos que:
h = Altura del rodal en m. en doseles imegulares se promedian las alturas de los arboles mas altos

por parcela de un décimo de hectarea.

b = Area basal en metros cuadrados, calculada del diametre de la altura del pecho (1.37 m de los
arboles con diametros de 10 cm o mayores, por décimo de hectarea.

d = Densidad 0 numero de troncos de arboles de 10 cm de diametro 0 mayores, por un décimo de

nectarea.
s = NUmero de especies de arboles de 10 cm de diametro o mayores, por un décimo de hectarea.

Para el estudio de la densidad se considero el Sistema Norim y {3 hipdtesis del mosaico de
fisonomias boscosas, basadas en los gradientes sucesionales. Adicionalmente, se realizaron
observaciones generales de los distintos tipos de vegetacion para determinar los rasgos
fitosociolégicos, el potencial de la flora, los patrones estructurales, Ia distribucion de las formaciones
vegetales y las estratificaciones de las masas vegetaies.

Cuadro No.16. indice de Complejidad por Zona de Vida en el APSL

{  No. indice de Complejidad | indice de Complejidad Promedio por ,T “indice de Complejidad Promedio por Zons de
‘1 Parcela por Parcela Zona de Vida Bosque APSL | Vida Bosque Costa Rica, sequn Holdridge
: Bosque Humedo Tropical (bh-T)

1 28227 i !

2. 58.98 ! 134 40 : 270

3 62 i I
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" No. Indice de Complejided | indice de Complejidad Promedio por indice de Compiejidad Promedic por Zona de
. Parcela por Parcela . Zona de Vids Bosque APSL Vida Bosque Costs Rics, segan Haldridge
Bosque Muy Himedo Premontano (bmh-P)
[ 4 66.36
| 5 210.65 149.51 180

6 17152

Bosque Muy Humedo Tropical (bmh-T)

7 j 40.11

8 i 90.85 106.78 360

] i 189.39

Fuente: Plan de Manejo del APSL. Basado en ol estudio floristico.

En relacion con las especies que presentan un grado de conservacion de acuerdo a UICN, CITES y
‘a Evaluacién Nacional realizada pomyi Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) tenemos un total
de 35 especies. Listados de especies mencionadas se presentan en los anexos digitalizados,
adjuntos a este documento. La explicacion de los diferentes grados de conservacion aparecen en el
pie del Cuadro N° 18.

3.4.1.2 Diversidad floristica

Cuadro N°17. Diversidad floristica encontrada en el rea de estudio.

: | Desconocidos Especies distintas por {
__N° Parcelas _: Especies | Géneros familia Desconocidos parcela Zonas de Vida
o P4 5 : - 17 bh-T
2 7 B 5 24 bh-T
I 37 T . 1 j 18 bh-T
A - - ‘ 21 bmh-P
T 85 5 - ‘ 3 ' 40 bmh-P
- % 2 - ; 1 : 32 bmh-P
50 t - 7 - ' 51 bmh-T
S s T 2 ' 2 27 bmn-T
A E A : ; - 1 21 TbmhT |
Total 2 3 ‘ 12 251 1 |

Fuente Slar Ge Manejo del APSL . Basados en el estudio florisios

-a parcela que presentd mayor numero de espeacies fue 1a No. 5 la cual correspondia a Iz Zona de
Vida Bosaue Humedo Premontano, en general, esta Zona de Vida presentd el mayor nimero de
ecpecies. seguida por el Bosque muy Humedo Tropical.

Para las situaciones de especial fragilidad consideramos:
Formaciones o especies relictas endemicas, comunidades o
formaciones en el limite del area de distribucion y los "enclaves” con
Cubierta vegetal muy limitada.

En el area estudiada se encontro como especies relictas el helecho
arboreo Cyathea petiolata, esta especie presentaba un DAP menor
alldcm.

Por otro lado, tenemos las especies que presentan un estado de
conservacion de acuerdo con CITES, UICN y ANAM, se han

reportado un total de 35 especies, de las cuales 9 aparecen en UICN. :
B '-\'\nl;‘l"' Bmbionte Fuents: Plar de Manmo dei APSL
v . A'Q . ALA AL LA 1] .A
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3.4.1.3 Estado de Conservacion de las especies estudiadas

Un dato de interés para et PM es la cantidad de especies sensitivas que encontramos en el drea. A
continuacion se presenta un cuadro en donde se presenta esta informacion, incluyendo
clasificaciones tanto nacionales como internacionales, pero reconocidas por la ANAM.

Cuadro No. 18. Estado de conservacion de las especies de flora identificadas en el APSL
S

r Especie Nombre comin CITE UICN ANAM
| Allophyius gentryt - - ? VU
| Anacardium exceisum espave - Vv -
| Annona acuminata - - nt vu
! Annona Soraguei chirimoya de monte - R VU
| Astrocaryum standievanum chunga - v vuU
¢ Altalea butyraceae paima de real, paima de - - v
’ vino
| Bactris gasipaes | pixbae - ? -
! Brosimum alicastrum ssp. | cacique - - vu
| Bolivarense
1 Brosimum utile baco, paio de vacs EN CR
| Brosimun guranense - - - vu
. Bursera smaruba - mcho 0esnudo ! - ? -
I Carapa guianensrs ! tangare . v U
+ Clansia pmiora L - EN
Coussapa vitssa I. ? U
Chiorophora tinciorea : pao de rnor . - VU
. Chrysochnytum  argenteum  Subsp. ! camito morado,caimito de | - - vy
Panamernse ; Thonte i
" Euterpe predatona ' paimito ; | v !
Guarea glabra - ; i i VU
~ Guarea guigon:a { i i VU
Guatena dumetorum - i i 2 | -
~inga umoellifera | guabito I nt { -
Manilxara baemaia gUiEDercha, Nisperc ! ; 7 VU
SenccarpJs mapora " maquendue | : . EN
Bachira quinata " 0BGTO 8SPING i | 3 | VU
Poutsersa armata - i i - { VU
Quaranpea asterolepts - i 2 ' R
Socratea exomhiza i jir ‘ - nt vU
Spondias mombin | jobo i - nt -
! Tabebuia rosea { roble de sabana ! - v VU
" Terminalia amazond ¢ amario i - ! \J VU
Trathnnicxia aspera | carafio hediondo : - { - i vU
Tnchilia tubercuidta - - ' : \ | -
virola sebifera f . ! VU
“ Virola sunnamensis b ) - | - VU
" Vochysia ferruginea | Mayo i { ?

Fuents: WCMC [1554; Pant Information at WCMC Status Report of Panama  Worid Conservation Monotonng Centre, The Species Survival
Commission SSC and The World Conservation Union JUCN pp: 215. ANAM (1999) Estado de Conservacion Especes de Plantas en Panamé 104
pags Leyenda: Ex Extintas E En peligro V. Vuinerable R Rara 1. indeterrmnada K. No se conoce suficentemente 0. Fuera de peligio NT: No
ramaga; No hay mformacion VU Vulnerable, rango nacional EN En peligro rango nacional  CR: En petigro critico rango nacional

34.2 Fauna

Para Ia realizacion del PM del APSL, los estudios de Fauna se circunscribieron a la recopilacion de
3 informacion existente. Esto conlieva ciertas limitaciones que sé refiejan, principalmente, en los
criterios para la Zonificacion del area. No obstante, todos los trabajos de fuentes secundanas se
incluyeron comentanas y recomendaciones para apoyar ia propuesta de planificacion del area. Para
mayores referencias, en los anexos se presentan listados de especies recopiladas de fuentes
secundanas. P
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3.4.2.1 Mamiferos

Para el caso de los mamiferos, se observan cambios notables en los registros efectuados por
investigadores que han trabajado en diferentes décadas, tal como lo indican: Fleming, 1970;
Fleming, y col. 1972 quienes reportan 39 especies, Smythe, y col. (1995) 33 especies y ANCON-
TNC Panama (1996) 54 especies. Del grupo de mamiferos determinados se ha encontrado que los
mas representados son los murciélagos con 41 especies y le siguen en orden descendente: 17
roedores, nueve camivoros, cuatro desdentado, cuatro primates y tres artiodactilos.

Atendiendo al estado de conservacion de este sitio, el mismo ha servido de refugio a 19 especies
que a la fecha estan protegidas por ley nacional. Ademas, seis de ellas aparecen en el Apéndice |
de CITES y tres en el Apéndice 1. Por otro lado, de acuerdo a los criterios establecidos por UICN, a
nivel nacional, ocho especies estén incluidas en categoria de peligro y 15 en categoria Vuinerable.
El analisis minucioso de 19 especies protegidas por leyes panameiias y cinco en peligro debe servir
para establecer las consideraciones mas adecuadas del Plan de Manejo o del ordenamiento de las
actividades que puedan desarroliarse en este sitio para garantizar la continuidad y la supervivencia
de estas especies en sus antiguos parajes. Dentro de estas especies sobresalen, por ejemplo: los
menos. noctumo (Aotus lemurinos), aullador (Alouvatta palliata) y el cariblanco (Cebus
capucinus). De igual forma, estan presentes otras especies que también son sensibles a la
deforestacion como: el manigordo (Leopardus pardalis) y el tigrillo (Leopardus wiedii). Para mas
detalles, ver anexos digitalizados adjuntos a este Plan de Manejo.

3.4.2.2 Aves

E! area posee ecosistemas diversos que albergan una nica diversidad biologica. Una sintesis de lo
expresado esta sustentada en los diversos aportes cientificos u observaciones realizadas por
diterentes investigadores o naturalistas que registran numeros variados de especies. Asi por
eempic Tejera (1995) para el area boscosa del APSL, reporto 254 especies, ANCON-TNC Panama
trabajando en Sherman y el poligono de Pifia registraron 204 especies y la Sociedad Audubon para
ia vertienie Caribefa a través de los diferentes conteos anuales navidefos se han documentado
unas 498 especies. Es obvio que estas diferencias se debe a la intensidad de esfuerzo de los
observadores. el numero de observadores y a la época en que se han realizado los estudios.

Lo significativo de estas cifras es que sirven para reforzar el gran potencial que posee las zonas
50scosas como sitio optimo para el aviturismo. El area alberga unas 15 especies de aves protegidas
por ley nacional entre las que destacan: el tinamu grande (Tinamus major), el tinaml chico
(Crypturellus sour), el pato silbador aliblanco (Dendrocygna autumnalis), el pato real (Cairina
moschata). el pato cuchara nortefio (Anas cClypeata), el pomon menor (Aytya affinis), el pato
enmascarado (Oxyura dominica), la chachalaca cabecigris (Ortalis cinericeps), la pava crestada
(Penelope purpurascens), el pavon grande (Crax rubra), la codomiz jaspeada (Odontophorus
gujanensis), la paloma colorada (Columba cayennensis), la paloma piquicorta (Columba nigrirostris)
y la paloma perdiz violacea (Geotrigon violacea).

Ademas del total de especies registradas, se conoce que unas seis especies estan en peligro y unas

21 estan en la categoria de vulnerable, de acuerdo con los criterios de la UICN. Para aportar mas a

conservacion de este medio se conoce que una espec:e aparece mclu:da en el Apéndice | de CITES
. ETYY AA; ot ‘/\
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y 71 en el Apéndice Il. De este total de especies, solo el mosquerito verdiamarillo (Phylloscarter
flavovirens) es endémica de! area central de Panama.

Otros de los beneficios obtenidos de [a vigilancia en esta zona fue la conservacion de la cobertura
boscosa, 0 que a su vez ha servido para ruta de desplazamiento a unas 134 especies migratorias.

Aunque no es facil proponer medidas o acciones humanas que armonicen el desarrolio urbanistico 0
tecnologico con la conservacion de la naturaleza, se han sugerido algunas actividades que bien
pudieran se consideradas dentro del Plan de Manejo del APSL por el equipo planificador. Estas
fueron basados en los conocimientos que se tienen de los sitios proximos al 4rea de interés.
Creemos que es posible sacar grandes provechos de las condiciones naturales, paisajisticas e
historicas que concurren en el entomo del APSL para el desarrolio de actmdagies-deacamusmo

3.4.2.3 Herpetologia

En el area geografica de San Lorenzo (APSL y Zona de Vecindad), la seccion este (corregimiento de
Cristobal) esta contenida en la zona de vida del Bosque Himedo Tropical (bh-T), y tomandola como
referencia, una parte (comegimiento de Achiote) en el Bosque Muy Himedo Premontano (bmh - P),
y otra pequefia seccion, mas al oeste (corregimiento de Pifia) en el Bosque Muy Humedo Tropical
(bmh-T). Estas zonas de vida, sus ecosistemas y las condiciones bioclimaticas que las caracterizan
han favorecido el desplazamiento de fauna (en este caso herpetofauna) sudamericana hacia
Centroamerica, a traves de las rutas de dispersion en las tierras bajas del Caribe.

Durante la revision de la documentacion disponible del area, encontramos que los grupos de anfibios
parecen estar aceptablemente representados, aunque no encontraron representantes de las ranas
de cristal (Centrolenidae), de las cecilias (Caecilidae), y otros miembros de Bufonidae (sapos) Y que
a nuestro juicio tienen representacion en el drea.

Particularmente, llama |a atencion la ausencia de informacion respecto a miembros de Atelopus,
que han sido encontradas en APSL. Con relacion a los grupos representativos de Reptilia, es
notoria la falta de registros sobre anfisbaenidos, de los cuales hay evidencias en areas adyacentes;
de igual forma, no se consideran registros sobre representantes de Cocrodylia (Caiman crocodilus
y Cocrodylus acutus), animales que evidentemente deben estar presentes. Estamos convencidos
de que hizo falta mayor esfuerzo en la busqueda de representantes de las serpientes de coral
(Elapidae), al igual que para las otras serpientes venenosas (Viperidae), ya que estamos seguros de
la presencia de, al menos, Porthidium nasutum ylo P. lansbergii, y de Lachesis muta (Verrugosa
o bushmaster). Es de suponer la presencia de estas especies, por lo que se deben hacer inventarios
mas detallados para la corroboracion de la presencia de los mismos.

De igual forma, llama la atencién la falta informacion sobre el grupo de las tortugas marinas, toda vez
que hay evidencias confiables sobre su presencia, e inclusive con actividad reproductiva, lo cual
resulta extremadamente importante para cualquier Plan de Manejo del area.

Deseamos hacer un comentario especial en relacion con las especies que son endémicas 3 nivel
nacional. En toda la literatura citada unicamente comresponden a esta categoria: Bolitoglossa cuna
y Anolis (Norops) tropidogaster, sin embargo, pensamos que existe la probabilidad de que los
sapos Atelopus glyphus y A. limosus también pudiesen ubicarse en el area; la importancia de
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estos ultimos radica en que, por un lado A. limosus ha sido muy tacientemepte descrito como
especie nueva y A. glyphus forma parte de una poblacién que est4 siendo investigada en relacion a
Su situacion taxonomica.

Con base en esta literatura, presentamos un listado de especies de interés para la conservacion del
APSL.

Cuadro N° 19. Herpetofauna con presencia en el drea geogrifica de APSL y con algl'm grado

de amenaza o con proteccion por Ie?gadén nacional.
Especie Reptil | Anfibio | EN | VU | EP | EPL | CR
| Bolitoglossa cuna + + +
| Eleutherodactylus raniformis + +
[ Dendrobates auratus +
. Anoiis (Norops) tropidogaster
Iguana iguana
Boa constrictor
i Coralius annulatus
| Caiman crocodilus
Crocodylus acutus
- Eretmochelys imbricata
' Caretia carefta
Cheionia mydas

_Dermochelys coriacea ! [ ! [ !
EN= Endemica Nacional VU = Vuinerable EP= En Peiigro EPL= Especie Protegida por Legistaciv Nacional.
CR= an Peligro Critico. Fusnte. Martinez, 2000.
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La revision bibliogréafica del presente punto se presentg en los-anexqs,icomo Martinez, 2000.
3.4.2.4 Ictiologia

cste trabajo esta basado en los datos de campo y revision de fuentes éecundarias. En este caso, se
tomaron algunas muestras debido a que la bibliografia reconocida, no presentaba estudios
realizados de este componente (ver informe de Dr. Humberto Garcés, 2000 en el anexo).

LOs ecosistemas acuaticos que incluyen algunos de los ecosistemas naturales mas estudiados y
visitados por el hombre y contienen recursos de gran importancia economica regional (Cervigon y
colaboradores, 1993), se pueden dividir en: marinos, salobres y de aguas dulce. Los ambientes
costero-mannos incluyen a la zona supralitoral, sobre la marea aita promedio, zona litoral o entre
mareas y la zona sublitoral o sumergida. En la zona supralitoral se ubican los sistemas estuarinos,
bosques de manglares y humedales. Los sistemas litorales incluyen los siguientes: ef arenoso que
constituyen nuestras hermosas playas, el rocoso que forman los acantilados y el areno-fangoso de
transicion.  Los sistemas bentonicos incluyen a aquellos asociados al fondo marino de la zona
neritica o litoral o bien a la zona oceanica de mar abierto, formados por Ias regiones batiales y
abisales. ‘

Los sistemas bentdnicos litorales incluyen a aquellos sistemas marinos mas conocidos y estudiados
por nosotros, como 1o son: los arrecifes coralinos y las praderas de hierbas marinas. La comunidad
bentonica, en general, se ubica desde la zona litoral hasta las grandes profundidades batiales y
abisales e incluyen a las comunidades de la epifauna e infauna de los fondos arenaso, fangoso o
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arenoso-fangoso. Entre los ecosistemas naturales de las aguas dulce tenemos, principaimente, a los
de aguas lénticas o que incluyen a los lagos y lagunas y a los de aguas loticas 0 fluyentes que
incluyen a los rios y quebradas. g

La fauna acuitica esta constituida, principaimente, por dos componentes: la ictiofauna, constituida
por los peces marinos y los peces de las aguas dulce, que a su vez incluye a los peces primarios,
secundarios y periferales y a los macroinvertebrados bentonicas, representados, primordialments,
por: los crustaceos (camarones y cangrejos de rio), los moluscos (caracoles y conchas) y los
insectos acudaticos.

Se hizo una gira de campo, del 21 al 22 de octubre de 2000, que incluyo I3 Visita a diversos ecosistemas
acuticos del 4rea de estudio, siguiendo una adaptacion de fa metodologia de Evaluacion Ecologica
Réapida.

Las colectas de la fauna acustica se hicieron con diversos artes de pesca, principalmente: con una red
de mano de malla fina de 0.2 cm de malla (1/16") para los peces y camarones, asi como una draga
Ponar 9 x 9" para las muestras bentbnicas. En adicion, se hicieron colectas manuales de algas y
crustaceos semi-terrestres del fitoral arenoso, asi como de: algas, crustaceos y moluscos del iitoral
rocoso. También se incluyen aquellas especies observadas por ef autor durante el periodo de colecta.

Se observaron una gran variedad de algas sumetgidas)en el area, que incluyeron: & alga chocolate
Padina sactae-crucis y las algas rojas Gelidielfa acerosa y Galauxaura obfusata. En grietas bien
protegidas se ubica la anémona de mar Aiptasia tagetes. En la parte mas baja del litoral rocoso se
ubican los moluscos Chifon marmoratus. En areas sumergidas asociadas a grandes pefiascos se
| encontraron  grandes asociaciones de moluscos bivalvos pertenecientes a dos especies: ostra
Isognomon alatus y mejilion Brachidontes exustus . En diversas zonas cercanas a la rompiente de
las olas se encontraron gran cantidad de pequefios moluscos: Nerita tessellata, Nerita fulgurans,
NeritapimﬁcayNwihversioolor.Enareasoemanasalazonadelammpientedelasolasy
colocadas expuestas sobre rocas se encontraron los moluscos: Littorina ziczac y Littorina nebulosa;
Cerithium variable, Planaxis lineatus. En la zona mas expuesta a la accion de las olas se encontro el
molusco gastropodo Purpura patula L Sobre la rompiente de las olas se observo al rapido cangrejo de
pefia Percnon gibbesi y debajo de rocas pequefias se ubicaron los cangrejos: calico Eriphia gonagra
y el cangrejo Plagusia depressa.

E! sistema riberefio del rio Chagres fue recorrido en su totalidad desde el area del embarcadero
hasta la desembocadura del rio. El ahora alterado tramo inferior def rio Chagres muestra un rio con
un canal profundo con muy pocas areas de remansos y el mismo se encuentra expuesto a la accién
de las mareas e inclusive a las aguas dulces, producto del desborde de la represa del Chagres.
Debido a estos ultimos fenomenos, se explica la presencia de la angiosperma marina Thalassia
testudinum o pasto de tortuga asi como de la planta acuatica Hydrilla verticillata, tipica del Lago
Gatun. En el area riberefia, ubicada en la estacion No. 3 utilizada para medir la capacidad de carga,
se encontro: abundantes larvas y juveniles de camarones carideos Macrobrachium sp., un isépodo
Flabellifera, asi como de algunos juveniles de peces periferales: gobio (Gobiidae) y corvina
(Sciaenidae). En el area riberefia, ubicada en la estacion No. 2 de capacidad de carga, se observo al
tamboril anillado Sphoeroides testudineus. En el area del embarcadero se observaron los
siguientes peces de aguas dulce: la aguja o Ctenolucius beani y la vieja Cichlasoma
maculicauda: también se observo al robalo, un pez periferal, Centropomus pectinatus. En
adicion, se informan de ios siguientes peces periferales o marinas, respectivamente: el sabalo real
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Megalops atlanticus, el jurel Caranx latus, la sardina Atherinella chagresis y el pargo Lutjanus

sp. (Lutjanidae); asi como de la barracuda (Sphyraenidae), la chema Petrometropon sp. .

(Serranidae) y la macarela (Scombridae). Se informa sobre la presencia de nueve especies de
peces, la mayoria periferales, en Tarpon Club y cerca al Castilio San Lorenzo.

En el litoral arenoso se encontraron algas marinas arrastradas por las olas y depositadas en la zona-

de la rompiente de las olas, como lo son: el alga chocolate Sargassum fluitans y el alga verde
Codium tayilorii . Se encontraron abundantes pulgas de arena o anfipodos gammaridecs semi-
terrestres (Talitridee) asociados con Sargassum. En la zona superior de la playa habia una arena
mediana que albergaba anfipodos gammarideo tubicolas Cerapus sp. y un isopodo flabellifera
Excirolana braziliensis. En cambio el isopodo Oniscus 0 cochinila de humedad se encontrd en
hojarasca del suprafitoral. También se obtuvieron cangrejos juveniles de Sesarmma en |a zona baja de la
playa, la cual estuvo constituida por arena fina. En la playa de Shimmey Beach, se enconird una
diversa comunidad constituida por 22 taxas de infauna bentonica.

En el area estuarina se obtuvieron abundantes caracoles de rio Neritina punctata, asi como larvas y
juveniles de camarones candeos Macrobrachium spp., que incluye a M. tenelfum, asi como al
cangrejo de rio Pseudothelphusa sp. En la boca del estuario se capturaron algunos juveniles de peces
penferales: guavina (Eleotridae) y Conodon nobilis (Haemulidae o Pomadasyidae).

E! sublitoral marino se caracterizd por poseer, predominantemente, Ia fraccion de limo y arcillas con un
95 % del total, en promedio. En adicion, la estacion No. 1, la mas alejada y sometida a mayor oleaje,
estuvo constituida por arena muy fina y fina, matenial vegetal y piedras pequefias. En la estacion No. 2,
frente a una playa arenosa, contiene también arena muy fina a mediana, piedras pequefias y restos de
conchas. Por ltimo, en la estacion No. 3, en la entrada este de la boca del rio, se encontrd arena muy
fina. material vegetal y restos de conchas. Solo se entraron organismos de la infauna bentonica en Ia
estacion No. 2 y No. 3, en donde se encontraron un gusano nematodo y una larva de mysidacea,
respectivamente. En el estudio del inventario biologico, se encontro, en una estacion frente a la boca
ael Chagres a 20 m, los siguientes hallazgos: la fraccion de limos y arcillas constituyd un 65 % del total,
la matena organica fue baja con un 24 %, la presencia de hidrocarburos fue minima, existe una
pequena area de arrecife en la punta del Castillo San Lorenzo a 10 m, existe una abundante y diversa
comunidad bentonica dominada por. poliquetos, crustaceos, moluscos y briazoas; el meroplancton lo
constituyo los huevos de Engraulidae y Clupeidae, y la abundancia y diversidad de peces marinos fue
baja.

De acuerdo a nuestra legislacion nacional, no existe un listado apropiado de fauna acuatica en pelibro
de extincion. Sin embargo, de las 50 especies informadas en este estudio tenemos que aigunos de los
moluscos, crustaceos y peces constituyen potenciales nuevos registros o nuevas distribuciones ya que
los sitios muestreados no han sido debidamente documentados. En especial, tenemos que algunos
anfipodos gammarideos e isdpodos flabellifera constituyen nuevos registros potenciales, asi como de la
gran mayoria de los peces, con excepcion de los de las familias: Eleotridae, Gobiidae y Cichlidae. El
unico pez endémico del area era la sardina Atherinella chagresi, la cual ya se informa que ocurre en el
Canbe de Costa Rica y la misma es de importancia potencial para acuarios. Otros peces como jurel,
pargo, robalo y sabalo real, poseen gran importancia econdmica y de pesca deportiva 0 son de
importancia potencial para cultivos.

Se recomienda la realizacion de estudios estacionales adicionales que conlieven un mayor esfuerzo
de muestreo y que incluyan algunos afluentes al rio Chagres, los cuales no han sido estudiados.
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También se deben establecer aigunas estaciones de monitoreo continuo que determinen los
cambios en la calidad del agua y la composicién de la comunidad acuética asociada. Estos sitios

pueden ser ubicados en la desembocadura de los principales cursos de agua al Rio Chagres.

343 Caracterizacién del Endemismo

Uno de los elementos mas importantes a la hora de conservar un sitio es la cantidad y variedad de
especies endémicas del area en cuestion. Esto sin desmeritar ofras categorizaciones, tales como
las especies indicadoras (especies en peligro de extincion, especies amenazadas, especies
sensibles, especies raras, especies aisladas, especies clave, especies de interés publico, especies
protegidas). Para el caso que nos atafle, hemos considerado a las especies endémicas como
aquellas que desamollan sus principales funciones biologicas (alimentacion, cortejo, reproduccion,
muerte, entre ofros), en espacios de temitorio limitadas a un pais 0 a una regién. Cabe anotar que
no hemos encontrado coincidencia entre los rangos de este teritorio restringido, pero para el caso
de las aves, es considerada como endémica si su rango de distribucion es inferior a 50.000 km2.

Tomando como base los estudios levantados y la literatura existente sobre la distribucion de las
especies en Panama, podemos construir los Cuadros N°20, y N°21 en donde hacemos relacion
entre las especies endémicas que hipotéticamente podemos encontrar en el APSL y otros Parques
Nacionales del pais, consideramos que correlacionar Ias especies endémicas como un calificador
valido para determinar la importancia del grado de conservacion (categoria de manejo), que se le

debe dar al APSL.

Con la identificacion de la cobertura por los Parques Nacionales consideraremos una calificacion de

la siguiente manera:

« Alta: La especie se encuentra hipotéticamente protegida por Parques Nacionales con superficies
significativas de ecosistemas y habitats vitales para la especie en cuestion.

» Media: La especie se encuentra hipotéticamente protegida por Parques Nacionales con
superficies con niveles de alteracion de los ecosistemas y habitats vitales para la especie en
cuestion. :

+ Baja: La especie se encuentra hipotéticamente muy poco protegida por Parques Nacionales con
superficies significativas de ecosistemas y habitats vitales para la especie en cuestion.
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Como resultade de este estudio, tenemos que el APSL es de importancia para la conservacion de

las siguientes especies endemicas:
Cuadro N°22. Especies endémicas y su dependencia relstiva con el érea de estudio
importancia relativa de Ia
Familia Género y Especie conservacion del APSL
' ANFIBIOS
Pletodontidae Bolipgiossa cuna Aa
Bufonidae Atepopus imosus Media
REPTILES
Iguanidae | Anolis tropidogaster At
PECES DE AGUA DULCE
Achiridae Achirus fuvistilis Media
| Characidae Brycon chagrensis Media
Letiasinidae Piabucina panamensis Media
Loricariidae Ancistrus chagresi Alta
Poeciliidae Brachyrhaphis episcopi Media
| Poeciliidae Neoheterandnia tridentiger Media
{ Rivulidae Riwilus brunneus Media
' ARBOLES
Piperaceae Piper minute-scabiosum Media
| Polygonaceae Coccoloba lasseri Alta
i Annonaceae Annona acuminata Media
{ Lauraceae Ocotea wedeliana Media
' Capparidaceae Capparis antonensis Media
! Rutaceae Galipea panamensis Media
. Burseraceae | Protium inconforme Media
Burseraceae i Protiurn panamense Alta
Sabiaceae I Meliosma linearifolia Media
Violaceae | Gloeosperum portobelense Alta
Violaceae | Rinorea roureoides Alta
Flacourtiaceae i Ryania speciosa var. panamensis Alta
' Myrsinaceae | Ardisia flendleri Alta
" Apocynaceae { Malouetia isthmica Media
- Rubiaceae | Amaioua magnicarpa Media
: Rubiaceae | Borojoa-atfantica Media
{ Rubiaceae | Cephaelis camponutans Media-baja
: Rubiaceae Cephaelis panamensis Alta
: Rubiaceae Chomelia gramdocarpa Alta
i Rubiaceae Caussarea loftoni Media
i Rubiaceae Joosia panamensis Media
Rubiaceae Pentagonia gymnopoda Media
Rubiaceae Psychotria capitata subesp. fissistipularis Alta
Rubiaceae Psychotna santarritensis Media
Rubiaceae Psychotria umbelliformis Media

Fuente' Pian de Menejo dei APSL

Una vez contamos con ias especies potencialmente presentes, procedemos a compararia con el
resto del pais y encontramos una alta representatividad, si de paso sabemos que el area protegida

representa menos del 0,016% del termitorio nacional.
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Cuadro N° 23. Resumen de la representatividad de especies endémicas de Panamé en el
APSL
Importancia
Significativa (Especies

Tipo Total del Pais APSL endémicas)

.' Total % Total %

' Arboles 250 35 14 25 10

{ Anfibios 23 3 13 2 09
{ Reptiles 24 1 4 1 4

i Peces de agua dulce | 57 1 19 7 12

Fuente: Plan de Manepo del APSL

Como vemos en el Cuadro N°23, al referimos a la importancia Significativa, el APSL jugaria un
papel vital para la conservacion de 25 especies de arboles endémicos, dos anfibios, un reptil y siete
peces de agua dulce, que no estan debidamente protegidos en otros Parques Nacionales del pais.

De los resultados obtenidos se hacen las siguientes consideraciones para determinar la categoria
de manejo.

¢ Del total de especies endémicas del pais encontramos porcentajes significativos dentro del
perimetro del APSL. En el que se destaca los peces de agua dulce con un 19% de
representatividad.

+ Esta significancia debe tener un reflejo en el tipo de categoria de manejo, dado que en el resto
del pais hay una fuerte tendencia a la desaparicion de ecosistemas naturales, que garanticen la
supervivencia de estas especies. Es por esto que la categoria asignada debe contribuir a la
conservacion.

¢ Debido a su pequefio tamafio, el APSL, no es de importancia relativa para los mamiferos.
Dentro de la zonificacion de la categoria de manejo escogida deben considerarse suficientes
espacios para que se garantice 1a poca perturbacion de ambientes de importancia para estas
especies.

¢ Estos estudios de endemismo y de otras especies indicadoras deben ser parte de las tareas de
investigacion del Plan de Manejo.

¢ Es interesante la presencia de especies de arboles de la familia Rubiaceae, en I3 region
caribefia de Panama. Esto debe ameritar algun tipo de investigacion.

¢ Este estudio debe ser completado para las otras areas protegidas del pais, de tal manera que
podamos determinar las relaciones e importancias relativas de las especies endémicas y los
espacios protegidos.

3.5 Célculo de la Capacidad de Carga Turistica del Rio Chagres.

La capacidad de carga es un concepto relativo que envuelve consideraciones de juicio y cientificos,
presenta un rango de valores los cuales deben ser asociados a los objetivos de manejo especificos
para un area y donde los efectos ambientales no solo dependen de la actividad que se realice, sino
tambien de Ia fragilidad o de la capacidad de absorcion del medio.

La aplicacion de medidas correctivas pueden reducir, neutralizar e inciuso favorecer el medio ante
acciones evaluadas, mucnalmente como perturbadas, siempre y cuando se logre su absorcion e
integracion al megio. P Conn et A
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Cuando no es posible compatibilizar el ambiente y las acciones, se tienen que evaluar los costos y
los beneficios a corto y largo plazo para decidir si se rechazan o aceptan los dafios potenciales o
reales. En caso de aceptaciones, se tendran que aplicar las medidas correctivas, necesarias para
minimizar los efectos negativos y potenciar los positivos, vigilando que se cumplan estrictamente las
normas.

3.5.1 Metodologia

La Capacidad de Carga Turistica de un Area Protegida es considerada como el maximo nivel de uso
por visitantes, una vez identificadas las limitantes ecologicas, sociales y administrativas de un area
en particular.

Para el calculo de la Capacidad de Carga
3 Turistica del Rio Chagres, partimos de un
principio basico en el que el rio-analizado
g es usado como un sendero natural para
entrar en contacto e interpretar la
naturaleza por lo que podemos
# considerario como un SENDERO, sdlo
"B que natural y no construido como en los
§ casos presentddos en los documentos
citados.

Fuente Pian de Manejo del APSL

3.5.2 Resultados

Paso N° 1. Célculo de la Capacidad de Carga Fisica (CCF)

Elementos a considerar:

- Largo del rio: 10,400 m

- Tamafio de cada bote: 7 m

- Tiempo promedio necesario para cada gira: 120 minutos (2:00 horas). Esto incluye Tiempo de
embarque y desembarque, traslado en el rio, visita a un sendero interpretativo. El calculo del
tiempo promedio se estimé usando el tiemipo consumido por un bote con capacidad para 20
personas con motores de 25 hp y 40 hp.

- Tiempo disponible en el sendero 6:00 horas.

- La Capacidad de Carga Fisica por dia es de: 5943 botes

Paso N° 2. Céiculo de la Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

a. Restriccion sicolégica. Se reconoce la necesidad de aislamiento y que incluye ademas un
factor de seguridad entre botes. El Factor de Comeccion Sicologica: es de 0,007
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b. Factor de Correccidn Bioldgica: Se utiliza para este calculo el misme parcentaje que se utiliza
comunmente para estudios de impacto ambiental para estimar el caudal ecologico que es el
30% del caudal minimo de un curso de agua. El Factor de Comeccion Biologica es 0.3

c. El Factor de restriccion de Riesgo de Erosion: Se toma de la relacion que hay entre el
tamafio del motor y el tamafio de la ola que produce. Este dato se toma de trabajos de campo
realizados en tres estaciones con tres mediciones en cada estacion, para obtener datos tanto
en el desplazamiento del bote a favor y en contra de la corriente. Los datos obtenidos fueron

los siguientes.

Cuadro N°24. Relacién del tamaino del motor y la ola que se produce

Tamaiio del motor (hp) | Tamaiio de la ola (cm)
25 06

40 115 = i
Fuents; Este estudio

Relacion del tamaiio del motor y la ola que se produce

!

Lk . e
= : -
. § 15 i
. S 10
i 1
IE _
- - !
0 10 20 30 40 50
Tamaio de motor (hp)

Con la formula de la pendiente de la grafica podemos calcular los tamafios hipotéticos de las olas
que procucen a medida que aumenta el poder del motor.

Restricciones: Tomando como base el que el promedio de altura entre-e?’agua y la orilla superior no
supere 1os 50 ¢cm en condiciones normales de caudal, consideraremos esta altura como el limite
superior permisible. Con base en esto, tenemos una serie de Factores de Restriccion relacionados
directamente con el tamafio de ta ola (aplicando fa férmula de la pendiente de la curva ya

presentada). :

Tenemos que los Factores de Restriccion para erosion potencial de 1as onilas sera de: Y= 0.05
X195

Tomaremos ccmo maximo permisibie una ola de 25 ¢cm debido a que no pudimos encontrar una
cifra que se ajustara a los requerimientos del experimento. No obstante, este criterio puede ser
cambiado una vez se cuente con mas datos sobre el desplazamiento de las olas y su impacte en las
orillas del rio. Basandonos en una regla de tres tenemos que: FC= 1- (Tamaflo de la ola /Tamafio

permisible}/100.
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Entonces tenemos que el Factor de comeccion para un motor 25 hp es 0.76 y el Factor de
correccion para un motor 40 hp es 0.4

d. Capacidad de manejo: Para este caso, se han considerado tres variables: Personal,
Infraestructura y Equipamiento. Los datos para lienar los criterios para cada una de las variables
proceden del documento de ANAM “Estrategia de Monitoreo del Manejo de Areas Protegidas de
Centroamerica, aplicado al Area Protegida San Lorenzo, octubre de 2000. Revision de. los
resultados preliminares en reunion con la Lic. Soledad Batista, Directora del APSL.

Cuadro N°25. Ponderacion de los factores utilizados en este estudio

i Porcentajes Valor Calificacion
<35 10 Insatisfactorio
36 -50 1 Poco satisfactorio
i51-75 12 Medianamente satisfactorio
.76 -89 i3 Satisfactorio
=90 4 Muy satisfactorio

Fuente Ciuentes etal 1998

Las calificaciones, la distribucion de los porcentajes y los valores asignados, corresponden a las
Normas ISO para |a calificacion de servicios.

Cuadro N°26. Datos sobre la capacidad de la institucionalidad (ANAM)

" Criterios
Cantidad Estado Localizacién | Funcionalidad | Calificaciéon Total
Califi - Califi- Califi-

Variable % | cacién % cacién % cacion % |Califi-cacion % Califi-cacion
Personal* 1.00] 4.00] 025 0.00] 1.00 400) 050 1.00 0.69 0.56
infraestructura | 0.80 3.00{ 025 0.00] 0.35 0.00] 045 1.00 0.46 0.25
Equipamiento 0.25] 0.00f 045 1.00f 1.00 400 1.00 4.00 0.68 0.56
Totales 0.46

—

Fuente Plan de Manejo del APSL. {*): Para este caso de personal se considera ei entrenamiento en el lema de manejo de éreas silvestres.
Capacidad de Manejo = 0,46

Cuadro N°. 27. Capacidad de Carga Efectiva del Rio Chagres

Capacidad |[Factor de Factor de
de Carga Correccién [Correccion (Capacidad Factor de Erosion por
Fisica Sicologica [Biolégico |de Manejo bote-
Motor 25 Motor 40
5943 0.007 0.7 0.46 0.7¢ 0.4
Totales 15 9

Fuente Cste estudio

Tendremos entonces que la capacidad efectiva del rio es de 15 botes/dia con motor 25 hp y de 9

botes/dia con motor de 40 hp.



74

Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004 N° 24,985

Restricciones por migraciones de peces de interés: Presencia del Tarpon atlanticus
(Megalops atlanticus): Fuentes Ecologia basica del sabalo Megalops atlanticus. Chacon, D.

1993). Comunicacion personal de pescadores del area
¢ Bajan los alevines: Agosto y septiembre
¢ Suben los adultos: Noviembre y diciembre

Temporada alta de visita al drea: Fuente: Nattur Panama, SA.
« Diciembre a marzo (alta)
« Junio a Agosto (Media Baja).

Cuadro N°28. Relacion de temporada de visita y migracion del Sabalo Real en el area de
estudio

. Actividad |ENE |FEB |MAR |ABR |MAY | JUN [JUL [AGO |SEP | OCT |NOV i DIC |

!

j

| MESES

‘Real | | | |
i

Migracion del Sabalo , , i

"o Bajan alevines / ! ff ! ! , X X

_e_Suben adultos i ! ; ! I |

>
>

Temporada de Turismo ; \

« Temporada alta XX X ’ P g i : X

o Temporada media | ! ! XX X | l |
Fuente Pian oe Manejo del APSL .

Restricciones por presencia de la migracion del Tarpon: Agosto y Diciembre.

Se deben proponer restricciones de al menos dos dias a la semana para el mes de agosto y un dia
a la semana para el mes de diciembre.

Capacidad de carga efectiva por mes

Con base en la tabla de migraciones y de temporada alta, considerando que las posibilidades
estimadas estan en el orden de 15 botes con motor 25 hp y 9 con motor 40 hp tendremos la
siguiente restriccion por mes:
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Cuadro N°29. Capacidad de carga de botes por mes

Tamafio del Motor
{caballos de fuerza)
Mes 25hp 40 hp
Enero 465 279] .
Febrero 420 279
Marzo 465 279
Abril 450 270
Mayo 465 279
Junio 450 270
Agosto 345 207
Septiembre 450 270
Octubre 465 279
-INoviembre 450 270
Diciembre 405 243
-
Total de
recorridos en
bote 4830} 2925);

Fuents: Pian de Maney del APSL

3.5.3 Conclusiones

La construccion de la capacidad de carga turistica del rio sélo pretende montar un método que
permita determinar un punto de discusion sobre la cantidad de botes, restricciones y los riesgos
ambientales que pueden ocurrir relacionados a esta actividad.

En Ia litératura revisada no se encontro ningin método que nos permita evaluar la Capacidad de
Carga Turistica de un rio.

Este calculo no debe ser considerado como una cifra fija. pero servira para disminuir el
impacto negativo que ocasiona la actividad y permitira una mejor organizacion y distribucion del
equipo, en este caso, botes y motores.

La regulacion en el tamafo de los botes esta relacionada a la capacidad de personas que
puede y debe manejar un guia y la oportunidad que tendra el grupo de disfrutar las riquezas
naturales del sitio, perturbando lo menos posible el entorno.

La utilizacion de motores fuera de borda de 25 6 40 caballos de fuerza (HP),disminuira el
impacto sonoro que se 0casiona y provocara que 13 ola tenga menor intensidad de impacto
contra la marger del rio, por lo tanto, se ocasionara poca turbidez y erosion al rio, al menos
minimizando el impacto ambiental.

Se encontro que hay una relacion logaritmica entre el tamafio del motor y el tamaio de la ola
Que impacta en la orilla del rio, por lo que a mayor tamano de motor mayor sera el riesgo
ambiental en el rio. '

La Capacidad de Carga Turistica se estima en una cifra no mayor de 2925 recomridos en bote al
ano. con un motor 25 hp y de 2925 si se usan motores de 40 hp.

Independiente del tipo de motor que se llegue a utilizar, se recomienda que los botes se

mantengan con una capacidad de 20 a 25 personas.

Actualmente. la utilizacion del rio con baja intensidad e ieguiaridad por los operadores de
turismo mantiene en buen estado las caracteristicas propias en él, el incremento de la misma y
la poca o nada de aplicabilidad de regulaciones o controles ocasionara una pérdida ireversible
del valor del rio. _
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« La utilizacion de equipos de mayor capacidad y de motores fuera de borda mas grandes lograra
disminuir la oportunidad que tiene el turista de apreciar la riqueza natural del entomo y
disminuira la demanda de mano de obra (boteros, motoristas, guias).

« Es necesario que dentro de los programas de investigacion del Plan de Manejo se realice el
monitoreo de la eficiencia de este método.

3.6  Valoracion Contingente del APSL

Con el interés de desarrollar una estrategia financiera para el APSL se planted realizar esta
investigacion, con el fin de determinar la cantidad maxima que estarian dispuestcs a pagar las

personas por visitar al APSL.

3.6.1 El método

Para esta investigacion se utilizo el método de Valoracién Contingente, mediante el cual se aplico
una encuesta al azar a 155 visitantes de las Areas Protegidas situadas en la Cuenca del Canal, en
el periodo comprendido entre el 12 de diciembre del 2000 af 28 de enero del 2001.

La poblacion encuestada representa, aproximadamente, una muestra de un 5% de los visitantes
mensuales de las Areas Protegidas situadas en la Region Central de Panama (RCP), tomando
como base los datos promedios de los ultimos tres afios de los registros de visitantes que mantiene
el Sistema Nacional de Areas Protegidas. En las encuestas se usa como sindnimo de RCP “Areas
Protegicas de la Cuenca del Canal” para ubicar mas facilmente al entrevistado.

El documento completo, [as tablas y los formularios de encuestas se encuentran en el documento
de Valoracion Contingente (Alvarado, Paima. 2000), anexo a este estudio.

El método de utilizado fue el estratificado al azar, en donde la estratificacion se aplicaria a:
Los visitantes que se encontraban enel APSL, .
: Los visitantes que se encontraban en un Area Protegida de la Cuenca del Canal, que no

fuera el APSL.

Con base en los resultados de la estimacion de la poblacion de visitantes, se considerd como
minimo contar con un total de 155 personas encuestadas.

Cuadro N° 30. Namero de encuestas por provincia segun area protegida y estrato.

| Provincia Area Protegida Estrato ' umero de encuestas
iCo(c‘m A.P. San Lorenzo 1 112

| PN, Portobelo 12

Panama P.N. Campana 2 1

!  P.N. Soberania 1

! P, Metropolitano 9

Total 155

Fuente. Pian de Manejo get APSL

W
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La realizacion de las -encuestas se efectud, en ténminos generales,.os fines de semana, en las
primeras horas de la tarde, pues estos dias y horas resultaron ser los de mayor afiuencia de
personas hacia las Areas Protegidas.

3.6.2 Resultados mis importantes

Al analizar los resultados de la encuesta aplicada en el APSL y en otras Areas Protegidas de la
Cuenca del Canal se obtuvieron los siguientes resultados:

*

Poco mas del 50.0% de los encuestados en las Areas Protegidas, visita éstas con frecuencia.

Mas del 60.0% de los encuestados en las Areas Protegidas piensa que se debe pagar entre
B/2.00 y B/4.00 por la visita.

Cerca del 40.0% de los encuestados en el APSL habia visitado esta Area Pmteglda con
anterondad a la encuesta.

El sitio de mayor interés para los encuestados en el APSL, result ser el Castillo.

La actividad de mayor frecuencia en el APSL result6 ser la observacion de sitios historicos.

De mejorarse las instalaciones, los encuestados continuarian considerando el Castillo de San
Lorenzo como el sitio de mayor interés.

Ei 37.0% de los encuestados pagarian entre B/4.00 y B/6.00 por su visita al APSL, de
mejorarse 10s senvicios.

Mas del 50.0% de los encuestados consideran que en la actualidad se debe pagar menos de
B/$2.00 por la visita @ San Lorenzo.

El 38.0% de los encuestados manifiestan interés en adquinr una “guia de visitante de las
Areas Protegidas”.

Aproximadamente el 43.0% de los encuestados pagarian como minimo por documentos
informativos entre B/4.00 y B/8.00.

Cerca del 34.0% de los encuestados pagarian como maximo por documentos informativos
entre B/8.00y B/12.00.

Mas del 50.0% de los encuestados en las Areas Protegidas son panamefos y 65.0% de
todos los visitantes residen en Panama. En el caso del APSL, el 44.0% de los encuestados
resultd ser panamefios, encontrandose para esta Area Protegida y el resto de las Areas
Protegidas de la Cuenca del Canal, una gran afluencia de personas de Norteamérica (EUA y
Canada).

La cantidad de hombres y mujeres en las Areas Protegidas encuestados resultd ser
equilibrada.

La mayoria de los encuestados se encontraban por debajo de los 60 afios de edad.
La principal fuente de informacion de Ias Areas Protegidas resulto ser los amigos.

El 50% de los encuestados en las Areas Protegidas poseian ingresos mensuales mfenom a
B/1,000.00, en el caso de San Lorenzo los visitantes con ese ingreso representaban un 40%.

Haciendo un ejercicio sobre la visita conocida de personas no residentes en Panama al Area
de San Lorenzq, para el afio 2000, y tomando en consideracion un valor estimado de B/5.00 para
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el ingreso al Area, tendriamos un ingreso bruto anual aproximado en esta actividad de
B/9,600.00

. Con la informacion sobre Ia visita conocida de personas no residentes en Panama al Area de
San Lorenzo, para el aiio 2000, y tomando en consideracion un valor estimado de B/8.00 para ia
venta de un documento, tendriamos un ingreso bruto anual aproximado en esta actividad de

B/15,360.00.

Todo el proceso de investigacion realizado nos lleva a calcular el Excedente Neto del
Consumidor, que no es mas que la diferencia entre lo que se paga y lo que se estaria dispuesto a
pagar con un cambio en el servicio que se presta en el area.

Como hemos visto, hay una diferencia entre lo que se ha estimado institucionalmente para el cobro
de la entrada al APSL, basado en una equidad con las otras unidades de manejo del pais,
estipulado en una tasa de B/1,00 para los nacionales y B/3.00 para los extranjeros.

Dentro de las mejoras consideradas en el estudio, tenemos el tema de la informacién sobre el
APSL, donde se presenta una respuesta positiva al pago por esta informacion.

3.6.3 Conclusiones

Con base en el objetivo de realizacion de este estudio, dirigido a aportar informacion para la
estrategia financiera del APSL, presentamos fas conclusiones relacionadas con cuanto estan
dispuestos a pagar los entrevistados (como una muestra de [a poblacion que visita el area) durante

lavisiia a area.

. Se refieja. de todo el estudio. que tanto los encuestados residentes y no residentes estan
dispuestos a pagar por mejoras en los servicios en el area y por informacion de la misma. Por
ejemplo, aunque no se esta cobrando por ahora, la encuesta arrojé que se estaria dispuesto a
pagar en las condiciones actuales del area protegida, hasta B/2,00.

. Hay una diferencia entre cuanto estarian dispuestos a pagar los encuestados residentes de
los encuestados no residentes de existir mejoras en los servicios, 10s primeros estarian dispuestos
a pagar de B/4.00 a B/6.00 por las mejoras y los segundos de B/8.00 a B/10.00. Es asi, como una
propuesta razonable estaria en el rango de los B/5.00 a los B/8.00.

. De mejorar inicialmente algunos de los servicios que se presta, debe comenzarse por los
servicios asociados al Castillo San Lorenzo, por ser definitivamente el sitio que mayor interés
presenta en el area.

. Otro dato muy impodante es que los encuestados residentes y los no residentes, estarian
dispuestos a pagar por cada documento recibido, hasta un monto de B/12,00. Principalmente: la
Guia para el Visitante, Historia del Castillo y el area en General, y un documento sobre la fauna y

flora. /e nalae At
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. Es necesario establecer un sistema mas formal de mercadeo y promocion del area ya que la
principal fuente de informacion para los encuestados fueron los amigos.

. Para la estrategia financiera del 4rea protegida, consideramos que debe haber una diferencia
entre |a tarifa de entrada individual y fa tarifa de entrada colectiva. Esto se debe a que no produce
el mismo impacto 100 visitantes individuales que 100 visitantes juntos. Las visitas programadas
deben o ser dadas en concesiones o en todo caso incluir en el precio de costo el valor de compra
de uno de los tres documentos de interés reflejados en los resultados de este trabajo.

. Para el caso de estudiantes residentes, se deben promover paquetes en donde se reduce el
costo de entrada y se distribuye un documento especial con informacion de los tres temas. La idea
es ir creando el habito de visitas a las areas protegidas.

. El calculo de los ingresos anuales, considerando los datos de visitas de residentes” en el
Pais, y el ingreso estimado de no residentes, tanto por mejoras en los servicios como en la venta
ce documentos, reflejaria un ingreso bruto minimo anual, estimado de:

Ingreso por visitas de no residentes (1,920 p/afio) B/ 9,600.00
Ingreso por venta de documentos a no residentes B/15,360.00
Ingreso por visita de residentes (10,000 p/afio) B/50.000.00
Total de ingresos B/74,960.00

Estas cifras son muy conservadoras si tomamos en cuenta que al menos la Capacidad de Carga
Turistica def Rio Chagres se estima entre 4830 y 3514 botes/afio, con una capacidad estimada en
no mas de 20 personas, siendo entonces la CCT estimada en 96400 visitantes y 70280 visitantes
respectivamente. Estes datos no incluyen la CCT del Castillo San Lorenzo.

=ste calculo no considera costos, ni otros ingresos adicionales producto de visitantes, tales como:
grupos ae estudiantes o servicios adicionales que se brinden.

3.6.4 Recomendaciones
Con pase en las conclusiones de este estudio presentamos las siguientes recomendaciones:

» Este trabajo debe ser discutido con los operadores de turismo interesados en trabajar en el
area. de tal manera que no sea una imposicion sino mas bien un acuerdo. Esto implica que
los montos a cobrar no deben ser implantados sin la consulta respectiva.

» Como hemos visto en los resultados, la ventaja comparativa del APSL, es la presencia de
elementos historicos, ecologicos y paisajisticos indisolubles y, por tanto, debe haber una
retribucion de los ingresos para el mantenimiento de todos los elementos involucrados.

*» Debido a restricciones financieras y a que este método se basa en el interés de los
usuarios, deberia ser revisado periodicamente, sobretodo si no se devuelve al area, al
menos, un buen porcentaje de lo que se recauda por visitacion.
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3.7. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la participacién en el Comanejo y
desarrollo de actividades en el Plan de Manejo del APSL

Para la determinacion del potencial de participacion en el desamollo de actividades dentro del Plan
de Manejo o, mejor ain, en la toma de decisiones de manejo, se realizd una consulta con
organizaciones claves en la region. Esta actividad estuvo a cargo del Ing. Dionisio Batista y el
equipo de planificacion de CEPSA, con el apoyo de CEASPA. El desamolio de este punto se basa
en la labor realizada y en el informe presentado (Batista, 2000).

A partir de la reversion de los temitorios ocupados por la antigua Zona del Canal, Panama ha venido
estableciendo areas protegidas en toda la region interoceénica partiendo de los criterios clasicos de
Conservacion de Recursos Naturales.

La metodologia puesta en practica, tiene el proposito de lograr una Participacion Efectiva de
aquellos sectores lfamados a contribuir y beneficiarse de esta iniciativa.

Existen en la denominada zona de vecindad un numero plural de comunidades (Escobal, Achiote,
Pifia y Union de Pifia), asentadas en dichos lugares hace muchos afios y que por ello han generado
un derecho que obliga a brindarles una primera prioridad en las oportunidades de desarrolio que se
generen con la implementacion del Pian de Manejo.

Las experiencias vividas por los pueblos del area de estudio, durante la presencia militar de EUA,
ayudaran a forjar una actitud comunitaria que favorece la formacion de una Alianza Estratégica,
entre los distintos sectores de la sociedad civil y gubemamental, interesados en lograr ef Plan de
Manejo del APSL. Esto se presenta como una ventaja para lograr los objetivos propuestos por este
proyecto.

Los mecanismos de participacion del proyecto apuntan hacia la creacion de un area protegida que
debe originar un proceso de manejo y conservacion con un desarrollo verdaderamente
sostenible. La instauracion de un Plan de Manejo sustentado en una Alianza Estrategica
(Comanejo), con todas los sectores interesados, permitica la conservacion y el desarrollo sostenible
con verdadero sentido de Equidad Social.

Se propone que la definicion de Comanejo que se utilizara sera la siguiente:

| EI Comanejo es un arreglo institucional dinamico, basado fundamentaimente en el derecho
tradicional y/o legal, que permite la integracion de usuarios locales, grupos interesados,
organizaciones estatales y gobiernos locales, con objetivos comunes con la agencia publica
a cargo de la administracion de las areas protegidas. Por mutuo acuerdo de las partes
interesadas, se participa en la toma de decisiones y se asignan responsabilidades y
competencias, basadas en el conocimiento y capacidades, con una clara definicién entre el
ejercicio de la autoridad publica y la participacién en la gestion de estas dreas protegidas.
Sinonimos: Manejo Participativo, Co-Administracién, Co-Gestion o Gestion Compartida,
Tradicionalmente el termino Comanejo se aplica a las Areas Protegidas para distinguiro de otras
modalidades de participacion. ,
No debe confundirse con: Consultas, levantamiento de informacion basica, concesiones de
servicios, participacion en programas del Plan de Manejo u actividades puntuales.

L
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3.7.1  Objetivos bisicos del FODA

Los dos talleres realizados en las instalaciones de Sherman se enmarcan dentro de los objetivos
del proyecto “Proteccion Efectiva con Participacion Comunitaria®, a saber:
 Contribuir a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad como parte importante
del Corredor Biologico Mesoamericano de! Atlantico Panamefio.
o Fortalecer el apoyo de sectores interesados en el Area Protegida San Lorenzo

Iguaimente se tomo en consideracion los resultados esperados al final de los cuatro afios del
Proyecto:

e ElPlan de Manejo del Area Protegida San Lorenzo se desarrolla, con la participacion de
las instituciones pertinentes y de los sectores sociales interesados
o Se establece un marco institucional apropiado para el manejo del Area Protegida

Los mecanismos financieros establecidos para asegurar la viabilidad financiera del Area Protegida
e La capacidad local para usar y administrar los recursos naturales sosteniblemente
aumentada.
e Una gestion efectiva del Proyecto, desde Ia oficina Regional de Coldn y en campo.

En tanto que el proyecto se propone “contribuir a la conservacion de la Biodiversidad” a través de la
proteccion efectiva con participacion comunitaria, las metas de los Talleres FODA se derivan de
este lineamiento y son las siguientes:

1. Andlisis de las fuerzas y debilidades de las autoridades locales, organizaciones
comunitarias, sector privado, universidades, gubernamental y ONG’s para participar en
el manejo y conservacion del area protegida a través del Plan de Manejo
correspondiente.

2. Incentivar a las autoridades locales, organizaciones comunitarias, sector privado,
universidades, instituciones gubemamentales, y ONG's a participar efectivamente en el
desarrolio del Plan de Manejo.

3. Recopilar informacion para la elaboracion del Plan de Manejo.

3.7.2 Tematica Desarrollada

Se trabajo con dos grupas metas a saber:
1. Organizaciones comunitarias y autoridades locales
2. Instituciones gubemamentales, ONG's y organizaciones privadas

La agenda de trabajo desarrollada, ademas- de los aspectos de procedimientos comunes, trato
distintos temas relacionados con: el comanejo, la matriz FODA y el proyecto de “Proteccion Efectiva
con Participacion Comunitaria”.

Los facilitadores- expositores fueron los siguientes profesionales:
Lic. Charlotte Elton- Ei Proyecto de Proteccion Efectiva
Lic. Ramén Alvarado- El Comanejo
ing. Dionisio Batista- La Matriz FODA
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La metodologia consistio en la explicacion detallada de los aspectos tematicos sefialados, definicion
de expectativas, elaboracion en grupo de la matriz FODA y la exposicién en una plenaria para el
logro de conclusiones.

Los resultados obtenidos de los ejercicios en los distintos grupos de analisis de las fortalezas y
debilidades, ademas de las expectativas en tomo al proyecto de Proteccion Efectiva, sefialan un
marcado interés de los sectores participantes por involucrarse en el desarrollo de fas actividades
que se programen.

3.7.3 Participantes y Participacion

Los participantes en el evento representaban a multiples intereses en pos de un objetivo comun: el
de concertar esfuerzos para alcanzar el manejo y conservacion del APSL.

De las organizaciones comunitarias participaron las siguientes:

Escobal Pa lante

Asociacion de Agricultores- Escobal
Asaociacion de Agricultores del lago Gatin
Amas de Casa- Chagres

Comité de Ecoturismo - Escobal
Comunidad, Café y Ambiente (C.C.A.)
Moradores de Tanque Negro

Moradores de Loma Borracho

Moradores de Escobal

Instituciones Gubemamentales:

IPAT (Instituto Panamefio de Turismo)

ARI (Autoridad de la Regi6n Interoceanica)
ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente)
Policia del Canal

Universidad de Panama

Servicio Maritimo Nacional

A. C. P. (Autoridad del Canal de Panama)
[.N.A.C. {Instituto Nacional de Cultura)

Centro Regional Universitario de San Miguelito
Centro Regional Universitano de Colon

Organismos No Gubernamentales

APROREMAR (Asociacion para la Proteccion de los Recursos Marinos)
STRI (Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales)

Sociedad Audubon de Panama

Fuerzas Vivas de Colon

Cuerpo de Paz - Escobal

Empresa Privada:

Refineria de Panama SA
APEDE (Asociacion Panameiia de Ejecutivos de Empresas).

Ammoreq Services, S.A.
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Cyber ~Tech, S.A.

Aventuras 2000

SERGESA

Gold Coast

C.Femie y Co. S.A.

Manzanilio International Service
Consorcio Ejecutivo, S.A. (CONESA).
SERGESA

Gobiemnos locales
o Corregiduria de Escobal
e Corregiduria de Chagres

La participacion de todos los representantes que asistieron durante los dos dias de trabajo,
podemos catalogaria de excelente, esto lo demuestra el Contenido de las Expectativas y la Matriz
FODA elaborada por las distintas organizaciones.

3.7.4 Resultados

Las expectativas analizadas demuestran el profundo interés de todos los participantes del Talier en
inveiucrarse, desde su perspectiva, en la implementacion del futuro Plan de Manejo; ias ideas
expuestas, mas sobresalientes fueron:

» QOrdenamiento del uso de la tierra que haga compatible las actividades de produccion
agropecuaria con la presencia del area protegida.

« Definicion de la Tenencia de la tierra, a través de un programa acelerado de iitulacion
onentado a convertir al propietario en aliado de a conservacion del area protegida.

» Apoyo al desarrolio del turismo en sus distintas manifestaciones, pero garantizando
ura amplia participacion que permita beneficiar a la mayor cantidad posible de
comunidades.

= Garantizar a través del Plan de Manejo la conservacion de la biodiversidad con
propositos de promover la investigacion y el desarrollo sostenible.

» Crear las condiciones objetivas para lograr una efectiva participacion de la sociedad
civil @ traves de mecanismos de cogestion con ANAM.

* Promover la capacitacion de los moradores de la zona de vecindad con el proposito
de generar actitudes favorables a la conservacion de los recursos bidticos.

3.7.5 Analisis de la Matriz FODA

El analisis detallado de los ejercicios en grupo nos permite extraer aigunos planteamientos que
consideramos importantes (Ver Cuadro 31.)

En cuanto a las Fortalezas, es necesario resaltar el alto nivel de organizacion 2e ios agricultores y
las comunidades ubicadas en la zona de vecindad (amortiguamiento), asi como su disposicion a
colaborar en el manejo del area protegida. Otras de las Fortalezas sobresalienie es el buen nivel de
conservacion del area y el deseo de las entidades, como STR! y UP, en apoyar las investigaciones
que nos permitan conocer mejor el potencial de la biodiversidad de la zona y planificar su
aprovechamiento y conservacion. " o
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Las oportunidades son diversas, sobre todo la de poder contribuir a mejorar la situacion de Colon,
s se wogra desarroliar el area protegida como centro turistico a nivel nacional e intemacional, el otro
aspecto importante es el de poder desamoliar un area protegida con verdadera participacion

desde |a etapa de formulacion del Plan de Manejo.

-

~

teria de Debilidades, sobresalen aspectos como: la falta de mantenimiento de los

~onumentos historicos, falta de credibilidad de la sociedad civil, la ausencia de un programa de
zonificacion del teritorio, falta de divulgacion de las leyes y poca participacion de las comunidades

afectadas.

importante es que todas estas Debilidades pueden ser
convertidas en fortalezas, a traves del Plan de Manejo.
Tambiéen es importante considerar fas amenazas para
plantear su control desde muy temprano, entre éstas
tenemos: el crecimiento desorganizado de los
asentamientos humanos y el desamollo de actividades
humanas no compatibles con la presencia y objetivos del
area protegida, las cuales resultan muy preocupantes. A
esto habria que agregare los efectos que generan los
cambios politicos y la no consideracion de las comunidades
vecinas al area protegida en |a toma de decisiones.

Cuadro N‘31. Resumen de los resultados del FODA

Actividad del FODA con las autondades y so0eded cwyl.
Fuente Plan de Manep de! APSL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES j
Organizaciones de Agricultores v Mejor futuro para Colon :
. La zona Je San Lorenzo, como monumento historico-{ v Desamolio del area como cento de atraccion tunstica |
Pammcnio Mundiat nacional e internacional.
-+ Considerable presencia institucional v Captacion de recursos economicos para ia restauracion de
v Existencia de personal espeaauzado en investigacion y San Lorenzo y desarrollo def Plan de Manejo
' docencia. v Desarrolio de valiosas investigaciones cientificas sotre la
i v Existencia de politica para la promocion def turismo. biodiversidad
. v Existencia de diversas organizaciones comunitanas < Elaboracion del Plan de Manejo para la articulacion de
v Hay deseo y voluntad de parte de las comunidades para esfuerzos y generacion de espacios de participacion.
! trabajar a favor de la conservacion del area protegida. v Promocién nacional e internacional de! area protegida
l_ v Expenencia en el manejo de este tipo de proyecto. v Generar crecimiento economico
[+ Considerables recursos bioticos en buen estado de|~ Hacer participes a las comunidades en la toma de
. conservacion. decisiones
DEBILIDADES AMENAZAS
i v Inadecuado servicio de transporte publico »  Ladestruccion de los recursos marnnos
' v Falta de sequndad v Crecumiento desorganizado de los asentamientos humanos
{ v Poco mantenimiento de los monumentos +  Desarrolio de actividades economicas incompatibles con el
. v Noexste zonificacion del termitorio area protegida.
|~ Escasos recursos humanos y economicos +  Disminucion del atractivo turistco
~  Lapoca experiencia en trabajo inter institucional v No asignacion del presupuesto correspondiente
v Falta de servicios publicos (agua, uz) v Los planes de expansion de obras conexas
~  Falta de credibilidad por parte de fa sociedad civil. v Cambios politicos debido ai reemplazo de autoridades
v Falta de divuigacion de las leyes cada 5 aios
v No hay participacion activa de la comunidad v Comercializacion de la tierra
+  Destruccion de los bosques
/ v Toma e decisiones sin |a participacion de ia comunidad.
V4

)

Fuente Plan de Manew del APSL pe

L)
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5.7.6  Reflexiones Generales

Los talleres FODA realizados, sefialan el camino a seguir er ia elaboracion del Plan de Manejo y en
alguna medida para el desarmolio de! proyecte “Proteccion Efectiva con Participacion Comunitaria®.

Con base al amplio intercambio de cnierus desamollaac. . e itados de la matriz elaborada
por cada unc de los sectores particinantes, nos pemitime -0 siguientes sefialamientos:

o Debe mantenerse la motivacion lograda a traves del aesarric g otras acciones gue reflejen el
interés de hacer de la Participacion Ciudadana un elemento determinante en la toma de
decisiones.

e Desamollar y consolidar el mecanismo de alianza con ias comunidades, ONG's, Universidad,
Centros de Investigacion y una estrecha coordinacion con las entidades gubemamentales.

e Establecer mecanismos que permitan concretar la participacion efectiva de todos los sectores
interesados en la elaboracion y ejecucion del Plan de Manejo.

o Elaborar un Plan de Manejo que resulte de la accion concertada con la sociedad civil.

3.8 Manejo de la Recreacion y Calidad Escénica para el APSL

Coma parte de las actividades presentes en los Términos de Referencia, se planific la aplicacion
de una metodologia utilizada por el Servicio Forestal de EUA, para determinar las oportunidades de
desamolio de actividades, principalmente recreativas, en la region. Este trabajo es un resumen del
documento borrador presentado por los funcionarios de SF-USDA. En el cuadro siguiente se
presentan los nombres y las instituciones que participaron.

Cuadro N*32. Personal técnico que participo en los estudios relativos al manejo de oportunidades
_ recreativas y de paisaje

__ Nombre Institucion

. B Jery Wyle. Francisco Valenzuela, Francis Sosadeeter | SF-USDA

' Jaime Bermudez, José A. Paima Eisa Chong D, Carlos Franco, | CEPSA

Gilberto Barrio, Juan Morales | IPAT

| Sam Mann, Tatiana Sousa, Mauricio Jiménez, José Marin, Pedro Vera, lidefonso Bracho | AR!

i Venicio Wilson | CEASPA

Soledad Batista | ANAM

Fuente: Pian de Manejo del APSL :

Un equipo de técnicos del SF-USDA condujo, inicialmente, un taller con trabajo de campo con la
intencion de presentar la metodologia y recopilar informacion de campo para levantar una
propuesta para la administracion de la recreacion y recursos visuales para el APSL.

3.8.1 Los métodos de Evaluacion

Se emplearon dos sistemas basicos, ambos desarrollados por el SF-USDA: el SISTEMA DE

. MANEJO VISUAL (SAV) y EL ESPECTRO DE OPORTUNIDADES DE RECREACION (EOR).

En .el SAV, la premisa de este sistema es que la calidad del panorama beneficia a la sociedad y
enrniquece {a vida de las personas, sicologica y econémicamente, por medio de programas exitosos
de recreacion al aire libre y del turismo. La gente quiere, necesita y valora un recurso visual con
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apariencia natural. La diversidad del paisaje es importante y deseable, y la condicion del paisaje se
puede definir y manejar como cualquiera de los otros recursos.

La premisa del sistema EOR es que se puede facilitar o estropear la experiencia de los visitantes de
acuerdo a la manera como se maneja el medio circundante, ademas de mantener un amplio
espectro, le proveen a la gente importantes opciones. Los dos sistemas estan integrados de manera
cercana y apoyados por estudios cientificos.

Basicamente, se emplea el método matricial para la sistematizacion de la informacion aportada por

los participantes.

Utilizando estos dos sistemas, los participantes de los talleres produjeron una serie de mapas. Esto
representa el primer intento para documentar la situacion actual, ademas de probar la metodologia
de los dos sistemas en un area protegida en Panama. Cabe hacer la anotacion que estos métodos
s0l0 se han probado en el trdpico en Puerto Rico y recientemente en Honduras.

Esta primera fase produce informacion incompleta que debe ser corroborada otra vez en campo,
hasta contar con una imagen objetiva de acuerdo a las expectativas.

3.8.2 Los resultados

Con la aplicacion de las metodologias se produjeron siete mapas con los siguientes resultados

Cuadro N° 33. Detalle de los mapas de paisaje

Titulo

13 Descripcion

Caracteristicas del Paisgje

] Se identificaron once fipos caracteristicos de paisaje, siendo el mas
| extenso el de Bosque Humedo

Clases de Variedad Visual

| Se identificaron tres tipos de variedades visuales: Distintiva, Comin
. y Minima. La Distintiva fue ia de mayor superficie

{
i

Vistas

i Se identificaron tres planos de observacion: primer plano, segundo
plano y tercer plano. Estos estan relacionados con las cuencas
visuales de los principales puntos de interés.

i
i
1
V

Puntos de Interés

Se identificaron 25 puntos de interés dentro de la unidad de manejo
. y en su Zona de Vecindad, asi como las areas ocupadas por las
comunidades

,
i

Clases de EOR

Se determinaron cinco Clases de EOR, Entormo Rural, Entorno
| Natural con Acceso por Carretera, Semi-primitivo motorizado para
| lanchas, Semi-primitivo no motorizauo y entorno urbano. Siendo a
. Clase Semiprimitivo No Motorizado la de mayor cobertura.

Zonas de Manejo Recreacional

! Se determinaron 10 zonas de manejo, entre la unidad de manejo y

| la Zona de Vecindad, estas fueron: Sherman, Castillo San Lorenzo,

t Costa Caribefia, Camino San Lorenzo, Corredor Principal, Rio

| Chagres, Area de Paracaidismo, Bosque Nicleo, Corredor Achiote-
Escobal y Agroforesteria

Objetivos de Calidad Visual

| Para este caso se identificaron cuatro tipos de objetivos que fueron:
Modificacion Maxima, Modificacion Media, Retencion Parcial y

\
1
i Retencion. La Retencion Pacial fue la que ocupd la mayor
| superficie de la unidad de manejo |

i

Fuente: Plan de Manejo del APSL
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Los Mapas de: Caracteristicas del Paisaje, Clases de Variedad Visual, Vistas, Clases de EOR y
Puntos de Interés, ilustran el proceso de inventario de las dos metodologias propuestas e intentan
representar la situacion actual. Se representa también en mapa, las Zonas de Manejo Recreacional
y Objetivos de la Calidad Visual, son el resultado de la aplicacion de la metodologia. Estos dos
ultimos se derivan de los otros mapas y representan las condiciones futuras deseadas. Las Zonas
propuestas de Recreacion/Administracion contienen indicaciones especificas y recomendaciones de
los dos sistemas para el desamolio del area protegida.

Para este PM, solo se utilizo el mapa de Objetivos de Calidad Visual, pasa a formar parte de los
Criterios para la Zonificacion final del APSL. \
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CAPITULO I
ORIENTACIONES DEL PLAN DE MANEJO
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1. Introduccion.

En este capitulo se incluyen las actividades estratégicas que daran el ordenamiento temitorial y el
marco de planificacion de 1a Unidad de Manejo. Como hemos aclarado, iniciaimente, se pretende
sequir las Directrices Técnicas para la Elaboracion de Planes de Manejo, (Valarezo, Gomez.
2000), adoptadas por la ANAM. Con base a la propuesta técnica, se incluye toda la informacion que
originalmente es lo concemiente a la Fase Estratégica.

2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LAS ORIENTACIONES DEL PLAN DE MANEJO
2.4 Areas criticas en el APSL

Debida a la debilidad en unas casas y a la falta de objetivas claras, en la mayar parte de las areas

protegidas del pais se dan actividades que de aiguna manera atentan o minimizan la capacided de

éstas de cumplir con sus objetivos. Se reconocen estas areas criticas por contener elementos fales

como: , .

 Sitios con problemas ecologicos o politicos o historicos sensitivos, que afectan a elementos de
importancia significativa para las politicas u objetivos de conservacion de! patrimonio natural del
pais, este es el caso de ecosistemas relevantes, monumentos de importancia, sitios de interés
historico, rasgos geologicos, servicios ambientales de importancia nacional o local, paisajes,
habitats especificos, costumbres ancestrales, entre los principales. ,

« Estas areas criticas no son consideradas como elementos con condiciones insalvables, sino mas
bien para ser tomados en cuenta a la hora de definir. limites, zonificacion, categorias de manejo
y programas de desarrolio

En la actualidad hay una lista genérica de las principales amenazas que de alguna manera afectan al
ambito global de las &reas protegidas: Con base en este listado, de la Estrategia Nacional del
Ambiente (ANAM, 1999), se presenta la situacion del APSL.

Cuadro N°34. Descripcion de las Areas Criticas identificadas
Tipo de Amenaza Areas Criticas

" Asentamientas humanaos Se encuentran concentrados al sur del APSL, en el area conocida como Escobal, se
| estiman en 156 la cantidad de casas habitadas (sectores conocidos como Liberal,
| Nuevo Liberal y Loma Flores). También hay 7 familias en la carretera que une a
antiguo fuerte Sherman, en un lugar conocido como Tanque Negro. Estas personas
| en sumayoria, ocupan el area desde 1a época de la jurisdiccion norteamenicana,
| aunque no cuentan con ningun documento legal que respalde la tenencia de estas

| tierras. Adicionalmente existe una vivienda en el area conocida como Planazo-
i Majagual

Tenencia de la Tierra i Hay ocupacion en precario, sin ningan tipo de documento que respaide esta

: ocupacion. Esta condicion tiene dos origenes. En la época que toda el area estaba

| bajo la jurisdiccion norteamericana, se acepto la presencia de trabajaderos sin

| respaldo de documentos legales. Estos sitios son conocidos como: Loma Flores,

U Union de Pifia, cerca de Majagual a orillas del Rio Pifia y Rio Medio (24 familias) y un

globo de terrenos acaparados por algunos habitantes de la comunidad de Achiote.

| La segunda ocupacion proviene de las autorizaciones a personas que aunque no son
i de ninguna de las comunidades de la zona de vecindad han sido autorizadas por
; alguna institucion.

_Achvidades agricolas y | Solo hay agricultura de subsistencia. Principaimente se siembra café. Otros rubros

i son maiz. amoz, tubérculos y frutales. Solo se permite, hasta Ia fecha, agricultura y no |
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Tipo de Amenaza Areas Criticas B
. pecuarnas la ganaderia. Recientemente, han llegado nuevas personas a ocupar estas zonas

: boscosas, queensumayaiauenendeoﬂ‘zregaon&sdeColbnydelpala
' Extraccion de recursas En el limite oeste hay extraccion de madera de forma esporadica, pero 1a principal
: extraccion en la actualidad es la caceria furtiva de fauna silvestre.

Desarrollo urbano  Se plantea un desarolio urbano en ia Zona de Vecindad en Fuerte Sherman. En su
gran mayoria, las instalaciones seran dadas en concesion de manera que las P
posibilidades de utilizar algunas para la administracion del area protegida son pocas.
Hay posibilidades de que parte def area en la costa del embalse de Gatiin sea

! considerada para desarmollo portuarnio o turistico. Ademas, sobre las costas de Ja j
‘ Bahia de Limon hay posibilidades de desarolios urbanos de apoyo a la ampliacion |
|

' del Canal de Panama.
Aculcultura } En el area conocida como Ia Bateria 35, habia un proyecto de acuicultura, entre e}
MIDA, AR! y la Mision Técnica China. El objetivo del fue la evaluacion del impacto de
i cultivo de peces en jaulas flotantes en el lago Gatun. Y tenia una duracion de 18
| meses, a partir de enero del 2000. £} area total solicitada era de 10 ha y se usaron 3
' ha.
WMineria | No determinado. En las playas de Pifla se desairolié una fuerte actividad de ‘
i extraccion de arena, que aunque en la actualidad esta suspendida es posible que se .
' mantengan sus efectos, de todos el méas evidente ha sido la disminucion del tamafio |
' de las playas.
* Se plantea fa utilizacion del sitio conocido como KD Range como cantera para la
. ampliacion del rompeolas.

Prayectos caeteros No determinados en la duracion del Plan de Manejo
Hidroelecincas - No determinados g
Areas de uso militar + Hay tres poligonos de tiro claramente identificados en mapas y sobre los cuales ala |

' fecha esta en fitigio su limpieza por parte del gobiemo norteamericano. No obstante,
' hay evidencias de usos militares en otros sitios fuera de ios poligonos. Hay
evidencias de usos militares actuales (Marina Nacional), en un sitio conocido como
KD Range. que es incompatible con el uso ecoturistico que tiene el area en la
actualidad. i
Contaminacion en general ' Contaminacion por hidrocarburos y desechos de la ciudad de Colon se presentan en
- toda la linea de costa de la Bahia de Limén. Otros tipos de contaminacion en ef area |
estan confinados a las areas con edificios. '
I Dos sitios de interés con grados de contaminacion por coliformes fecales son Playa |
 Diablo y la costa oriental de! Area Protegida. Otro sitio contaminado con colformes |
fecales es la Playa Shimmey. lo que presupone iguales niveles de contaminacion en (
: la costa de Bahia Liman. |
- Sitio de deposito de dragados del Canal de Panama, ubicado al norte de Loma
| Borracho (ACP).
Tunsmo sin adecuados { Hasta la fecha hay visitacion al Castillo San Lorenzo, observacién de aves y
controles y regulaciones recomdos en botes por el rio Chagres. F.ay pocos controles y sobretodo, poca
: informacion sobre los elementos historicos, ecologicos y sociales de! area.

Cruce de responsabilidades ; Poca clandad de las responsabilidades de las instituciones que rabajan en el area.
Esto se refleja en la percepcion de ias comunidades sobre la poca coordinacion entre

interinstitucionales
i los diferentes entes del gobierno y sus planteamientos.
l KD Range tiene un uso puntual diferente al entorno, quedando rodeado del area
Concesiones j En 1a actualidad hay cuatro concesiones otorgadas por !a ARI:

e Unaconcesion para la instalacion de un cable de fibra dptica que usa las
instalaciones de la Bateria Pratt para Cable and Wireless.
_»  Concesion a la empresa Giobal Crossin para telecomunicaciones
I'e  Unaconcesion al hotel Melia Panama, en Playa Diablo.
+ » Instalacion de una grua para la investigacion biologica otorgada al STR!

|
i
| protegida. |
|
{aunque no se considera oMo una amenaza). (
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Tipo de Amenaza Areas Criticas
 Convenios Ademas de las concesiones administrativas también existen otros tipos de ammegios

institucionales con empresas tales como Convenios y Contratos:

o Investigaciones Marinas del istmo SA, de contenido desconocido

¢ Blue Sea Corporation que lleva a cabo trabajos de investigacién con un contrato
con & Ministerio de Economia y Finanzas.

‘Fuente. Plan de Manejo del APSL. Basado en los listados de Areas Criticas ANAM, 1999,

= 0 , . o ’ o
Con base en la identificacion de las Areas Criticas, podemos iniciar el proceso de determinacion de
acciones correctivas tanto con la delimitacion, zonificacion y elementos para la identificacion de
accicnes a desarrollarse durante la identificacion de los Programas de Manejo.

Cel gjercicio se desprende que las situaciones criticas mas determinantes son:

e lapresencia de la contaminacion por desechos militares,

e la ocupacion de la parte Sur, principalmente del area tanto para habitacién.como para
trabajaderos,

» Elcruce de responsabilidades institucionales que dificultan presentar objetivos comunes que
faciiiten el uso mas adecuado de este patrimonio.

2.2  Misiony Vision del APSL

La definicion de la Misién y la Vision del APSL, se basan en lo estabiecido por el documento de
Planificacion Estratégica del Area para el 2001.

La Mision del APSL es:

~ar un uso social a las areas revertidas y promover la recreacion y el ecoturismo, la valoracion del
recurso histonco. fomentando actividades de educacion ambiental, conservando la biodiversidad de

La Vision del APSL es:

Marec integral del APSL a fin de ejecutar programas, proyectos y actividades para el
aprovecnamiento y desarrolio, contemplando fa participacion comunitaria y considerando como
oroncad la conservacion de los ecosistemas naturales y la sostenibilidad de los recursos contenidos
er ella.

23 Criterios y Propuestas presentadas para la seleccion de la Categoria de Manejo

De acuerdo a la Ley 21 de 1997, “Por la cual se aprueban el Plan Regional para el Desarrolio de la
Regicn Interoceanica y el Plan de Uso Conservacion y Desarolio del Area del Canal”. las areas
silvestres protegidas, como parte de las categorias de ordenamiento temitonial tienen los siguientes
Dropositos:

* Supiir las necesidades de reguiacion del ciclo hidrologico para garantizar la operacion del Canal
y 1a conservacion de biodiversidad regional
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e Proveer areas verdes cercanas a la pcoiacion
e FProteccion de ecosistemas

Esta area protegida cumple con estos propdsitos, y el presente documento se realiza en
cumplimiento de lo establecido en los Términos de Referencia y la Propuesta Técnica, de la
Consultoria para la elaboracion del Plan de Manejo del Area Protegida San Lorenzo y la propuesta
Que presentaramos para la ejecucion de la misma :

£n pnmer lugar, presentamos un analisis de las categorias establecidas por la Ley 21 de 1997, y el
cocumento elaborado por GEA Consultores y Louis Berger intemacional. 1939, y luego se justifica la
nueva categoria sugenda.

Al momento de realizar un Plan de Manejo se debe revisar con mucho cuidado, la categoria de
manejo del area en estudio en funcién de que la misma debe cumplir con los objetivos de creacion y
muchas veces los cambios en el contexto legisiativo, econdmico y social, entre otros, sugieren un
camoio de la misma.

2.3.1  Propositos del Area Protegida

a. Conservar los ecosistemas naturales presentes en el area, manteniendo la biodiversidad,
candad de agua y aire de forma tal que se permita el mantenimiento de los servicios
mbientales.

Contribuir al desarrollc sostenible de las comunidades vecinas, apoyando actividades que
promuevan un mejoramiento de la calidad de vida de los moradores de ia region, y
orotegiendo aquellas areas de interés para el funcionamiento y desarrolio del Canal de

Panama

Y

Permitr ei aprovechamiento y recuperacion de los recursos paisajisticos e historico -
culturales, facilitande el desarrollo sostenible del turismo y de las actividades de recreacion
al aire libre.

O

¢ Promover y facilitar actividades de educacion e interpretacion ambiental, y brindar
oportunidades para la investigacion que permitan aumentar el conocimiento sobre los
recursos naturales e historico-culturales del area.

En reunion ce! Comité Teécnico celebrada el 6 de febrero del 2001, se presentaron un total de 14
cojetves pari o Area Protegida San Lorenzo, los cuales estan descritos en el Segundo Informe de

i3 ase cstrategica.

£S108 propositos han sido consolidados en cuatro y, de acuerdo a Valarezo y Gémez. 2001, este es
el maxime de objetivos para un area protegida.

Teniendo claros los propdsitos del area iniciamos el analisis de las diferentes posibles categorias de

manejo. 7
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2.3.2 Categoria de inanejo
Alternativa 1: Paisaje Protegido y Bosque de Proteccion

En esta altemativa se consideran dos categorias de manejo para la zona de estudio, las cuales
estan establecidas en la Ley 21 de 1997. *

Consideramos que utilizar dos categorias de manejo para una sola area protegida complica la
administracion, crea confusion en ef usuario y hace mas dificii el cobro de servicios.

a. Paisaje protegido
Esta categoria corresponde a alrededor del 5% del 4rea total, segun los mapas de la Ley 21 de
1997. pero no hay una delimitacion precisa.

De acuerdo a la Resolucion de Junta Directiva 04-94, “Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas, ente administrativo del Instituto Nacional de Recursos
Naturaies Renovables, y se definen cada una de sus categorias de manejo”, la categoria de manejo
de paisaje protegido comesponde a aquellos paisajes que poseen cualidades estéticas especiales
Que son un resultado de la interaccion armoniosa del hombre y 1a tierra; y aquellos que son areas
naturaies de un atractivo estético manejados por el hombre con fines recreativos y turisticos.

=1 ias dos posibilidades se deja ver que el paisaje debe tener rasgos de manipulacion del mismo por
el fiomore. lo que se observa en algunas zonas del area tales como el Castillo San Lorenzo y las
Batenas Pratt y McKenzie. Sin embargo, es importante sefalar qQue alrededor ce un 80% cuenta con
paisajes naturales relativamente poco intervenidos.

b. Bosque de Proteccidn
=iz Caiegona corresponde a alrededor del 95% de la zona de estudio, segun los mapas de ia Ley

~

<% ce 1987 pero no hay una delimitacion precisa.

=sia categoria de manejo no esta contemplada en la Resolucion de Junta Directiva 04-94, sino en la
Ley N°1. del 03 de febrero de 1994 (Ley Forestal) indica que Bosque de Proteccion son aquellos que
sear considerados de interes nacional o regional para regular el régimen de las aguas, proteger
cuencas hidrograficas, embalses, pablaciones, cultivos agricolas, obras de infraestructura de interés
publico. prevenir y controlar Ia erosion y los efectos perjudiciales de los vientos, albergar y proteger
especies de vida silvestre o contribuir con la seguridad nacional.

Pero la Ley 21 de 1997, da a la categoria de Bosque de Proteccion el siguiente significado “su
objetivo primario es producir agua, vida silvestre, madera, forraje y de ser posible convertirse en
fuente de recreacion, en una manera Que corresponda a las necesidades econdmicas, sociales y
culturales de la poblacién, con base a pnncipios de uso multiple y rendimiento continuo.”

=n la definicion de esta categoria el uso turistico, de educacion e investigacion no esta contemplado.

Adicionalmente, la categoria de manejo de Bosque de Proteccion esta onentada hacia el recurso
forestal y no contiene una vision integral de los ecosistemas. E! Area Protegida San Lorenzo
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contiene una amplia variedad de sistemas ecologicos tales como: pantanos, playas, acantilados,
ecosistemas mannos y cuerpos de agua duice.

Alternativa 2: Parque Nacional

De acuendo con la RJD 04-84, un Parque Nacional “es un area terrestre 0 acuatica relativamente
grande {mas de 1000 hectareas) que contiene muestras representativas sobresalientes de las
principales regiones, rasgos o escenarios de importancia nacional e intemacional, donde las
especies de plantas y animales, sitios geograficos y habitats son de especial interés cientifico,
educativo y recreativo. Contienen uno o varios ecosistemas completos que no han sido
matenalmente alterados por la explotacién y ocupacion humana”

La Ley 21 de 1997, hace referencia a la definicion para Parque Nacional establecida por la
Convencion para la Proteccion de la Flora y Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de América, ratificado por el Decreto de Gabinete N° 10 del 27 de enero de 1972, *Regiones
establecidas para (a proteccidn y conservacion de las bellezas escénicas naturales yde ia floray
fauna de importancia nacional, de las que el publico puede disfrutar mejor al ser puestas bajo Ia

vigilancia oficial”.

Basados en la informacion suministrada en el Segundo Informe de la Fase Estratégica, y haciendo la
comparacion de objetives generales para las areas silvestres protegidas y los objetivos sugeridos por
ei Area Protegida San Lorenzo, hacemos una comparacion con los criterios para definir categorias
de manejo de la Unién Intemacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y un andlisis de la
legislacion nacional al respecto. Actualmente, los criterios para determinar categorias de manejo en
Panama esta en revision (Valarezo, Gémez. 2000).

Podemos observar que las caracteristicas comparativas de este teritorio concuerdan mas con la
categorie de manejo de PARQUE NACIONAL (ver cuadro N° 35), considerando elementos
fundamentales tales como: '

» Importancia ecoldgica para la conservacion de la biodiversidad y los diferentes ecosistemas
naturales presentes.

* Alto potencial para el desarrolio de turismo ecologico, investigacion y ensefanza.

» Elementos historicos de interés nacional e intemacional.

 Reconocido uso del area y una demanda de servicios ambientales.

* Area utilizada para la investigacion cientifica.

Parque Nacional (66% de coincidencia):

» Debe poseer ejemplos representativos de importantes regiones, caracteristicas o escenarios
naturales en las cuales las especies de animales y plantas, los habitats y los sitios
geomorfologicos revistan especial importancia espinitual, cientifica, educativa, recreativa y

desarrollo sostenible basado en el turismo.
« Debe ser lo suficientemente grande para contener uno 0 mas ecosistemas que no hayan sido

matenalmente alterados por la explotacion o la ocupacion humana.

Las ventajas de declarar esta unidad de manejo como Pargue Nacional son las siguientes:
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Se reconoce que la categoria de manejo de Parque Nacional de por si ya es un atractivo
turistico.

<+ Hay una alta capacidad institucional para manejar este tipo de categoria de manejo.

Es la categoria de manejo que mejor se relaciona con el tema del desarrolio del ecoturismo, y
con la estrategia del TCI.

«= Es posible mantener todas las actividades que en |a actualidad se estan realizando en el 4rea
tanto por: ACP, ANAM, IPAT, INAC y el STRI. ~ :

Aumenta la viabilidad y potencial para captar donaciones directas.

Resalta la importancia del Sitio de Patrimonio Mundial.

J
o

L4

L)
L4

o8,
o

)
L) ’Q

Otros tipos de categorias de manejo que mostraron cierta coincidencia son Area Natural Silvestre y
Area de Manejo de Habitat, descritas en documentos entregados anteriormente. Estas no aparecen
en las RJD 04-94 de la ANAM. ,

Con base en la informacion recopilada sobre las especies endémicas que potencialmente pueden
encontrarse en el sitio, podemos encontrar una alta incidencia potencial de especies de peces
endémicos de agua dulce. Por esta razén se considera de suma importancia la conservacion del
area al sur del Rio Pifa, por ser el area con mayor cantidad de drenajes. Por lo que la categoria de
Parque Naciona! permitiria mayor conservacion del sitio.

Otro elemento de suma importancia es la relacion de especies de arboles endémicos de Panama,
que potencialmente podemos encontrar en esta region, reportandose 32 especies. Pero no sélo eso,
de estas especies, 16 (50%) son de la familia Rubiaceae, lo que nos lleva también a considerar el
tema de la conservacion de muestras significativas de bosques, de suma importancia para
Investigaciones futuras. sobre la distribucion de especies en el teritorio nacional. Nuevamente, estos
eiementos nos llievan a considerar la conservacion de una muestra de ecosistemas naturales,
:ambien compatible con la categoria de manejo de Pamue Nacional.

~2reigeraciones de la contribucion de la categoria de Parque Nacional en el Desarrollo Sostenible
Ze region oeste del Atlantico (Caribe), dentro de la Region Interoceanica.

-3 Ley 21 del 2 de julio de 1997, establece que la incorporacion de las areas y bienes revertidas
ai desarrolio de fa sociedad y a la economia del pais debe ser de manera que los beneficios que
se denven del aprovechamiento de la Regién Interoceanica se destinen al mejoramiento de la
calidad de vida de los panamerios, de acuerdo con los principios de eficiencia, equidad y justicia
social. :

Asimismo, tiene como obijetivo el fomento del uso de las areas y bienes revertidos para la
creacion de nquezas, mediante el incremento de actividades productivas de exportacion de
bienes y servicios, creacion de empleos y aprovechamiento de la materia pnma nacional.
Ademas propone propiciar la proteccian de la cuenca fidrografica del canal dentro de una
politica de desarrollo sostenible, para la conservacion y el adecuado aprovechamiento de los
recursos hidricos de dicha cuenca y la biodiversidad del area.

- Ladesignacion del area protegida de la region caribea oeste con una sola categoria de manejo,
la de Parque Nacional, contribuye al desarolio regional y local y de los propdsitos especificos
A ' -
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del Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interoceanica y el Plan General de Uso,
Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, por las siguientes razones:

o Promueve la actividad del ecoturismo y turismo dentro del area protegida asi como en su
zona de vecindad, que es una “exportacion de servicios”, cuando va dirigido a visitantes .
extranjeros. ‘

a  Promueve actividades cientificas que también son exportaciones de servicios. cuando son
realizadas por investigadores extranjeros,

- Promueve la conservacion de una area de alta biodiversidad en bosques, arrecifes de coral
y de los otros ecosistemas fragiles y sensibles identificados como presentes en el area;

a Brinda oportunidades a la poblacion urbana de Colon y Panama de esparcimiento al aire
libre proveyendo oportunidades espirituales, educativas y recreativas para los visitantes;

3 Asegura. la proteccion de recursos hidricos y de usos del area compatibles con el
funcionamiento actual y futuro del Canal de Panama, previniendc ceterioros ambientales
que puedan afectar la operacion eficiente de la via interoceanica y su posible expansion
futura.

Hay una intima relacion entre el drea protegida, Parque Nacional y su entomo, lo que en conjunto
fortalecen las posibilidades para el desamolio sostenible de la region de la Costa Abajo y de la ciudad
de Colon. Esto es asi para las comunidades en la zona de vecindad al sur y al oeste del area
protegida, Escobal, Achiote y Pifia entre ofras, ya que hay cada vez mas interés y demanda de
bienes y servicios por parte de los visitantes que son proporcionados por los habitantes de dicha
area.

Por otro lado, hay interés y potencial para desarrollar atractivos turisticos en estas areas, propuestas
que son reforzadas por la existencia del Area Protegida San Lorenzo de renombre internacional por

(a existencia del Sitio de Patrimonio Mundial, la biodiversidad de importancia global, la investigacion ‘
cientifica llevada a cabo por nacionales e intemacionales en la vanguardia de la investigacion
biologica tropical.

Para los inversionistas de la zona urbana de Sherman, aplicando el concepto de Turismo,
Conservacion e Investigacion (TC!), es un gran atractivo el estar ubicado al lado de este futuro
Parque Nacional, ya que da valor agregado a su inversion y a las potencialidades para el mercadeo
de los servicios que ofrecen.

La categoria de manejo propuesta le da garantia para el futuro del co[nprdr'hiso nacional de:
aprovechar los servicios ambientales, las bellezas esceénicas, los valores historicos-culturales y la
biodiversidad del area: en armonia con los intereses y deseos de las comunidades locales, en la
medida que sean incorporadas en la definicion de las propuestas de desarrollo para dichas areas.

La denominacion del area protegida como Parque Nacional también -es compatible con los
compromisos nacionales e intemacionales asumidos por Panama respecto a la puesta en practica
del Comredor Biologico Mesoamericano, promoviendo la conservacion, manejo y uso sostenible de 1a
biodiversidad, con modelos de desarrollo en las zonas de vecindad de las areas protegidas.

También con el Plan de Accion Nacional sobre la Diversidad Biologica de Panama, (ANAM 2000)
cuyos objetivos §/on: incrementar el conocimiento y la valoracion de la biodiversidad, por parte de

/ -
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todos los estamentos de la sociedad panamefia; conservar in situ la mayor representatividad de
ecosistemas. de habitats, de especies de organismos vivos y de sus variedades genéticas; y
promover el uso sostenible de la biodiversidad en todas sus formas.

La declaratoria del area protegida como Parque Nacional es compatible con los principios del Plan
e Accion Nacional sobre la Diversidad Biolégica, que establecen entre otros que:

L La diversidad biologica constituye un patrimonio de la nacion, por lo tanto su utilizacion,
aprovechamiento y manejo se hara dentro de los principios de sostenibilidad.

. Ci mantenimiento y proteccion de la diversidad y representatividad de los ecosistemas, las
especies y sus variedades genéticas es asunto de seguridad nacional e interés publico.

4 La participacion de la poblacion, principalmente de los grupos locales vecinos de las areas
orotegidas. debera hacerse efectiva desde el momento mismo de la planificacion, delimitacion y
agministracion de las areas, siendo elemento clave para su efectiva conservacion.

_  Las acciones para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica sera una labor
corjun:a entre el Estado, las comunidades locales y la sociedad civil, en general.

Con reigeion al Corredor Bioiogico Mesoamericano, San Lorenzo brinda un eslabon critico entre los
nosaues del este y oeste de Panama y entre Norte y Sur America. Es un sitio alto en biodiversidad y
~2 230ecies que no encontramos en el resto del Area Canalera (Angehr, 2001).

~et
PR

Sor 1550 10 antenar concluimos que el cambia de categoria reforzaria el espiritu establecido en ios
~eterics que determinan la categoria de Area Silvestre Protegida que establece la Ley 21 de 1997.

_z ca'egora ce Parque Nacional “brindaria proteccion al area permitiendo actividades economicas y
nec naticularmente el turismo y eco-turismo), cumpliendo con los estrictos patrones
-~nanizies Dara asequrar la integridad del medio natural’. »
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Objetivos de Manejo del futuro Parque Nacional San Lorenzo

Con la determinacion de la Categoria de Manejo de PARQUE NACIONAL, se reconoce entonces
el area para un futuro la denominacién de Parque Nacional San Lorenzo. Los criterios para la
determinacion de los objetivos de conservacion son:

2.4.1 Criterios para la determinacion de los objetivos de manejo

[ ]

Proteccion de zonas silvestres especificas y claramente definidas en la zonificacion.
Mantenimiento de 105 servicios ambientales (control de gases, calidad def agua, biodiversidad,
mitigacion de desastres naturales, recreacion, principalmente).

Facilitar la investigacion cientifica.

Proteccion de caracteristicas naturales y culturales especificas presentes en el entomo.

Facilitar e turismo y la recreacion tanto de visitantes nacionales como extranjeros.

Apoyar a la educacion de las comunidades vecinas y del publico en general, sobre los procesos
biologicos, histoncos y geologicos presentes en el area.

Contribuir @ los procesos de uso sostenible de los recursos derivados de los ecosistemas
naturales en zonas vecinales.

Mantenimiento y evolucion de los atributos culturales y tradicionales presentes en el area.

24.2 Objetivos

Tanto los criterios para la determinacion de los objetivos como éstos propiamente dichos, fueron
sometidos al escrutinio de los técnicos responsables del Comité Técnico de Coordinacion del PM;
a partr de estas discusiones se plantean los objetivos del APSL.

Conservar unas muestras significativas de los ecosistemas naturales tanto temestres,
numedales y acuaticos presentes en el area. con especial atencion a aquellos de wital
importancia para especies endemicas.

Proteger especies bioldgicas endémicas o en vias de extincion presentes en el area.

Brindar oportunidades para la investigacion cientifica y la educacion sobre la herencia natural
existente en el area.

Conservar las cuencas altas de rios y quebradas para suplir a la comunidad actual y futura del
aqua en cantidad y calidad apropiada.

Contribuir al restablecimiento de poblaciones de especies de fauna marina con uso comercial
para su aprovechamiento sostenido por los pobladores locales en las zonas vecinas al parque
nacional.

Apoyar al mantenimiento del Castillo San Lorenzo y otras estructuras que en conjunto son
Sitio de Patrimonio Mundial Cultural.

Permitir el restablecimiento natural de las playas de la region de Pifa para uso publico.
Mantener el marco ambiental adecuado para los elementos arquitectonicos historicos
presentes en el area.

Contribuir al desarrolio sostenible de las comunidades vecinas al area protegida y de la region
en general. -
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e Contribuir al aprovechamiento turistico de! paisaje natural inalterado asi como de sus
componentes biologicos.

o Mantener aislados los sitos de alto riesgo como lo son los poligonos de tiro y otres areas
contaminadas por su riesgo para la vida humana.

e Aprovechar la infraestructura de caminos y accesos al bosque para promover la educacion
ambiental. ,

 Promover la paricipacion ciudadana en el manejo de esta area protegida.

« Conservar en su estado actual areas naturales de interés para el manejo eficiente y eficaz del
Canal de Panama.

2.5 Zonificacion

La zonificacion no es mas que distribuir en el APSL. los diferentes usos pemitidos, fimitados y no
compatibles con la intencién de cumplir cada uno de los objetivos propuestos, en una forma integral y
espacial. Por 1o tanto, se concibe la zonificacion como un gjercicio de clasificacion de un temtorio
en diferentes areas con caracteristicas homogeneas.

Para lograr los objetivos de manejo establecidos previamente para el APSL, es necesario
igentificar superficies que contengan usos homogéneos posibles. Estas superficies pueden en si

tener grados de intensidad diferentes por lo que es necesario un ejercicio inicial para ubicar de
menera separada cada una de estas posibilidades.

251 Consideraciones para la zonificacién

3 Los recursos biologicos, fisicos y estéticos del area, de tal manera que los ecosistemas naturales
que los contienen, proporcionen los servicios ambientales que en la fecha prestan.

1 La utilizacion de los recursos naturales e historico - culturales disponibles para la recreacion, el
tunsma y la educacion, dirigidos a mejorar la calidad de vida de las comunidades vecinas.

o Las limitantes que tiene el APSL, principaimente aquellas ocasionadas por contaminacion de
desechos militares y/o actividades, que no son permitidos en un parque nacional.

3 Las necesidades de apoyar el uso actual de las tieras y bosques por su importancia para el
funcionamiento actual y futuro del Canal de Panama.

2.5.2 Pasos para la determinacion de las Zonas de Uso

Identificacion de los principales criterios para la zonificacion.

Presentacion ante el Comité del Plan de Manejo los criterios.

Construccion de mapas individuales para cada criterio con expresion territorial definida
Elaboracion de una propuesta de Zonificacion Preliminar.

Cornsultar y revisar ia propuesta.

Levantar una propuesta definitiva de la zonificacion con ia aprobacion de las
institucionalidades involucradas (Estas deben ser por escrito).

e o o6 o o
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2.5.3 Criterios para la Zonificacion

e  Ubicacion de muestras representativas de ecosistemas (nicos 0 poco representados en
otras unidades de manejo de caracteristicas similares

o  Sitios de interés especial para la fauna o la flora

« Sitios donde los ecosistemas han sido alterados por la mano de hombre tanto por
agricultura, asentamientos humanos, o infraestructuras relacionadas con la operacion del
Canal de Panama

o  Existencia de amenazas a la integridad de los recursos naturales o de sus servicios
ambientales

e  Contaminacion por desechos militares identificados como peligrosos fuera de los poligonos

de tiro identificados. Contaminacion con otros elementos tales como Coliformes.

Sitios con potencial turistico en uso en la actualidad o en el futuro

o Sitios reconocidos por su valor historico o cultural

. Infraestructura existente

. Caracteristicas del paisaje

e  \Viabilidad politica

Otros criterios

e  Cuencas hidrograficas.

. Incendios histéncos

. Espectro de Oportunidades Recreacionales

Los cntenos a ser considerados se definen, en este caso, para un temitorio con fines de proteccion
de los recursos naturales y las caracteristicas que deben ser tomadas en cuenta para la
zonificacion deben estar relacionadas con el estado de los recursos naturales, asi como con el uso
que se le va a dar a cada una de las areas. Cada uno de estos criterios fue luego expresado
cantograficamente, dandoie un valor a {a intensidad de manifestacion de la caracteristica sefialada

en un area dada.

Estos cnterios son los ingredientes de una clasificacion multicriterios ponderada, que se obtiene
en un sistema de informacion geografico: los criterios fueron cruzados unos con otros mediante un
procedimiento propio de un sistema de informacion geografico, de tal manera que se pueda
conocer. en todo instante, el valor de cada criterio para un area determinada.

Sin embargo. cada categoria de zona tiene diferentes valores permitidos para cada uno de los
critenos. Para diferenciar estas zonas, al mapa resultante se le aplicaron luego una sene de fiitros
que correspondian a fas condiciones de cada criterio en la zona.

Dado que el PM se realiza a través de un proceso de participacion, en la planificacion se

- contempla a tecnicos y especialistas de diferentes instituciones del Comité Técnico de
Coordinacion del Plan de Manejo, quienes aportaran sus conocimientos para elaborar la
zonificacion. También deben ser incluidos, criterios administrativos e institucionaies, basados en
las competencias de estas instituciones. Hemos considerado las calificaciones para indicar el
grado de importancia de los diferentes criterios para facilitar la decision, 1a siguiente escala:
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Cuando el criteric es poco reconocible o de poca
relevancia, a la que se le asigné una puntuacion de 1.

Cuando el criterio es medianamente reconocible o de
relativa importancia, a la que e asign6 un valor de 2.

Cuando el criterio es facilmente reconocible y de
importancia, a la que se le asignd un valor de 3.

Baja intensidad
Media intensidad

Alta intensidad

Cuadro N° 36. Descripcion de los criterios para el mapa de zonificacion

| Criterios Descripcién
, Se valora la existencia de ecosistemas:
‘ Criterio 1: «  poco representados a nivel nacional.
que presentan una gran biodiversidad (cantidad de especies, presencia de especies

{
ecosistemas unicos .
ﬁ endémicas).

. proteccion de otros ecosistemas naturales contra efectos de factores ambientales.
EnelcasoespeciﬁcodelmapadeSanLomnm,labasepﬂncipaluﬁlimdaselmapade ]
| vegetacion elaborado por ANCON (proyecto Legacy), dei cual se dedujo un mapa de
[ ecosistemas.

|

Valor 1 a aquellas areas presentando vegetacion de 5ipo bosques estacionales
siempreverdes.
| Valor 2 a aquellas 4reas con vegetaciones de tipo bosques estacionales siempreverdes, |
f muy comunes, asi como bosques semi-deciduos bajos.
Valor 3 a aquellas areas con ecosistemas tales como: humedales, manglares, y bosques
de tipo deciduo y semi-deciduo.
' Criterio 2: sitios de Se valora la existencia de sitios de interés especial para la fauna, tales como:
.interés X sitios de anidacion.
I+  abrevaderos (sitios para tomar agua en momentos de escasez).
« sitios de reproduccion.
«  oYos sitios de interés paraia fauna.
| En el caso especifico del mapa de San Lorenzo, la base principal utilizada es ef trabajo de
campo de consuiltoria, asi Como observaciones recogidas con diferentes informantes).
Valor 1; a aquellas areas donde la intervencion humana ha atterado mucho los
ecosistemas.
‘ Valor 2: a aquelias areas con interés intermedio.
! Valor 3 a aquellas reas donde se piensa que hay una alta probabilidad de desove de
1 cieﬂasapeciesdepecesasicotmunaea(Mojinga)dondesepiensaqwhaypasode
! aves migratorias, liegada de tortugas marinas a playa Chagres.
| Criterio 3: Se valora la existencia de intervenciones antropicas que causen aiguna alteracion de los
! intervencion humana | ecosistemas naturales; en este caso.
i construcciones
poligonos de tiro et a emg] det Reletas
campos de entrenamiento e S
Caminos
trabajaderos {agricultura de roza y quema)
cultivos perennes y semi-perennes
potreros

| Valor 1: las &reas con poca alteracion humana

! Valor 2 las areas donde hay trabajadesos o una presencia de agricultores con fincas

| diversificadas con caracteristicas agroforestales

Valor 3; la presencia de infraestructuras construidas asi como de potreros 0 vegetacion
baja.

{
i
i
|

s

!
{
{
|
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Criterios

Descripcion

r
1
{
4
|

' Criterio 4: Amenazas

Se valoran las amenazas a la integridad de los ecosisternas del area, por los siguientes
factores:

tala _

caceria (incluyendo caza de tortugas)

pesca

actividad minera

prospectidn arqueoidgica no cientifica

Valor 1: No se identifica

Valor 2: zonas de la costa en la parte este del area sur, donde hay posibifidades de compra
de tierras por foraneos y una urbanizacion descontrolada a mediano piazo. También una
extensa zona en el area noreste es considerada una amenaza ya que, segun la
categornizacion de la ARI es un area que podria ser urbanizada. Dos pequeiios sectores
proximos son amenazas por la presencia de algunas familias de agricultores que-podrian
atraer mas invasores precaristas.

Valor 3: El area oeste del area presenta zonas de amenaza mas fuerte debido a la
vecindad de grandes potreros, donde se piensa que hay grandes probabilidades de
extension de los mismos. Asimismo, el area de San Lorenzo y del antiguo pueblo-de
Chagres tienen amenazas por prospeccion una y por caza de tortuga el otro.

La zona de Sherman presenta una amenaza en la medida en que puede ser un poio urbano
que podria atraer una gran cantidad de visitantes 0 desarrollar proyectos turisticos mal
concebidos. Esta incognita seguramente cambiara en la medida en que se Conozcan mejor
los planes para el area.

Criterio 5:
Contaminacion por
desechos militares

En este caso se estima Ia densidad de artefactos militares no detonados.

l Valor 1 fue otorgado al resto de zonas, donde existe un cierto nivel de contaminacion
Valor 2 fue otorgado a las cuencas de los rios y quebradas que se originan en los
poligonos o los atraviesan, y que pueden presentar por 1o tanto riesgo de contaminacion

’ por compuestos quimicos peligrosos disueltos en el agua (plomo, uranio...)

| Valor 3: fue otorgado a las zonas que fueron efectivamente delimitadas como poligonos de

| tiro por los militares norteamernicanos

Criterio 6: potencial
turistico

Se valoraron las zonas con potencial para su explotacion turistica. Estas son:

zonas de observacion de aves.

zonas de observacion de fauna.

zonas de interés histdnco.

.* vias de acceso a estas zonas.

{ Los valores 1 a 3 se adjudicaron en funcion de las observaciones de los consultores

(‘ encargados del tema.

' Valor 1: Zonas de bosques sin elementos claramente diferenciados con interés turistico.
[ Valor 2: Zonas con estructuras militares de interés y al paisajes de interés.

' Valor 3: zona de Sherman y via de acceso a Castillo San Lorenzo {incluyendo éste Gltimo),
f El area de playas. Mas al sur la zona de Mojinga, asi como la zona de las cuevas y el

i amecife.

! Toda (a zona de! rio Chagres (paseos en bote) y zona del Canal Francés.

} Mas al sur: costa del lago Gatun. Al suroeste: zona de observacion de aves.

|
|
j

. Criterio 7: Valor
historico cultural

Se incluyeron las zonas que poseia:

+  infraestructura militar (diferentes épocas).

»  vias de [a antigua via transoceanica (rio Chagres).

» frazado del Canal construido por los franceses.

Valor 1: resto del area.

Valor 2. el Fuerte Sherman, baterias o construcciones militares dispersas en la zona y
Punta Toro

{ Valor 3: zona del Castillo San Lorenzo, el rio Chagres y ia zona del Canal Francés.

LR I METL BN TN W Py



Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004 N° 24,985

i !

| Descripcion

lnfraestructura

Caracteristicas del

‘ Se tomaron en cuenta 1as vias de comunicacion, asi como 1as construcciones.

! Valor 4: zonas con acceso pedestye
i Valor 2: zonas con acceso por caminos para 4x4. Ciertas baterias.

- Valor 3: zona de Fuerte Sherman, via de acceso al Castilo San Lorenzo (accesible en
i vehiculo tipo sedan) y el area misma del Castillo. Area (100 m de cada lado) alrededor de
las vias desde las esclusas de Gatin a Fuerte Sherman y luego de las esclusas a Escobal.
‘dem via a Achiote y zona de Escobal {area consiruida de Loma Flores). B
'El mapa utilizado es el presentado en el estudio de EOR, ya que basicamente i0s |
| procedimientos  para la elaboracion de los diferentes mapas se elaboran a base de
i matrices y estos mapas se conjugan luego para la produccion del mapa final, y que luego

! se incorpord como parte de los insumes de zonificacion.

Mapa con las
microcuencas

El mapa de microcuencas de \a region sera utilizado para homogenizar las diferentes zonas !
; que se forman con el cruce de informacion procedente de las matrices de criterios y las ’

' z0nas previstas.

Viabilidad Politica

' Toda la documentacian técnica, incluyendo los mapas y matrices fueron discutidos con los | g
 representantes de las instituciones involucradas, para que estos pudiesen presentar ante l
‘1as instancias de toma de decision, estas consideraciones para que fuese adoptada 1a|
' zonificacién propuesta. E1 documento final de zonificacion cuenta con sus aportes y fa
__: aprobacién de estas instancias. j

22 Maneo el APSL

Sitios de interés que limitan
con el APSL.

Fuente =iar 12 Manejo del ARSL
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2.5.4 Zonas de manejo propuestas

Con la informacion compilada en la Etapa Descriptiva, los objetivos de manejo y tomando en
cuenta las zonas propuestas en los Téminos de Referencia de este estudio, se seleccionan
algunas zonas de manejo, dentro y fuera de los limites, siempre considerando la categoria de
manejo de Parque Nacional. De este andlisis, surgid una propuesta, presentada al Comite
Técnico, cuyes miembros integraron otros criterios, basicamente institucionales para, finaimente,
quedar ia zonificacién tal cual se presenta a continuacion.

La Zonificacion acogida esta plasmada especificamente en un documento formal firnado por los
administradores de la ARl y de ANAM, fechada el 24 de septiembre de 2001. Esta nota tiene
adjunto un documento de 6 paginas y un mapay se presenta como Anexo al PM.

Cuadro N°. 38. Resumen de la Zonificacion acogida para el APSL.

Sub -Zonas de Uso
Superficie
aproximada en
Zonas de Uso Nombre hectareas
Zona de Reserva Absoluta Proteccion Absoluta Costero-Marina 132
Proteccidn Absoluta Termrestre 751
Subtotal 883
Zona de Uso Histoérico -
Cultural Historico Cultural Marina 50
Historico-Cultural Terrestre 35
Subtotal 85
Zona de Uso Controlado Restringido 5683
Restringido Marino-Costero 453
Restringido Terrestre 5240
Extensivo 1914
intensivo 668
Zona de Uso Especial 410
GRAN TOTAL 9653
Area de uso Diferido (sin influencie en la superficie del APSL) 2702 has.
Zona de Vencidad (sin influencia en la superficie del APSL)

Fuente Plan de Manejo del APSL

-as superficies de la zonificacion son estimaciones indicativas ya que los limites entre estas estan
definidas por una gama de criterios tanto objetivos como subjetivos.
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Para cada Zona descrita se le indicara su Descripcion Fisica, Objetivos y Normas, en caso de que
no contengan Sub-Zonas se indicaran los usos permitidos. Para cada Sub-Zona se presentara una
descripcion de la misma y se indicaran los usos permitidos.

2.5.4.1 Zona de Reserva Absoluta
Descripcion fisica:

Son areas pristinas o casi pristinas que se encuentran libres de impactos significativos de
organismos introducidos y de intervencion humana. Sus recursos se encuentran en buen estado
ge conservacion e incluyen muestras representativas de la biodiversidad nativa que requieren
proteccion absoluta. Las actividades en esta zona son selectivas y restringidas. '

Es una zona que consta de un componente marino y otro terrestre. El componente terrestre (Sub-
zona de Reserva Absoluta Terrestre), se ubica en la region central del APSL. Esta formado
principaimente por areas de bosques inundados tanto de cativos como de palmas y herbazales
inundados. El componente marino (Sub-Zona de Reserva Absoluta Marino Costera), se encuentra
ubicada al noroeste del APSL formando una franja en la costa.

Objetivos:
« Disponer de areas testigo para el estudio del comportamiento y evolucion de las
- poblaciones animales y vegetales y la dinamica y funcionamiento de los sistemas
ecologicos del area protegida en su forma mas natural para comparar y evaluar el impacto
del uso publico en las areas que asi lo permitan dentro del area.

Normas:

. El pnncipal proposito de esta zona es la de preservar sin alteraciones y forma pristina los
recursos incluidos en la zona
Disponer de areas para investigaciones y estudios del comportamiento y evolucion de las
poblaciones animales y vegetales y la dinamica y funcionamiento de los sistemas ecologicos.

- Restringir e uso piblico para mantener zonas testigo de Ia condicion natural de la region.

- No se permitira la instalacion de infraestructura, salvo que sea temporal para efectos de
investigaciones 0 uso cientifico de monitoreo.

. Todas las actividades que se realizan deben estar consignadas dentro del Sub-Programa de
Investigacion.

-~ Tanto el desarrollo de modificaciones a las normas del area deben estar aprobadas por fa IC.

Sub-zona de Proteccion Absoluta Terrestre

Descripcion:

Area que contiene porciones o elementos de ecosistemas terrestres nicos o fragiles y especies
de flora y/o fauna o procesos naturales que requieren una proteccion relativamente completa de
otras que no sean influencias naturales.
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Usos permitidos:

o Solo se permite el acceso con fines cientificas o de manejo, previa autorizacion de la
unidad técnica de la ANAM.

« No se permite ningiin tipo de construccion o de instalacion, salvo de caracter cientifico o
de manejo del medio que en todc caso han de ser minimas y contar con la autorizacion de
ia ANAM y conocimiento del IC.

« No se permite abrir caminos, senderos, pistas, quedando prohibido el uso de vehiculos
motorizados. La apertura de trochas de paso solo podra ser bajo la autorizacion de la
ANAM y conocimiento del IC y con fines de manejo.

« No se permite ningin género extractivo de los recursos naturales. Las recolecciones de

* flora o faura con caracter estrictamente cientifico, deberan seguir los procedimientos
establecidos en ia normativa vigente.

e Las filmaciones ylo fotografia comerciales del area solo seran permitidas bajo la
supervision de la ANAM y conocimiento de! IC y de forma muy restringida.

Sub-zona de Proteccion Absoluta Marino-Costera

Descripcion:

Area que contiene porciones o elementos de ecosistemas marinos Unicas o fragiles y especies de
fiora y/o fauna o procesos naturales que requieren una proteccion relativamente completa de otras
que ne sean influencias naturales.

Usos permitidos:

« Son areas excluidas del uso publico y aprovechamiento pesquero, Cuyo UNICO acceso
estara justificado por razones de vigilaricia, gestion e investigacion previa autorizacion de
ia ANAM y conocimiento del iC.

e Se prohibe cualquier tipo de instalacion, exceptuando las sefales, boyas e
instrumentacién cientifica de forma estrictamente controlada y debidamente autorizadas
por la ANAM y conocimiento del IC.

e Las fimaciones y/o fotografia superficiales y submarinas del area solo seran permitidas
bajo la supervision de 'a ANAM y conocimiento del IC. Estas se daran de forma muy
restringida.

o Las filmaciones y/o fotografia comerciales del area solo seran permitidas bajo la
supervision de la ANAM y conocimiento del IC y de forma controlada. Ya existen
normativas establecidas por la ANAM.

2.5.4.2 Zona Historico Cultural
Descripcion fisica:
Zona donde se encuentran bienes muebles e inmuebles de caracter arqueoldgico, histonco y

paisajes en donde existe evidencia tangible de hechos culturales, sociales, politicos y econdmicos
significativos para la nacion panamefia en su devenir historico.
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Esta zona incluye el globo de terreno de aproximadamente 32.9 has, donde se ubica el Castillo
San Lorenzo el Real de Chagre, asi como una superficie estuarina y marina de cerca de 50 has,
que rodea el area del acantilado en donde se encuentra el Castillo. Ambas estan ubicadas en la
desembocadura del rio Chagres. Representa menas del 1% del APSL.

Objetivos:

* Conservacion y proteccion de los bienes muebles, inmuebles y paisajes que conforman el
patnmonio cultural - arqueologico e historico del area.

» Pemmitir la interpretacion de los recursos culturales como herramienta educativa y
desarrollo de la cultura general para visitantes locales y extranijeros.

*  Generar una dinamica de visitacion donde se transmita de manera sistematica informacion
actualizada y fidedigna acerca del valor y significado de los rasgos arquitectonicos y
arqueologicos del area.

Normas:
En este caso las nommas seran consideradas con base en la propuesta del Plan de Sitio del
Castilio y sus alrededores.

Sub-Zona de Uso Histérico Cultural Terrestre

Descripcion:

Sito pare la conservacion y proteccion de los bienes muebles, inmuebles Y paisajes que
conformar. el patrimonio cultural - arqueologico e historico en el area terrestre. Cuenta con una
suoericie ge 35 has, que contienen el Castillo San Lorenzo El Real de Chagres.

Usos Permitidos:

* Visitas de caracter educativo (interpretativas y didacticas)

* Visitas de caracter turistico de acuerdo a capacidad de carga

* Actividades de investigacion cientifica (de conservacion argquitectonica, arqueologica y
paisajistica)

e Otras actividades relativas a la puesta en valor patrimonial definidas por el Instituto
Nacional de Cultura.

» Permite la interpretacion de los recursos culturales terrestres, como herramienta educativa
y desarmollo de la cultura general para visitantes locales y extranjeros.

* Visitacion donde se transmita de manera sistematica informacion actualizada y fidedigna
acerca del valor y significado de los rasgos anguitectonicos y arqueologicos terestres.

Sub-Zona de Uso Histérico Cultural Marina

Descripcion:

Area considerada para la conservacion y proteccion de Ios restos de los barcos hundidos y que
conforman el patrimonio cultural - arqueologico e historico del componente marnino del area.
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Permite incorporar la interpretacion de los recursos culturales, restos rescatados y la importancia
del sitio, como herramienta educativa y desanolio de la cultura general para visitantes locales y
extranjeros. Se encuentra ubicada principalmente en la desembocadura del rio Chagres y las
costas colindantes con el Castillo San Lorenzo. Tiene una superficie estimada en 50 has.

Usos permitidos: .
e Actividades de investigacion cientifica (de conservacion arquitectonica, arqueoldgica y
paisajistica)
e Otras actividades relativas a la puesta en valor patrimonial definidas por el Instituto
Nacional de Cultura.

2.5.4.3 Zona de Uso Controlado
Descripcion Fisica:

Constituye la mayor parte del APSL, teniendo muestras representativas de todos los ecosistemas
presentes en ef area. Su superficie se estima en unas 5,693 has, ocupando cerca del 59% de la

superficie del APSL.

Son areas que pueden o no presentar organismos introducidos, las mismas han sufrido cierto
grado de alteracion, pero en témminos generales poseen una muy buena calidad ambiental. Esta
zonificacion da oportunidad para la investigacion cientifica, educacion e interpretacion.

Obijetivos:

o Mantener y recuperar los ecosistemas temestres y marinos del area para garantizar la
permanencia de los valores biofisicos del Pargue.

o Brindar oportunidades para trabajos de investigacion, educacidn, entrenamiento en
metodos de campo y filmacion, recreacion pasiva y ecoturismo controlado.

e Promover la rehabilitacion de ecosistemas terrestres y marinos

e Pemitir visitas especiales, a grupos regucidos.

o Integrar las actividades de conservacion y uso sostenible de los recursos

Normas:

~ Desarroliar actividades conducentes a recuperar los ecosistemas terestres y marinos del area
para garantizar la permanencia de los valores biofisicos del APSL.

+  Se procurara evitar modificaciones en el entorno

- Apoyar las actividades de investigacion, educacion, entrenamiento en metodos de campo y
filmacion.
Ubicar sitios limitados en cantidad y espacio para la visita de grupos reducidos.
Ubicacion de infraestructura identificada en el plan de manejo que facilita la investigacion, la
vigilancia o el monitoreo.
Integrar las actividades de conservacion y uso sostenible de los recursos
Todos los cambios a los usos permitidos deben ser aprobados por el IC.
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Restringido:

Son aquellas areas que concentran valores paisajisticos, ecologicos, geologicos, temestres o
mannos importantes y a la vez mas representativos y atrayentes para el publico, pero que debido
a su interés cientifico y ecologico demuestran fragilidad a un uso publico intenso y masivo.

Sub Zona de Restringido marino-costero:

Descripcion:
Areas destinadas a los usos controlados para visitantes de surf, buceo, entre otras que sean
compatibies con la conservacion del APSL y previa determinacion de capacidad de carga.

Usos permitidos:
« Actividades de educacion ambiental.
Buceo de contemplacion e investigacion.
Deportes marincs no motonzados.
Filmaciones y fotografia superficial y submarina controladas.
Actividades educativas y recreacionales y ecoturisticas compatibles con los objetwos de
manejo de las areas terrestres colindantes.

Sub zona de Uso Restringido Terrestre

Descripcion:

eas destinadas a actividades terrestres cientificas de educacion, recreacion pasiva y ecoturismo
controlado. Se tenderd a suprimir aquellos usos y formas de utilizacion de los recursos que sean
ncompatibles con los objetivos del Parque 0 que causen dafic a los recursos del APSL. Es la
Sub-zona que ocupa la mayor superficie de toda la zonificacion, estimada en 5240 has. Incluye
23 parte de los recursos temestres del APSL.

Usos permitidos:
e investigacion
e Fiimaciones y fotografia controladas
e Recreacion pasiva
e Visitas interpretativo-educativas restnngidas

Sub-Zona de Uso Extensivo

Descripcion:

Son areas que contienen rasgos sobresalientes y de gran interés, pero que, debidc a8 sus
limitaciones fisicas (accesibilidad, fragilidad, etc.), o bioldgicas (vuinerabilidad de especies), solo
pueden soportar pocos grupos de visitantes a la vez, dependiendo de la capacidad de carga. Se
permiten ciertos usos especiales como la instalacion de infraestructuras de apoyo a las actividades
cientificas y de ecoturismo controlado y si estos sean contemplados en el PM del area. Tiene una
superficie estimada en 1914 has, y se encuentra ubicada a ambas margenes del rio Chagres.
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Usos permitidos:

Visitas interpretativo-educativas limitadas.
Investigacion cientifica controlada

Acampado y ubicacitn de infraestructura de apoyo
Ecoturismo conirolado

Sub-Zona de Uso Intensivo
Descripcion:

Son é4reas de rasgos espectaculares y de interés para el visitante que integra areas naturales y
algunas que han sido alteradas por actividades antropogénicas. Podrian soportar una afiuencia
fuerte y constante de visitas, sujetas a la determinacion de la Capacidad de Carga. Poseen
ademas interes para actividades humanas de esparcimiento y recreacion, con escasa, mediana o
alia alteracion, que pueden poseer organismos introducidos.

Se encuentra ubicada en el area de playa Chagres desde la desembocadura del rio Chagres hasta
el limite del APSL contigua a la comunidad de Pifia. Incluye también el camino de acceso al
Castillo San Lorenzo que viene desde el area de Sherman. También se incluye otros pequefios
caminos careteros que accesan a la costa al noroeste y a bosques al noreste del APSL. Por
Uitimo tenemos un area que corre paralela a la costa sureste del lago Gatin. Presenta una
superficie de 668 has aproximadamente.

Usos permitidos:
» \Visitas interpretativo-educativas intensivas.
* Investigacion controlada y orientada a analizar el impacto de la visita al medio natural.
e Acampado
 \Visitas turisticas y eco-turisticas controladas
* Visitas recreativas controladas
e Filmaciones y fotografia.

2.5.4.4 Zona De Uso Especial
Descripcion Fisica:

Terrenos que actualmente son utilizados en actividades de subsistencia por las comunidades
vecinas ai Parque. Son areas con diversos grados de alteracion ubicados en sectores aledafios a
los centros poblados o con infraestructuras e instalaciones ya existentes. En este punto cabe
mencionar que se encuentra ubicada la Bateria Pratt con su complejo de telecomunicaciones que
estan en concesion en la actualidad.

Objetivos
- Ubicar instalaciones necesarias instalaciones necesarias para la administracion y manejo
del Parque y actividades relacionadas con la ciencia, Ia tecnologia la educacion e
interpretacion.
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- Permitir la ubicacion de instalaciones y servicios de beneficio publico no masivo Y que
son de apoyo a las comunidades locales.

« Manejar sustentablemente la extraccion Y aprovechamiento de los recursos cercanos al
APSL, en la medida de lo posible.

Normas:
Se permitira la construccion controlada Yy mantenimiento de infraestructura. Actividades

administrativas, Iogfsticgs, tecnologtcas cientificas, de manejo u otras rela;io_nadas con la
naturales e hidricos.

2.5.4.5 Area de Uso Diferido

Descn'pcién:'

El Area de Uso Diferido esta formada por los poligonos de tiro identificados en la Ley 21, mas lo
que se le agregd como parte de los cambios a la zonificacion acordada por las instituciones del
Comité Interinstitucional. Esta no forma parte del APSL, hasta tanto no sean removidos log
desechos militares peligrosos presentes del area. Se estima una superficie de 2702 has.

Objetivos:
* Mantener aislado los sitios reconocidos con fiesgo por presencia de artefactos militares no
detonados.

Normas:
Desde el ambito del PM del APSL, no tienen ninguna norma aplicable. Las normas son en todo
Case responsabilidad de la ARI y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

2.5.4.6 Zona de Vecindad
Descripcion fisica:

Se consideran como un area que en general circunda los limites del area protegida, en donde se
eéncuentran ubicados la mayor parte de los actores que influyen o que pueden infiuir en el

El otro componente es acuatico, considerando la linea de 20 brazas de profundidad en el Mar

Caribe y consignadas en las hojas topograficas 1:50.000 del area.

Tambien debe ser considerada una pequefa franja paralela a la costa del lago Gatin. Debido a
que esta es una superficie no mapeada {es mas un concepto para la planificacion y el manejo), no
se le ha considerado superficie.
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Objetivos:
o Apoyar el desarrollo sostenible de las comunidades proximas al APSL, de tal manera que
estas no necesiten hacer uso de los recursos naturales del 4rea protegida.
« Deleminar un marco geografico para el desarrolio de actividades de educacion ambiental -
y relaciones armoniosas entre las comunidades y la administracion del area.

o Actividades productivas consignadas en el PM del APSL

o« Actividades de educacion y mejoramiento de $8rvicios basicos

o Construccion o mejoramiento de Ia infragstructura de apoyo al desarrollo de las
comunidades.

Normas:

Al tratarse de un area que formalmente esta fuera del APSL, no contiene normas especificas,
dado que se pueden hacer todas las actividades que las leyes no prohiban o regulen. No obstante
se debe considerar como una nomma la ayuda en la gestion del desamollo comunitario a las
comunidades que ayuden a cumplir los objetivos de la unidad de conservacion.

26  Criterios para la delimitacion del érea

Inicialmente el equipo planificador propuso los siguientes criterios para la determinacion de los limites
de APSL. Aunque al final prevalece lo establecido por la Ley 21 y la ampliacion de la Zona de Uso
Diferido, sugeridas por las insfituciones involucradas, presentamos ofros criterios para Su
consideracicn en el futuro.

a. Criterios Ecologicos
Se inciuy® un componente marino hasta la cota de 20 brazas (36 msnmm)

« Seincluyeron las tres zonas de vida existentes en el area de estudio. Basados en el principio que
no hay muestras de estas zonas dentro de unidades de conservacion en la vertiente caribefia de
Panama.

« Seincluyo una muestra de las costas lacustres del Gatun.

« Seincluyo una muestra de la costa dentro de la bahia de Manzanillo.

« Se Incluyeron de los bosques Qque aun quedan poco alterados en las cabeceras de los
principales rios y en las margenes del rio Chagres.

b. Criterios Fisicos

« Seincluyo la formacion geolégica Karst, porsu representatividad geologica

. Sitios de interés por su contenido de fosiles mannos, principalmente

« Se consideraron que los suelos son de muy poca O ninguna capacidad agropecuara sostenida
(Capacidad Vil y VIll, segun mapas del MEF).

c. Criterios Sociales
« Enlo posible se excluyeron las siguientes areas:
v Se excluyeron areas ocupadas por viviendas ya existentes en la época de la
administracion norteamericana y pertenecientes a los habitantes de la comunidad de
Escobal. :
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v Seha'planteadomubicalaswmasyammsenlaépmdehmmadén
norteamencana y pertenecientes a los habitantes de la comunidad de Tanque

Negro.
v Se consideraron el antiguo Canal Francés y los bosques colindantes de este hasta
su parte final.
d Criterios de Seguridad

» Se excluye de manera temporal los sitios reconocidos como Poligonos de Tiro hasta tanto no
sean limpiados segun lo acordado en los Tratados def Canal de Panama.

» Aestos se le aadieron otros sitios con alto grado de potencial de contaminacion, pero que no
estan consignados como poligonas en la Ley 21.

. Criterios para la demarcacion
Consulta con las comunidades en donde la aplicacion en el tereno de los criterios para Ia
delimitacion, deben ser consullados con los grupos afectados. Este argumento se aplica,
iqualmente, para la afectacion de terrencs consideradas como patrimonios institucionales.
« Uso de accidentes del termeno. Una vez aceptados los criterios, la definicion de los limites, deben
usar accidentes geograficos para ubicar los limites, evitando el uso de lineas rectas y linderos de
fincas. Especificamente, el Filo que come paralelo a la cametera que va desde la represa hasta la
35. Usar quebradas en el limite del &rea con casas ocupadas en Loma Flores. Las costas en el
area de la carretera de acceso a las instalaciones de Sherman.

. Criterios Institucionales

e Elprincipal criterio utilizado fue el de mantener 1os limites determinados por la Ley 21 del Plan
Regional para el Desarrolio de la Region Interoceanica.

*» No se consideraron superficies del embalse de Gatun, aunque €éstos no son ecosistemas
naturales '

e No se considero el Canal Francés

* No se considero el curso bajo del Rio Chagres

2.7  Estructura institucional para el manejo del APSL
2.7.1 El contexto

Cuando hablamos del manejo participativo de un area protegida se trata de una alianza
establecida de comun acuerdo entre los /nteresados de un temtorio o conjunto de recursos
amparagos bajo el estado de proteccion para compartir entre ellos las funciones de manejo,
derechos y responsabilidades. Dentro de los Interesados se incluyen, principalmente: las
agencias a cargo y a varias asociaciones de residentes locales y usuarios de recursos, pero
tambien puede involucrar: organizaciones no gubemamentales, administraciones locales,
autoridades tradicionales, instituciones de investigacion, comerciantes y otros.

Por otro lado, la mayor parte de las areas protegidas son propiedad estatal o comunal, en donde
encontramos relaciones entre las organizaciones que administran estas unidades de manejo y
residentes locales que controlan, de hecho, el total 0 una parte del area en cuestion. Contamos
con algunos ejemplos de esta situacion tales como: Py
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¢ Refugio de Vida Silvestre de Isla Caila, donde la comunidad patrticipa en la toma de decisiones
sobre el uso de huevos de tortuga marina,

¢ La Reserva Hidrologica de Filo del Tallo, donde la comunidad se auto vigila para cumplir con
fos objetivos de 13 unidad de manejo y desarroliando proyectos.

¢ El Parque Natural Metropolitano, donde se cuenta con un Patronato en donde la mayoria de
los miembros son ONGs y participacion de la Alcaldia de la ciudad de Panama.

¢ El Pamue Nacional Cerro Hoya, donde un grupo de residentes tiene el control efectivo de un
sector para negociar con el ANAM,

¢ El propio APSL, donde hay un comité interinstitucional que maneja el rumbo que ha de tomar

el area y el futuro plan de manejo.
¢ Recientemente (2001), se ha fimado un Acuerdo Transitorio de Co-administracion para el

manejo de Isla Galeta con vigencia de un afio.

Hay dos tipos de razones para la aplicacion de un esquema de Comanejo de un area protegida,
una puede ser porque existen normas legales en que basar este estilo de administracion. La otra
es por razones practicas siempre que estas razones practicas, al menos, no contravengan normas
legales. En el APSL tenemos estos dos elementas que presentamos a continuacion.

Cuadro N° 39. Elementos fundamentales para el Comanejo
t ‘ Lega]es Practicas
I Capitulo 2, articulo 66 y articulo 70 de | Cerca del 25 % del temitorio nacional son areas protegidas
i Hla ley 41 del 1° de julio 1998 (creacion | bajo la responsabilidad de ANAM

i de ANAM). ¢ Esimposible que no se crucen competencias
*“las areas protegidas seran reguladas institucionales

_por ANAM, pero se pueden dar en ¢ Esdemasiada carga para una sola institucion
‘concesiones” ¢ No se cuentan con recursos suficientes para

administrar estas unidades de manejo.
¢ Hay diferentes objetivos de manejo que incluyen
desde preservacion hasta uso de recursos de manera

sostenible
: Capitulo IV de la Estrategia Nacional | Se reconoce que la mejor manera de resolver un confiicto
{ del Ambiente es que “Todos los que forman parte del problema deben

+ ‘Definir acciones gubemamentales y no | ser parte de la solucion”.
gubemamentates que garanticen la
| coordinacion intersectorial dentro de las

: greas protegidas”
Fuente: Plan de Manejo del APSL

Se reconocen a las instituciones o grupos que manifiesten interés en el manejo del APSL, seran

referidos como Interesados. Estos tienen las siguientes caracteristicas:

« Tienen derechos legales o consuetudinarios

« Son conscientes de sus intereses en el manejo del area protegida.

« Poseen habilidades especificas y/o ventajas relativas.

» Estan dispuestos a invertir recursos (conocimiento, adquirir compromisos, dinero, apoyar con
autoridad etc.).
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Un elemento importante que debemos tomar en cuenta son los diferentes grados que podemos
encontrar a la participacion. En el extremo, tenemos la cero participacion en donde se imponen las
decisiones hasta la autogestion. Presentamos en forma grafica las posibilidades de participacion.

Escalera de la participacion

6. Poder

delegado
$. Asociacion
para tomar
decisiones

4. Solicitud de informacién
3. Consulta publica

PARTICIPACION
EFECTIVA

2. Manipulacién

1. Imposicion PARTICIPACION SIMBOLICA

NO PARTICIPACION

Fuente: Adaptado de: Vaiverde, 1999,

Basados en la legislacion existente, la ANAM contratd una consultoria para determinar algunos
requisitos para la calificacion de organjzaciones no gubemamentales para participar en el
Comanejo de un area protegida (Mc Cam)vy, Dimas. 1999). Esta calificaciones al parecer no han
sido adoptadas debido principalmente a Ié\ exigente de las mismas, que en apariencia buscaban
Mas & una organizacion (o varias), que pudiesen copiar las capacidades institucionales de la
ANAM. que complementarias. _ N

El Comanejo no es la Unica figura de participacion en el manejo o gestion de un 4rea protegida.
Existen otras modalidades que permiten a igs interesados a participar sin que necesariamente se
involucren en la administracion del area.

e ~

Discusiones 1'
sobre temas de |
interés de las |
comunidades j

Fuente Plan de Manejo del APSL /‘Zﬂ? e ,// 2"(/// 5/
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2.7.2 Criterios para la identificacion de los interesados en el Comanejo de un Area

Protegida

Existen derechos sabre (a tierra o sobre los recursos naturales.

Continuidad de la relacion (por ejemplo: residentes versus visitantes o turistas).

Conocimientos y habilidades tnicas para el manejo de los recursos de interés.

Pérdidas y dafics incurridos en el proceso de manejo del area protegida.

Relaciones historicas y culturales con ef area protegida.

Dependencia econdmica y social sobre estos recursos.

Grada de esfuerza e interés en el manejo

Equidad en el acceso a los recursos def area protegida y la distribucion de los beneficios de sy
uso. .
Compatibilidad de los intereses y actividades de los Interesadas can las paliticas nacianales
de fa conservacion y desarrofic.

Impacto actual y potencial de las actividades de los Interesados sobre el area protegida.

8asados en estos criterios y el grada de interes demostrada durante el FCDA sobre el Camanejo
realizado det 28 al 30 de noviempre de 2000, presentamos un listado inicial para considerar
Interesacos en la formacion del comité de Comanejo del area protegida. Este listado ademas
indica otros intereses de participacion, bajo otras figuras, que en su mayoria no tienen que ver
directamente con el Comanejo. (Batista.2001). :

Fuente Pl IPSL

Levantamiento de mapas de las
comunidades como base para Ia
planificacion local
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En el Cuadro N° 41, se indican las posibilidades de cada institucion en participar en el Plan de
Manejo, aunque es claro que pueden tener otros fines de coordinacion interinstitucional.

Para el caso de APSL, se propusieron varias alterativas para la administracion de la unidad de

manejo.

. Ser administrada Unicamente por la ANAM, como se estila en la mayor parte de las areas
protegidas del pais.

« Dar en concesion administrativa el area.

. Utilizar solo como figura de Comanejo a las instituciones que en la actualidad han firmado el
Acuerdo Interinstitucional y que en la actualidad son ANAM, AR, INAC e IPAT.

 Formar una figura de Comanejo con la participacion de las instituciones mencionadas y
desarrollar un proceso que permita la incorporacion de organismos de investigacién, ONGs
relacionadas con las comunidades, ONGs especializadas en el tema ambiental e historico -
cultural, Gobiemos locales y la Empresa privada, segun posibilidades y necesidades de
manejo.

Para reconocer si el mecanismo de Comanejo funciona se deberan considerar como indicadores
del proceso de Comanejo a los siguientes: '

Cuadro N°42. Indicadores del proceso de Comanejo.
T« Conciencia de los interesados sobre asuntos, eventos, programacion, derechos y

{ responsabilidades.
'+ Existencia de mecanismos para compartir informacion y foros para comunicar y negociar
|
|

' acuerdos : :
'« Disponibilidad de facilitadores que ayuden en las reuniones, medien en los conflictas, liguen
diferentes niveles de los actores de la sociedad
Participacion activa de los interesados en el desamrolio de un acuerdo de manejo (participacion
~ enreuniones, expresion y defensa de opiniones
.o Existencia de un acuerdo de Comanejo entre los interesados
. Definicion especifica de las funciones, derechos, y responsabilidades de los interesados en el
acuerdo de Comanejo
« Cumplimiento por parte de las interesados de los derechas y responsabilidades acordados
/s Satisfaccion manifiesta de los interesados en el acuerdo de Comanejo
i» Existencia de organismos ante los cuales apelar en caso de confiictos dentro de la alianza de
© Comanejo
« Compromiso de los interesados en promover cambios politicos y legales para apoyar a los
acuerdos de Comanejo ‘
|« Con el tiempo, la extension de los acuerdos en terminos geograficos como de complejidad de las
| actividades
Fuente: Borrini-Feyerabend, 1997.

273 Propuestas para la Administracion del APSL

Basados en el hecho de que el Comanejo es un nuevo enfoque y que esta en proceso de prueba,
podemos proponer por etapas la manera de conseguir I3 participacion plena de los Interesados,
como altemativa para la transicion entre modelos administrativos. R

L]
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Partimos del principio que basados en las definiciones dadas y el nivel de participacion en la toma
de decisiones sobre el proceso de planificacion, podemas concluir que de hecho se esta dando un
proceso de Comanejo. En este proceso, solo se ha considerado las instituciones estatales con
injerencia directa en el area.

Por ultimo cabe destacar que la figura de Concesion Administrativa y de Servicios, es posible
incluiria en cualquiera de las altemativas evaluadas.

Alternativa N°1. Administracion solo de la ANAM:

Con base en las disposiciones legales de la Ley 41, las areas protegidas son reguladas por
ANAM, como responsabilidad directa. Esta facultad nos permite presentar |a primera aitemativa
posible, como Mono administracion, con algun tipo se consulta con los interesados previamente
tales como el Comit¢ Interinstitucional y otros (segun FODA). Para ejecutar esta alternativa tiene
que darse previamente el traspaso de los terrenos consignados en el APSL a la ANAM.

Alternativa N°2 Concesion de Administracion a una empresa privada u ONG:

Con base en la misma disposicion legal, Articulo 66 de la Ley 41, podemos dar \a totalidad de la
administracion del APSL a una empresa privada o una ONG. Para poder ejecutar esta altemativa
es necesario pRmero que este articulo sea Reglamentado a través de una Resolucion de Junta
Directiva y tiene ademas que ser los terrenos traspasados a la ANAM. Por lo que inicialmente
implicaria el uso de otra de las Altemativas para iniciar el manejo del APSL.

Alternativa N° 3. Administracion solo del Comité interinstitucional:

Mantener el Comité Interinstitucional para el Desarolio y Manejo Integral del Area de Sherman-
San Lorenzo, como se ha hecho hasta la fecha, sin identificar mecanismos para ampliar la
participacion.

Comité
interinstitucional
ANAM-ARI-INAC-

IPAT

Pianesy
Programas

Alternativa N°4. Administracion por el Comité Interinstitucional con mecanismos para
ampliarse: (Recomendada)

Con base en las alternativas posibles se plantea la posibilidad de montar un proceso de Comanejo
que permita la complementar Ia gestion del area protegida. Esto permite ademas cumplir con 1a
letra y el espiritu de la legislacion relativa a la administracion de! Sistema Nacional de Area
Protegidas del pais en o relativo a la participacion ciudadana. Debido a que esta es la altemativa
recomendada, se presenta un organigrama de la misma. Las instituciones presentadas en ios
recuadros estan basados en los resultados del FODA, elaborado para este proposito durante este
estudio.
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Alternativa N°4: Esquema de Comanejo para el APSL

Comité interinstitucional
ANAM-ARI-INAC-IPAT

g1 Comité Técnico de Coardinacién del Plan de
Manesjo ANAM, ARI, INAC, IPAT, CEASPA

4
P o Adingratn (C0)
Planificacion £ m Otras instituciones
2002.2005 4 ANAM, AR|, INAC, IPAT (ACP)
N
[ [ crucoeny ONGs de Apoyo aAPSL
otras (CEASPA. STRI...)
Univeridacdes
# Grupos locales de
Gobemos | . Escobal, Pifia Y Achiote
Locales J
\
2' Etapa de . Comité Ejecutivo de Comanejo
Planificacion (ampliado)
| Planes y
Programas

2.7.31 ‘ Recomendaciones para la identificacion de tareas y responsabilidades

. Sus principales tareas deben ser las siguientes:
v Revisar los planes operativos y otros documentos de planificacion
~ Coordinar las reglamentaciones y otorgamiento de concesiones de uso.
» Velar por el buen funcionamiento del acuerdo.
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Aprobar mecanismos financieros.
Crear un fondo para el manejo eficiente de donaciones y otros aportes.
Revisar los estudios de monitoreo y evaluacion.
Velar por las condiciones del personal de campo, infraestructura y equipos
asignados. '
+ Apoyar con el liderazgo en el respaldo técnico comespondiente.

. Las principales responsabilidades de los diferentes actores de Comité Ejecutivo de
Comanejo serian:

. Entidades Gubemnamentales: respaldo legal, técnico y financiero, segun sea el caso.

~  Universidades: Respaldo técnico y Asesoria.

~ Sociedad Civil: Representatividad de actores, respaido financiero.

~  Gobiemos locales: Respaldo legal y respaldo financiero

AN Y

274 Consideraciones para un Acuerdo Transitorio de Co-Administracién

La idea de concebir una figura que pemita la incorporacion de varias instancias en la toma de
decisiones, esta basada en disposiciones legales que se encuentran presentes en |a Ley General
de Ambiente (Ley 41 del 1° de julio de 1998). Con base en este principio legal, presentamos
algunas consideraciones para facilitar la formacion del mismo, considerando ia Altemativa N° 4.

. Ei acuerdo debe ser transitorio y revisarse cada cierto periodo. Dado que los pianes de
manejo se renuevan cada S afios, consideramos este un periodo aceptable para su
revision.

. Iniciaimente se ha propuesto la formacion de un Comité Ejecutivo de Comanejo, por
cuatro instituciones (ANAM, ARI, IPAT, INAC), todas ellas estatales. Como cabe la
posibilidad de incluir otras instituciones, denominaremos a la figura de co-administracion
propuesta como Instancia Correspondiente (IC).

. Debe quedar claramente establecida la posibilidad de incorporar otras organizaciones al
Comité en la medida que se reconozcan las fortalezas de estas organizaciones
‘e La principal tarea de este Comité es la de toma de decisiones por lo que debe tener

periodos de reuniones espaciadas (no mas de tres reuniones al aflo).

. Es imprescindible la participacion de grupos organizados locales en el Comité io mas
rapido posible, dado la existencia de terrenos con actividades de subsistencia dentro de fa
unidad de manejo.

. El IC debe contar con un Reglamento de Funcionamiento. Este debera elaborarse una vez
sea aprobada la figura administrativa, que en la actualidad solo esté en condicion de
recomendada.

. Basicamente la funcion del IC es la ejecucion del pian de manejo y aprobar cambios al
plan que mejoren la mision del APSL.

. El IC debe mantenerse con las instituciones inicialmente que conforman el Comité
Interinstitucional. Como paso inicial para la entrada de otros miembros, se.deberian
realizar los tramites para la incorporacion de la Autoridad del Canal de Panama. Esto se
basa en el hecho de la ingerencia de esta institucion en lo referente a los recursos hidricos
de la cuenca del Canal de Panama y del control de curso del rio Chagres hasta su
desembocadura en el mar. ”
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2.8 Estrategia Financiera
2.8.1 Introduccion.

La estrategia de financiamiento para el APSL, pretende hacer un llamado a todas 1as IC para que
pongan en marcha y mantengan acciones tendientes a implementar la Estrategia de
Financiamiento propuesta, con la intencion de contar con los recursos necesarios para proteger
los recursos naturales, historicos y culturales del APSL para beneficio de las actuales y futuras

generaciones.

Para la construccion de esta estrategia se han considerado elementos fundamentales, estos son
los siguientes:

Distribucion tentativa de costos: Debido a que tenemos que tener claro el grado del
compromiso financiero que implica la creacion de una nueva unidad de manejo, los costos de este
plan se dividieron en:

.~ Costos cargables para las instituciones miembro del IC, con lo que no quiere decir que
estos son adicionales a los que en 1a actualidad se tienen programados. Un ejempio
de esto es el costo de los salarios de los funcionarios, que de alguna manera ya estan
incluidos dentro de los presupuestos de estas instituciones. Otros adicionales serian,
el centro de visitantes, oficinas administrativas.

+ Costos cargables a las futuras recaudaciones, debido a que en la actualidad estas 0
no se cobran o los beneficios no regresan al area protegida

. Costos cargables a contribuciones y donaciones, que dependeran de la agresividad y
credibilidad del manejo de esta unidad de manejo.

Capacidad de Carga Turistica del Rio Chagres: Evaluacion realizada con base en la
metodologia de M. Cifuentes para calcular la capacidad de carga de los senderos, considerando
que el rio en realidad es un sendero por donde pasan turistas en bote y no a pie {ver: Alvarado,
oaima, 2000, Capacidad de Carga Turistica del Rio Chagres).Con base en las estimaciones
realizadas se espera que la actividad turistica en el rio no supere 13 botes de 25 hp 0 10 de 40
hp por dia.

Valoracion Contingente de la disponibilidad de pago de los turistas: Estudio realizado en el
ares con resultados sobre ia disponibilidad de pago por mejoras en los servicios ofrecidss {ver:
Alvarado. Palma, 2000. Valoracion Contingente del Area Protegida San Lorenzo).

Tabla de Analisis financiero Con la conjuncion de la informacion de ambos estudios se elaboro
unz tabla con una estimacion de los ingresos, basados en los turistas de los cruceros y la
visitacion potencial al area.

Mecanismos Financieros Altemativos y Potencialidades para el APSL Finalmente se
construyo una tabla con la identificacion de los principales mecanismos financieros identificados

hasta la fecha para el APSL.

Con estas acciones se deben sentar ias bases para hacer frente a la necesidad basica de
mantener de forma permanente, el financiamiento para las operaciones de mantenimiento,
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prateccion y control def Area, incorporando fa misma al proceso de desarrolio sostenible de esa
region.

Sin embargo, pensamos que las acciones propuestas no funcionaran si no se cuenta con medidas
catalizadoras que impulsen a a accion, entre estas medidas podemos mencionar las siguientes:

v Creacion de los mecanismas de coordinacion y el Manual de Procedimientos, para las
instituciones que participaran del Comanejo del area, definiendo claramente los
compromisos de 1as partes.

v Consideracion de las partes involucradas en el Comanejo, de un periodo no menor de
5 afios, para realizar labores de concertacion en el ambito local, provincial y nacional,
con el fin de que las acciones propuestas no escapen a la atencion de los encargados
de tomar decisiones, m de 1a poblacion considerada como usuano potencial.

2.8.2 Obijetivos

Para mantener una linea coherente con los Programas, tormamos os objetivos del Subprograma
de Fiancinmento, del Programa de Administracion, y que apuntan a .

e bstablecer los mecanismos para la consecucion de los fondos necesarios para ia ejecucion
ded M

. rganiean las inanzas y presupuestos del APSL. ast como la asignacion apropiada a cada
subprogriamsg

el iogro de oy obelivos propuestos se planted desamollar deciones Que penmitan cumplir con
Fonoahjebivan planteatos

Objetivo;
Establecer los mecanismos para la consecucion de los fondos necesarios para la
ejecucion del PM.

rule bjetivo planted que 1as nstitucione:, del estado que poseen la responsabihdad pnmana en
falenas de conservacion de 1os fecutsos naturaivn, deben de asumir su costo £sto 1o debe
considerarse como una carga 0 como un gasto no recuperable, Sino mas bien, COMO una Nversion
similar 313 de 1a educacion o salud publica Se debe reconocer que debido a que el mantenimiento
de habital y especies claves Proporciona servicius @ 1os ecosistemds que son econonucamente
valiuno$ O que constituyen la base indispensable para sectores tales como la pesca, el tunsmo, en
consecuencia deben apontar una porcion sigmificativa de los fondos necesanos para la ejecucion
del PM

Por otro lado, que se deben crear mecanismos innovadores para incrementar el nimero de
visitames y la captacion de fondos producto de la afiuencia de estos al APSL, con Ia finalidad de
reducir la proporcion porcentual de los aportes de las instituciones del estado para la ejecucion del
PM de manera gradual. £ n consecuencia las acciones planteadas son
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Accién 1:
Distribuir como un maximo el 60% de los aportes necesarios para la ejecucion del Plan de
Manejo del APSL, entre las instituciones del estado participantes de la IC, inicialmente,
ademas de considerar los aportes posibles del Fondo de Inversion Social ~ FIS, para la
ejecucion de obras comunitaria de interés social y de otras instituciones con actividades en el
area tales como la ACP. Esta accion aplica a las Altemativas Administrativas 3y 4.

Accion 2:
Garantizar hasta un 26.0% de los fondos necesarios para la ejecucion del PM mediante la
recaudacion de ingresos en e! APSL, producto de la revision de las tarifas de: ingreso,
promocion de las visitas y venta de servicios al turista, tales como: artesanias, recuerdos,
alimentos, entre otros y documentos informativos. Ademas de lo mencionado, a incorporacion
de ingresos mediante concesiones administrativas y de servicios en el APSL. Esta accion
aplica a todas las Altemativas Administrativas propuestas.

Con base en los estudios realizados de ROS y VMS, tenemos recomendaciones que pueden ser
incluidas, una vez se establezcan las posibilidades de otorgar concesiones de servicios.

Cuadro N° 43. Posibles concesiones de servicios identificadas en el estudio de ROS y VMS

' Nombre | Oportunidades de Recreacion identificadas
Z1 Castilo  San La dasificacion ROS para el sitio es Rural. La oportunidad de observar y afiiarse con otros usuanos es
Lorenzo i importante asi como la conveniencia de las instalaciones. La confianza de los usuanos en sus

habilidades para la recreacion al aire libre tiene poca importancia y existe un bap riesgo y desafio. La
interaccion entre los usuarios puede ser alta, conforme sea evidente para los otros usuaros. Et control
del sitio debe ser obvio y constante.
. v Lavista del Rio Chagres y la linea de costa deben mantenerse
v Limite otras actividades recreativas en esta area para reducir las distracciones
v Diseiie estaconamientos fuera del area de vista del Castilio
, v La construccion de baios deben ser fuera de la vista del Castilo
frea Cosiera Canbena  Se bene acceso imitado por medio de vehiculos 4x4. La dasficacion ROS de esta zona es Semi
| Primitiva No Motorizada.
' v Se debe aleniar )a recreacion no motorizada, caminalas, nalacion, exploracion y el esludio de |a
? naturaleza. Se deben instalar veredas y letreros rusticos para onentar al visitante
. v Posibilidades de desanvilo en playa Diablo, sin que exista intensa dependencia de recreacion en
la piaya. El establecimiento de sanitarios no debe obstruir [a vista y deben estar escondidos.
v Establecer una vereda entre el Castilo y Playa Diablo.
Comeas-  de  la | Este sitio debe ser manejado como Camino Natural. Para mantener las caractenisticas recrealivas y
cametera San Lorenzo | visuales deseadas, las alteraciones a la vegetacion y la administracion no deben ser visuaimente
- evidentes. ’
" v Proveer puntos de descanso para la observacion en lugares apropiados en zonas de
‘ estacionamientos. sequras para observar {a fauna sivestre
»  Crear un punto de descanso a 300 mts al norte de la carretera a |a torre microondas en la parte
Este de la carretera.

v Sitio para dia de campo ai lado de Ia cametera que termina en Arenal.
v Desarrolle una vereda cicuiar desde la camretera hacia la zona central del bosque.
1 v Considere la interpretacion de alginas de las estructuras militares que estén a una distancia en la

‘ que se pueda caminar
Corredor de la Entrada . Este sitio debe ser manejada para proveer oportunidades recreativas de Camino Natural.
- Pnncipai v Administrar la zona principaimente para la recreacion motonzada y observacion del recurso
i ; escenico.
i v Proveer accesos, letreros y estacionamientos fuera de |a camretera, al mary a los manglares. Se
‘ puede tener acceso con Kayac o pequefios botes a lo lamo de ta cosla.
£l Rio Chagres i Esta area se debe administrar para proveer oportunidades de recreacion Motorizadas Semi-Primitivas
! alolargo del rio principal y oponunidades Semi- Primitivas No Motorizadas en los afluentes.
i ¥ Navegacion en pequefios botes

4
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Nombre Oportunidades de Recreacion identificadas

v Limitaciones al tamafio de los botes
v Eviarel uso de Jel skis

v Giras guiadas al rioy al ue cercano a las orflas

L

Area  Centra del | La dasificacion para esie sitio es el de Semi-Primitiva No Motorizada

bosque - v Actividades a pie evitando e uso de vehiculos
v  Desamolio de actividades en Cerro Gatin a través de miradores

Fuente: Pian de Manejo del APSL

Para esta accion se ha estimado, por un lado, que el numero de visitantes al area protegida,
producto de los cruceros, pasara de aproximadamente 8640 en la actualidad a cerca de 18 000
(poco mas del doble) en un periodo de 5 afos. En este periodo se recomienda que la tarifa de
ingreso al Area se aumente a B/3.00, a partir del segundo afio de ejecucion del PM y que en el
tercer afio se disponga de un libro con informacion actualizada sobre los sitios de interés en el
APSL, el cual debera obtenerse una ganancia minima de B/2.00 por ejemplar, generando al final
del periodo cerca de B/90,000.00. Cabe destacar que se espera un aumento significativp tanto de
visitantes extranjeros como nacionales.

Por otro lado, al considerar el namero de visitantes extranjeros que liegan al Area Protegida, que
no participan de los cruceros, se espera que estos pasen de aproximadamente de 1700 en la
actualidad a cerca de 13000 en 5 afios, para estos visitantes se espera que Ia tarifa de ingreso
también se aumente a B/3.00 y que los mismos también contribuyan con la compra de los
documentos informativos, generando al final del periodo poco mas de B/80,000.

Finalmente, se espera que la gerencia del APSL capte ingresos de las concesiones
administrativas existentes en el area y de futuras concesiones.

Accion 3:
Gestionar el financiamiento de un minimo de un 15% de los fondos necesarios para el PM
mediante fondos no reembolsables provenientes de organismos nacionales o intemacionales,
tales como: el Fondo del Medioambiente Mundial - GEF (financia actualmente actividades
para el APSL a través de CEASPA), y gobiemos extranjeros, entre ofros. Aplicable a la
Altemativa Administrativa 4.

Para esta accion se deberan identificar los organismos donantes potenciales y preparar las
propuestas comespondientes u otros documentos, en concondancia con las actividades
establecidas en el POA y de acuerdo con Jgs requerimientos de los propios donantes. Es posible
Qque estas negociaciones superen los tierr,,;ﬁss establecidos en el POA, por lo que deberan hacerse
los ajustes necesarios en |3 medida que se ameriten.

Accidn 4:
Gestionar fondos provenientes de donaciones de corporaciones, empresas y donantes

individuales.

Para esta accion se debera definir el interés y la politica de las instituciones participantes en la IC,
sobre la matenia. Aplicable a la Altemativa Administrativas 4.
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Accién §:
Gestionar fondos a través de los préstamos dades al gobiemo, por las instituciones financieras
intemacional, tanto para la region o como préstamos sectoriales (Recursos Naturales,
Ordenamiento Territorial, Agropecuarios, Manejo de desechos, entre otros). Altemativas 1, 3y 4..

Para esta accion debera elaborarse el documento base de negociacion a ser presentado a la
agencia financiera identificada.

Accion 6: '
Establecer los mecanismos para el cobro de servicios ambientales. Aplicable a todas las

Alternativas Administrativas.

Para esta accion deberd evaluarse el potencial que posee el APSL para el cobro por servicios
ambientales e identificar los usuarios potenciales a quienes podria venderse estos servicios.

Objetivo:
Organizar las finanzas y presupuestos del APSL, asi como la asignacion apropiada

a cada subprograma.

Este objetivo plantea, por un lado, que las IC que participan en la gestion de Manejo establezcan
los mecanismos para organizar las finanzas y presupuestos del APSL, y por otro lado, elaborar
mecanismos para manejarios eficazmente.

Accion 1.
Fonalecer la gestion administrativa del APSL, incorporando personal administrativo con
expenencia comprobada en organizacion financiera y control presupuestario.

Esta accion debe contemplar la creacion o fortalecimiento de la unidad de administracion y
finanzas del APSL, para lo cual se debera contar con el personal idoneo y una unidad
especializada en la matena dentro de la estructura organizativa del APSL.

Accibn 2:
Establecer los mecanismos para priorizar la asignacion de fondos a cada uno de los
subprogramas, garantizando a la vez que dichos fondos sean utilizados eficientemente.

Mediante esta accion se debera, por un lado, garantizar que los fondos sean distribuidos de forma
concertada, equitativamente y de acuerdo a las necesidades de cada uno de los subprogramas,
dentro del ejercicio presupuestario de cada afio, y por otro lado, que se controle durante la
gjecucion presupuestaria que la ejecucion fisica y financiera se comespondan.

Con base en los aportes de CEASPA y revisado por el equipo responsable de la Estrategia
Financiera de CEPSA, se ha elaborado el cuadro que se presenta a continuacion: Esta orientado a
identificar posibles fuentes de financiamiento para apoyar los gastos operativos, de personal y de
inversion y mejoras del APSL y de 1a Zona de Vecindad.
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29  Estructura de personal

La estructura de persanal del APSL, contiene los elementos minimos necesarios para que gsta
unidad de manejo brinde los servicios minimos y mantenga sus funciones ambientaies a mediano
plazo.

Debido a que se trata de un area nueva, |a ejecucian de programas v actividades producte de un
plan de manejo, presupone un aumento considerable en las responsabilidades del personal que
en la actualidad se encuentra faborando en el area. Esto se debe, principaimente, a io siguiente:

e La categoria de manejo de Parque Nacional requiere mavor grado de control que la de
Sosque Protegida y Patsaje Protegido.

e La zonificacion presupone la integracion de actividades que necesitan. principalmente. de la
fiscalizacion del personal asignado.

e El Plan de Manejo propone el aumento de los servicios que se prestan a los visitantes y
ademas depende del aumento de la visita al area por parte de-turistas locales y extranjeros.

e Enla Zona de Vecindad, se pretende la construccion de proyectos de relativa importancia
relacionados con e turismo y el esparcimiento.

e £l Plan de Manejo propone ia cooperacion con las comunidades vecinas en proyectos que
avuden a mejorar sus condiciones de vida.

e [ Plan de Sitio del Castilo San Lorenzo sera también una fuente de nuevas
resoonsabilidades reflejada en el Programa Historico Cultural.

+ Construccion y puesta en operacion del CEFAT! con objetivos de educacion ambiental.

Can base en estas criterios se recanace (a dificultad de incrementar {a planilla estatal y de pasa
como ia figura de Comanejo solo compromete la parlicipacion en la toma de decisiones a
instituciones estatales. la propuesta de personal solo incumbe a estas (nstituciones. No obstante,
una vez se concreticen 10s NQresos por CONCESIoNEeS y por SEFviCios prestados en el area, se

puegden pagar los salanos del personai reconocido COMo minimo Necesario.

El personal asignado como apova a los pragramas (quardaparques). debe ser intercambiable,
para garantizar un mejor entendimiento del manejo integrat gue debe tener todo ef APSL.

29.1 Descripcion de los principales puestos técnicos identificadas en el Plan de Maneio

Estas descnociones estan basados. orincipalmente, en las Politicas Técnicgs v Administrativas de
la Direccion Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre (INRENARC, 1283). Ge han agregadc
responsabitidades relacionadas con la ngura de Comanejo disefiada para el APSL vy los

programas y actividades especificas identificacas en el Plan de Manejo.

Actualmente esta en procesa de revision un documenta con el nueva Manual de Clases
Ocupacionales, elaborado por la Oficina institucional de Recursos Humanos de la ANAM. Una vez
este oficializado se deberan adecuar las funciones a las nuevas directrices tecnicas.
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a. Jefe del Area Protegida
a.1 Responsabilidades (ver Programas y Actividades)

Participar en la elaboracion y revision del Pian de Manejo y Desarolio del APSL.
Implementar el Plan de Manejo.

Identificar actividades que no fueron incluidas en el PM original para su posterior
incorporacion a través de los planes operativos.

Coordinar la elaboracion de los pianes operativos y presupuestos anuales

Asesorar o informar sobre los resultados de las actividades a los niveles superiores, en este
caso se incluye al IC.

Elaborar informes periodicos.

Apoyar las gestiones de financiamiento para el area o Zona de Vecindad

Defender la imagen de la unidad de conservacion y las politicas de las instituciones del IC.
Mantener un programa de relaciones con las comunidades y otros actores de ia zona.
Mantener el domicilio en las facilidades asignadas para este proposito.

Supervisar al personal asignado.

Dar seguimiento consuetudinario a los asuntos técnicos y administrativos.

Participar en la elaboracion de los contratos y otros documentos legales relativos al manejo
del APSL (concesiones, voluntarios, términos de referencia entre otros). '
Supervisar las relaciones del personal con los visitantes y los usuarios de las facilidades del
APSL.

Servir de Secretario Ejecutivo del IC.

Representar a las instituciones del IC, en eventos en las localidades vecinas.

Sugerir los tiempos y el personal para los diferentes eventos de capacitacion.

a.2 Requisitos

Titulo académico de Tecnico en Recursos Naturales, Técnico Forestal. Bioiogo, ingeniero
Forestal, Geografo u otro campo relacionado.

Experiencia minima de dos afios trabajando en areas protegidas

Otras habilidades deseables son manejo de personal, relaciones pubkicac, asuntos
financieros, planificacion de areas silvestres, elaboracion de proyectos. programas oe
procesamiento de textos.

a.3 Salario minimo

B/500.00 (quinientos Balboas mensuales + prestaciones y viaticos)

b. Administrador del Area Protegida (ver Programas y Actividades)

b.1

Responsabilidades
Apoyar la elaboracion del presupuesto anual del Plan Operativo.
Apoyar las actividades operativas del Plan de Manejo.
Mantener actualizada la informacion sobre egresos e ingresos de Ia unidad de manejo ,
Ejecutar el proceso de adjudicacion de equipo y materiales necesarios para las actividades
consignadas en el Plan de Manejo.

-
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Velar y dar seguimiento a los contratos de concesiones y ofros acuerdos legales por parte
de la unidad de conservacion.
Lievar un control del equipo, materiales y personal asignado al area.

b.2 Requisitos

Titulo académico de Licenciado en administracion o0 campo relacionado.

Experiencia minima de tres afios trabajando en areas protegidas.

Otras habilidades deseables son manejo de personal, relaciones publicas, asuntos financieros,
planificacion de areas silvestres, elaboracion de proyectos, programas de procesamiento de
textos.

b.3 Salario minimo

c.

B/500,00 (quinientos Balboas mensuales + prestaciones y viaticos).

Responsable del Programa de Control y Vigilancia y del Programa de investigacion (ver
Programas y Actividades).

c.1 Responsabilidades

Coordinar la elaboracion de un plan de vigilancia para el area.

Coordinar las actividades de vigilancia en el area.

Defender con el resto de los funcionarios la imagen de la unidad de conservacion y las
politicas de las instituciones del IC.

Coordinar las actividades de investigacion y monitoreo con las comunidades y otros
organismos nacionales y/o intemacionales.

Mantener el domicilio en las facilidades asignadas para este propésito.

Mantener un sistema de registro de eventos naturales y de infracciones o imegularidades que
se presenten en el area.

Coordinar mantenimiento a los equipos € infraestructuras propiedad del area.

Proveer de asistencia a los visitantes del area y velar por su seguridad

Cooperar con otras instituciones y cientificos la ejecucion de trabajos de investigacion en el la
unidad de manejo y en su Zona de Vecindad.

Apoyar a la elaboracion de un listado de investigaciones prioritarias y llevar un control de los
estudios realizados.

Recopilar de manera adecuada la informacion procedente de los registros de campo
levantados por los Guardapargues y otros funcionarios del area.

c.2 Requisitos

Titulo minimo en Carrera Técnica en Recursos Naturales o campos relacionados
Expenencias al menos dos afios en servicios en un area protegida.
Otras habilidades: Liderazgo, conocimiento de técnicas de vigilancia y monitoreo de, manejo

. de programas basicos de procesamiento de textos.

¢.3 Salario minimo

Salano B/400,00 (Cuatrocientos Balboas mensuales + prestaciones y viaticos)
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d. Responsable del Sub-Programa de Relaciones Piblicas y Coordinacion
Interinstitucional (ver Programas y Actividades)

d.1 Responsabilidades

e Coordinar la elaboracion y de un pian de difusion de las actividades en el APSL

Mantener actualizadas las normas de interpretacion ambiental

Coordinar las actividades en el CEFATI y otras relacionadas con el turismo inciuidas en PM.
Apoyar las acciones de otros responsables de programas.

Apoyar los programas de educacion ambiental en la Zona de Vecindad.

d.2 Requisitos

« Titulo minimo, Técnico en recursos naturales, en turismo o campo relacionado con 1a difusion.

e Experiencia, al menos dos afios en educacion ambiental

o Otras habilidades, relaciones publicas, artes graficas, manejo de equipo audiovisual, técnicas
educativas, manejo de programas de procesamiento de palabras y publicidad

d.3 Salario minimo
Salario B/450,00 (Cuatrocientos Balboas mensuales + prestaciones y viaticos)

e. Responsable del Programa Histérico Cultural (ver Programas y Actividades)

e.1 Responsabilidades

s Eiecutar el Plan de Sitio para el Castilio San Lorenzo

e Apoyar las gestiones relacionadas con el Canal Frances

e Apoyar los programas de difusion y educacion relativos a los recursos culturales del area.

o Dar seguimiento a 'as investigaciones relativas a los recursos historicos y culturales en el

area. )

e.2 Requisitos

« Titulo minimo, Téchico en carreras intermedias relacionadas con la histona, arqueologia o
campos relacionados.

e Cxpenencia, al menas un afo en proyectes arqueologicos.

e Otras habilidades, relaciones publicas, manejo de programas de procesamiento de palabras

e.3 Salario minimo
Salario B/400,00 (Cuatrocientos Baiboas mensuales + prestaciones y viaticos)

f. Guardaparques

f.1 Responsabilidades

o Ejecutar las actividades de vigilancia en el area.

e Defender con el resto de los funcionarios la imagen de la unidad de conservacion y las
politicas de las instituciones del IC.

e Apoyar las actividades de relaciones con las comunidades y otros actores de la zona.

e Mantener el domicilio en las facilidades asignadas para este proposito.



Digitalizado por Ia Asamblea Nacional

N° 24,985 Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004 143

» Llevar un sistema de registro de eventos naturales relacionados con la flora o la fauna asl
como de infracciones o imegularidades que se presenten en el area. . :
o Apoyar la supervision las relaciones del personal con los visitantes y los usuanos de las

facilidades del APSL. : -
« Dar mantenimiento a los equipos e infraestructuras propiedad del 4rea. '
e Frovaer de asistencia a los visitantes del area y velar por su seguridad

f.2 Requisitos
o Titulo académico de Escuela Secundaria, cursos de capacitacion en proteccion de recursos

naturales o culturales, ser habitante de la region.

e Expenencia minima no es necesaria.
o (Otras habilldades deseables son condiciones fisicas, trabajo en equipo, relaciones con la
comunidad.

f.3 Salario minimo
$350,00 (trescientos balboas mensuales + prestaciones y viaticos).
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Estructura de Personal
instancia Correspondiente
Jofe del Area
Protegida (1)
Administrador (1) >
Oficinista (1) Mantenimiento (3)

l 1 [

Programa de Administracion Programa de Programa de Rocumoo—!
Programa de Investigacion, Interpretacion Desarrollo Histérico Culturales
y Educacién Ambiental Comunitario (1)
Programa de Seguimiento y Monitoreo | (1) =
(1) I
_Guardaparaues (9) Guardaparaues (3) Guardaparaues (2)

l l l

Voluntanos, apoyo temporal de cientificos y otros interesados
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Cuadro N° 45. Estructura de Salarios del personal

| Cargo Monto Fuente Cantidad
Jefe del Area Protegida | B8/500,00 mas prestaciones laborales de la | ANAM 1
Administrador B/500,00 mas prestaciones aboraies de 1a | ANAM 1
f patronal ' 4 :
i Oficinista B/350,00 mas prestaciones laborales de 1a | ARI 1
! patronal .
' Mantenimiento B8/350,00 mas prestaciones laborales de la ARI 2
| patronal
Uno pagado por el IPAT para el CEFATI IPAT 1
' Responsable " del BI409,00 mas prestaciones laborales de la ANAM 1

' Programa de Control y patronal
* Vigilancia - Programa de

Investigacion .
Guarda Parques B/350,00 mas prestaciones laborales de la | ARl 9

" patronal

Responsavie del | B/450,00 mas prestaciones laborales de la | IPAT 1

Programa de Educacion | patronal
Ambiental y Relaciones

- Publicas )

Guarda Pargues B/350,00 mas prestaciones laborales de la | ARI 1
patronal IPAT 2

" Programa Historico | B/400,00 mas prestaciones laborales de la | INAC 1

- Cuttural patronal

- Guardapargues B/350,00 mas prestaciones laborales de la | INAC 2
patronal .

Fuente - de Manep del APSL. Adaptado de INRENARE, 1989.

2.10 Recomendaciones para los operadores turisticos con interés en el desarrolio de
actividades dei PM

Como ya hemos visto, es fundamental para la sostenibilidad financiera del APSL, las operaciones
turisticas dentro de la unidad de manejo y en su Zona de Vecindad. Es por esto que adjuntamos
una serie de recomendaciones para ser, posteriormente, consensuadas con los operadores
turisticos que actuaimente trabajan en el drea y para otros potenciales interesados en desarroliar
actividades.

En la Estrategia Financiera (EF), podemos reconocer la importancia que tendran los operadores
de tunismo en el area. No obstante, también es de vital importancia para el buen desarrolio del
APSL. que ésta trascienda a las comunidades vecinas, como una nueva forma de relacionarse con
la conservacion con beneficios economicos directos y mejoras en la calidad de vida.

Se recomienda que Se tomen en consideracion las actividades aprobadas en el PM relacionadas
con el tunsmo en la Zona de Vecindad. E! otorgamiento de concesiones deberd privilegiar a
aquellas propuestas que se involucren en el desarrolio de actividades dentro del APSL y
favorezcan la participacion de las comunidades en la Zona de Vecindad.
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2.10.1 Recomendaciones:

“n el area ya existen operadores turisticos realizando giras antes de Ia elaboracion del PM.
Cstos deben tener preferencia para mantener su operacion. Nuevas actividades u otras
cuotas para complementar las ya existentes deben ser adjudicadas a través de
~onzesiones. Estas deben ser dadas por periodos entre cinco y diez arios.

Cuando se tomo la informacion de campo para la elaboracion del PM, esta fue puntual en el
yiempo. por lo que es posible que el ambito propuesto para la Capacidad de Carga Turistica
¢ la Valoracion Contingente, cambie con la incorporacion de mas datos. Estos cambios
geperan ser notificados a los operadores con suficiente tiempo para que no afecte a las
operaciones ya concertadas. Hay que recordar que en el caso de los cruceros, las
transacciones se hacen con un afio de antelacion.

Z| PM cuenta con una Zonificacion en el que se consignan sitios para el desarrolio de las
actividades turisticas. Cabe hacer la salvedad de que esta propuesta no es excluyente de
otras que puedan ser presentadas por operadores de turismo. Nuevas ideas pueden y
deben ser presentadas para que el IC pueda tomar decisiones sobre su posibilidad de
implementacion. Las nuevas propuestas deberan ser evaluadas basados en la
compatibilidad con los objetivos del APSL y la capacidad de carga de los ecosistemas
involucrados. ’

=i 4PSL. presenta una estrecha relacion entre elementos historico-culturales y naturales.
Toda la transferencia de informacion de los operadores y guias hacia los visitantes, deben
se onndadas haciendo énfasis en la interdependencia de estos elementos.

_os visitantes deben ser instruidos sobre Ia cultura local y sobretodo los procesos que se
estan ilevando a cabo, mas que la existencia de problemas comunes tales como manejo
e gesecnos solidos y la existencia de caceria, se deben reconocer los esfuerzos de grupos
iacales para minimizar estos problemas y la importancia de la existencia de programas que
syucan a minimizar estos problemas. Problemas de manejo de desechos y transgresiones a
25 'eyes de conservacion ocurren en todas partes def mundo.

.3 3erencia y administracion de los operadores deberan estar concientes de las
responsabilidades socio-ambientales a las que se comprometen al trabajar en un Area
Srciegica. Estos deben tener suficiente informacion que les permita mejorar sus aptitudes
nara comunicarse con los clientes y para manejar situaciones relacionadas con aspectos
-ulturates y naturales que puedan afectar a los tunstas y viceversa. Por ejempio, los Congos
de Costa Abajo son relativamente mas agresivos en sus manifestaciones, esto debe ser
rerfectamente entendido por todos.

Jentro de la informacion que se le da a los tunstas. debe hacerse mencion del problema de
125 poligonos de tiro, que no han sido saneados, para motivar la solucion de este problema.
sto debe ser una exigencia para todos los operadores de turismo dentro del APSL y su
Zona ge Vecindad.

Ei procedimiento de operaciones para las empresas que trabajen en el area, debe ser lo
mas simpie posible, deberan hacer referencia a los estudios de Capacidad de Carga
Tunistica para la determinacion de cantidad de visitantes y equipo permisible. Todas las
Qiras geberan contar con guias certificados y equipo de pnimeros auxilios y comunicacion.
Antes de salir con un grupo de tunstas estos deben se informados sobre los nesgos, no
fomentar falsas esperanzas sobre observaciones de vida silvestre, restricciones para la
colecta de Lecuerdos, comportamiento en grupos y conducta ambiental.
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«  Como norma general de conducta deben basarse en los documentos sobre Directrices para
el ecolunsmo, una quia para Ios operadores de tunsmo naturalista (The Ecotunsm Socaety,

1995) y en el Codigo Etico Mundial para el Turismo OMT, 1999).
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| 3. LOS PLANES Y PROGRAMAS
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Los Programas de Manejo presentados deben ser el consenso de las posibilidades de las
organizaciones participantes, los gobiernos locales y de la comunidad, para la participacion en el
cumplimiento de los principales objetivos de este PLAN DE MANEJO.

Los programas tienen un gradiente de ejecucion para cada una de las Zonas propuestas y estas son
indicadas para cada caso, segun su aplicacion en la zona respectiva.

Para el desarrolio de esta, estos programas se utilizaron los lineamientos de la Planificacion

Estratégica propuesta por la ANAM. Cabe hacer Ia aclaracion que los Témminos de Referencia,
originalmente no consideran estos lineamientos para el desarrollo de los Programas y Actividades. No

obstante, para presentar un producto similar a otros planes de manejo, consideramos importante

aceptar el uso de modelo por las ventajas de contar con Planes de Manejo homogéneos al menos en

sus lineamientos generales.

Para el desarrollo de los programas y actividades se propone la creacion de una figura de Co-
Administracion que a falta de una definicion final, le asignamos ¢l nombre de INSTANCIA
CORRESPONDIENTE (IC). Como paso previo a la incorporacion de la sociedad civil a la IC, se
propone la_determinacion de un COMITE DE APOYO (CA), conformado por las organizaciones
interesadas en participar en el desarrollo y ejecucion de programas y actividades del plan de manejo,
iqual se identifica para este documento como IC.

La aplicacion de la Planificacion Estratégica presupone la determinacion de los 'siguientes elementos a
los cinco anos del proyecto:

Producto Esperado

Tiempo de ejecucion

Apoyos necesarios

Responsable de la actividad

Observaciones y Aclaraciones

NENURNENEN

Estos puntos han sido desarroliados para cada uno de los programas, subprogramas y actividades.
31  Programa de Administracion

Directrices del programa

« Debe contener los lineamientos generales para el Comanejo segun lo establecido

« Participacion de voluntarios como parte fundamental de 1a gestion del APSL.

. Acciones administrativas de campo (personal, entrenamiento, equipamiento, elaboracion de
narmas. construcciones, mantenimiento, relaciones publicas etc).

. Apoyo a la gestion gubemamental para conseguir la limpieza de los poligonos y otras areas de
riesgo.

« Coordinacion de la participacion comunitaria y otros grupos de apoyo en la ejecucion de
actividades.
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3.1.1 Subprograma de Administracion

Objetivos

v Hacer uso eficaz y eficiente de los diferentes recursos con cuenta el APSL, tanto financieros,
humanos, de infraestructura, equipo y otros, tanto dentro como en la Zona de Vecindad.

v Propiciar el acercamiento con los diferentes actores que estan involucrados con el Manejo del
APSL, y/o que pueden ayudar en la ejecucion de actividades del PM.

v’ Buscar y aplicar los mecanismos financieros que permitan la ejecucion del PM.

3.1.2 Subprograma de Relaciones Publicas y Coordinacion Interinstitucional

Objetivos

v Reforzar la imagen del APSL como unidad de manejo relevante para la region del Caribe y en el
Corredor Biologico, asi como para el pais.

v Establecer los mecanismos que aseguren la adecuada coordinacion interinstitucional que requiere
la ejecucion del PM del APSL.

3.1.3 Subprograma de Control y Vigilancia

Objetivos

v Programar y ejecutar las actividades de control y vigilancia para mantener intacta la biodiversidad
del APSL.

v Capacitar al personal en temas relativos al control y vigilancia.

3.1.4 Subprograma de Construcciones y Mantenimiento de Infraestructura

Obijetivos

v’ Proporcionar la infraestructura necesaria para el buen cumplimiento de las tareas asignadas en
PM del APSL.

Facilitar la labor del personal.

Facilitar la visita de turistas y otros interesados en el area.

Dar mantenimiento al equipo para que funcione de manera correcta.

Capacitar al personal en temas relativos al control y vigilancia.

AN NN

3.1.5 Subprograma de Financiamiento

Objetivos
v Establecer los mecanismos para la consecucién de los fondos necesarios para la ejecucion del

PM.
v Organizar las finanzas y presupuestos del APSL, asi como su asignacién apropiada a cada

subprograma.

3.2  Programa de Investigacion, Interpretacion y Educacion Ambiental

Directrices del programa ,
« Lagerencia apoya a la determinacion de las necedades de invesfigacion.

‘»
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» Se apoya a organizaciones especializadas en las investigaciones tales como universidades y
centros de investigacion.

« Se realizara levantamiento de informacion de campo con base en formularios especificos para
que sirvan de apoyo a las investigaciones propiamente dichas.

3.2.1 Sub-programa de Investigacion

Obijetivos

v Apoyar procesos de investigacion cientifica que se realicen en area.

v Promover la incorporacion de otros grupos para el desamolio de estas actividades.

v Implementar la incorporacion de aspectos productos de las investigaciones, a las actividades de
interpretacion y educacion con los visitantes y/o vecinos.

3.2.2 Subprograma de Interpretacion Ambiental

Objetivos )

v Promover el conocimiento a través de la interpretacion de los elementos historicos y naturales del
area.

v' Apoyar las actividades de interpretacion aplicadas por concesionarios y usuarios del area.

3.23 Subprograma de Educacion Ambiental

Obyetivos

v' Utilizar las potencialidades del APSL para concienzar a la poblacion en general sobre el valor de
los recursos naturales y culturales y uso sostenible, como base para el desarrollo de las
comunidades.

v Incorporar a la poblacion en la conservacion de los recursos naturales y culturales del APSL.

v" Establecer un mecanismo de monitoreo de los efectos que ocasiona el uso publico sobre los
recursos naturales e historico - cuiturales, con el fin de adoptar medidas a tiempo para su uso
adecuado.

3.3 Programa de Recursos Historicos y Culturales
Directrices del Programa

e ElPlan de sitio para el Castillo San Lorenzo debe normar todas las actividades que se lleven a
-cabo.

» Priondad para la recuperacion del patrimonio historico en Ia region.

« Capacitacion relativa al tema,

3.3.1 Ei Castillo San Lorenzo

Objetivos ’

v' Apoyar y promover aquelias actividades que fueron determinadas en el plan de sitio para el
Castillo San Lorenzo.

v' Apoyar y fiscalizar aquellas actividades relacionadas con la prospeccion arqueologica marina €n
el area. ’
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3.3.2 Otros Sitos Historicos

Obieti

v Poner en evidencia el valor de otros sitios de interés historico en el area, tales como el Canal -
Francés.

v Identificar actividades y priorizar Ias investigaciones relacionadas con otros sitios de histdricos de
interés presentes en el APSL.

3.4 Programa de Desarrollo Comunitario

Directrices del Programa _ _
e El programa debe contemplar actividades que mejoren las condiciones de vida de las
comunidades vecinas.
o Debe permitir la participacion de la comunidad en actividades de manejo dentro y fuera de los
limites del APSL.
o Debe mejorar Ia capacidad de sociedad civil en participar de acciones de co-administracion del

area.

Obijetivos

v Apoyar las actividades agroforestales dentro del area protegidas.

v Apoyar iniciativas de desarrollo comunitario en la Zona de vecindad.

v Asegurar que |a relacion entre el visitante y el entomo sea del menor riesgo posible

v Promover el uso adecuado de las instalaciones y servicios.

v’ Facilitar el desarrollo de actividades recreativas, de ecoturismo y de interpretacion ambiental e
historico - cultural acordes con las caracteristicas y condiciones del APSL.

Normar la actividad recreativa y ecoturistica dentro del APSL.

AN

3.4.1 Subprograma de Desarrollo Comunitario

Objetivos

v' Apoyar las actividades agroforestales dentro del area protegidas.

v Incrementar procesos productivos acordes con los objetivos del APSL.

v |dentificar fuentes de financiamiento. '

v' Resolver problemas ambientales tales como la basura y las aguas servidas, entre otros.

v’ Participar en actividades de ¢apacitacion en el tema de manejo participativo en areas protegidas.

3.4.2 Subprograma de Ecoturismo

Objetivos

v Promover actividades de ecoturismo en el area

v Desarmollar proyectos comunitarios de ecoturismo

v Apoyar a los operadores en el desaryolio de actividades en el area
v Participar en actividades de capacitacion en el tema

35 Programa de Seguimiento y Monitoreo
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Directrices del programa
e El Programa debe desarroliar actividades que permitan verificar el cumplimiento de los
objetivos de conservacion del APSL
« Debe contemplar actividades para sequir ia efectividad de manejo del propio PM.

Objetivos
v Monitorear la efectividad de la aplicacion del Plan de Manejo.
v Dar seguimiento a los riesgos y cumplimiento de los objetivos de 1a unidad de manejo

3.6 Detalle de los Programas, Subprogramas y Actividades

Para la determinacion del detalle de los programas, se utilizo el esquema de Planificacion Estrategica,
propuesta en las Directrices para la Elaboracion de Planes de Manejo utilizada por la ANAM.

Para cada una de las actividades de los Subprogramas se indican los siguientes puntos:
Nombre de la actividad

Producto esperado

Tiempo de ejecucion

Apoyos necesarios

Responsables -

Observaciones y Aclaraciones

LN N N Y NN
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3.7 Actividades prioritarias

Para que el PM del APSL, inicie con buen pie el ordenamiento del area, es necesario que al
menos se ejecuten unaseﬁedeacﬁvidadasquevmapmniﬁrelananquedelmism.Cabe
destacar que muchas de las actividades basicas ya se estan llevando a cabo por parte del -
personal asignado al area. Las actividades que se listan a continuacion tienen la caracteristica de

no estar lievandose a cabo y son de vital importancia.
Cuadro N°. 47. Resumen de actividades prioritarias del PM del APSL

 Programas, Sub - Programa y

| Actividades Observaciones
1% | Programa 1 Es de importancia vital que el 4rea cuente con las facilidades
.‘ i Sub Programa 1.4 minimas para la administracion del area y de atencion basica a las.
: = :\é:; 1.4.2 Sede administrativa en el edificio actividades de plan. :
: 2% : Programa 2 Se deben confeccionar las publicaciones identificadas en la
: + Sub-Programa 2.3 valoracion contingente, de tal manera que se pueda cobrar el
Act 2.3.2 Publicaciones sobre el APSL. excedente del consumidor propuesto. Esto ayudara a financiar
otras actividades en ef area.
3* - Programa 1 Las designaciones propuestas y el personal de apoyo, debe estar

© Sub-Programa 1.1

Act 1.1.4 Solicitudes de nombramiento del
personal necesario para las labores de
APSL.

nombrado y/o reasignado segiin los acuerdos existentes. Debe
evitarse al maximo la dilatacion en estos temas por afectar el
desemperio de los involucrados.

4*  Programa 1 Determinar flujos y los usos de estos fondos para que sirvan a ios
Sub-Programa 1.1 mejores intereses del APSL.
Act. 1.1.13. Cobros a las concesiones y de
otras fuentes de ingresos ya existentes.
3*  Programa | Esto permitira determinar las actividades y responsabilidades con
Sub-Programa 1.1 las instituciones participantes.
Act 1.1.15 Seguimiento y Consolidacion de
la figura de Comanejo. |
62  Programa 3 Debe ponerse en practica el plan de sitio, para poder incorporar de
Sub-Programa 3.1 - manera cientifica el Castillo a los programas de educacion
Act 3.1.1 Desarrollo del plan de Sitopara | ampiental y alos circuitos turisticos.
el Castillo San Lorenzo. i
7*  Programa 4 * Elaborar un proyecto para ei desarrollo del area con la participacion
Sub-Programa 4.2 | de la comunidad.
Act 4.2.1 Desamolio de playas de Pifia ,
dentro del APSL. i -
8"  Programa 4 ‘ Elaborar un proyecto para el desarrolio del area con 1a participacion
Sub-Programa 4.2 * de la comunidad. }
. Act4.2.2 Desarrollo del area de los !
 trabajaderos Loma Flores para observacion '
__de aves. !
9% | Programa 1 ] Iniciar los estudios respectivos para canalizar pagos y retribuciones

Sub-Programa 1.5

- Act 1.5.3 Pago por servicios ambientales

| de los usuarios
[

i 10* | Programa 4

Sub-Programa 4.1
Act 4.1.9 Resolucion del problema de |a
basura y aguas servidas

" Inicio del proceso de resolver el problema de basura y aguas
i servidas
i o

Fuente Plan de Maneyo dei APSL

A

2.0
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COSTOS GLOBALES DEL PLAN DE MANEJO DEL APSL
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. Panama, 24 de septiembre de 2001

Licenciada

Charioite Elton . :

Proyvecto GEF-CEASPA /
Protsccion Efectiva con Participacion Comunitaria de!

Area Protegica de Sherman-San Lorenzo

No. De donacion: GEF TF 022698

E. S D

»
Referencia: Proyecto CEASPA -GEFTF 022698‘

Licenciada Elton:

INos reierimes 2 su noia PSL-432 mediante la cual informa sobre los avances de la
consulioria cel Plan de Manejo para el Area Protegida de Sherman-San Lorenzo,
componienie dal preyecio en referencia, para Cuya preparacion ha sido contratada Ia
~orese Consuliores Ecolégicos Panamefos S.A. (CEPSA), y en particular sobre la
'2CEsicad de definicionas gubernamentales con rglacibn a la zonificacion del area.

SMS es del conocimiento de los involucrados en el Proyecto, el area Protegida de
rman-San Lorenzo es un bien revertido, cuya politica para su desarrolio integral v
ido es coordinada por el Gobierno nacional, mediante un Acuerdo para el Manejo y
chamisnic Iniagral del Area, de caracter interinstitucional, que convoca a las
&des ce les entidades signatarias: Autoridad Nacional del Ambiente, el Instituto
2 Turismo, el Instituto Nacional de Cultura y la Autoridad de Ia' Region
:MiErCseanice v, s2 eisculs a través de un Comité Técnico de Coordinacion.

MARLONS)
3] 8 )
v @
S-.? (l; p ]

=3

3
1

bt
[\})
o
(]
w
o
Q

Zn (! sentido. corresponde a la institucionalidad oficial definir y adoptar la politica para el
cesarrollo integral de Sherman-San Lorenzo, de manera concertada a través de dicho
~cuetce. El Comité Técnice de Coordinacion dei Acuercdo es la instancia vigente para Iz
5Cusion de ies recomendaciones surgidas para el menejo del area de Sherman-San
Lorenzo.

J

()

=i Comité Técnico de Coordinacion también funge como contraparte directa, dando

szzuimiento a los alcances y las acciones del Proyecto CEASPA - GEF TF 022698, en el

-t
&

marcd ce lo esiablecido en la Canta de Entendimiento que las instituciones arriba
mencionadas suscridieron con CEASPA, resumidas principaimente, en el Plan de Manejo
dei 2rea protegida v sus productos. Es en este ambito de ejecucion que el Comité ha

evziuado la propuesta de zonificacion preliminar presentada por los consultores de
CEPSA v sometida por CEASPA a nuestra consideracion.
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Después de la revision el Comité Técnico de Coordinacién concluye que la propuestg de
zonificacion preliminar, producto de la consultoria contratada, consta de criterios tecnicos
validos debidamente sustentados que contribuyen a generar el andlisis y la opinién de los
equipos interdisciplinarios de las agencias que participan en el seguimiento del proceso
ce pregaracion del Plan de Manejo para esta area protegida.

A es'z propuesta preliminar, el Comité Técnico de Coordinacion ha incorporado de
maznera equilibrada aspectos de proteccion, econémicos, legales y de desarrollo local-
regiona!, incluyendo elementos de la politica oficial del proyecto Turismo-Conservacion-
Investigaciéon (TCl), para producir una zonificacion acorde con el enfoque integral de
planificacidn aplicado a las areas revertidas del Canal de Panama, en arreglo a la Ley 21,

de usos.del suelo para la Region Interoceanica.

En representacidn de las instituciones signatarias del Acuerdo para el Manejo y
Aprovechamiento Integral de Sherman-San Lorenzo, le solicitamos en esta oportunidad
informar 2 lcs consultores de ia empresa CEPSA sobre la zonificacién acogida por parte
¢z les instituciones de gobierno responsables del manejo y aprovechamiento de! area de
Sherman-San Lorenzo, para que se integre al Plan de Manejo que prepara la consuttoria.
~ esios finss |2 adjuntamos dicha zonificaciéon en formato digital y los documentos de
rafarsmmia

i Siivea.

Ateniamente,

gl

A-ERED: RICA GUIZOLA
Agwiinistracor G Administrador General
Autoridag de la2 Region Interoceanica Autoridad Nacional del Ambiente

c.c Dr. Jonhn Kellenberg -Gerente de Tareas del Provecto. Banco Mundial
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ZONA DE RESERVA ADOWVLU 1M

Son areas pristinas o casi pristinas que se encuentran libres de impactos
significativos de organismos introducidos y de intervencién humana. Sus recursos se
encuentran en buen estado de conservacion e incluyen muestras representativas de
la biodiversidad nativa que requieren proteccion absoluta. Las actividades en esta
zona son selectivas y restringidas.

Objetivos
 Disponer de areas testigo para el estudio del comportamiento y evolucioh de

las poblaciones animales y vegetales y la dinamica y funcionamiento de los
sistemas ecologicos del area protegida en su forma mas natural para
comparar y evaluar el impacto del uso publico en las areas que asi lo
permitan dentro del Parque.

« PROTECCION ABSOLUTA TERRESTRE

Area que contiene porciones o elementos de ecosistemas terrestres unicos o
fragiles y especies de flora y/o fauna o procesos naturales que requieren una
proteccion relativamente completa de otras que no sean influencias naturales.

Usos permitidos:

« Solo se permite el acceso con fines cientificos o de manejo, previa
autorizecion de !a unidad técnica de la ANAM. .

« No se permite ningun tipo de construccién o de instalacion, salvo de caracter
cientifico o de manejo del medio que en todo caso han de ser minimas y
contar con autorizacion de la ANAM.

« No se permite abrir caminos, senderos, pistas, quedando prohibido el uso de
vehiculos motorizados. La apertura de trochas de paso solo podra ser bajo la
autorizecion de la ANAM y con fines de manejo.

« No se permite ningun género extractivo de los recursos naturales. Las
recoiecziones de flora o fauna con caracter estrictamente cientifico, deberan
seguir ios procedimientos establecidos en la normativa vigente.

« Las filmaciones y/o fotografia del area sblo seran permitidas bajo la
supervisidon de la ANAM y de forma muy restringida.

« PROTECCION ABSOLUTA MARINO COSTERA

Area que contiene porciones o elementos de ecosistemas marinos unicos o
fragiles y especies de flora y/o fauna o procesos naturales que requieren una
proteccion relativamente completa de otras que no sean influencias naturales.

Usos permitidos:

e« Son areas exclusivas del uso publico y aprovechamiento pesquero, cuyo
Unico acceso estara justificado por razones de vigilancia, gestion e
investigacion previa autorizacion de la ANAM.

« Se pronibe cualquier tipo de instalacion, exceptuando las senales, boyas e
instrumentacion cientifica de forma estrictamente controladas y debidamente
autorizadas por la ANAM.

o Las filmaciones y/o fotografia superficiales y submarinas del area sélo seran
permitidas bajo la supervision de la ANAM y de forma muy restringida.

+ Filmaciones y fotografia superficial y submarnna. “



Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004 211

N° 24,985

ZONA DE USO CONTROLADO

Son areas que pueden o no presentar organismos introducidos, las mismas han
sufrido cierto grado de alteracién, pero en términos generales poseen una muy
buena calidad ambiental. Esta zonificacion da oportunidad para la investigacion
cientifica. educacion e interpretacién. Constituye ia mayor parte del Area Protegida,
teniendo muestras representativas de todos los ecosistemas presentes en el area.

Objetivos

e Mantener y recuperar los ecosistemas terrestres y marinos del area para
garantizar la permanencia de los valores biofisicos del Parque.

. Brindar oportunidades para trabajos de investigacion, educacion,
entrenamiento en métodos de campo Y filmacion. '

« Promover la rehabilitacion de ecosistemas terrestres y marinos

« Pemmitir visitas especiales, a grupos reducidos. .

« Integrar las actividades de conservacion y uso sostenible de los recursos

RESTRINGIDO

Son aquellas areas que concentran valores paisajisticos, ecoldgicos, geoidgicos,
terrasires o marinos importantes. y a la vez mas representativos y atrayentes para el
pubiico. Darc cue debido a su interes cientifico y ecologico demuestran fragilidad a
Un LSO pUDIICO iNtenso y masivo.

RESTRINGIDO TERRESTRE

Arszs destinadas a actividades terrestres cientificas de educacion vy
recreacion sostenible. Se tendera a suprimir aquellos usos y formas de
utitizazion de los recursos gque sean incompatibles con los objetivos del
Pargue c que causen dafo a los recursos del Parque.

Usos

e [nvestgacion
o Fiimaciones y fotografia controladas
e Visiigs interpretativo-educativas restringidas

REGISTRINGIDO MARINO-COSTERO

Areas destinadas a los usos controlado para visitantes de surf, buceo, entre
otras que sean compatibles con los principios de conservacion del parque y
previa determinacion de capacidad de carga.

Usos

e Actividades de educacion ambiental.

e Buceo de contemplacion e investigacion.

» Deportes marinos no motorizados.

» Filmaciones y fotografia superficial y submarina controladas.

* Actividades educativas y recreacionales compatibles con los objetivos de
mang|o de las areas terrestres colindantes
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EXTENSIVO

Son areas que contienen rasgos sobresalientes y de gran interés, pero que, debido a
sus limitaciones fisicas (accesibilidad, fragilidad, etc.), o biolégicas (vulnerabilidad de
especies), solo pueden soportar pocos grupos de visitantes a la vez, dependiendo
de Ia capacidad de carga. Se pemmiten ciertos usos especiales como la instalacion
de infraestructuras de apoyo a las actividades de cientificas y ecoturismo sostenible,
siempre que estos sean contemplados dentro de los objetivos de manejo del area.

Usos
e Visitas interpretativo-educativas limitadas.

Investigacion cientifica controlada
campado
Ecoturismo controlado

INTENSIVO

Son areas de rasgos espectaculares y de interés para el visitante que integra areas
naturales y algunas que han sido alteradas por actividades antropogenicas. Podrian
soportar una afluencia fuerte y constante de visitas, sujetas a la determinacion de la
capecidad de cargas. Poseen ademas interes para actividades humanas de
esparcimiento y recreacion, con escasa, mediana o alta alteracion. que pueden

poseer organismos introducidos.

Usos
e Visitas interpretativo-educativas intensivas.
. Investigacion conirolada y orientada a analizar el impacto de la visita al medio
naturai.
« Acampado
e Visitas turisticas y ecoturisticos.
e Visitas recreativas.
e Fiimaciones y fotografia.
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ZONA DE USO ESPECIAL

Terrenos que actualmente son utilizados en actividades incompatibles con los
principios de conservacion del Parque. Son areas con diversos grados de alteracién
ubicados en sectores aledafios a los centros poblados o con infraestructuras e

instalaciones ya existentes.

Y

Objetivos

Ubicar instalaciones necesarias para la administracion y manejo del Parque y
actividades relacionadas con ciencia, tecnologia, educacion e interpretacion.
Permitir la ubicacion de instalaciones y servicios de beneficio publico no
masivo y que son de apoyo a las comunidades locales.

Evitar que los usos contrarios a los objetivos del Parque, afecten otras zonas
del mismo.

Manejar sustentablemente la extraccion y aprovechamiento de recursos
naturales renovables para atender las necesidades basicas de los habitantes
cercanos al APSL, en la medida de lo posible.

Procurar. a largo plazo, la recuperacion de los sitios.

Construccion controlada y mantenimiento de infraestructura.

Activicades administrativas, logisticas, tecnoldgicas, cientificas, de manejo u
otras relacionadas con la infragstructura.

Visitas interpretativo-educativas.

Extraccion controlada y limitada de recursos naturales e hidricos.
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ZONA HISTORICO CULTURAL

Zona donde se encuentran bienes muebles e inmuebles de caracter arqueologico,
historico y paisajes en donde existe evidencia tangible de hechos culturales,
sociales. politicos y econdémicos significativos para la nacion panamefa en su
devenir histérico. Esta zona incluye el globo de terreno de aproximadamente 32.9
has. Donde se ubica el Castillo San Lorenzo el Real del Chagres.

Objetivos
o Conservacién y proteccion de los bienes muebles, inmuebles y paisajes que
conforman el patrimonio cultural - arqueolégico e histérico del drea.
o Permmitir la interpretacion de los recursos culturales como herramienta

educativa y desarrolio de Ia cultura general para visitantes locales y
extranjeros.

» Generar una dindmica de visitacién donde se transmita de manera
sistematica informacion actualizada y fidedigna acerca del valor y significado
de los rasgos arquitectonicos y arqueoldgicos del drea.

Jsos

e \Visitas de caracter educalivo (interpretativas y d_idécticas)

o Visitas de caracter turistico de acuerdo a capacidad de carga

« Actividades de investigacidn cientifica (de conservacion arquitectonica,
arqueologica y paisajistica) - ' B

Otras actividades relativas a la puesta en valor patrimonial definidas por el
Instituto Nacional de Cultura.
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AVISO AL PUBLICO
Para cumplir con lo
establecido en el
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio,
he comprado a
CORPORACION
YAU, S.A., con RUC
N 192012-1-394017,
el establecimiento
comercial
denominado
“AUTOREPUESTOS
PACIFICO”, ubicado
en Via José Agustin
Arango, Calle 2da.,
edificio Yau, local N
1, corregimiento de
Juan Diaz. Y su
representante legal
es el sefor WEN
ZHANG QIU.
Atentamente,
Siu Fai Yau
Cédula
Ne¢ E-8-58330

L- 201-32296
Tercera publicacion

AVISO AL PUBLICO
Para dar
cumplimiento con lo

C

AVISOS

D,

establecido en el
Articulo 777 del
Codigo de Comercio,
hago del
conocimiento publico
que he vendido a
MING HUA JOU LIU,
varén, mayor de
edad, portador de la
cédula de identidad
personal N¢ PE-9-
1546, los
establecimientos
comerciales
denominados

FABRICA DE
BLOQUES LACOPA
DE ORO Y

FERRETERIA LA
COPA DE ORO,
ubicados en Via
Panamericana, 24 de
Diciembre, casa N2 1
en el corregimiento
de Pacora.
Dado en la ciudad de
Panama, a los 21
dias del mes de
enero de 2004.
Atentamente,
Fuyong Liu Chan
C.I.P. PE-15-623
L- 201-33128

Tercera publicacion

AVISO
AL PUBLICO

Para dar cumpli—
miento con lo
establecido en el
Articulo 777 del
Codigo de Comercio,
hago del
conocimiento publico
que he vendido a
JAO YIEN YAU
CHUNG, varon,
mayor de edad,
portador de la cédula
de identidad personal
N¢ PE-9-997, e!
establecimiento
comerciale
denominado
MERCADITO,
MATERIALES Y
FERRETERIA EL
COCO, ubicado en
Via Potrero Grande,
casa N°¢ 5384,
corregimiento de El
Coco, La Chorrera.

Dado en la ciudad de
Panama, a los 17
dias del mes de

noviembre de 2003
Atentamente,
Willie Chien Chu
Chen
Cédula N2 N-19-320

L- 201-32297
Tercera publicacion

AVISO
AL PUBLICO
Yo, MAGDALENO
S ANCHE?Z
VASQUEZ, con
cédula de identidad
personal numero 2-

61-691, aviso al
publico que he
traspasado mi

negocio denominado
“SERVICIOS
GENERALES
SAVAR” a la sefiorita
ANA ISABEL
SANCHEZ
RODRIGUEZ, ccn
cédula de identidad
personal N2 8-435-
313. Este aviso se
hace para dar
cumplimiento  al
Articulo 777 del
Codigo de Comercio

y cancelar el registro
comercial tipo A
numero 2002-3216.
L- 201-33387
Segunda publicacion

AVISO
Cumpliendo con el
Articulo 777 del
Cédigo de Comercio,
yo, SABINA
VASQUEZ DE
ALVEO, panamefa,
con cédula de
identidad personal 8-
84-1300, aviso que
he traspasado mi
negocio denominado
FONDA “LA
MUNECA”, a la
sefiora MARIELA
EDITH DE GRACIA
DE MUNOZ, con
cédula de identidad
personal 9-104-1797.
Martes, 3 de enero de
2,004.

Sabina Vasquez de
Alveo
Cédula 9-84-1300

L-201-31801
Primera publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N¢ 006-2004
El suscrito
funcionario
sustanciador de la

( EDICTOS AGRARIOS )

Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de
Chiriqui, al publico;
HACE SABER:
Que el sefor (a)
SANTIAGO PEREZ
CASTILLO, vecino
(a) del corregimiento
de Santo Tomas,
distrito de Alanje,
portador de la cédula
de identidad personal
N¢ 4-64-158, ha
solicitado a la

Direccion de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N®
4-1042-03, la
adjudicacion a titulo
oneroso, de dos (2)
globos de terrenos
adjudicables, de una
superficie de:

Globo A: 3 Has. +

2683.64 M2, ubicado

en ta Cucua,
corregimiento de
Santo Tomas, distrito
de Alanje, cuyos
linderos son los

siguientes:

NORTE: Rio Duablo,
Noel Morales.

SUR: Camino.
ESTE: Camino.
QESTE: Rio Duablo.
Y una superficie de:
Globo B: 8 + 1505.17

. mits.2, ubicado en La

Cucua, corregimiento
de Santoc Tomas,
distrito de Alanje,
cuyos linderos son
los siguientes:

NORTE: Quebrada
Agua Blanca, Nelly

de Sanchez.

SUR:  Felicidad
Quintero, rio Duablo.
ESTE: Noel Morales,
rio Duablo.

QOESTE: Esmeraldo
Rodriguez, quebada
Agua Blanca.

Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visibie
de este Despacho,
en la Alcaldia de
Alanje o en la
corregiduria de Santo
Tomas y copias de!




Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de Ia ultima
publicacién.

Dado en David, a los
07 dias del mes de
enerc de 2004.

ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustarciador
ICX! D. MENDEZ
Secretaria Ad-Hoc

L- 201-30341
Unica
publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N¢ 1,
CHIRIQUI
EDICTC
N? 005-2004
El suscrito
funcionario
custanciador ae la
Feforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chirigui, al publico;
HACE SABER:
Que el sefior (a)
EVIDELIA
HERRERA DE
BATISTA, vecino (a)
del corregimiento de
Parama. distrito de
Panama, portador de
la cédula de identidad

parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una

‘superficie de 0 Has.

+ 5673.73 M2,
ubicada en Ia
localidad de Santo
Domingo,
corregimiento de
Santo Domingo,
distrito de Bugaba,
provincia de Chiriqui,
cuyos linderos son
los siguientes:
Plano N2 405-10-
18245
NORTE: Carretera,
Virgilio Castilio L.
SUR: Camino,
Andrés Castillo.
ESTE: Carretera.
OESTE: Camino.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alicaldia de
Bugaba o en la
corregiduria de Santo
Domingo y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en 1os organos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Coédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la dltima
publicacion.
Dado en David, a los
07 dias del mes de
enero de 2004.
ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N¢ 007-04
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrolio
Agropecuario de

Chirigui, al publico;
HACE SABER:
Que el sefor (a)
JULIO ARAUZ,
vecino (a) del
corregimiento de Las
Lomas, distrito de
David, portador de la
cédula de identidad
personal N° 4-AV-53-
886, ha solicitado a la
Direccion de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N°
4-1140, la
adjudicacion a titulo

oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional

adjudicable, con una
superficie de 6 Has.
+ 7920.15 M2,
ubicada en ia
localidad de El Valle,
corregimiento de Las
Lomas, distrito de
David, provincia de
Chiriqui, cuyos
linderos son los

OESTE: Camino.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia de
David o en |la
corregiduria de Las
Lomas y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
gue las haga publicar
en los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de ta UGltima
publicacion.

Dado en David, a los
08 dias del mes de
enero de 2004.

ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
[CXI D. MENDEZ
Secretaria Ad-Hoc
L-201-30300

Unica
publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N? 008-2004
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mismo se entregaran personal N2 4-130- Sustanciador siguientes: El suscrito
al interesado para 311, ha solicitado a la ICXi D. MENDEZ Plano N® 406-06- funcionari 0
que las haga publicar Direccién de  Secretaria Ad-Hoc 17557 sustanciador de la
en los érganos de Reforma Agraria, L-201-30250 NORTE: Juan José Reforma Agraria del
Publicidad mediantesolicitudNe Unica Vargas. Ministerio de
correspondientes, tal  4-0114-03, la publicacion R SUR: Camino. Desarrollo
como lo ordena el Art.  adjudicacion a titulo ESTE: Pablo Agropecuario de
108 del Cddigo oneroso de una Justavino. Chiriqui, al publico;

HACE SABER;:
Que el sefor (a)
MARIA AQUILINA
REYES DE
ORTEGA, vecino (a)
del corregimiento de
Guarumal, distrito de
Alanje, portador de la
cédula de identidad
personal N° 4-129-
1645, ha solicitado a
fa Direccion de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N©
4-0059-97, fa
adjudicacion a titulo

oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional

adjudicable, con una
superticie de 0 Has.

+ 1010.43 M2,
ubicada en la
localidad de
Guarumal Arriba,

corregimiento de
Guarumat. distrito de
Alanje, provincia de

Chirigur, cuyos
linderos son los
siguientes:

Plano N2 401-04-
16193

NORTE: Teofilo
Rueda.

SUR: Tedfilo Rueda,
camino.

ESTE: Teofilo Rueda.
OESTE: Camino.

Para efectos iegales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia de
Alanje o0 en la
corregiduria de
Guarumal y copias
del mismo se
entregaran al
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interesado para que
las haga publicar en
los o¢rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.

Dado en David, a los
08 dias del mes de
anero de 2004.

ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
ICXI D. MENDEZ
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-30333

Unica
publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N2 404-03
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chiriqui, a! publico;
HACE SABER:
Que el sefior (a) LUIS
ARQUIMEDES
G UERRA
CASTILLO, vecino
(a) del corregimiento
de Rovira, distrito de
Dolega, portador de
la cédula de identidad
personal N2 4-205-

572, ha solicitadu 2 la
Direccidn de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N°
4-0665-02, segun
plano aprobado N¢
407-06-18260 la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 0 Has.
+ 732296 M2,
ubicada en Cafias
Blancas,
corregimiento de
Rovira, distrito de
Dolega, provincia de

Chiriqui, cuyos
linderos son los
siguientes:

NORTE: Jerénimo
Guerra, camino.
SUR: Camino,
Meiquiades Guerra
C.
ESTE: Camino,
Melquiades Guerra
C.
OESTE: Geronimo
Guerra.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia de
Dolega o en la
corregiduria de
Rovira y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los organos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Ant.
108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.
Dado en David, a los
07 dias del mes de
octubre de 2003.
ING. SAMUEL E.

MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
ELSA L. QUIEL DE
AlZPURUA
Secretaria Ad-Hoc

L-201-30047
Unica
publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1,
CHIRIQUI
EDICTO
Ne¢ 500-03
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarroilo
Agropecuario de
Chiriqui, al publico;
HACE SABER:
Que el sefor (a)
ALVARO DE
GRACIA SANJUR,
Céd.: 4-132-2545;
ALEXIS ARIEL DE
GRACIA SANJUR,
Céd.: 4-191-378,
vecino (a) del
corregimiento de
Arraijan, distrito de
Panama, portador de
la cédula de
identidad personal N®
____ ,hasolicitado a
la Direccién de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N*®
4-21957, segun
plano aprobado N¢
4Y-01-9340, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional

adjudicable, con una
superficie de 29 Has.
+ 6326.59 M2,
ubicada en Ei Retiro,
corregimiento de
Cabecera, distrito de
Tolé, cuyos linderos
son los siguientes:
NORTE: Santiago
Montenegro, Fidel
Montenegro, Tedfilo
L. Mejia.
SUR: Miguel Bernal.
ESTE: Camino,
Roberto Arjona.
OESTE: Constantino
Otero, Santiago
Montenegro.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaidia de Tolé o
en la corregiduria de
Cabecera y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los o6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cadigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.
Dado en David, a los
12 dias del mes de
diciembre de 2003.
ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
L-201-30214
Unica
publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO

AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1,

- CHIRIQUI
EDICTO
N2 516-03
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de
Chiriqui, al publico;
HACE SABER:

Que el sefior (a)
- JAVIER ROMELIO

MARTINEZ
TORRES, vecino (a)
del corregimiento de
Rovira, distrito de
Dolega, portador de
la cédula de identidad
personal N¢ 4-177-
362, ha solicitado a la
Direccién de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N°
4-1254, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 0 Has.
+ 1639.02 M2,
ubicada en la
localidad de Palma
Real, corregimiento
de Rovira, distrito de
Dolega, provincia de

Chiriqui, cuyos
linderos son los
siguientes:

Plano N2 407-06-
18334

NORTE: Arturo R.
Martinez.

SUR: Arturo R.
Martinez.

ESTE: Arturo R.
Martinez.

QOESTE: Arturo R.
Martinez,




Digitalizado por la Asamblea Nacional

Agropecuario de
Chiriqui, al publico;

correspondientes, tal
como o ordena el Art.

4-0634-02, la
adjudicacién a titulo

publicacion R

220 Gaceta Oficial, lunes 9 de febrero de 2004 N° 24,985
servidumbre, HACE SABER: 108 del Cddigo oneroso de una REPUBLICA DE
Para efectos legales Que el sefor (a) Agrario. Este Edicto parcela de tierra PANAMA
se fija el presente M A R I T Z A tendra una vigencia Baldia Nacional MINISTERIO DE
Edictoenlugarvisble MARGARITA de quince (15)dias a  adjudicable, con una DESARROLLO
de este Despacho, MONTENEGRO DE partir de la ultima superficie de 0 Has. AGROPECUARIO
en la Alcaldia de MONTENEGRO, publicacién. + 0226.36 M2, DIRECCION
Dolega o en la vecino (a) del DadoenDavid,alos ubicada en la NACIONAL DE
corregiduria de corregimiento de 19 dias del mes de localidad de Bijao, REFORMA
Rovira y copias del David, distrito de diciembre de 2003. corregimiento de ' AGRARIA
mismo se entregaran  David, portador de la ING. SAMUEL E. Volcéan, distrito de REGION N2 1,
al interesado para cédula de identidad MORALES M. Bugaba, provincia de CHIRIQuUI
que las haga publicar personal N2 4-101- Funcionario Chiriqui, cuyos EDICTO
en los 6rganos de 2095, ha solicitado a Sustanciador linderos son los N¢ 530-03
pPublicidad la Direccibn de ELSAL. QUIEL DE siguientes: El suscrito
correspondientes, tal Reforma Agraria, AIZPURUA Plano N? 405-12- funcionario
comoloordenaelArt. mediante solicitud N Secretaria Ad-Hoc 18163 sustanciador de la
108 de! Cddigo 4-0588-98, la L-201-29471 NORTE: Vereda. Reforma Agraria del
Agrario. Este Edicto adjudicacion a titulo Unica ’ SUR: Franklin Ministerio de
tendra una vigencia oneroso de una publicacién R Espinosa. Desarrollo
de quince (15)diasa parcela de tierra ESTE: Maria Idalides Agropecuario de
partir de la Gltima Baldia Nacional Sanchez. Chiriqui, al publico;
publicacién. adjudicable, con una REPUBLICA DE OESTE: Franklin HACE SABER:
Dado en David, alos superficie de 0 Has. PANAMA Espinosa. Que el sefor (a)
19 dias del mes de + 1874.62 M2, MINISTERIO DE Para efectos legales WILFRIDA LOPEZ
diciembre de 2003. ubicada en la DESARROLLO se fija el presente QUINTERO, vecino

ING. SAMUEL E. localidad de EI AGROPECUARIO. Edictoen lugar visible (a) del corregimiento
MORALES M. Banco, corregimiento DIRECCION de este Despacho, de Santa Cruz,
Funcionario de Rovira, distrito de NACIONAL DE en la Alcaldia de distrito de
Sustanciador Dolega, provincia de REFORMA Bugaba o en la Renacimiento,
JOYCE SMITH V. Chiriqui, cuyos AGRARIA corregiduria de portador de la cédula
Secretaria Ad-Hoc  linderos son los REGION N2 1, Volcan y copias del de identidad personal
L- 201-30212 siguientes: CHIRIQUI mismo se entregardn N° 4-79-468, ha
Unica Plano N2 407-06- EDICTO al interesado para solicitado a Ia
publicacién R 15448 Ne¢ 521-03 que las haga publicar Direccién de
N ORTE El suscrito en los érganos de Reforma Agraria,
: Servidumbre. funcionario publicidad mediantesolicitud N
REPUBLICA DE SUR: Argelis sustanciador de la correspondientes, tal 4-0288-97, la
PANAMA Martinez A. Reforma Agraria del como lo ordena el Art. adjudicacion a titulo
MINISTERIO DE ESTE: Evelcio Omar Ministerio de 108 del Codigo oneroso de una
DESARROLLO Guerra M. Desarrollo Agrario. Este Edicto parcela de tierra
AGROPECUARIO O E S T E Agropecuario de tendrd una vigencia Baldia Nacional
DIRECCION Servidumbre. Chiriqui, al publico; de quince (15) diasa adjudicable, con una
NACIONAL DE Para efectos legales HACE SABER: partir de la ultima superficie de 6 Has.
REFORMA se fija el presente Queelsefior(a)LUIS publicacién. + 0105.63 M2,
AGRARIA Edictoenlugarvisible ALBERTO RIVERA Dadoen David, alos ubicada en la
REGION N2 1, de este Despacho, ESPINOSA, vecino 22 dias del mes de localidad de Santa -
CHIRIQUI en la Alcaldia de (a) del corregimiento diciembre de 2003. Cruz, corregimiento
EDICTO Dolega o en la de Volcan, distrito de ING. SAMUEL E. de Santa Cruz,
N¢ 518-03 corregiduria  de Bugaba, portador de MORALES M. distrito de
El suscrito Rovira y copias del la cédula de identidad Funcionario Renacimiento,
funcionario mismose entregardn personal N¢ 4-139- Sustanciador provincia de Chiriqui,
sustanciador de la al interesado para 1237, ha solicitadoa JOYCE SMITH V. cuyos linderos son
Reforma Agraria del quelashagapublicar la Direccién de Secretaria Ad-Hoc  los siguientes:
Ministerio de en los 6rganos de Reforma Agraria, L-201-29522 Plano N? 406-06-
Desarrollo publicidad mediantesolicitudN® Unica 14159

NORTE: Abel Lépez
Quintero, Anibal
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Lépez Quintero. CHIRIQUI de este Despacho, vecino (a) del Dadoen David, a los
SUR: Wilfida Lépez EDICTO en la Alcaldia de corregimiento de 23 dias del mes de
Quintero, Maria N¢ 532-2003 Boquete o en la Paimira, distrito de diciembre de 2003.
Eloisa Lopez, Eliécer El suscrito corregiduria de Los Boquete, portador de ING. SAMUEL E.
Lépez. funcionario Naranjosycopias del lacéduladeidentidad MORALES M.
ESTE: Vereda, sustanciador de la mismose entregaran personal N2 4-104- Funcionario
Anibal Lépez Reforma Agraria del al interesado para 1567, ha solicitado a Sustanciador
Quintero. Ministerio de que lashagapublicar la Direccion de CECILIA
OESTE: Vereda, Desarrollo en los 6rganos de Reforma Agraria, GUERRA DE C.
Victor Mojica, Emilio Agropecuario de pu blicidad medante solicitud N2 Secretaria Ad-Hoc
Armuelies. Chiriqui, al publico; correspondientes, tal  4-01 56, la L-201-29698
Para efectos legales HACE SABER: como lo ordena el Art.  adjudicacion a titulo Unica
se fija el presente Que el seiior (a) 108 del Cédigo oneroso de una publicacion R
Edicto en lugar visible CECILIA SOTO DE Agrario. Este Edicto parcela de tierra
de este Despacho, BURNANO, vecino tendra una vigencia Baldia Nacional
en la Alcaldia de (a) del corregimiento de quince (15) dias a adjudicable, con una REPUBLICA DE
Renacimientoo enla de Cabecera, distrito partir de la altima superficie de 0 Has. PANAMA
corregiduria de Santa  de Boquete, portador  publicacion. + 4766.42 M2, - MINISTERIO DE
Cruz y copias del de la cédula de Dado en David, alos ubicada en la DESARROLLO
mismo se entregaran  identidad personalN® 23 dias del mes de localidad de Palmira AGROPECUARIO
al interesado para 4-85-660, ha diciembre de 2003. C entro, DIRECCION
que las haga publicar ~ solicitado la  ING.SAMUELE. corregimiento de NACIONAL DE
en los 6rganos de Direccion de MORALES M. Palmira, distrito de REFORMA
publicidad Reforma Agraria, Funcionario Boquete, provincia AGRARIA
correspondientes, tal  mediante solicitud N® Sustanciador de Chiriqui, cuyos REGION N2 1,
como lo ordena el Art.  4-0520, la CECILIA linderos son los CHIRIQUI
108 del Codigo adjudicacion a titulo GUERRA DE C. siguientes: EDICTO
Agrario. Este Edicto oneroso de una Secretaria Ad-Hoc  Plano N2 404-03- N2 534-03
tendra una vigencia parcela de tierra L-201-29600 18309 El suscrito
de quince (15) dias a Baldia Nacional Unica NORTE: IsabelR.de funcionar io
partir de la ultima adjudicable, con una publicaciéon R Velasquez. sustanciador de la
publicacion. superficie de 0 Has. SUR: Mair Reforma Agraria del
Dado en David, alos + 2895.29 M2, Velasquez. Ministerio de
22 dias del mes de ubicada en la REPUBLICA DE ESTE: Isabel R.de Desarrolilo
diciembre de 2003. localidad de Bajo PANAMA Velasquez. Agropecuario de
ING. SAMUEL E. Mono, corregimiento MINISTERIO DE QESTE: Camino. Chiriqui, al publico;
MORALES M. de Los Naranjos, DESARROLLO Para efectos legales HACE SABER:
Funcionario distrito de Boquete, AGROPECUARIO  se fija el presente Que el sefior (a)
Sustanciador provincia de Chiriqui, DIRECCION Edicto en lugar visible JOSE OSCAR
ELSA L. QUIELDE cuyos linderos son NACIONAL DE de este Despacho, GOMEZ ACOSTA,
AIZPURUA los siguientes: REFORMA en la Alcaldia de vecino (@) del
Secretaria Ad-Hoc ~ Plano N2 404-06- AGRARIA Boquete o en la corregimieato de
L- 201-29558 18698 REGION N2 1, corregiduria de Panama, distrito de
Unica NORTE: Carlos CHIRIQUI Palmira y copias del Panama, portador de
publicacion R Wigberto Rodriguez, EDICTO mismo se entregaran  lacédulade identidad
carretera. N2 533-2003 al interesado para personal Ne 4-
SUR: Bartoiomé El suscrito que las haga publicar 982713, ha solicitado
REPUBLICA DE Burbano Guerra. funcionario en los dérganos de a la Direcciéon de
PANAMA ESTE: Carretera, sustanciador de la p u blicidad Reforma Agraria,
MINISTERIO DE Bartolomé Burnano Reforma Agraria del correspondientes, tal  mediante solicitud N
DESARROLLO Guerra. Ministerio de comoloordenaelAt. 4-0603-02, la
AGROPECUARIO  OESTE: Barrancos, D esarro 1o 108 del Codigo adjudicacion a titulo
DIRECCION Carlos Wigberto Agropecuario de Agrario. Este Edicto oneroso de una
NACIONAL DE Rodriguez. Chiriqui, al publico; tendra una vigencia parcela de tierra
REFORMA Para efectos legales HACE SABER: de quince (15) dias a Baldia Nacional
AGRARIA se fija el presente Que el sefor (a) partir de la ultima adjudicable, con una
REGION N2 1, Edicto en lugar visibie MAIR VELASQUEZ, publicacion. superficie de 0 Has.
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+ 1217.60 M2,
ubicada en Ia
localidad de Dos Rios
Abajo, corregimiento
de Dos Rios, distrito
de Dolega, provincia
de Chiriqui, cuyos

linderos son los
siguientes:

Plano N2 407-02-
18185

NORTE: Camino.
SUR: Maria Adelina
Acosta.
ESTE: Hipdlito R.
Cubilla C.
OESTE: Maria
Adelina Acosta.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia de
Dolega o en Ia
corregiduria de Dos
Rios y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.
Dado en David, a los
29 dias del mes de
diciembre de 2003.
ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
ELSA L. QUIEL
DE A.
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-30026
Unica
publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTER!O DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO

DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION Ne 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N¢535-03
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chiriqui, al publico:
HACE SABER:
Que el sefior (a)
ESTELA IVETT
ACEVEDO OTERO,

Céd.: 4-97-896;
ROSA ELVIRA
OTERO DE

ACEVEDO, Céd.: 9-
22-340, vecino (a) del
corregimiento de Rio
Sereno, distrito de
Renacimiento,
portador de la cédula
de identidad personal
N¢ ___, ha solicitado
a la Direccién de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
4-0890-03, la
adjudicacion a titulo
oneroso de wuna
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 0 Has.
+ 6149.03 M2,
ubicada en la

localidad de San-

Isidro, corregimiento
de Aserrio de
Gariché, distrito de
Bugaba, provincia de

Chirigui, cuyos
linderos son los
siguientes:

Plano N¢ 405-02-
18746

NORTE: Camino,
Marcelino 0.
Acevedo.

SUR: Camino.

ESTE: Marcelino O.
Acevedo, Ismenia de

Gutiérrez, Liliana
Estela Gémez A.
OESTE: Camino.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia de
Bugaba o en Ia
corregiduria de
Aserrio de Gariché y
copias del mismo se
entregaréan al
interesado para que
las haga publicar en
los organos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la dltima
publicacion.
Dado en David, a los
29 dias del mes de
diciembre de 2003.
ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
ELSA L. QUIEL DE
AlIZPURUA
Secretaria Ad-Hoc
L-201-29712
Unica
publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N¢ 3,
HERRERA
EDICTO
N2 001-004
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Direccién Nacional
de Reforma Agraria
del Ministerio de

Desarrolilo
Agropecuario, en la
provincia de Herrera.
HACE SABER:

Que el sefor (a)
REGINO MUDARRA
BARRIA, vecino (a)
de La Sabaneta,
corregimiento de La
Arena, distrito de Los
Pozos, portador de la
cedula de identidad
personal N? 6-83-
918, ha solicitado a la
Direccion Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
6-0009, segun plano
aprobado N2 603-05-
6104, la adjudicacion
a titulo oneroso de
una parcela de tierra
Baidia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 0 Has.
+ 5886.41 M2,
ubicada en la
localidad de La
Sabaneta,
corregimiento de La
Arena, distrito de Los
Pozos, provincia de
Herrera ,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Carretera
de Los Pozos - La
Sabaneta Centro.
SUR: Camino al

Capuri.
ESTE: Carretera de
Los Pozos - La

Sabaneta Centro,
camino a el Capuri.
OESTE: Clorinda
Barba.

Para efectos legales
se tija el presente
Edicto en lugar visible
de este
Departamento, en la
Alcaldia de Los
Pozos, copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los dérganos de
publicidad

correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.

Dado en Chitré, a los
7 dias del mes de
enero de 2004.

LIC. GLORIAA.
GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoc
AGR. JUAN
PIMENTEL J.
Funcionario
Sustanciador
L- 201-29693

Unica
publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARRQLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION Ne¢ 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N? 515-03
El suscrito
funcionario
sustanciador de Ja
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chiriqui, al publico.
HACE SABER:
Que el sefior (a)
CONSTANTINO
GUERRA ACOSTA,
Céd.: 4-47-726;
DIOMEDES
G UERRA
MARTINEZ, Céd.: 4-
164-345, vecino (a)
dei corregimiento de
San Carlos, distrito
de David, portador de
la cédula de identidad
personal N¢ ,ha
solicitado a Ia
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Direccion de Dado en David, alos Abajo, corregimiento CHIRIQUI Martinez.

Reforma Agraria, 18 dias de! mes de de El Bongo, distrito EDICTO Para los efectos
mediante solicitud N° diciembre de 2003. de Bugaba, provincia Ne 519-2003 legales se fija este
4-0178-03, la ING. SAMUEL E. de Chiriqui, cuyos El suscrito Edictoen lugar visible
adjudicacion a titulo MORALES M. linderos son los func ionario de este Despacho,
oneroso de dos (2) Funcionario siguientes: ' sustanciador de la en la Alcaldia del
globos de terrenos Sustanciador Plano N2 44-6455 Direccién Nacional distrito de Bugaba 0
adjudicables, de una JOYCE SMITH V. NORTE: Aracely De de Reforma Agraria, enla corregiduria de
superficie de: Secretaria Ad-Hoc ~ Leon, Humberto De en la provincia de Cerro Punta y copias
Globo A: 2 Has. + L- 201-29375 Ledn. Chiriqui, al publico. del mismo se
2631.68 M2, ubicado  Unica SUR: Camino. HACE CONSTAR: entregaran al
en San Carlos, publicaciéon R ESTE: Camino. Que e! sefor (a) interesado para que

corregimiento de San
Carlos, distrito de
David, cuyos linderos
son los siguientes:

NORTE: Azae!
Caballero.

SUR: Camino.
ESTE: Azael
Caballerc.

OESTE: Alcibiades
Guerra, Omaira
Guerra M.

Y una superficie de:
Globo B: 2 Has. +
8457.17, ubicado en
San Carlos,
corregimiento de San
Carlos, distrito de
David, cuyos linderos
son ios siguiente:
NORTE: Camino.
SUR: Eira
Morales.

ESTE: Camino.
OESTE: Rubén Dario
Guerra M.

Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaidia de
David o ‘en la
corregiduria de San
Carlos y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los érganos de
publicida d
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.

de

-

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N2 517-03
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chiriqui, al publico.
HACE SABER:
Que el sefior (a)
JORGE LUIS
CABALLERO
GUERRA, vecino (a)
del corregimiento de
El Bongo, distrito de
Bugaba, portador de
la cédula de identidad
personal N° 4-123-
8324, ha solicitado a
la Direccion de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N°
4-16529, fa
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 4 Has.
+ 6052.85 M2,
ubicada en la
localidad de Bongo

OESTE: Camino.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Aicaldia de
Bugaba o en la
corregiduria de El
Bongo y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los organos de
publicida d
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) diasa
partir de la uitima
publicacion.
Dado en David, a los
19 dias del mes de
diciembre de 2003.
ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
HAMETH A.
MIRANDAL.
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-29491
Unica
publicacion R

e ——

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N° 1,

CLAUDETTE
NADINE DUBOIS
DE CONCHA, vecino
(a) de Paso Ancho
del corregimiento de
Cerro Punta, distrito
de Bugaba, portador
de la cédula de
identidad personal N°
8-160-456, ha
solicitado a la
Direccion Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud N°
4-0165, segun plano
aprobado N° 405-04-
18381, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superticie de 0 Has.
+ 2391.31 M2, que
forma parte de la
finca 2586 inscrita al
tomo 232, folio 450,
de propiedad del

Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario. .

El terreno esta
ubicado en la
localidad de Paso
Ancho, corregimiento
de Cerro Punta,
distrito de Bugaba,
provincia de Chirigui,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Rio Chiriqui.
SUR: Claudettt
Nadine Dobois de
Concha.

ESTE: Ave. C. Norte.
OESTE: _Dario

las haga publicar en
jos organos de
publici dad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cadigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.
Dado en David, a los
20 dias del mes de
diciembre de 2003.
ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
CECILIA
GUERRADE C.
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-29502
Unica
publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1,
CHIRIQU!
EDICTO
Ne¢ 520-2003
El suscrito
funcionario
sustanciador de 1a
Reforma Agraria del

Ministerio de
Desarro.lo
Agropecuario de

e
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Chiriqui, al publico.
HACE SABER:
Que el sefior (a)
NIXIA DAMARIS
SANTAMARIA
MIRANDA, vecino
(a) del corregimiento
de Cabecera, distrito
de Boquete, portador
de la cédula de
identidad personal N¢
4-202-305, ha
solicitado a Ia
Direccién de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
4-0585, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 0 Has.
+ 1465.49 M2,
ubicada en Ia
localidad de Alto
Jaramillo,
corregimiento de
Cabecera, distrito de
Boquete, provincia
de Chiriqui, cuyos

linderos son los
siguientes:

Plano N¢ 404-01-
18623

NORTE: Oscar
Gonzélez Ledezma.
SUR: Calle,
servidumbre.
ESTE: Servidumbre.
OESTE: Oscar

Gonzalez Ledezma.
Paia efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia de
Boquete o en Ia
corregiduria de

Cabecera y copias
del mismo se
entregaran al

interesado para que
las haga publicar en
los d6rganos de
publicidad

correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.
Dado en David, a los
22 dias del mes de
diciembre de 2003.
ING. SAMUEL E.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
CECILIA
GUERRA DE C.
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-29550
Unica
publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N¢ 1,
CHIRIQUI
EDICTO
N¢ 528-2003
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chiriqui, al publico.
HACE SABER:
Que el sefior (a)
FRANCISCO
MARTINEZ
MONTENEGRO,
vecino (a) - del
corregimiento de
Volcan, distrito de
Bugaba, portador de
la cédula de identidad
personal N2 4-130-
28, ha solicitado a ia

Direccién de

Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
4-1267, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia  Nacional
adjudicable, con una
superficie de 6 Has.
+ 7289.13 M2,
ubicada en Ia
localidad de
Cordillera Arriba,
corregimiento de
Cordillera, distrito de
Boquerdn, provincia
de Chiriqui, cuyos
linderos son los
siguientes:

Plano N? 403-03-
18249

NORTE: Paula
Martinez de Silvera,
quebrada Las Pitises.
SUR: Maria
Martinez, camino.
ESTE: Camino,
Paula Martinez de
Silvera.

OESTE: Maria
Martinez, quebrada
Las Pitises.

Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaidia de
Boquerén o en la
corregiduria de
Cordillera y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los o6rganos de
pubiicidad
correspondientes, tal

como lo ordena el Art.

108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.

Dado en David, a los

22 dias del mes de
diciembre de 2003.
ING. SAMUELE.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
CECILIA
GUERRA DE C.
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-29543
Unica
publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION Ne 1,
CHIRIQU!I
EDICTO
N? 529-2003
Ei suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chiriqui, al publico.
HACE SABER:
Que el sefior (a)
ISABEL JORDAN,
vecino (a) del
corregimiento de
Quebrada de Piedra,
distrito de Tolé,
portador de la cédula
de identidad personal
N® 4-171-27, ha
solicitado a Ia
Direccion de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N¢
4-0533, la
adjudicacion a titulo
oneroso de wuna
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 20 Has.

+408.71 M2, ubicads
en la localidad de
Arenas |,
corregimiento de
Quebrada de Piedra,
distrito de Tolé,
provincia de Chiriqui,
cuyos linderos son
los siguientes:

Plano N? 413-08-

18326

NORTE:; José
Manuel Ortiz Rivera,
servidumbre.

SUR: Isabel Jordan.
ESTE: Isabel Jordan.
José Manuel Ortiz
Rivera, quebrada sin
nombre.
OESTE:
Jordan.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia de Tolé
0 en la corregiduria
de AQuebada de
Piedra y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga pubiicar
en los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Coédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacién.

Dado en David. a los
22 dias del mes de
diciembre de 2003.

Isabel

ING. SAMUELE.
MORALES M.
Funcionario
Sustanciador
CECILIA
GUERRA DEC.
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-29548
Unica ’
publicacion R
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