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MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
RESUELTO N® D.M. 2/2003
(De 5 de enero de 2003)

EL MINISTRO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Licenciada VIANKA DE PERALTA, antigua Directora de la Oficina Planificacion, se le
han asignado otras funciones.

RESUELVE:

Dejar sin efecto el Resuclto No 08 de 22 de enero de 2002 donde se adscriben a la Oficina de
Planificacion los departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.

Los Departamentos descritos en el parrafo anterior formaran parte de la Direcciéon Administrativa.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JAIME A. MORENO DIAZ
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laborai

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTIRAL

NORMA TECNICA
DGNTI-COPANIT- 14010

DIRECTRICES PARA LA AUDITORIA AMBIENTAL
PRINCIPIOS GENERALES
ICS: 13.020

DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL (DGNTI)
COMISION PANAMENA DE NORMAS INDUSTRIALES Y TECNICAS (COPANIT)
Apartado Postal 9658 Zona 4, Rep. de Panama

E-mail: dgnti@mici.gob.pa
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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL
RESOLUCION N® 050
(De 29 de enero de 2003)

El! Viceministro Interior de Comercio e Industrias

En uso de sus facultades Legales
CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 93 del Titulo 1l de de la Ley 23 de 15 de julio
de 1997, La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI), del Ministerio de
Comercio e Industrias es el organismo nacional de normalizacion, encargado por el Estado del
proceso de Normalizacion Técnica, y la facultada para coordinar los Comités Técnicos y someter
los proyectos de Normas, elaborado por la Direccion General de Norma y Tecnologia Industrial,

~ 0 por los Comités Sectorial e Normalizacién a un periodo de discusion publica.

Que este proyecto de Norma Técmca DGNTI ~ COPANIT ISO 14010-2002, fue sometido a un
periodo de encuesta piiblica por sesenta dias (60), a partir del 5 de diciembre de 2000.
Que es funcion del Estado velar por la salud de la poblac;dn y el ambiente
RESUELVE: ‘
ARTICULO PRIMERO: Adoptar la Norma Técnica DGNTI COPANIT ISO 14010 -2002

DIRECTRICES PARA LA AUDITORIA AMBIENTAL. PRINCIPIOS GENERALES, de
acuerdo al tenor siguiente:

. MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL

NORMAS TECNICAS DGNTI-COPANIT ISO
DIRECTRICES PARA LA AUDITORIA _ 14010-2002
AMBIENTAL. PRINCIPIOS GENERALES

25 EQUIPO AUDITOR ...
26 AUDITADO. ... e e s bt e
2.7 AUDITOR AMBIENTAL ... ... ... ... .. AT AR gt
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INFORME

" La presente norma es una armonizacién de la norma espafiola UNE-EN ISO 14010, la cual a su
vez adopta integramente la norma internacional ISO 14010: 1996.

El anteproyecto de norma , ha sido sometido a un perfodo de encuesta publica, en el cual los
sectores interesados emitieron comentarios y observaciones.

La Norma DGNTI COPANIT 14010 —2002 ha sido oficializado por el Ministerio de Comercio €

Industrias mediante resolucién N° de de 2003 y publicado en gaceta
oficial N° de de 2003.
Participantes
Institucién | Participante
Autoridad Nacional del Ambiente o Ing. Marieugenia Ayala
Direccién General de Normas y Tecnologia Ing. Francisco De La Barrera

Industrial. Ministerio de Comercio e Industrias

Coordinador

Ing. Francisco De La Barrera T, DGNTI. Ministerio de Comercio e Industrias

2B CLIENTE e ceeccsnes s es s eseesseeeee s oo eeee e
2.9. AUDITORIA AMBIENTAL......ccccourronrrrremenssseeeemeomeosessess oo s oo oesooeooesoeseoeoeoonon
2.10.  AUDITOR JEFE AMBIENTAL
2.11. ORGANIZACION.
2020 OBIETO. .ttt eeesssese st ee oo
213 EXPERTO TECNICO. ......ooovuomeneneesessasmneeessemanneneesseoesesoee oo

3. REQUISITOS DE LA AUDITORIA AMBIENTAL ovvvvmmeeooeeesoeeooeoeoeoooeooeeoessoseens .

------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

4. PRINCIPIOS GENERALES................... N ' :

41 OBIETIVO Y ALCANCE .coocoeveeeeeeee oo eeoecese oo eeeoeoeeeeoe
4.2 OBIETIVIDAD, INDEPENDENCIA Y COMPETENCIA wovovoonroeovoo
4.3 PROFESIONALIDAD -..-voooeeeeeoeeconseoseee oo e oo oooeooooeeoeooeeeeo
4.4 PROCEDIMIENTOS SISTEMATICOS «..cvvvvecvmmereer oo eeseeesooee oo
4.5 CRITERIOS, EVIDENCIAS Y HALLAZGOS DE UNA AUDITORIA (coveoiieieeeeeeee,
4.6 FIABILIDAD DE LOS HALLAZGOS Y DE LAS CONCLUSIONES DE UNA AUDITORIA ..oovveo.
4.7 INFORME DE AUDITORIA

................................................................................................

0. INTRODUCCION

~ La auditoria ambiental constituye un instrumento Wtil para verificar y contribuir a la mejora del
comportamiento ambiental. '
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Esta Norma tiene por objeto guiar a las organizaciones, a los auditores y sus clientes sobre los
principios generales comunes a la realizacién de auditorias arnbientales. Proporciona las
definiciones relativas a la auditoria ambiental y otros términos asociados, asi como los principios
generales de la misma.

Esta norma forma parte de Ia serie de Normas Internacionales relativas a la auditoria ambiental,
que también incluye:

1SO 14011:1996-Directrices para la auditoria ambiental. Procedimientos de auditoria. Auditoria
de sistemas de gestion ambiental.

1SO 14012:1996-Directrices para la auditoria ambiental. Criterios de cualificacion para los
auditores ambientales.

Otras Normas Internacionales completaran esta serie.

1. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

Esta Norma establece los principios generales aplicables a la realizaciéon de una auditoria
ambiental independientemente del tipo que sea. Cualquier actividad que se defina como una
auditoria ambiental de acuerdo con esta Norma Internacional deberia cumplir las

recomendaciones dadas ¢n ella.

2. DEFINICIONES
Para los fines de ersta‘ Norma Internacional, se aplican las definiciones siguientes.

NOTA- Los términos y las definiciones en el campo de la gestion ambiental se encuentran en la
Norma [SO 14050.

2.1 Conclusién de auditoria. :
Juicio u opinién profesional manifestado por un suditor sobre la materia objeto de la auditorfa,
- basado tinicamente en los razonamientos aplicados por el auditor a los hallazgos de la auditoria.

2.2. Criterios de auditoria.
Politicas, practicas, procedimientos o requlsltos en relacion a los cuales ¢l auditor compara las
evidencias de auditoria recogidas sobre el objeto de esta.

NOTA- Los requisitos pueden incluir normas, directrices, requisitos especificados de la
organizacion y disposiciones legales o reglamentarias, pero no estan limitados a ellos.

2.3. Evidencia de auditoria.
Informacion verificable, registros o declaraciones de hechos.

NOTAS

La evidencia de una auditoria, que puede ser cualitativa o cuantitativa, se utiliza por el auditor
para determinar si se cumplen los criterios de la auditoria.

1 La evidencia de una auditoria esta basada generalmente en entrevistas, examen de
documentos, observacion de actividades v condiciones, resultados existentes de mediciones
y ensayos o de cualquier otro medio, dentro del alcance de la auditoria.
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2.4. Hallazgos de auditeria.
Resultados de la evaluacion de las evidencias de auditoria recogidas y comparadas con los
criterios de auditoria acordados

NOTA- Los hallazgos de auditoria proporcionan la base del informe de auditoria.

2.5. Equipo auditor.
Auditor, o grupo de auditores, designado(s) para realizar una determinada auditoria. El equipo
auditor puede incluir también expertos técnicos y auditores en formacion.

NOTA- Uno de los auditores realiza las funciones de auditor jefe.

2.6. Auditado.
Organizacion a la que se realiza la auditoria.

2.7. Auditor ambiental.
Persona cualificada para realizar auditorias ambientales.

NOTA- Los criterios de cualificaciéon de los auditoreé ambientales se dan, por ejemplo, en la
Norma DGNTI COPANIT ISO 14012.

2.8. Cliente.
Organizacién que solicita la auditoria.

NOTA- El cliente puede ser el auditado o cualquier otra organizacion que tenga derecho
reglamentario o contractual para solicitar la auditoria.

2.9. Auditoria ambiental.

Proceso de verificacion sistematico y documentado de recogida y evaluacion objetiva de las
evidencias de auditoria, para determinar si las actividades, hechos, condiciones y sistemas de
gestion ambientales o informacion sobre estas materias son conformes con los criterios de
auditoria, y de comunicacion de los resultados de este proceso al cliente.

2 10 Audltor jefe ambiental. o
Pclsona cualificada para dirigir y realizar las aud;tonas amblentales

- NOTA- Los criterios de cualificacion del auditor Jefe amb1enta1 se mdlcan, por ejemplo en la
- Norma DGNTI COPANIT IS0140]2 '

2.11. Orgamzacion.

Compa#ia, corporacion, fima, empresa, autoridad o institucion, o parte o-combinacion de elias,
con personahdad jundtca 0" no, publica 0 privada. que tiene sus fuhciones-y administracion
propias. .

| Nota~ Adoptado de la Norma l)GNTl COPANII ISO 14001 1696,

" 2:12.0bjeto: | .
Actividad, suceso, cond:cnen slstema de geatlon }:’0 mformacmn amblentales especdicas sobre

B estos tcmas
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2.13.Experto técnico. :
Persona que aporta al equipo auditor sus conocimientos especificos o su experiencia pero que no
participa como auditor.

3. REQUISITOS DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

La auditoria ambiental deberfa concentrarse en un obijeto élararhente definido y documentado.
La(s) parte(s) responsable(s) de este objeto deberia(n) estar identificada(s) y documentada(s) con
claridad. 3

La auditorfa solo deberia iniciarse si, después de consultar con el cliente, el auditor jefe esta
seguro de que:

-  hay informacién suficiente y adecuada sobre el objeto de ia auditoria;
- hay recursos adecuados para el proceso de auditoria y;
- hay una cooperacion adecuada por parte del auditado.

4. PRINCIPIOS GENERALES
4.1 Objetivo y alcance

La auditoria deberia basarse en objetivos definidos por ¢l cliente. Para lograr estos objetivos, el
alcance lo define el auditor jefe mediante consulta con el cliente. El alcance describe la extension
de la auditoria y fija sus limites.

Los objetivos y el alcance deberian comunicarse al auditado antes del inicio de la auditoria.
4.2 Objetividad, independencia y competencia

Para garantizar Ia objetividad del proceso de auditoria, hallazgos y conclusiones de la auditoria,
los miembros del equipo auditor deberian ser independientes de las actividades a auditar.
Durante todo el proceso, deberian ser objetos y libies de prejuicios y conflictos de intereses.

La inclusién de personas, internas o externas, en el equipo audiior es a discrecién del cliente.
Ningin miembro del equipo auditor pertencciente a la organizacién, deberia depender de los
responsables directos del objeto de la auditoria.

Los miembros del equipo auditor deberian poseer una combinacion apropiada de conocimientos,
aptitudes y experiencia para asumir sus responsabilidades en la auditosing 1o -
.

4.3 Profesionalidad

En ‘el desarrollo de la auditoria ambiental, los auditores deberian aplicar la misma
" profesionalidad, diligencia, habilidades y juicio que podria esperarse de cualquier auditor en
circunstancias similares.

La confidencialidad y la discrecién deberian regir las relaciones entre los miembros del equipo
auditor y el cliente. A menos que lo exija la ley, Jos miembros del equipo auditor no deberian
revelar informaciones ni publicar documentos obtenidos durante la auditoria, ni enviar el informe
final a terceros, sin la autorizacién expresa del cliente y, en su caso, del auditado.
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El auditor deberia seguir procedimientos que garanticen el aseguramiento de la calidad.

4.4 Procedimientos sisteméticos

La auditoria ambiental deberia efectuarse conforme a estos principios generales y lineas
directrices elaboradas para el tipo especifico de auditoria ambiental.

NOTA- Las lineas directrices para realizar auditorias de sistemas de gestion ambiental se dan,
por ejemplo, en la Norma DGNTI COPANIT 1SO 14011.

A fin de mejorar la coherencia y la fiabilidad, la auditoria ambiental deberia realizarse conforme
a metodologias documentadas y bien definidas, asi como procedimientos sistematicos. Las
metodologias y los procedimientos deberian ser coherentes para cualguier tipo de auditoria
ambiental. Los procedimientos para un tipo de auditoria ambiental solo difieren de los de otro
cuando es esencial teniendo en cuenta el caracter especifico de un tipo de auditoria amblental
dado.

4.5 Criterios, evidencias y hallazgos de una auditoria

La determinacién de los criterios de auditoria ambiental deberia constituir una etapa previa y
esencial de la misma. Estos criterios, definidos con un grado de detalle apropiado, deberian
acordarse entre el auditor jefe y el cliente y comunicarse al auditado.

La informacién apropiada se deberia reunir, analizar, interpretar y registrar para utilizarla como
evidencia de auditoria de acuerdo con el proceso de examen y evaluacion que permite determinar
¢l cumplimiento de los criterios de la auditoria.

La calidad y la cantidad de las evidencias de auditoria deberian ser tales que permitan a auditores
ambientales competentes, trabajando de forma independiente, alcanzar unos hallazgos de
auditoria similares a los que ilegarian otros mediante la evaluacién de las mismas evidencias de
auditoria ¢n relacion con los mismos criterics de auditoria.

4.6 Fiabilidad de los hallazgos y de las conclusiones de una auditoria

El proceso de auditoria ambiental deberia concebirse para garantizar al cliente v al auditor el
nivel de confianza deseado en lo que se refiere a la fiabilidad de los hallazgos y de cualquier
conclusion de auditoria.

Las evidencias reunidas durante una auditoria ambiental inevitablemente constituyen sélo una
muestra de las informaciones disponibles, debido en parte a que una auditoria ambiental se
efectia con una duracidn y unos recursos limitades. Existe, por tanto, un elemento de
incertidumbre inherente a todas las auditorias ambientales y conviene que todos los usuarios de
los resultados de una auditoria ambiental fueran conscientes de esta incertidumbre.

El auditor ambiental deberia considerar las limitaciones de las eﬁy;gﬁqqg\,?ﬂrgurg §‘§54prgrgq.\.lg‘ 'STRIA
auditoria y ser consciente de la incertidumbre de los hallazgos wcuslgiuer.conelision, deqinal

auditoria; deberia tener en cuenta estos tactores desde la fase de planificacién de la auditoria y
durante toda su ejecucion.

El auditor ambiental deberia esforzarse en obtener suficiente evidencia de auditoria de forma que
tanto los hallazgos aislados significativos como la acumulacién de otros menos significativos que
pudieran afectar a las conclusiones de la auditoria sean tenidos en cuenta.
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4.7 Informe de auditoria

Los hallazgos de la auditoria y/o un resumen de ellos deberian comunicarse por escrito al cliente.
Salvo que el cliente solicite expresamente lo contrario, el auditado deberia recibir una copia del
informe de auditoria.

Los informes de auditoria debeﬁ'an contener, sin estar limitado a ellos, la informacidn siguiente:

a) Identificacién de la organizacion auditada y del cliente.

b) Objetivos acordados y alcance de la auditoria.

¢) Criterios acordados en relacion a los cuales se realizé la auditorfa.

d) Periodo cubierto por la auditoria y fecha(s) en las que se realizo.

e) Identificacion de los miembros del equipo auditor.

f) Identificacidn de los representantes del auditado que pafticipah en la auditoria.

g) Declaracion sobre la naturaleza confidencial de los contenidos.

h) Lista de distribucion del informe de auditoria. |

i) Resumen del proceso de la auditoria, incluyendo las dificultades gncontradas.

j} Conclusiones de auditoria.

El auditor jefe, en consulta con el cliente, deberia determinar cudles de estos puntos, junto con
otros adicionales, se inclutran en el informe.

NOTA- Generalmente, deberia ser responsabilidad del cliente o del auditado determinar las
acciones correctoras necesarias para dar respuesta a los hallazgos de auditoria. Sin embargo, el
auditor puede dar sus recomendaciones siempre que lo haya acordado previamente con el cliente.

Anexo A (Informativo)
BIBLIOFRAFIA

(1) ISO 14001- 96 Sistemas de gestion ambiental. Especificaciones y directrices para su
utilizacién,

(2) ISO 14011- 96 Directrices para la auditoria ambiental. Procedimientos de auditoria.
Auditoria de los sistemas de gestion ambiental.

(3) 1SO 14012:1996- Directrices para la auditoria ambiental. Criterios de cualificacién para los
auditores ambientales.

(4) 1SO 14050 Gestién Ambiental. Términos y definiciones.
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ANEXO NACIONAL

La siguiente Norma ISO citada en esta Norma DGNTI COPANIT esta en proceso de
adopcion como Norma DGNTI COPANIT con la numeracion que se indica.

Norma Norma DGNTI COPANIT |
1SO 14050 | DGNTI COPANIT 14050 |

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion entrara en vigencia a parlir de su
publicacion en Gacela Oficial. .

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

TEMISTOCLES ROSAS R.
Viceministro Interior de Comercio € Industrias

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
RESOLUCION S.B. N2 07-2003
(De 30 de enero de 2003)

LA SUPERINTENDENTE DE BANCOS
en uso de sus facultades legales, ¥

CONSIDERANDO:
Que BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S.A. €5 una entidad bancaria

constituida de conformidad con la legislacion panamena, inscrita en el Registro Publico
a la Ficha 2693, Rollo 99 e imagen 275, enia Seccion de Micropeliculas (Mercantil);

Que BICSA CORPORACION FINANCIERA, S.A. es una sociedad - constituida . de. .

conformidad con la legislacion panamena, inscrita en el Registro Publico a la Ficha
3041, Rollo 116 e Imagen 228, en la Seccion de_Micropeliculas (Mercantil};

Que BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S.A. se encuentra autorizado para
efecluar Negocio de Banca en © desde Panama al amparo de Licencia General otorgada
mediante Resolucion No. 11-76 de 15 de junio de 1976, de ia Comision Bancaria
Nacional;

Que BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, LTD. es5 propietaria de la totalidad
de las acciones de BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S.A.

Que BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, LTD., mediante apoderados
especiales, ha solicitado a esta Superintendencia de Bancos autorizacion para
traspasar sus activos, incluida la totalidad de las acciones de sus subsidiarias, pasivos
y patrimonio a la sociedad BICSA CORPORACI@N FINANCIERA, S.A., 0 que implica
el traspaso de ia totalidad de las acciones de BANCO INTERNACIONAL DE COSTA
RICA, S.A. ,
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Que, segun establece el Numeral 6 del Articulo 17 y el Articulo 71 del Decreto-Ley No.
9 de 26 de febrero de 1998, corresponde a la Superintendente de Bancos resolver
solicitudes como la presente.

Que el referido traspaso de la totalidad de las acciones de BANCO INTERNACIONAL
DE COSTA RICA, LTD. a favor de BICSA CORPORACION FINANCIERA, S.A., no
merece objecion, estimandose procedente resolver de conformidad;

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Autorizar la transferencia de la totalidad de las acciones de
las subsidiarias, pasivos y patrimonio de BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA,
LTD., a favor de BICSA CORPORACION FINANCIERA, S.A, lo que incluye la
totalidad de las acciones de BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S.A.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 6 del Articulo 17 Decreto-Ley 9 de 26 de
febrero de 1998. '

Dado en la Ciudad de Panama, a los treinta (30) dias del mes de enero de dos mil tres
(2003). :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA SUPERIHTENDENTE DE BANGCOS
DELIA CARDENAS

RESOLUCION S.B. N 08-2003
(De 31 de enero de 2003)

LA SUPERINTENDENTE DE BANCOS
en uso de sus facultades legales y

CONSIDERANDO:

Que BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S.A. ¢s una entidad
bancaria censtituida de conformidad con la legislacion panameiia, inscrita en el
Registro Puablico a la Ficha 2693, Rollo 99 ¢ Imagen 275, en la Seccion de
Micropeliculas (Mercantil):

Que BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S.A. se cncuentra
autorizado para elcctuar Negocio de Banca ¢n o desde Panama al amparo de
Licencia General otorgada mediante Resolucion No. 11-76 de 15 de junio de 1976,
de la Comision Bancaria Nacional:

Que mediante apoderados especiales, BANCO INTERNACIONAL DE COSTA
- RICA, S5.A. ha solicitado autorizacion para la apertura de una Oficina de
Representacién en la Republica de Nicaragua;
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Que la Oficina de Representacion en Nicaragua'se enfocara a realizar operaciones
activas traducidas en créditos ¢ inversiones, segan lo permite-la‘legislacion de la
Republica de Nicaragua, '

Que conforme lo establece el Numeral 2 del Articulo 17 del Decreto-Ley No. 9 de
1998. corresponde a la Superintendente de Bancos resolver la presente solicitud; y

Que no existe objecion por parte de esta Superintendencia de Bancos para la
operacion propuesta y la solicitud presentada;
RESUELVE:

PRIMERQ: Autorizase a BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA,
S.A. la apertura de una Oficina de Representacion en la Repiblica de Nicaragua.

Dado en la ciudad de Panama, a los treinta v un (31) dias del mes de enero de dos
mil tres (2003).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

LA SUPERINTENDENTE DE BANCOS
DELIA CARDENAS

ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESOLUCION N® JD-3708
(De 17 de enero de 2003)

"Por la cual se awtoriza a CORPORACION MEDCONM PANADMA, S.A., para que modifique
los parametros téenicos de ki frecuencia 300 Khz, que opera cin la provincia de Colon™.

La Junta Directiva del Ente Regulador de los Servicios Publicos,
en uso de sus facnltades tegales,

CONSIDERANDO:

1. Que el Ente Regulador de los Servicios Pablicos, organismo autonome del Estado creado
mediante Ley No. 26 de 29 de encro de 1996 moditicada por las Ieyes No. 24 de 30 de
juniv de 1999 v Nodls de 7 ode febrero de 2001 tiene a su cargo ¢l control y lu
liscalizacion de los servicios piblicos de abastecimiento de agua potable, alcantaritiado
sanitario.  telecomunicaciones,  clectricidad, radio v television. asi como  los de
transmision v distithucton de gas natural:

[

Que mediante la Ley Noo 24 de 30 de junio de 1999 reglamentada por los Decretos
Ejecutivos No. 189 de 13 de agosta de 1999 v No. 1 de 9 de mayo de 2000, se establece
¢l régimen juridivo que reguli fos servicios pabhicos de radiv v television en la Republica
de Panamd; A '
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3. Que es funcion del Ente Regulador de los Scrvicios Publicos olorgar en nombre del
Estado, las concestones. licencias y autorizaciones para prestar los servicios piiblicos de
radio y televisién y velar por la elicaz utilizacion de las {frecucncias asignadas a cada una
de tas concesiones que scan olorgadas para ¢slos SCTviCios;

4. Quc de acuerdo a fo dispuesto cn ¢l arliculo 4 de la Ley No. 24 de 1999, y los articulos
30, 43 y 54 del Decrcto Ejecutivo No. 189 de 1999, los concesionarios de los servicios
publicos de radio y television cslin obligados a respetar los paramctros técnicos
cstablecidos en su Concesion. y solo podran modificarios previa autorizacién del Ente
Regulador, sicmpre y cuando los cambios solicitados no alteren cl drca geogralica de
cohertura permisible ¥ no causcn interferencias perjudiciales u otros usuarios del espectro
radiocicetrico;

Que mediante Resolucion No. JD-3091 de i1 de diciembre de 2001, ¢l Ente Regulador
fijo un periodo del 11 al 13 de noviembre de 2002, v estableeio los requisitos para que los
concesionarios de los servicios pablicos de radio y television pudicsen solicitar la
modificacion de los siguientes pardmetros téenicos: cambios de silios dc transmision,
aumento de potencia, cambios de anicna y disminucion del arca geografica de cobertura;

N

6. Que tal como consta cn ¢l acta del dicc'iocho (18) de novicmbre de 2002 (foja 188},
CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A,, solicitd autorizacion para:

6.1 Trasladar el tansmisor con quc opera la frecuencia 500 Khz, cn Rio Alejandro, hacia
otro punto en Rio Alcjandro, dislrito y provincia de Colon,

6.2 Substituir ¢l transmisor marca CCA. modelo AM-1000D, por otro de cstade s6lido,
marca NAUTEL. modelo ND-5, con una potencia de’ 5,000 vatios, v aumentar la
potencia maxima del transmisor de 1,000 a 3,000 valios; v,

0.3 Adicionar una nueva antena de transnusion compucsta por una torre Rohn, modelo
$5G70D400 de 121.95 metros y un sisten Tunipole, modeto UP-311;

7. Que lucgo de realizadas las publicaciones vy transcurrido el término para recibir

oposiciones que exige ¢l articulo 43 del Deereto Ljecutivo No. 189 de 1999, ¢l Ente

Regulador de los Servicios Publicos no recibio objeciones eenicas ¢en contra de a

solicitud presentada por CORPORACION MEDCOM PANAMA.S A

8. Que la concesionari CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A.. usti autorizada
para - transmiitie o senad de Ta (recucncia 360 Khz en la provineia de Colon desde Rio
Alcjandro, con una potencia clectiva radiada (PER) de 1.000 valios ;

9, Que con fundamento en la inforniacion wenica apurtada por T peticionaria, y lucgo del
analisis téenico correspondicnte, esta Entidad concluye lo stguiente:
‘91 .La certificacion de coordenadas cmitidas por ¢l Institute Geogralico Tommy Guardia,
indica que entre ¢l sitio solicitado v ¢l Tugar desde donde opera  actualmente, varia
700 metros de distancia;

9.2.Los calculos tedricos de propagacion de la seial mucstran que con el aumento de la
potencia dcl transmisor a 3,000 vatios y la instalacion de! nucvo sistema de antenas,
le permitird mejorar los niveles de seial grado A de 44 kilomelros a 58 kilometros, y
de 97 kilémetros a 120 kildnietros para ¢l grado B, mejorando ia calidad comercial
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de la senal en la provincia de Coldn, sin cmbargo. esta scilal podria estar irradiando
con wrados comerciales A y B hacia la provingia de Panamd o sea fucra de! area de
cobertura autorizada y causindole interferencia perjudicial a la frecuencia 570Khz en
esla provincla,

9.3.No obstante, para cvitar la propagacion de la scfial hacia fa provincia de Panama y
que ¢sta interficra perjudicialmente a la frecuencia 570 Khz, que es el canal
adyacente que opera desde Felipillo en esla provincia, se deberan suprimir los
radiales entre los rumbos 90° y 180” (dirigidos hacia la ciudad de Panama) y los
radiales restanics (90 radiales) deberan instalarse cada  tres grados (3°) enire los
rumbos restantes dirigidos hacia la provinceia de Colon;

L

10. Que surtidos los tramites correspondicntes, ¢l Ente Regulador de los Servicios Piblicos
estima oportuno acceder a la solicitud formudada por c concesionaric CORPORACION
MEDCOM PANAMA, S.A. por lo gue:

RESUELVI:

PRIMERO: AUTORIZAR a CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A., para que
modiligue los pardmctros téenicos bajo los cuales opera la frecuencia 500 Khz, como a
continuacion sc detalla:

1. Frastadar el sito de transmision hacia ¢l punto ubicado en las coordenadas 09°22°58.0°
Latitud Norte 797477 12,877 Longitud Oeste, Rio Alejandro, provineia de Colon.

Reemplazar ol transmisor marca CCA. modelo AM-1000D. por otro de cstado sélido,

N
marca NAUTEL. modelo ND-5 v aumentar fa potencia del transmisor a 3,000 vatios.
3. Adicionar una nueva antena de lransinision tipo Tunipole, modelo UP-311, compuesta

por una torre marca Rohn, modclo $5G700400  de 121.95 metros con un maximo de
ciento cinco (108} mdiales instalundo quinee (15) radiales cntre Jos rumbos 90° y 180° y
noventa (90 radiales cuda 37 enure los rumbos restantes con referencia al Norte
cuadricula.

SEGUNDO: CANCELAR la Autorizacidn para ¢l Uso de Frecuencia No. RD-19080, la cual
se reemplaza pot la Awtorizacion para ¢l Uso de Freeuencia No. RD-23133, que forma parte de
la presente Resolucion.

TERCERO: - ADVERTIR a CORPORACION MEDCOM PANAMA! S:A., que deberd

continuar operando Lo frecuencia 500 Khz, de conformidad con ke Awtorizacion de Uso de

Frecucncia No. RD-23133. cuvos pariinctios ciicos solo podrin ser moditicades previa
-autorizacion-del Ente Regulador:

CUARTO:. ADVERTIR o ('_'()RI’OR.‘_\(‘I.()N MEDCOM PANAMA, S.A., que una ver
readizados 1os cambros aprobados en L presente Resolucton, de inmediato-debera comunicarlos
por eserita al Fote Regulador, o lin de gue esta Entidad pucda verificar que s¢ encuentra

operando dentro de los paiaictros “autori/ades v gue no causa interterencia a olros usuarios del -
Coespectro radioclectico. T o R - '

.

QUINTO: ADVERTFIR que la prosenie Resolucion solo” admite ‘Recurso de Reconsideracion.
el cual deberd sor interpuesto’ dentro dt fos cineo (5 dias habiles sigiientes-a su notificacion,

SEXTO: COMUNICAR aue brpresente Resolueion rize o parfir de suiotficaeion.
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SEPTIMO: COMUNICAR que para cumplir con ¢l principio de transparencia sefialado en la
Ley No.24 de 30 de junio de 1999, sc ordena publicar la presente resolucidn en fa Gaceta Oficial.

Fundamento de Derccho: Ley No. 26 de 29 de encro de 1996, Ley No. 24 de 30 dc junio de
1999, Ley No.15 de 7 de febrero de 2001, Decreto Ejccutivo No. 189 de 13 de agosto de 1999
modificado por ¢l Decreto jecutivo No. T1H de 9 de mayo de 2000 y Resolucion No. JD-3091
de 11 de diciembre dec 2001,

NOT]FiQUESﬂ? "UMPIASE Y PUBLIQUESE.

JOSE D. PALERMO T. ' CARLOS E. RODRIGUEZ B.
Director Director

ALEX ANEL ARROYO
Director Presidente

RESOLUCION N2 JD-3709
(De 21 de enero de 2003)

“Por la cual se niega la cesion de fa Concesion que para operar y explotar comercialmente la
frecuencia 94.5 Mhz en la provincia de Panama, posee ANDRES VEGA CEDENQ. a fuvor de
la empresa GREEN EMERALD BUSINESS INC.”

La Junta Directiva del Ente Regulador de los Servicios Piiblicos
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1." Que el Ente Regulador de los Servicios Publicos, organismo auténome del I:stado creado
medizante Ley No. 26 de 29 de enero de 1996, modificada por las Ley No. 24 de 30 de jumo
de 1999 y la Ley No. 15 de 7 de febrero de 2001. tienc a su cargo ¢l control y la fiscalizacion
de los servicios publicos de abastecimicnto de agua potable, alcantarillado sanitario,
telecomunicaciones, electricidad, radio y television, asi como los de transmision y -
distribucion de gas natural;

2. Que mediante Ley No. 24 de 30 de junio de¢ 1999, reglamentada en los Decretos Ejecutivos
No.189 de 13 de agosto de 1999 y No.111 de 9 de mayo de 2000, se establece el régimen
juridico que regula los servicios publicos de radio y television;

3. Que es funcion del Ente Regulador de los Servicios Puablicos otorgar en nombre del Estado,
las concesiones, licencias y autorizaciones para prestar los servicios publicos de radio y
television y velar por la cficaz utilizacion de las frecuencias asignadas en cada una de las
concesiones que sean otorgadas para brindar estos SCIVICIOS,

"4. Que de conformidad con cl articulo 15 de la citada Ley No.24, ¢l titular de una Concesion
para prestar los servicios publicos dc radio o dec television, podra cederla, total o
parcialmente, previa autorizacion del Ente Regulador;
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Que el Decreto Ejecutivo No.189 de 13 de agosto de 1999, establece en sus articulos 31, 85,
94 y 114, los requisitos que se deben cumplir para que esta Entidad apruebe la cesion total o
parcial de una Concesion;

Que el 22 de noviembre de 2002, la empresa GREEN EMERALD BUSINESS, INC.
solicito a esta entidad que le autorice la cesién de la Concesion que sobre la frecuencia 94.5
Mhz, posee ANDRES VEGA CEDENO;

Que con dicha solicitud GREEN EMERALD BUSINESS INC., aporto entre otros
documentos una carta fechada 15 de octubre de 2002, {foja 318) en la cual el concestonario
de la frecuencia 94.5 Mhz, Seior Andrés Vega Cedefio, solicita a esta Entidad, que autorice
la cesion;

Que antes de proceder a evaluar la presente solicitud, esta Entidad estima necesario sefalar
que algunas de las pruebas aducidas como tal, reposan en el expediente que contiene la
Concesion de la frecuencia 94.5 Mhz, en virtud de que la autorizacion de esta cesion fue
previamente solicitada y denegada mediante Resoluciones No. 112-2630 de 5 de febrero de
2001 v ID- 2801 de 11 de junio de 2001:

Que ¢l antes citado articulo 15 de la Ley No. 24 de 1999 y el articulo 106 del Decreto
Fjecutivo No. 189 de 1999, disponcn que ¢l Ente Regulador autorizard la cesion de una
Concesion en la medida que comprucbe a cabalidad y sin duda alguna. que ¢l cesionario
retne Jos requisitos de nacionalidad, solvencia y capacidad financiera, asi como experiencia
técnica v administrativa, que s€ exigen para olorgar una concesion Tipo A.

. Que a pesar de que, GREEN EMERALD BUSINESS INC., cumple con los amcdichns

requisitos, esta Entidad procedio a cvaluar sus acciones de capital. con ¢l objeto de
determinar si cl sesenta y cinco (65%) por ciento del capital social se encuentra ¢n manos de
panamcios;

. Que de acuerdo a las pruebas que reposaban dentro del expediente cuatro (4) de las

sociedades accionistas de GREEN EMERALD BUSINESS INC., no han emitido acciones
a la fecha, tat y como lo han certificado los Tesoreros de cada una de estas socicdades,

_Que encontrandose la presente solicitud en estado de decision  se recibio memorial de la

firma {orense MORGAN & MORGAN, quicn en representacion de GREEN EMERALD
BUSINESS INC., informd que la sociedad EMPRESA TELEVISORA PANAMENA,
S.A., adquirio el 4.8% del capital accionario de la socicdad JORDAN ENTERPRISES
INC.:

Que con dicho memorial se aportd nueva certificacion del tesorero de 1a empresa GREEN
EMERALD BUSINESS INC, en la que Certifica quicnes son los accionistas de esa
empresa, quedando solo tres (3) empresas sin CHIIUIT 3CCIONES, ' :

Que al existir tres (3) empresas sin emilir acciones, no se puede determinar sin lugar a
dudas que el 65% del capital accionario de csta sociedad sc encuentra en manos de
cludadanos panamenos,

Que Ia sociedad GREEN EMERALD BUSINESS INC., no ha demostrade quc cumple con
el requisito de nacionalidad, por lo que esta tntidad;
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RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la autorizacién solicitada por ANDRES VEGA CEDENO para que le
sean cedidos los derechos de la Concesion para operar y explotar comercialmente ¢l servicio de radio
abierta en la provincia de Panama, a través la (recuencia 94.5 Mhz a la empresa GREEN
EMERALD BUSINESS INC.

SEGUNDO: COMUNICAR a los interesados, que deberan cumplir con todos los requisitos

exigidos por la Ley, a fin de que esta Entidad autortee ¢l traspaso de los derechos de Concesion sobre
la frecuencia 94.5 Mhz.

TERCERO: COMUNICAR que para todos los efectos legales sc continuara considerando como
concesionario de la frecuencia 94.5 Mhz, al sefior ANDRES VEGA CEDENO.

CUARTO: ADVERTIR que la presente Resolucion solo admite ¢l Recurso de
Reconsideracién, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su notificacion.

QUINTO: COMUNICAR que la presente Resolucién rige a partir de su notificacion.

SEXTO: COMUNICAR que para cumplir con ¢l principio de transparencia consignado cn la
Ley No.24 de 30 de junio de 1999, se ordena publicar la presente Resolucion en fa Gaceia Oficial .

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.26 de 29 de enero de 1996; modificada por las [.cyes
No. 24 de 30 de junio de 1999 y No. 15 de 7 de febrero de 2001; Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de
agosto de 1999, modificado mediante Decreto Ejecutivo No. 111 de 9 de mayo de 2000

NOTIFIQUESE, MSE X BUBLIQUESE,

JOSE D. PALERMO T. CARLOS E. RODRIGUEZ B.
Director Director

ALEX ANEL ARROYO
Director Presidente

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO
{De 20 de diciembre de 2002)

VISTOS:

Los abogados MARIO VAN KWARTEL, ERNESTO VENTURA Y VICTOR HUGO BONILLA. han

4
interpuesto demanda de Inconstitucionalidad en centre dei punto 12 del acapile ) y
punto 13 del acapile e) del articulo sexto del Decreto Ejecutivo Ko 165 de 25 de agosto

de 1999.
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Se solicita al Plenc de la Corte Suprema de Justicia que declare inconstitucional

las mencionadas normas.

Transcripcién de las Disposiciones Acusadas de Inconstitucionales:

Punto 13 del acapite C y punto 13 del acapite E del articulo sexto del Decreto
Ejecutivo No 165 de 25 de agosto de 1999 que a la letra dicen:

Articulo Sexto: Las tarifas comerciales se clasifican segin la actividad que
realizan, estableciéndose un promedio tarifario por grupo:

C. COMERCIOS CON MAS DE CINCO EMPLEADOS.
Actividades juridicas’ B/.20.00

E. SERVICIOS HASTA CINCO EMPLEADOS. )
Actividades juridicas B/.15.00" -

Hechos en que se Fundamenta la Demanda:

1. Mediante Decrelo Ejecutivo No.165 de 26 de agosto de 1999, el Organo
Eiecutivo adoptd el nuevo Sistema Tarifario para el Aseo Urbano y

Domiciliario de la Region Metropolitana de Aseo.

2. En el articulo Sexto, acapite C, punto 13, se establecio la tarifa para
“SERVICIOS HASTA CINCO EMPLEADOS”, incluyendo dentro de los
mismos a las Actividades Juridicas”, las cuales deberan pagar B/.20.00
mensuales.

3 En el mismo articulo Sexto, acapite E, punto 13, se establecio la tarifa para
“SERVICIOS HASTA CINCO EMPLEADOS”, incluyendo dentro de los
mismos a las “Actividades Juridicas”, las cuales deberan pagar B/.15.00
mensuales.

4. Estas cuotas tarifarias constituyen una contribucién obligatoria sobre las
«Actividades Juridicas™, que son las que ejercen los abogados, una profesion
liberal sobre la que, de acuerdo con ia Constitucion nacional, no se establecerd
impuesto o “contribucién” algunos, sin que se contempien excepciones.”

Disposiciones Constitucionales Infringidas v el Concepto de la Violacion:

“Ha sido infringido el inciso segundo del articulo 40 de la Constitucién
Politica nacional en el concepto de violacién directa, por omision.
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Dicha disposicién constitucional dice asi:

“No se establecerd impuesto o contribucién para el ejercicio de las
- ' - profesiones liberales y de los oficios y las artes”.

Un precepto constitucional, perfectamente claro y que no contempla
excepciones, ha sido obviado, conculcado y desconocido por las disposiciones
acusadas. '

Fuera de que la actividad juridica desplegada por los abogados no es de
caracter comercial, cualquier impuesto o contribucién que se le imponga por los
servicios que prestan el Estado o los municipios devienen contrarios a lanorma
superios (sic) de la Constitucién, por querer de ella misma.

Tal precepto, en nuestra opinién, obedece a la necesidad de impulsar el
desarrollo de nuestro recurso humano capacitado, para que no se vea frenado
y acosado por impuestos, tarifas y contribuciones que les hacen mas onerosos
y hasta prohibitivos su normal desenvolvimiento.”

Luego de haberse recibido la presente accion constitucional, 1a Corte Suprema

procedié a admitirlay, por ende, solicitarala Procuraduria de la Administracién que emitiera

su respectivo concepto, el cual al tenor dice:

Concepto de la Procuraduria de la Administracion;

“A juicio de los demandantes, las normas reglamentarias transcritas conculcan
el contenido del articulo 17 (sic) de la Constitucion Politica, que dice asi:

“Articulo 40: Toda persona es libre de ejercer cualquier profesion u oficio sujeta

a los reglamentos que establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad,

' prevision ¥y seguridad sociales, colegiacién, salud piblica, sindicacidon y
_ cotizaciones obligatorias. '

No se establecers impuesto o contribucién para el gjercicio de las profesiones
liberales y de los oficios y las artes”.

La Procuraduria de la Administracién, en cuanto al examen de Constitucionalidad
indico lo siguiente:
“Como se ha visto, sc solicita se declare la inconstitucionaiidad del punto

13 del literal C y el punto 13 del literal E del articulo Sexto del Decreto
Ejecutivo No.165 de 25 de agosto de 1999, que establecen la tarifa o tasa a las
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que estan sujetos los locales o establecimientos dedicados a actividades
juridicas, por la prestacion del servicio de aseo urbano domiciliario o de
recoleccion de desechos solidos.

A juicio de los proponentes de la accién de inconstitucionalidad bajo
examen, estas normas violan el articulo 40 del Estatuto Fundamental
pues se establece contribucion al gjercicio de una profesién liberal como lo es
la abogacia. '

Es la opinién de este Despacho que las normas tachadas de
inconstitucionales no infringen el articulo 40 de 1a Constitucidén Politica, ni de
ninguna otra norma del ordenamiento constitucional, toda vez que los preceptos
demandados no imponen tributo al ejercicio de la abogacia, sino que establecen
una tasa por el servicio de aseo urbano demiciliario o de recoleccion de
desechos sdlidos a los despachos juridicos.

El tributo juridicamente consiste en una prestacion de dar a cargo de un
sujeto, como consecuencia de la realizacién de una serie de hechos o actos que
se presumen y tipifican legalmente como manifestaciones de la capacidad de
contribuir. Estos hechos o actos legalmente tipificados pueden ser de muy
distinta naturaleza y constituyen una vez definidos legalmente, los hechos
imponibles.

Dentro de la clasificacion tradicional de los tributos, aceptada por la
doctrina dominante, se distinguen: los impuestos, las tasas y las contribuciones
especiales. Latasa es definida como el tributo cuya obligacién tiene como hecho
imponible o generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico
individualizado en el contribuyente.

Sobre ¢l concepto y elementos de las tasas como una especie de los
tributos, el Pleno dc la Honorable Corte Suprema ha dicho:

“En el caso especifico de las tasas,... éstas no son mas que las
remuneraciones que deben pagar los particulares por la prestacion de un
servicio por parte del Estado.
Constituyen el precio pagado por el usuario de un servicio piiblico no
industrial en contraprestacién de las prestaciones o ventajas que €l recibe
~de ese servicio y generalmente no cubre el monto total del mismo.
(RESTREPQ, Juan Camilo. Hacienda Publica. Universidad Externado
de Colombia. Bogota.1992 pags.122-123).

En el mismo sentido Bravo Arteaga sostiene, que las tasas son aquellos
ingresos tributarios que sc establecen unilateralmente por el Estado, pero
solo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar el
servicio publico correspondiente. (BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael,
Citado por GOMEZ PIEDRAHITA, Hernan. Fundamentos de Derecho
Administrativo  Aduancro. FEdiciones Libreria del Profesional.
Bogota. 1984.pag 47) a
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El Diccionario de 1a Lengua Espafiola recoge, en términos generales,
los elementos de las aludidas definiciones al expresar que las tasas
constituyen ‘un tributo que se exige por el uso ocasional de servicios
generales’. (Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia
Espaifiola. Edit. Calpe, S.A., Madrid.1992, pag 1380).

Nuestro ordenamiento juridico, especificamente el articulo 299 del
Cédigo Fiscal, esta acorde con las definiciones anotadas, puesto que al
referirse a los servicios nacionales (aquellos que presta directamente el
Estado a los particulares), establece que Ja prestacién de los mismos ‘dan
lugar a la percepcion por parte de éste, de tasas o derechos, de ordinario
inferiores al costo de tales servicios.’

(Sentencia de 21 de octubre de 1995).

Como puede observarse de las definiciones doctrinales y jurisprudenciales
mencionadas, las tasas son un tributo vinculado porque su hecho generador es
una actuacion estatal que genera en los beneficiarios de dicho servicio
individualizable una correlativa obligacién de pago.

Esta claro, en nuestro-concepto, que el acto impugnado no grava el
ejercicio de la profesion de abogado, es decir no define como hecho imponible
una actividad o profesion liberal, sino que establece una tasa a los locales o
establecimientos que desarrollen actividades juridicas, como los bufetes u
oficinas de abogados, por el servicio de aseo urbano o de recoleccion de
desechos solidos del que son beneficiarios. '

Cabe sefialar que el articulo 48 de la Constitutién Politica estipula que
nadie estd obligado a pagar contribucién ni impuesto, que no tuvieren
legalmente establecidos y cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita por
las leyes.

Esta norma constituye la positivizacién en nuestro sistema constitucionat
del principio de legalidad tributaria (Nullum Tributum Sine Lege), es dectr, no
hay tributo (impuesto, tasa o contribucién especial) sino hay ley previa que lo
establezca.

_ En el caso en estudio, el Derecho Ejecutivo No.165 de 25 de agosto de

-1999, fue expedido con fundamento en el articulo 4 de la Ley No.41 de 1984,
“Por lo cual se crea la Direccién Metropolitana de Aseo como Entidad
Auténoma del Estado”, el cual claramente sefialaba que para el cumplimiento
de sus objetivos, la DIMA tenia facultad para estructurar, determinar, fijar,
alterar, imponer y cobrar tasas y tarifas razonables por los servicios que prestaba,
sujetas a la aprobacion del Organo Ejecutivo.

Esta tabla tarifaria ha mantenido su vigencia a pesar de la
municipalizacién de los servicios de aseo urbano domiciliario o de recoleccion
de desechos sélidos, por virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley No.41
de 27 de agosto de 1999, “Por la cual se transfieren los servicios relacionados
con el aseo urbano y domiciliario en la regién metropolitana, a los Municiplos
de Panama, San Miguelito y Colén”, el cual sefiala que mientras los municipios
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respectivos fijen las tarifas iniciales de los servicios transferidos, regir, para
estos efectos, el régimen tarifario vigente al momento de la promulgacion de la
Ley No 41 de 1999.

Razones éstas que llevaron a manifestar por parte de la Procuraduria de la
Administracién que el punto 13 del literal C y el punto 13 del literal E del articulo Sexto
del Decreto Ejecutivo No.165 de 25 de agosto de 1999, no son inconstitucionales.

Consideraciones del Pleno:

Al observar los planteamientos hechos por ambas partes, y los argumentos que
sustentan cada uno de ellos, es indispensable que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
exprese si las normas antes citadas contrarian las disposiciones de la Constitucion Nacional,
y el por qué de su decision.

Al revisar la presente accion conétitucional observa el Pleno de esta Corporacién de
Justicia que los demandantes arriba mencionados, consideran que lo establecido en las
normas citadas contravienen el articuto 40 de la Carta Magna, porque 2 través de éstas
normas se le impone tasas o tarifas para el aseo urbano 'y domiciliario a los establecimientos

de abogados tomando en consideracidn el nimero de personas que en

el lugar laboran; por lo que, se le esta estableciendo una contribucién al ejercicio de la

profesién de abogado, lo cual va en contra del mencionado precepto constitucional.

Sin embargo, la Corte Suprema, no sc encuentra de acuerdo con los planteamientos

esgrimidos por los demandantes, ya que sus consideraciones pareciesen apuntar en un sentido
equivocado.

Lo anterior és asi, en vista que. las tarifas qﬁe se estan imponiendo son en concepto
de aseo, y muy por cl contrario, no constituyen un gravamen para poder ejercer tal profesion
liberal, en ningin momcnto se estd gravando la profesién de abogado, dicho en otros
términos, el nuevo régimen de tasas no constituye un mecanismo que imposibilite o impida

el gjercicio de la profesion. Por lo que, hay que tener muy en cuenta la razon de serde ia
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tributacidn que se impugne, ya que no puede pensarse que todas las anteriores limitan la

cualquier remuneracion.

practica de la profesién, ya que de darse esto, los abogados estarian exentos del pago de

Con el establecimiento de éstas tasas, que no pueden ser considerados impuestos, no

se estd de modo alguno, coartando el libre ejercicio de la profesién.

Siguiendo con el estudio de la supuesta violacion del articulo 40 de la Carta

Fundamental, en una ocasion la Corte dijo lo siguiente:

“Ahora bien la norma supuestamente infringida, articulo 40 de la Constitucién
Nacional, contiene dos parrafos. El primero de ellos establece las condiciones
en las que el legislador puede fundamentar las reglamentaciones de las
profesiones y los oficios en tanto que el segundo parrafo dispone la expresa
prohibicion sobre el establecimiento de impuestos o contribuciones al gjercicio
de las profesiones liberales. ]

Lainfraccion de la norma constitucional surgiria de la distraccién de que
la norma atacada al crear una fianza obligatoria, no se inspira en la idoneidad,
moralidad, prevision y seguridad social, colegiacion, salud piiblica, sindicacion
y cotizaciones obligatorias; o bien de que crea un impuesto o contribucién al
ejercicio de las profesiones liberales, los oficios y las artes. (Demanda de
Inconstitucionalidad, Emilio De Ledn Lokee, Mag Rafael A. Dominguez, 12 de
sep de 1986).

Siguiendo con el analisis de la presente accién constitucional, se puede expresar que

la Ley que crea la Direccién Metropolitana de Aseo (DIMA), tiene entre sus facultades la de

imponer tasas y tarifas por los servicios que presta, entre los que se encuentra precisamente

el servicio de aseo, lo que evidentemente constituye un medio de proteccién de la salud de

la sociedad, por lo que mal podria indicarse que ésta tasa que se inspira en la salud publica

contraviene lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Nacional.

Portodo lo antes expuesto, es necesario traer a colacién lo que en sumomento indicd

la Procuradora de la Administracién al emitir su concepto; en dicha ocasién se dijo lo

siguiente:

“En el caso especifico de las tasas, éstas no son mas que las remuneraciones que
deben pagar los particulares por la prestacién de un servicio por parte del
Estado.
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la Repablica y por autoridad de la Ley. DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES los

acapites ¢) y e) del punto 13 del articule sexto del Decreto Ejecutivo No.165 de 25 de

consecuencia, tampoco se €

Constituyen el precio pagado por el usuario de un servicio publico no industrial
en contraprestacion de las prestaciones o ventajas que ¢l recibe de ese servicio
y generalmente no cubre el monto total del mismo” .(RESTREPO, Juan Camilo.
Hacienda Pubiica. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 1992. pags
122-123).

De igual forma se indicé que:

Nuestro ordenamiento juridico, especificamente el articulo 299 del Cédigo
Fiscal, esta acorde con las definiciones anotadas, puesto que al referirse a los
servicios nacionales (aquellos que presta directamente ¢l Estado a los
particulares), establece que la prestacion de los mismos ‘dan lugar a la
percepcién por parte de éste, de tasas o derechos, de ordinario inferiores al costo
de tales servicios’. {Sentencia de 21 de octubre de 1995).

Por lo que, en vista que la DIMA puede establecer tasas y tarifas por los servicios de
aseo, los anteriores tributos han sido impuestos acorde a las normas legales, aunado a que,
dichas tasas y tarifas no constit'uyen impuestos que deben ser pagados para poder ejercer la

profesion de abogado, razén por la cual no se esta limitando la practica de la misma y en

otro en ella recogido.

Fn consectiencia la Corte Suprema, PLENO, administrando justicia en nombre de

agosto de 1999

MAG. GRACIELA J. DIXON C.
MAG. GABRIEL E. FERNANDEZ
MAG. CESAR PEREIRA BURGOS

Notifiquese.

MAG. ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ

MAG. JOSE A. TROYANO : MAG. ADAN A, ARJONAL.

DR. CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General

sta vulnerando el articulo 40 de la Carta Magna, asi como ningun

MAG. ROGELIO A. FABREGA Z.
MAG. ARTURO HOYOS
MAG. WINSTON SPADAFORAF.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
(De 31 de diciembre de 2002)

N"397.02 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR EL LCDO.
OCTAVIO VILLALAZ BENZADON CONTRA EL ARTICULO PRIMERO DEL
DECRETO N°469 DE 17 DE ABRIL DE 2001 QUE MODIFICA EL ART. VIGESIMO
DEL DECRETO N°25 DE 14 DE ENERO DE 1999, AMBOS EMITIDOS POR EL
ALCALDE DEL DISTRITO CAPITAL.

MAG. PONENTE: ALBERTO CIGARRUISTA C.

CORTE SUPREMADEJUSTICIA -PLENO- PANAALA, treinta v uno (31) de diciembre
" de dos mil dos (2002).-

VISTOS:

_El Licenciad-o Octavio Villalaz Benzadon, h'al interpuesto ante el Pleno de la Corte
Suprema, Accién de Inconstitucionalidad en contra del Articulo Primero del Decreto
Alcaldicio No. 469 de 17 de abril de 2001, que modifica el articﬁlo vigésimo del Decreto
No.25 de 14 de enero de 1999, ambos emitidos por el Alcalde del Distrito de Panama.

" En el escrito que contiene la demanda, se solicita que se declare inconstitucional las
nonnas antes citadas.

) Quien suscribe la presente accion lcons’titucionai f_undamentﬁ st pe?ticién en cinco

hechos.

“Hechos qge-Fundamcntan la Accion de Inconstitucionalidad:

PRIMEROQ: Que el articulo vigésimo del Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de
enero de 1999, emitido por el Alcalde del Distrito de Panama, *“Por ¢l cual se
regula el ¢jercicio de la Buhoneria o economia informal en el distrite™ fue
modificado per ¢l articulo primero del Decreto Alcaldicio No. 469 de 1 7._de'abril
de 2001 y publicados en la Gaceta Oficial No. 23,729 dc 6:de febrero de 1999
y N0.24531 de 15 de abril de 2002 respectivamente.

- "SEGUNDO: Que ¢l articule primero.del Deercto No. 49 de 17 de abril de 2001,
_ que modifica.cl articulo vigésimo det Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de CACro
© de 1999, entitido por et Alcalde del Distrizo de Panama estabiece sanciones para
los extranicros o personas juridicas que cometan infracciones dl ¢jercicio de Ja
huhondria o cconomia informial on ¢t Terita de Panama, 2nfre ellas tenemos
“multas, arresto v decomiso, . S SR '
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TERCERO: Que ¢l Alcalde de} Distrito de Panama, ha rebasado las facultades
que le otorga la Constitucién Politica al emitir un Decreto Alcaldicio donde
aplica sanciones como multas, arresto y decomiso de las mercancias, por

violacion a las normas que regulan el gjercicio de la Buhoneria o economia
informal en el Distrito, cuando estas sanciones deben ser formalizadas en una
Ley de la Republica.

CUARTO: Que el articulo primero det Decreto No. 469 de 17 de abril de 2001
que modifica cl articulo vigesimo del Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de encro
de 1999, viola los articulos 18, 21 ¥ 31 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

. QUINTO: Que el presente Decreto empezara a regir a partir de su promuigacion.

Articulo Primero del Decreto Alcaldicio No. 469 de 17 de abril de 2001, que

modifica el Articulo Vigésimo dél Decreto No. 25 de 14 de enero de 1999:

Tal y como lo establece-el numeral 1 del articulo 2560 det Cédigo Judicial, se
procede a transcribir literalmente el acto acusado de Inconstitucional:

“ARTICULO PRIMERO: A los extranjeros que sean sorprendidos o las

- personas juridicas que s¢ les comprucbe que gjercen cualquiera de las

actividades que regula este decreto. se it decomisara (sic) el puesto, la
mercancia (sic) sus instrumentos y/, reio de trabajo y sin perjuicio de ser
sancionado con multa que vadesd. ciucuenta Balboas (B/.50.00) hasta cinco mil
Balboas (B/.5.000.00), o su correspondicnte pena de arresto. A los extran]eros
guc sc les imponga la pena cstablecida en este Articulo, una vez cumplida la
pena scran pucstos a ordenes de la Direccion Nacional de Migracion y
Naturalizacion. _

Igual sancion se le aplicara a los panamefos que en cualquier forma acuerden

"o permitan que se configure la transgresion mencionada en el parrafo anterior”.

Disposiciones Constitucionales que se estiran Infringidas v el Concepto de la

Violacion:

A) El articulo Vigésimo del Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de enero de 1999
tal y como guedé modificado por el articulo primero del Decreto Alcaldicio No.
469 de 17 de abril de 2001, viola cl articulo 18 de fa Constitucion Politicade la
Replblica de Panama, cuyo texto ¢s ¢l siguicnte:

“ARTICULO 18: Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la Constitucion o la Ley. Los servidores
pliblicos 10 SON PoT c54S NMISMAS CAUsAs ¥ también por extralimitacion de
funciones o por omisién en ¢l ¢jercicio de éstas™.

-
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El Articulo primero del Decreto No. 469 de 17 de abril de 2001 que modifica el
articulo vigésimo del Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de enero de 1999, ambos
emitidos por ¢l Alcalde del Distrito de Panama, viola directamente por omision
la disposicion citada. Esta norma proclama un principio inherente a todo
sistema constitucional que establece lo que se denomina un régimen de derecho.
Como es sabido, que en tal régimen ninguna autoridad puede sanclonar a un
particular que no ha infringido una norma juridica, sea esta constitucional, legal
o reglamentaria.

B) El articulo primero del decreto No. 469 de 17 de abril de 2001 que modifica
el articulo vigésimo del Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de enero de 1999, viola
el articulo 31 de nuestra Constitucion Politica, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 31: _
“S6lo seran penados los hechos declarados punibles por la Ley anterior
a su perpetracién y exactamente aplicable al acto imputado™.

El articulo primero del Decreto No. 469 del 17 de abril de 2001 que modifica el
articulo vigésimo del Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de enero de 1999, viola
directamente por omision la disposicién constitucional antes citada, porque la
misma desconoce, que el articulo 31 de la Constitucién Politica expresa
taxativamente que solamente seran penados los hechos declarados como
punibles por Ley. El Decreto Alcaldicio objeto de esta Accién Constitucional
sobrepasa las facultades que la Constitucién de la Reptblica y las Leyes le
otorga a los Alcaldes, ya que son funcionarios en su calidad de Jefe de la
Administracién o como Jefe de la Policia no estan facultados para emitir ningun
acto que tenga por objeto sancionar con arresto, decomiso, multas, en virtud de
que son atribuciones reservadas inicamente a la Asamblea Legislativa. Esto
quiere decir que la Ley es la inica que pucde establecer los hechos declarados
punibles y estipular sanciones.

C) El Articulo primero del Decreto No. 469 de 17 de abril de 2001 Cjue modifica

el articulo vigésimo del Decreto Alcaldicio No.25 de 14 de enero de 1999, viola
e: articulo 21 de la Constitucion Politica, ¢l cual establece lo siguiente:

- “ARTICULO 21: Nadic puede ser privado de su libertad, sino en vinud
de mandamiento escrito de autoridad competente, expedido de acuerdo
a las formalidades legales y por motivo previamente

Ty

definido en la Ley......... .

El articulo primero del Decreto No. 469 de 17 de abril de 2001 que modifica

el articulo vigésimo del Decreto Alcaldicio No. 25 de 14 de enero de 1999, viola
directamente por omision la disposicion Constituctonal antes citada, ya que el
Alcalde del Distrito de Panama cstablece mediante un Decreto Alcaldicio la(sic)
sanciones dc arresto por incumplimienio de las normas municipales que
establece el gjercicio de 1a buhoneriao economia informal en el Distrito, cuando
este tipo de penas inicamente pude ser definida por la Ley y no por un acuerdo
o decreto municipal. Por lo tanto, ¢l Alcalde del Distrito de Panama sobrepasa
sus facultades Constitucionales y lcgales, al emitir un Decreto Alcaldicio que
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tiene como finalidad sancionar con penas restrictivas de la libertad, cuando
claramente la Constitucién determina un procedimiento de garantia individual
sefialando adicionalmente que cualquier motivo que ocasione la perdida (sic) de
la libertad debe ser consagrada en una Ley de la Republica.”

Luego de admitida la demanda de Inconstitucionalidad, se solicité a la Procuradora

de la Administracidon para que emitiera el concepto de inconstitucionalidad, el cual entre

otras cosas indico:

“Examen de Constitucionalidad:

Este Despacho comparte la posicion del demandante en cuanto considera
que el articulo primero del Decreto Alcaldicio No. 469 de 17 de abrit de 2001,
quc modifica ¢l articulo vigésimo del Decreto No. 25 de 14 de enero de 1999,
expedido por el Alcalde del Distrito de Capital, es violatorio del articulo 31 del
Estatuto Fundamental, el cual claramente establece que sélo pueden ser penados
los hechos declarados punibles por ley.

Es el caso que el Decreto Alcaldicio No. 469 de 17 de abril de 2001,
expedido por el Alcalde del Distrito de Panama, no es una ley formal, de las
dictadas por la Asamblea Legislativa o el Organo del Estado sefialado por la
Constitucion como utular de la potestad legislativa, y, por tanto, a través del
mismo no podia crearse una falta administrativa y su respectiva pena, como €n
cfecto se hace cuando sc dispone sancionar con ¢l decomiso del puesto, la
mercancia, sus instrumentos y/o medio de trabajo, sin perjuicic de ser
sancionados con multa que va desde cincuenta balboas (B/. 50.00) hasta Cinco
Mil balboas (B/.5.000.00), o su. correspondienie pena de arresto, a los
ciudadanos extranjeros que cjerzan 1a modalidad de comercio al por menor,
denominada buhoneria.

La norma constitucional conculcada tiene la finalidad de constituir una
garantia para los ciudadanos. al establecer que ningin hecho puede ser penado
(considerado dclito, y por extension falta o contravenclion administrativa), si tal
conducta v su punibilidad no han sido previamente contempladas en una ley
cxpedida por el Organo Legislativo (principio de
reserva legal punitiva).

Esta ha sido ¢l criterio reiterado de Vuestro Honorables Tribunal, y asi,
en sentencia del 25 de mayo de 1992. ¢l Pleno de la Corte Suprema sefald sobre
cl punto lo siguiente:

“En cuanto al articulo cuarto también tachado de inconstitucional
cstablece sanciones a los representantes o dirigentes de las distintas
iglesias, congregaciones y sectas religiosas que infrinjan lo dispuesto en
ol decreto. tales como amonestacion. multa y prohibicién de reunir su
agrupacion en lugar publico, cn esencia lo que hace es crear una figura
delictivay tapena correspondicnte, que la Constitucion Nacional reserva
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Suprema de Justicia.......

a la Ley conforme a la garantia consagrada en el articulo 31, que dice:
‘Articulo 31; Solo seran penados los hechos declarados punibles por Ley
anterior a su perpetracion y exactamente aplicable al acto imputado’.

De lo cual resulta incuestionable el vicio de inconstitucionalidad de que
sc acusa al impugnado articulo del cuestionado decreto alcaldicio, al
infringir sin la menor duda el transcrito articulo de la Constitucion
Nacional™.

Esmas, el articulo 288 de la Carta Fundamental, el cual sciiala que, en principio,
el ejercicio det comercio al por menor esta reservado a las personas naturales y
juridicas nacionales, claramente estipula que existe una reserva legal en cuanto
al sistema de vigilancia y las sanciones que corresponden a los ctudadanos
extranjeros cuando ejecuten actos de comercio al detal. La norma mencionada
textualmente dice asi:

“Amculo 288. Sélo podran ejercer el comercio al por menor:
. Los panamefios por naciniiento.

2. Los individuos que al entrar en vigcncia esta Constitucion estén
naturalizados y sean casados con nacional panamefio 0 panamefia o
tengan hijos con nacional panameno o panamefia.

3. Los panameios por naturalizacion que no se encuentren cn cl caso
anterior, después de tres aios de la fecha en que hubieren obtenido su
carta definitiva.

4. Las personas juridicas nacionales o extranjeras y las naturales
extranjeras que a la fecha de la vigencia de esta Constitucion
estuvieren ejerciendo el comercio al por menor de acuerdo con la Ley.
5. Las personas juridicas formadas por panamefios 0 por extranjeros
facultados para cjercerlo individualmente de acueido con este Articulo.
y también las que, sin estar constituidas en la forma aqui expresadas,
gjerzan el comercio al por menor en ¢l momento de entrar en vigencia
esta Constitucién. Los extranjeros no autorizados
para cjercer ¢l comercio al por menor no podran, sin cmbargo, tener
participacién en aquellas compafiias que vendan productos
manufacturados por ¢llas mismas.

Ejcrcer el comercio al por menor significa dedicarse a la venta al consumnrior o

ala representacion o agencia de empresas productoras mercantiles o cualyuicra
otra actividad que la Ley clasifique como pertenceiente a dicho COMCICIO.

Se exceptua de esta regla los casos en que clagricultor o fabricante dc industrias
manuales vendan sus propios productos.

La Leyestablecera un sistema de vigilancia y sanciones para impedir que
quienes de acuerdo con este Articulo no pucdan gjercer ¢l comercio al
por menor, fo hagan por medio de interpuesta persona o en cualquier otra
forma fraudulenta.

Por los anteriores schalamicntos, consideramos debe declararse que ES
INCONSTITUCIONAL el articulo primero del Decreto Alcaldicio No. 469 de
17 de abril de 2001, y asi lo solicitamos, respetuosamente, al Pleno de la Corte

4
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DECISION DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICTA:

'Es del lugar, que en estos momentos esta Alta Corporacién Judicial se pronuncie
sobre los conceptos de inconstitucionalidad tratados en la presente demanda.

Luego de estudiar las diversas consideraciones hechas y el fundameﬁto de cada una
de las mismas, se puede expresar que ¢l Pleno de la Corte Suprema se encuentra de acuerdo
con los planteamientos hechos tanto por el accionante como con lo expresado por la

Procuradora dc 1a Administracion.

Lo anterior es asi, ya que ha sido motivo de diversos fallos de la Corte Suprema
de Justicia situaciones parecidas a la planteada en lineas anteriores, y en donde entre otras
cosas, s¢ han decjado claro conceptos basicos tales como, que €s 2 través de -una ley formal
gue se pueden crear ﬁguras'deliclivas susceptibles de pena; por lo que al dictar el Alcalde
dicho Decreto, esta cjerciendo facultades para las que no es competente.

Solo la ley crea delitos y sus consecuentes sanciones; y €n €ste caso en especifico, es
solo a través de ésta, que se pueden crear faltas administrativas y sus respectivas sanciones;
y 1o anterior ¢s asi en vista de la existencia del principio de reserva legal, consagrado en
nuestra Carta Magna, en su articulo 31.

En relacion al tema, fa Corte Suprema ha indicado lo siguiente:

“Lin lo que respecta a la violacion del Articulo 21 del Estatuto Fundamental, en
lo medular considera que tratandose del incumplimiento de una disposicion
reglamentaria de caracter policivo, como lo es el Decrcto No. 2. especificamente
det horario fijado por el Alcalde Municipal. “..en gjercicio del poder
reglamentario que le atribuye ¢l Articulo Primero de la Ley 55 de 1973, la
detencion de los infractores importa una violacion a este precepto constitucional,
toda vez que estas detenciones no obedecen a la comision de un delito, sino ala
desobediencia a una disposicion administrativa. la cual constituye en todo caso
una falta que perentoriamente puede dar lugar a la imposicion de multa (V. Art.
1734 Cod. Admtvo), pero no a la privacion inmediata de la libertad de fos
expendedores de bebidas alcoholicas, va que la infraccion de 1a prohubicion
alealdicia aludida, no equivale a la configuracion de un delito tipificado por el
legislador™.
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En este sentido, estima por tanto, que Ia facultad otorgada por €l articulo quinto
del Decreto en comento, a los Inspectores de la Alcaldia, a la Policia Sanitaria
y a los miembros de la Fuerza Pablica, para detener a los infractores del horario
establecido, pugna con lo dispuesto en el Articulo 21 de la Constitucion.

Acerca de la violacién del Articulo 31 de la Constitucién, concuerda con lo
expuesto por el demandante, con respecto a este cargo de inconstitucionalidad,
“...ya que es evidente que el Alcalde de San Miguelito ha establecido una
prohibicidn y prescrito una sancién correspondiente, en los articulos primero y
tercero del Decreto No 2 impugnado, lo cual excede sus atribuciones en esta

-materia, puesto que sdlo esta autorizado para fijar el horaric a los

establecimientos que se dediquen a la venta al por menor de bebidas alcoholicas,
y no para fijar el horario de las cantinas, bares y otros lugares que se dedican al
expendio de bebidas alcohélicas al detal, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 1 de la Ley 55, tantas veces mencionado. -

En efecto, de la lectura del contenido del acusado Articulo “Tercero y
Paragrafo™ se advierte sin la menor duda, que la primera autoridad de Policia de
San Miguelito, establece sancion de multa convertible en arresto y cancelacién
de una licencia comercial “por vender bebidas alcohdlicas”, SIN TENER
FACULTAD PARE ELLO. De esta manera resulta evidente la violacién de la
garantia procesal constitucional consagrada por el Articulo 31 dc la Carta
Politica que, como es bien sabido, dispone que solo seran penados los hechos
declarados punibles por “Ley anterior a su perpetracién y exactamente aplicable
al acto impugnado”. Es decir, corresponden a la Ley prescribir delitos y
establecer sanciones. (Accidn de Inconstitucionalidad, Lic Dagoberto Franco
contra el Decreto Alealdicio Ne.2, Mag Rodrigo Molina, 12 de mayo de 1995).

De 1gual forma se ha expresado lo siguiente:

“Coincide, la Procuradora, con la opinién del demandante, al considerar la frase
“... y scra sancionado con 90 dias de arresto”, contenida en el articulo 2 del
mencionado Decreto, como violatoria del articulo 31 de la Constitucién, que
establece que s6lo pueden ser penados los hechos declarados punibles por Ley.

Sigue argumentando que el Decreto Alcaldicio No.004 de 16 de septiembre de
1994, no es una ley formal, de las dictadas en la Asamblea Legislativa o el
Organo del Estado sefialado por la Constitucién como titular de la potestad
legislativa, razon, que no permite crear una figura delictiva y su respectiva pena,
como en efccto se ha hecho con este Decreto.
£

Continta diciendo que la ley es una garantia para los ciudadanos, ya que ningun
hecho puede ser considerado delito, por extension falta o contravencion
administrativa, ni haber sancion, si tal conducta y su punibilidad no se
encuentran previamente contemplada en una ley expedida por ¢l Organo
Legislativo. '
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Luego de lo antes expuesto, concluyé sefialando que debe decretarse que ES
INCONSTITUCIONAL la frase “... y sera sancionado con 90 dias de arresto”,
contenida en el articulo 2 del Decreto No.004 del 16 de septiembre de 1994,
expedida por el Alcalde de Arrajjan. :

Criterio de 1a Corte

En més de una ocasién, la Corte se ha pronunciado con respecto al caracter y
alcance del articulo 31. Por ejemplo, en fallo de 10 de abril de 1951 sostuvo que
la expresion “Ley anterior contenida en el articulo, debe ser entendida como ley
formal, esto es, expedida por la Asamblea Nacional y no como decreto o decreto
ley. Esto es que no se puede crear delitos ni penas por medio de decretos”.

Siguiendo al Dr. César Quintero, “Egta correcta doctrina fue ratificada por la
Corte en su fallo de 13 de marzo de 1952. Al tenor de este precepto (articule
31) para que un hecho pueda ser sancionado, €s absolutamente necesario €
imprescindible que el Organo Legislativo expida una ley en que aparczca
configurado el hecho como delito o falta”™ {Demanda de Inconstitucionalidad
Dagoberio Franco contra el Decreto No.004, )11 de marzo de 2002".

También, es oportuno traer a colacion la sentencia del 25 de mayo de 1992, que citd
la Procuradora de la Administracion al emitir su concepto, y en el que se dijo lo siguiente:
“En cuanto al articulo cuarto también tachado de inconstitucional establece sanciones
a los representantes o dirigentes de las distintas 1 glesias, congregaciones y sectas
religiosas que infrinjan lo dispuesto en el decreto, tales como amonestacion, multa
y prohibicién de reunir su agrupacion en lugar publico, en esencia lo que hace es
crear una figura delictiva y la pena correspondiente, que la Constitucién Nacional
reserva a la Ley conforme a la garantia consagrada en el articulo 31, que dice:

‘Articulo 31: Solo seran penados los hechos declarados punibles por Ley

anterior a su perpetracién y exactamente aplicable al acto imputado’.

De lo cual resulta incuestionable el vicio de inconstitucionalidad de que se

acusa al impugnado articulo del cuestionado decreto alcaldicio, al infringir

sin la menor duda el transcrito articulo de fa Constitucion Nacional”.

Sin embargo, las multas y demas sanciones que a través del articulo motivo de la
impugnacion se han impuesto, no contravienen en ninguna manera los preceptos establecidos
en la Constitucion Nacional, ya que los Alcaldes tienen toda la facultad para multar o

sancionar a los asociados que contravengan las diferentes disposiciones existentes y que se

encuentran bajo su tutela.
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Lo que si contraviene nuestra Carta Fundamental, es el establecer pena de arresto a
situaciones que no han sido previamente tipificadas como delito, ¥ que en consecuencia

tengan determinadas penas de privacion de la libertad.

Razones éstas, que llevan a concluir que, no todo lo preceptuado en el Articulo
Primero del Decreto Alcaldicio No. 469 de 17 de abril de 2001, que modifica el articulo
vigésimo del Decreto No.25 de 14 de enero de 1999, ambos emitidos por ¢! Alcalde del

Distrito de Panama, contraviene la Carta Magna.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de 1a Ley, DECLARA QIJE ES I\'CONSTITLCIO‘\ Al ¢l

parrafo que dice “g su correspondiente pena de arresto. A los extranjeros que se les

fmponga ia pena establecida en este Articulo, unza vez cumplida la pena serin puestos

a érdenes de la direccién Nacional de Micracion v *Varurahzacmn contentdo en ¢

Amculo ancro de Deereto Alcaldicio No. 469 de 17 de abril de "(NJ! que modifica ¢l
) articulo vigésimo del Dccrcto No.25 de M de éncro dc ,I ‘)‘)‘) umudu por, d ‘\lca1dc

Mummpal del Dlstnm de Panama.” El men(:]onado articulo quedara de ahora en adelante asi:

“Artic i Primero: A los extranjeros que rean sorprendidos o las personas

Juridicas que se les compruehe que efercen cualquiera de las actividudes que” -
reguta-este dec're"to, se le decomisard el puesto. la mercanetu, sus instrmentos

y/o medm dc I (Ih([[o vV sin pet jlﬂ(‘IO dmm s:mmmmdo con mm’m quc Ve dmdc

LT e cmcuenm Bafhms (B/ 50 00; :mEm cineg mil b’u!houa (Bt 3 ()’)() 00).
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Igual sancion se le aplicara a los panamerios que en cualquier forma acuerden
o permitan que sc configure la transgresion mencionada -en el parrafo
anterior’.

Notifigquese.

MAG. ALBERTO CIGARRUISTA C.

MAG. GRACIELA J. DIXON C. ' MAG. ROGELIO A. FABREGA Z.
MAG. GABRIEL E. FERNANDEZ ‘ MAG. ARTURO HOYOS

MAG. CESAR PEREIRA BURGOS _ MAG. JACINCO CARDENAS M.
MAG. JOSE A. TROYANC - MAG. ADAN A. ARJONA L.

DR. CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General

G\T OTAS MARGINA _£S DE ADVERTEN CIA)

REGISTRO PUBLICO: Panama. siete (7) de enero de dos mil tres (2003).

Se ha presentado memorial, recibido en el Departamento de Legal el 27 de
noviembre de 2002, por la firma forense DE OBALDIA & GARCIA DE PAREDES.
representada por la Licenciada Janeth Apolonia Morhaim, portadora de la cédula
de identidad personal 4-238-580, por la cual solicita un marginal de advertencia
sobre, “las fincas N° 24510 inscrita a tomo 600. folio 32, y fa finca N° 25250,
inscrita al tomo 618, folic 128, ambas de la Seccion de Propiedad de !a Provincia
de Panama. del Registro Publico. en relacion a la hipoteca inscrita en el
documento 197044, ficha 239292, que pesan sobre las fincas descritas’”.

Mediante informe fechado el 10 de diciembre de 2002. presentado por la

Licenciada Theany Loaiza. Jefa del Departamento de Hipoteca, se advierte las
siguientes consideraciones de estudio sobre las fincas citadas

Segun constancias regsstrales. bajo el asiento 9642 del tomo 2001 del Diario.
ingreso al Registro Publico de Panama. el 26 de enero de 2001, la Escritura N°
326 de 15 de enero de 2001, de la Notaria Duodecima de Circuito de Panama,

por la cual, “la entdad nancaria CREDICORP BANK, S.A.. celebra con la -

sociedad WOMAC TRADING CORP. contrato de prestamo garantizado con
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primera hipoteca, anticresis. limitacién al derecho de dominio, sobre las mejcras
construidas sobre las fincas N° 24510, inscrita a tomo 600G, folio 32, y la finca N°
25250, inscrita al tomo 618, folio 128, ambas de la Seccién de Propiedad de la
Provincia de Panama, de! Registro Publico, propiedad de Ia sociedad OVERSEAS
REALTY CORPORATION OF PANAMA. S A. quicn otorga su consentimiento”.

Que la citada Escritura Poblica fue inscrita segun constancias registrales, ei 31 de
enero de 2001.

Que fa citada inscripcién no debis practicarse, toda vez que en Ia constitucion de
la garantia de primera hipoteca y anticresis se efectué sobre las mejoras que se
han construido hasta (a fecha, asi comoTtambién aquellas otras que se construyan
en el futuro, sobre las fincas N°® 24510, inscrita a tomo 600, folio 32, y la finca N°
25230, inscrita al tomo 618. folio 128, ambas de la Seccion de Propiedad de la
Provincia de Panama, del Registro Publico.

Téngase en cuenta que esta institucion constituye hipotecas sobre bienes
inmuebles, no asi sobre mejoras existentes no declaradas o registradas o futuras
como es el caso en estudio.

De acuerdo a nuestro ordenamiento civil, contemplado en el articulo 1798, en
concordancia con el  articulo _1569. numeral 4, dispone con claridad, que los
derechos reales como lo es el de propiedad, “aun cuando se deban poseer en lo
futuro, y no estén inscritas a favor del que tenga derecho a poseer, no son
susceptibles de hipotecarse”. Es decir Que para constituir el contrato de hipoteca
Se requiere constituirse sobre bienes existentes o presentes.

Igualmente esta inscripcion vuinera nuestro ordenamiento registral en sus
articulos 1744, 1765, 1774 y 1795 del Codigo Civil, en concordancia con el
articulo 60 del Decreto 9 de 1920, que son ciaros al establecer que los
documentos susceptibles de inscribirse, tienen Que guardar relacion con las
constancias registrales existentes, por lo que no es viable inscripciones de
hipotecas sobre bienes futuros inexistentes, y que no sean constituidos sobre Iz
finca madre. -

POR TAL MOTIVO, ESTE DESPACHO ORDENA: Colocar una Nota Marginal de
Advertencia sobre las fincas N° 24510, inscrita a tomo 600, folic 32, vy ia finca N°

Seccion de Hipotecas.

Esta Nota Marginal no anula Ia Inscripcion, pero restringe los derechos del duefo
de tal manera, gue mientras no se cancele o se practique, en su caso, la
rectificacién, no podra hacerse’ operacién alguna posterior, refativa al asiento de
GQue se trata. :
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Si por error se inscribiera alguna operacion posterior, sera Nuia.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 1790 del Cédigo Civil.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

\;.cda. Doﬁé%

. A . i '/A'. ;
) mg‘g‘é”ligéauardg‘z&é Quirsz.

Secretaria de Asesoria Legal

ADICION
DE NOTA MARGINAL DE ADVERTENCIA

REGISTRO PUBLICO: Panama, treinta y uno (31) de enero de dos mil tres
(2003).

Que a raiz de la Marginal de Advertencia colocada sobre fa Finca No. 1147,
inscrita al’ Tomo 157, folio 164, Seccion de Propiedad Provincia de Coclé, se
ordend hacer un nuevo estudio a la finca. Del estudio pormenorizado de todas las
segregaciones, ventas, demandas, secuestros y demas actos efectuados sobre la
finca se observo gue al momento de la Actualizacidén de la Finca, actualizacién
realizada por la Seccidn de Secuestro y Embargo el dia 20 de junio de 1998, al
momento de su inclusion se cometié un error en los datos de superficie restante
de la misma. E! estudio arrojé que !a finca 1147 de la Provincia de Coclé, consta
al momento de su actualizacion de catorce hectareas (14H) con mil
cuatrocientos doce metros cuadrados (1412 m2), con sesenta y cuatro decimetros
cuadrados (64 dm2) y al momento de la inclusion se ingreso erroneamente Como
informacion ciento cuarenta y un hectareas (141H) con mil cuatrocientos doce
(1412 m2) con sesenta y cuatro (64 dm2).

La Nota Marginal de Advertencia de fecha 26 de septiembre de 2002 colocada
sobre las inscripciones practicadas a los asientos 45579,63192, 98079, y 10004,
todos de! tomo 2002 del Diario afectan la finca N° 1147, inscrita al tomo 157, folio
164, actualizada al rollo 26769, documento 1, de la Seccién de Propiedad de la
provincia de Coclé, de la medida de secuestro y posterior levantamiento de la finca
1147 correspondiente a.los asientos 45559 y 98079 del tomo 2002 del diaric y de
las fincas nacidas de la segregacién que corresponden a las fincas N° 26749,
inscrita a! rollo 1, asiento 1, y la finca No. 26750, inscrita al rollo 1, asiento 1,

 ambas de fa Seccién de Propiedad de la provincia de Coclé es hoy objeto de esta
adicion.
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Con ia presentacién de la Escritura Publica N° 4014, fechada 5 de junio de 2002,
de ia Notaria Décimo Segunda de Circuito de la Provincia de Panama, ingresada
bajo asiento 63192 def tomo 2002 del Diario, y mediante la Escritura Pablica N°
6963, fechada 17 de septiembre de 2002, de la Notaria Décimo Segunda de
Circuito de la Provincia de Panama, adicionada por el asiento 10004 del tomo
2002 del Diario, por ia cual John Almillategui, segrega para si dos iotes de su finca
1147, fueron inscritas el 19 de septiembre de 2002. Nacen de la segregacién las
fincas N° 26749, inscrita al rolio 1, asiento 1, con una superficie de 1 hectarea,
7330 cuadrados, con 97 decimetros cuadrados y la finca No. 26750, inscrita al
roflo 1, asiento 1, con una superficie de 25 hectareas, 2102 metros cuadrados con
3.5 Ic[ecimetros, cuadrados ambas de la Seccion de Propiedad de la provincia de
oclé :
La Marginal de Advertencia colocada sobre ia Finca 1147 antes mencionada fue
anotada por razén del error de haber inscrito un documento de levantamiento de
secuestro del Juzgado Segundo del Circuito Civil de Cocié y que mencionaba
dentro de su texto que el secuestro era por dieciséis hectareas (16H) guinientos
noventa y siete punto cero cinco metros cuadrados (597.05mts2). Ahora
observamos que tampoco existia superficie para dar cumplimiento a la orden
judicial.
Ninguno de los tres actos relativos a la marginal pueden ser inscritos toda vez que
el resto libre de la finca objeto de las inscripciones no es suficiente para ninguno
de ellos. '
Atendiendo a los anteriores hechos notorios descritos y de acuerdo a las
disposiciones registrales contenidas en los articulos 1744, 1765, 1795 y 1790, del
Libro V, det Codigo Civil, ambos documentos debieron ser calificados defectuosos
v no proceder con su respectiva inscripcion.

POR TAL MOTIVO, ESTE DESPACHO ORDENA: Adicionar a la nota marginat de
fecha 26 de septiembre de 2002 existente en los asientos 45579, 63192, 98079 vy
10004, todos del tomo 2002 del Diaric y sobre las fincas 1147, 26749 y 28750
todas de la provincia de Coclé, esta adicion es en relacion a.que la superficie de
la finca 1147 que al momento de la actualizacion era de catorce hectareas (14H),
mil cuatrocientos doce metros cuadrados (1412mts2) con sesenta y cuatro
decimetros cuadrados (64 dem2).

Esta Nota Marginal no anula la inscripcién, pero restringe los derechos del duefio
de tai manera, gue mientras no se cancele o se practique, en su caso, la
rectificacion, no podra hacerse operacién aiguna posterior, relativa al asiento de
que se trata.

Si por error se inscribiera aiguna operacion posterior, sera Nula.
Fundamento de Derecho: Articulo 1790 del Cédigo Civil.
PUBLIQUESE.-

. Gy X ) /’ \}

' u_z/zép / | CUJe Py

~Frida Goyea de Quiroz Ié
Secretaria de Asesoria Legal
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Panama, 10 de
fabrero de 2003
AVISO
Para dar cumpli—
miento al Articulo 777
del Cédigo de Co-
mercio, yo BELAR-
MINO SALAZAR
DOMINGUEZ, con
cédula 7-106-920
hago del conoci—
miento del publico
que he traspasado mi
negacio denominado
ABARROTERIA Y
CANTINA TONY,
licencia comercio tipo
“B" N2 22260, ubica—
da en Corona, San
Carlos, calle princi—
pal, a la sefora
MARIA DEL CAR-
MEN LASSO DE
MOCK, con cédula 8-
486-112, quien
operara con la razon
comercial MINI
SUPER Y CANTINA
CORONA.
Atentamente
Belarmino Salazar
Dominguez
L- 488-607-87
Tercera publicacion

Panama, 10 de
febrero de 2003
AVISO

e

AVISOS

D

BARCIA OTERO Y
YAU, S.A.conR.U.C.
20195-11-183311,
0O.V. 08, con patente
comercial tipo B,
“FARMACIA EL
CRUCE” N? 31579,
va a cambiar de
persona juridica a
persona natural, perc
va a seguir con el
mismo nombre de la
patente “FARMACIA
EL CRUCE".

L- 488-543-04
Tercera publicacion

AVISO
AL PUBLICO
Para dar
cumplimiento a lo
establecido en el
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio.
se avisa al publico
que el negocio
denominado
MERCADITO LA
EXITOSA, ubicado
en Via José Agustin
Arango, Jardin
Olimpico, edificio D,
local 109,
corregimiento  de
Juan Diaz, distrito de

Panama, de
propiedad de
ERNESTO LO

WONG, con cédula
de identidad personal
8-482-447, ha sido
traspasado a JORGE
CHEN CHEUNG,
con cédula de
identidad personal
PE-4-845, el
mencionado hegocio
estaba amparado
con e! registro
comercial  2000-
5252, del 21 de
agosto de 2000 y por
lo tanto es el nuevo
propietario.

Ernesto Lo Wong

8-482-447

L- 488-615-89
Tercera publicacion

AVISO
AL PUBLICO
Para dar
cumplimientc a lo
establenids <n el
Articv'o 777 del
Cod' J Je Comercio,
se avisa al publico
que el negocio
denominado MINI
SUPER GRACIELA,
ubicado en Ave.
Mgjico y Calle 27
Este edificio Azteca,
corregimiento de
Calidonia, distrito de
Panama, de

propiedad de

GRACIELA

HERNANDEZ DE

RAMOS, con cédula

de identidad personal

2-76-526, ha sido

traspasado a JORGE

CHAN CHQ), con

cédula de identidad

personal 8-176-142,

el mencionado

negocio estaba
amparado con el
registro comercial

2059, del & de

octubre de 1995y por

io tanto es el nuevo
propietario.

Graciela Hernandez
de Ramos
2-76-5286

|- 488-615-97

Tercera publicacion

AVISO
AL PUBLICO
Para dar
cumplimiento a lo
establecido en el
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio,
se avisa al pubtico
gque el negocio
denominado BAR
BILLAR DEPORTE
CALLE CENTRAL,
ubicado en Calle

Central 598, Edificio
Meter. Local 3,
entrada de Calzada
Larga, corregimiento
de Alcalde Diaz y Las
Cumbres, distrito de
Panama, de
propiedad de OLGA

DEL ROSARIO
TORRES DE CHAU,
con ceédula de

identidad personal 1-
15-11, fue traspasado
a ANA MARIA
BUGLIONE DE
CHUNG, con cédula
de identidad personal
8-383-5B3 y estaa su
vez se lo trasasa a
FRANCISCO FUNG
NG, con cédula de
identidad N-17-657,
por medic de la
escritura publica
2639 del 30 de abril
de 2001, expedida en
la Notaria
Duodecima del
Circuito de Panamd,
el negocio se ha de
denominar BAR
BILLAR CALLE
CENTRAL.

rancisco Fung Ng

N-17-857

L- 488-616-02
Tercera publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
ECONOMIAY
FINANZAS
DIRECCION DE
CATASTRO Y
BIENES
PATRIMONIALES
EDICTO N? 7-2003

(" EpICTOS AGRARIOS )

E! sSUsCrito
Administrador
Regional de
Catastro y Bienes
Patrimoniales de la
Provincia de Coclé,
HACE SABER:
Que OCTAVIO
G ARCI A
CASTILLO, con

cédula N2 9-48-969,
ha solicitado en
COMPRA un lote de
terreno, parte de la
Finca N2 11,307,
Tomo 1563, Folio
242, propiedad de la
Nacion con una
cabida superficiaria
de 1,388.03 M2, {mit

trescientos ochenta
y ocho metros
cuadrados con tres
decimetros
cuadrados) ubicado
en Farallén,
corregimiento de
Rio Hato, distrito de
Antdn, provincia de
Coclé, el cual se

encuentra dentro de
los siguientes
finderos:

NORTE: Con resto
de la finca 11307,
tomo 1583, folio 242
Prop. de la Nacion,

ocupado por
Roberto Solis.
SUR: Avenida
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seis metros. _ REFORMA de Panama, MINISTERIODE ubicado en g
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libre de la Finca REGION de los siguientes AGROPECUARIO Cruz, corregimientc
11307 Tomo 1563, METROPOLITANA linderos: DIRECCION de Pedregal, distritc
Folio 242 Prop. de la EDICTO NORTE: Anita NACIONAL DE de Panama, pro-
- Nacién, ocupado N¢ 8-AM-003-03 Guerra de Beni. REFORMA vincia de Panama
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se fija el presente
lugar
visible de este
despacho y de |a
corregiduria de Rio
Hato, por el término
de diez (10) dias
habiles y copia del
mismo se da al
interesado para que
lo haga publicar en
un diario de la
localidad per una
sola vez y en la
Gaceta Oficial, para
dque dentro de dicho
pueda
oponerse la persona
0 personas que se
crean con derecho a

Edicto en

término

ello.

TEC. ING. IVAN
MCRAN H.
Administrador
Regional de

Catastro y Bienes

Patrimoniales -
Coclé
ALCIDES DE
LEON

Secretario Ad-Hoc

L-488-748-67
Unica publicacion

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO

AGROPECUARIO

HACE CONSTAR:
Que el sefor (a)
ANITA GUERRA
DE BENI, vecino (a)
de Calzada Larga
corregimiento de
Chilibre del distrito
de Panama,
provincia de
Panama, portador
de la cedula de
identidad personal
N¢ 9-171-419, ha
solicitado a la
Direccion Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud
N? 8-AM-279 del 28
de octubre de 1989,
segun plano
aprobado N2 808-
15-16041, la
adjudicacion del
titulo oneroso de
una parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superficie total de 0
Has. + 1230.88 M2,
que forma parte de
la finca N2 1935,
inscrita al Tomo 33,
Folio 232, propiedad
del Ministerio de
Desarroilo
Agropecuario.

El terrenc esta
ubicade en la
tocalidad de
Calzada Larga,
corregimiento de

Servidumbre de
5.00 metros de
ancho a otros lotes.
Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en ia
Alcaldia del distrito
de Panama, cenla
corregiduria de
Chilibre y copias del
mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los dérganos de
publicidad
correspondientes,
faf como lo ordenael
Art. 108 del Cadigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince {15) dias
a partir de la dltima
publicacion.

Dado en Panama, a
los 3 dias def mes
de enero de 2003.

ELENICA S. DE
DAVALOS
Secretaria Ad-Hoc
ING. PABLO E.
VILLALOBOS
Funcionario
Sustanciador
L-488-165-18

LUinica
publicacién R

de la Direccién Na—
cional de Reforma
Agraria, en la pro—
vincia de Panama al
publico.

HACE CONSTAR:
Que el sefor (a)
CARLOS VITAL
FLORESS
APOLAYO, vecino
{a) de Santa Cruz
corregimiento de
Pedregal del distrito
de Panama,
provincia de
Panama, portador
de la cédula de
identidad personal
N® 2-98-284, ha
solicitado a la
Direccidon Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud
N° 8-AM-265-98 del
13 de octubre de
1998, segun plano
aprobado N? B(0S8-
13-14005, la
adjudicacidén del
titulo oneroso de
una parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, conuna
superficie total de 0
Has. + 0626.09 M2,
que forma parte de
fa finca N° 14723,
inscrita al Tomo 391,
Folic 76, propiedad
del Ministerio de
Desarrollo

de ancho.
ESTE: Adelina Mata
de Benitez.
OESTE: Cenobia
Mata.
Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en la
Alcaldia del distrito
de Panama, o en la
corregiduria de
Pedregal y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los organos de
publicidad
correspondientes,
tal como lo ordena el
Art. 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia
de quince {15) dias
a partir de la dltima
publicacion.
Dado en Panama, a
los 7 dias del mes
de enero de 2003.
ELENICA S. DE
DAVALOS
Secretaria Ad-Hoc
ING. PABLO E.
VILLALOBOS D.
Funcionario
Sustanciador
L- 488-163-72
Unica
publicacion R
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