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ALCALDIA DE PANAMA

Decreto No. 814
(De 17 de octubre de 2002)

Por el cual se dictan medidas relacicnadas con la celebracion de las
Fiestas Patrias y se establecen las rutas del desfile para los dias
~ tres (3) y cuatro (4) de noviembre

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE PANAMA
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que al conmemorarse un aniversario mas de nuestra efeméride Patria y con
ocasion de los desfiles que se llevaran a cabo durante los dias tres (3) y cuatro
(4) de noviembre, es necesario que se adopten las medidas que permitan
rendir un tributo a tan significativa fecha;

Que conforme lo establece la Ley No. 34 de 1949, se deben adoptar C|erta.s
mediadas relacionadas con la venta y consumo de bebudas alcohdlicas;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: EXHORTAR a la ciudadania para que durante el mes
de noviembre adorne con banderas, banderolas, banderines y géneros con los
colores de |a ensefia patria, los balcones residenciales y los locales comerciales
en toda la ciudad Capital.
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ARTICULO SEGUNDO: 1os desfiles patrios que se llevaran a cabo durante los '
dias tres (3) y cuatro (4) de noviembre, seguirdn la ruta que se indica a
continuacion:

1- Zona 1: Punte de partida Plaza ‘Bolivar (San Felipe), Palacio
3 de Noviembre = Presidencial y termina en la Plaza 5 de Mayo.
2- Zona 2: Punto de partida Rey Kung {(Via Espaia, Bella Vista) y finaliza

3 de noviembre en la interseccion de Via Brasil y la Via Espafia.

3- Zona1: Punto de partida Plaza Bolivar (San Felipe), Palacio
4 de Noviembre Presidencial y termina en la Plaza 5 de Mayo.

-y
1

Zona 2: Punto de partida Rey Kung (Via Espaiia, Bella Vista) y finaliza
4 de Noviembre enla interseccion de Via Brasil y la Via Espafia.

ARTICULO TERCERO: Se prohibe terminantemente la venta y el consumo
de bebidas alcohdlicas en la ruta establecida para los desfiles patrios d %9
los dias tres (3) y cuatro (4) de noviembre.

ARTICULO CUARTO: Solo se permitira el uso de fogones y tanques de gas .
a lo largo de la ruta del desfile, a una distancia minima de 25 metros dei
centro de calle, desde el Casco Viejo hasta la interseccion de la Via Brasil y la
Via Espafia, sitios de inicio y finalizacion del desfile de los dias patrios.

ARTICULO QUINTO: Se faculta al Corregidor de Turno, a la Policia
Nacional, a los Inspectores y Policias Municipales para el efectivo
cumplimiento, de lo establecido en el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO: . A los infractores del presente Decreto se les
impondran [as _sanciones- establecidas en la Ley, Acugrdos y Decretos
Municipales.

ART_iCULO SEPTIMO: Este Decreto empezara a regir a partir de su

promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley No. 106 de 1973, conforme quedd modificada por
la Ley No. 52 de 1984 y el Decreto Ley No. 21 de 21 de noviembre de 1989
Ley No. 55 de 1973.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EL ALCALDE, | LA SECRETARIA GENERAL,
JUAN CARLOS NAVARRO Q. | ~ NORBERTA A. TEJADA CANO
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DECRETO N° 815
(De 17 de octubre de 2002)

Por el cual se establece la ruta de la Parada de Navidad 2002
“Encanto de Navidad”, se dictan algunas disposiciones y se
adoptan medidas de seguridad”

El Aicalde del distrito de Panama
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Alcaldia de Panamé y la Empresa Privada se unen al regocijo de la celebracion de
las fiestas navideflas organizando la Parada 2002 “Encanto de Navidad™ como un
obsequio a la nifilez, 1a juventud y al pueblo panamefio;

‘Que el dia domingo 15 de diciembre se realizard el desfile de carmos alegobricos
denominado Parada 2002, “Encanto de Navidad” en la ciudad de Panamas;

Que para garantizar y mantener e orden en la ruta de la Parada 2002 "Encanto de
Navidad™, se deben adoptar medjdas de seguridad y salubridad que perm'tan el desarrollo
normal de dicha actividad;

Que es deseo y la voluntad de la Administracion Municipal que la Parada 2002 'Encanto
de Navidad”, se revista de entusiasmo, alegria y colondo, para celebrar con la
participacién ciudadana este acontecimiento de paz y carifio entre los seres humanos,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: E! recorrido de la Parada 2002 “Encanto de Navidad®, se inicia en
el Parque Urracd, para continuar por la Avenida Balboa, hasta su inferseccién con la Ave.
Aquilino de Guardia, para subir por Caile 50 y finalizar en el cruce de Calle 50 con la
Avenida Cincuentenarnio.

ARTICULO SEGUNDO: Se prohibe el estacionamiento y circulacion de vehiculos en la
rufa establecida en el articulo primero, desde las 10:00 a.m. del dfa 15 de diciembre
hasta las 12:00 m. del dia 16 de diciembre de 2002.

La Direccién de Tréansito y T}ansporte de la Policia Nacional, queda facultada para la
remocion de los vehiculos estacionados en la ruta oficial del desfile en las horas y fechas
aqui establecidas.

ARTICULO TERCERO: Los estacionamientos comerciales de la ruta oficial del desfile
podran utilizarse para la colocacién de gradas y puestos de ventas, los cuales seran
separados por un listén amarniioc del perimetro de la calle donde circularan fos carros
alegéricos de la parada.

ARTICULO CUARTO: Para los efectos de la disciplina y Ia vistosidad de las activid
se colocaré un doble liston amanilo ef cual establecera la separacion de la ‘\ﬂ}go_r agnc
transitaran los carros alegéricos.

Las gradas serdn colocadas en posicién inmediatamente posterior al listén amarillo,
seguidas de una distancia prudencial por los diferentes puestos de ventas.

ARTICULO QUINTO: Se prohibe la venta de bebidas alcohblicas en los locales de la ruta
de la parada. De igual manera, queda prohibido libar licor a lo largo y en las



Digitalizado por la Asamblea Nacional

L

N°24,668 Gaceta Oficial, viernes 25 de octubre de 2002

inmediaciones de la ruta del desfile. Se advierte a /a ciudadanfa que no podran utilizar
hieleras portatiles (coolers} o cualquier recipiente similar para el consumo de bebidas
alcohdlicas.

La infraccion de esta prohibicién confleva la imposicion de las sanciones contempladas en
ia ley 55 de 1973 y el decomiso de las bebidas alcohdlicas y los recipientes utilizados.

ARTICULO SEXTO: Las personas que porten armas o cualquier ofro objeto con el que
se pueda lesionar la integridad fisica de las personas participantes en la Parada 2002 *
Encanto de Navidad’, serén puestas a 6rdenes de la Gobemacion de la Provincia. Los
que porten arma blanca punzo cortantes y cualquier otro tipo, seran puestos a ordenes de
“las Corregidurias que han sido habilitadas para tal fin.

ARTICULO SEPTIMO: Los puestos de ventas que se establezcan de acuerdo con ef
presente Decreto, deben contar con la aprobacién de ias autoridades Alcaldicias quienes
previamente establecerdn su ubicacion en el &rea de los estacionamientos de los
comercios de la ruta, sin que puedan ser vanados o reubicados.

Para la aprobacién de los puestos aqul mencionados, se exigird édemas el cumplimiento
de los requisitos de carécter fiscal, salubridad, sequridad y moralidad. X
ARTICULO OCTAVO: La ruta de la Parada 2002 “Encanto de Navidad”, deberd ser
adormnada con mofivos navidefios y ambientada musicalmente con villancicos y canfos
alusivos a fa actividad.

Se exhorta a los vecinos, residentes y comercios en general a participar y a colocar
arreglos navidefios en sus comercios y al frente de sus residencias.

ARTICULO NOVENO: Para un efectivo control y seguridad de la parada de navidad se
habilitaran las Corregidurias de Bella Vista, San Francisco y Calidonia y se trasladardn
sus sedes a las inmediaciones de la Ruta del Desfile.

ARTICULO DECIMO: Para el efectivo cumplimiento del presente Decreto, se contaré con
el apoyo de la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos y demas Entidades de
Seguridad, Primeros Auxilics y Organizaciones Civicas. Se instruye a los Vigilantes e
Inspectores Municipales para que coadyuven a manfener el orden y seguridad publica
durante y después de las horas de realizacion de la Parada 2002 “Encanto de Navidad".

ARTICULO UNDECIMO: Este Decreto empezars a regir a partir de su firma.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
JUAN CARLOS NAVARRO Q. NORBERTA A. TEJADA CANO
Alcalde del distrito de Panama Secretaria General

REPUBLICA DE PANAMA
PROYECTO DE DINAMIZACION DE LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES
EN INSTITUCIONES PRIORITARIAS DEL SECTOR PUBLICO
PAN/95/001
MEF ~MOP-MIVI-MEDUC-SALUD-P.N.U.D.
MINISTERIQ DE EDUCACION

CONTRATO N¢ S-15-2002
(De 11 de septiembre de 2002)
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SUMINISTRO Y ENTREGA EN SITIO
DE LECHE FLUIDA INTEGRA

Entre los suscritos a saber DORIS ROSAS DE MATA; mujer, panameiia, mayor
de edad, casada, con cédula de identidad personal N° 4-62-578 en su condicién de
MINISTRA DE EDUCACION y el LICENCIADO DOMINGO LATORRACA,
debidamente autorizado mediante la resolucién N° 55 del 3 de marzo de 1995 del
Consejo de Gabinete, director del PROYECTO de DINAMIZACION quienes en lo
sucesivo se llamaran el ESTADO por una parte y por la otra el sefior JOAQUIN
MENDEZ POLANCO, vardn, mayqr ‘de edad, comerciante, con cédula de
identidad personal N° 8-287-350 ¥ vecino de esta ciudad, en su calidad de
Representante Legal de REFRESCOS NACIONALES, S.A., sociedad debidamente
inscrita bajo las leyes panamenas en la ficha 277687, “rollo 39974 imagen 46, D.V.
89, del Registro Publico, seccién de personas mercantnl y cuyas actividades estan_
amparadas por la licencia comercial N° 4807 Tpo “A”, Licencia Industrial No. 4705,
quien en adelante se liamara LA CONTRATISTA, celebramos un contrato para el
suministro, transporte y descarga en el sitio de 6,649,621 umdades de 8 onzas de
Leche Fluida Integra que corresponden al Pliego de Cargos y Especificaciones del
~ Acto Pdblico N° 3-3-2002, en los siguientes términos y condiciones:

PRIMERA: LA CONTRATISTA se compromete a suministrar, transportar,
entregar y descargar la Leche Fluida Integra , a favor del MINISTERIO DE
EDUCACION/DIRECCION NACIONAL DE NUTRICION Y SALUD ESCOLAR,
con las caracteristicas y eficiencias sefialadas en el Pliego de Cargos del Acto
PUblico 3-2-2002 y de acuerdo a su oferta presentada por la suma de Un Milidn
Ochocientos Noventa y Cinco Mit Ochocientos Veintiséis Balboas con 98/100
Solamente (B/.1,895,826.98) con cargo a las partidas presupuestaria que a
continuacion le detallamos:

PROVINCIA PARTIDA No. MONTO (B/.)
Bocas del Toro 0.07.1.5.600.02.01.201 142,064.67
Coclé ' 0.07.1.5.600.02.02.201 - 221,846.68
Colon 0.07.1.5.600.02.03.201 709,563.90
Chiriqui 0.07.1.5.600.02.04.201 | 261,616.44
Herrera 0.07.1.5.600.02.06.201 317,749.27
Los Santos 0.07.1.5.600.02.07.201 161,264.29
Panama Qeste 0.07.1.5.600.02.08.201 81,721.73| —
TOTAL : 1,895,826.98 '

del ejercicio fiscal 2002.

Los precios contratados son firmes y no estan sujetos a escalamiento.

SEGUNDA:  E! orden de precedencia de los documentos del contrato, en

- caso de contradicciones o discrepancias, entre ellos, es el siguiente: .
1. Este contrato y sus anexos.
2. Los Pliegos de Cargos y Especificaciones del Acto Publico N°® 3-3- 2002, )

" 3. La oferta presentada por LA CONTRATISTA junto con las cartas y documentos
que complementan el alcance de los Actos Publicos N° 3-3-2002. _
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TERCERA: LA CONTRATISTA se compromete a efectuar el suministro y entrega
a que se refiere este contrato, de acuerdo al cuadro de distribucién y el listado de
escuelas identificadas en los renglones sefialados con sus respectivas claves
(Distritos), de la propuesta presentada por la empresa, tal como se sefiala en el
anexo N°1 del presente Contrato y los Resuelto de Adjudicacion N° 560 del 2 de
- mayo de 2002.

CUARTA: El Ministerio de Educacion se reserva el derecho de ordenar pruebas o
examenes adicionales a lo especificado para la Leche Fluida Integra que haya de
suministrar LA CONTRATISTA, en cualquier tiempo y lugar. Los gastos en
pruebas serdn a cargo de la Contratista. Si la Leche Fluida Integra resulta de
calidad inferior a la exigida en las especificaciones, ello sera motivo para que el
Ministerio de Educacién, rechace la misma y exija el reemplazo de ésta, sin que
incurra por elio en gastos 0 en responsabilidad alguna.

QUINTA: LA CONTRATISTA garantiza la Leche Fluida Integra suministrada por
el periodo escolar, contado a partir de la aceptacion final por parte del Ministerio
de Educacion. .
LA CONTRATISTA se obliga para con el Ministerio de Educacidon a reemplazar
con Leche Fluida Integra nueva, aquellas que resulten defectuosas o deficientes y
someterlas a las pruebas de aceptacion por parte del Ministerio de Educacion.

~ En este caso, todos los gastos en que incurra serdn por cuenta de LA

- CONTRATISTA. '

SEXTA: Los pagos que tenga que hacer el Ministerio de Educacion a LA
CONTRATISTA por el suministro objeto de este contrato, se efectuardn como se
establece en la cldusula forma de pago vy el procedzmlento de presentacion de
cuentas del capltulo I11- condiciones espeua!es

SEPTIMA: Para responder por todas y cada una de la clausulas y obligaciones
asumidas en este contrato y garantizarlas, LA CONTRATISTA presenta la
fianza del cumplimiento N° 85B51122 expedido por, ASSA Compaiiia de
Seguros, S. A., a favor de El Ministerio de Educacién y de la Contraloria General
de la Republica, por la suma de Ciento Ochenta y Nueve Mil Quinientos Ochenta y
Dos Balboas con 69/100 (B/ 189,582. 69) que representa el 10% de! valor total de

~ este contrato. '

" LA CONTRATISTA se compromete a _mantener vigente la fianza de cumplimiento
por €l trempo de duracnon de este contrato.

Ministerio de Educacién respecto a terceros, dé_ﬁ)'d?:i' responsabilidad, laboral, fiscal
0 de cualquier naturaleza que pudiese surgir con motlvo de la ejecucién del

presente contrato.

NOVENA: LA CONTRATISTA declara presentar una pdliza de seguros para cubrir
los q__aﬁo_s o perjuicios causados, asi como los causados a terceros en el curso de la—
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ejecucién del Contrato, de conformidad con_lo que establece el Capitulo III,
Condiciones Especiales — punto 17 del Pliego de Cargos (Péliza N°® 07852338) ]

DECIMA: En la eventualidad -de que por cualquier razon el proveedor no pueda
cumplir con alguna (s) entrega (s), en la fecha establecida o periodicidad
programada en el cuadro de distribucion; dicha cantidad no podra bajo ningin
concepto, ser acumulada sobre las entregas subsiguientes. .

Las cantidades de productos que resulten de las entregas, no cumplidas seran
rebajadas de la asignacion en el contrato; a la vez que se le impondrd al
contratista una multa equivalente al _20% del valor de esa(s) entrega(s) no
cumplidas, 1a cua! serd deducida de cualquiera de los pagos que haya gue hacerle
al contratista. con el agravante de que reincidir en el incumplimiento pueda dar
motivo a la resolucion del contrato. El Ministerio de Educacién podré comprometer
el saldo que resulte de las entregas incumptidas por LA CONTRATISTA.

Esta norma se dejard de aplicar Unicamente en casos en que las entregas se dejen
de efectuar por razones no atribuibles a LA CONTRATISTA en cuyo caso la
entrega se efectuara en la fecha posterior inmediata (dia habil) con la respectiva
sustentacion del Director de la escuela o la persona autorizada para recibir los
productos. Dicha sustentacion debera aparecer registrada en la factura de entrega.

DECIMA PRIMERA: El Estado con cargo a la partida presupuestaria N°
0.07.15.001.01.01.169 def periodo fiscal 2002 aportara fa suma de Cincuenta y
Seis Mil Ochocientos Setenta y Cuatro Balboas con 81/100 (B/.56,874.81) que
representa el 3% del vaior de este contrato, para gastos administrativos, segdn lo
estipula el documento del proyecto firmado con el programa de las Naciones .
Unidas para el desarrolio (PNUD) v el Gobierno Nacional.

DECIMA SEGUNDA: Seran causales de resolucion de este contrato las siguientes:

1. €l incumplimiento por parte de la Empresa de las obligaciones contraidas en el
presente contrato.

2. La conveniencia del Estado de dar por terminado, por lo cual dara previo aviso

por escrito a la Empresa con un término no menor de trennta (30) dias de

anticipacién.

3.Las disposiciones previstas en el articulo 104 de la ley 56 de diciembre de 1995.
4, Se entenderd igualmente por incumplimiento del contrato cualquier
violacién a las. normas especiales, en materia de calidad, almacenamiento,
fabricacién y demas componentes que guarden relacion con la materia.

DECIMA TERCERA: La empresa no tendra derecho a indemnizacidn alguna por
parte del Estado por cualesquiera que sean las causales de disolucidon de este

contrato.

DECIMA CUARTA: Para el mantenimiento y almacenaje de la Leche “Larga Vida®,
LA CONTRATISTA deberd proporcionar a las escuelas las tarimas para el
estibamiento adecuado. También realizard inspecciones periddicas y recomendar
medidas para el control de roedores y otras alimafas que puedan deteriorar el

“producto.
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Se deberan tomar todas las precauciones necesarias, a fin de que las fumigaciones
que se terigan que hacer, no afecten la salud de los nifios, ni contaminen los
alimentos y el medio ambsente Deben ser hechas por profesionales €n la materia.

En el caso de la leche en frio, cuando se trate de escuelas con doble jornada, la
empresa debera proporcionar eqmpo de refrzgerac:on para mantener ep T~

asignacion de los grupos ves Qgrtmos, en caso contrario debetd hacer las entregas
una en cada periodo.

DECIMA QUINTA: El terming de duracidn de este contrato es del dia 8 de abril
de 2002 hasta el 15 de noviembre de 2002; sin embargo, en caso de presentarse
situaciones que produzcan la paralizacion de las clases, las partes acordaran la
forma de entrega posterior del producto a los centros educativos u otras
actividades que determine el Ministerio de Educacién.

DECIMA SEXTA: LA CONTRATISTA adherird a este documento timbres fiscales
por un valor de Mil Ochocientos Noventa  y Cinco Balboas con 90/100
(B/.1,895.90} y de conformidad con la ley 45 del 14 de noviembre de 1995.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El presente contrato entrara en vigencia y
efectividad, a partir de la fecha en que se cuente con todas las aprobaciones y
formalidades.

Para constancia de io acordado, se firma y expide el presente documento, en la ciudad de Panam4, a los once
{11) dias del mes de septiembre de dos mil dos (2002).

DORIS ROSAS DE MATA DOMINGO LATORRACA
Ministra de Educacion _ Director Nacional del Proyecto
de Dinamizacion

POR LA CONTRATISTA,

JOAQUIN MENDEZ POLANCO
Céd. 8-287-350
Refrescos Nacionales, S.A.

REFRENDO

' ALVIN WEEDEN GAMBOA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA Nf 619-2000
(De 24 de julic de 2002)

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD formulada por el licenciado Jaime
Franco Pérez, contra la frase “se nombra al Instituto Conmemorativo Gorgas como
unica entidad nacional facuitada para practicar y procesar pruebas de carga viral VIH”,
contenida en el articulo 1° de la Resolucidn N° 189 de 5 de julio de 2000, del Ministerio
de Salud.
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MAGISTRADO PONENTE DEL CONTRAPROYECTO: ALBERTO
CIGARRUISTA CORTEZ.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -PLENO- Panama, veinticuatro (24) de julio de dos |

mil dos (2002).-

VISTOS:

Ellicenciado Jaime Franco Pérez, actuando en virtud del poder otorgado por el i)irector
General y representante legal de la Caja de Seguro Social, Doctor Juan Jované, interpuso ante
el Pleno de 1a Corte Suprenia de Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra la frase “Se
nombra al Instituto Conmemorative Gorgas como linica entidad nacional facultada para
practicar y procesar pruébas de carga viral VIH”, contenida en el Articulo primero cie la
Resolucion N° 189 de S de julio de 2000, promulgada en la Gaceta Oficial N° 24,048 de 18 de
julio de 2000.

Cumplidos los tramites a los que se reﬁerenllos articulos 2563 y siguientes del Codigo
Judicial, el negocio se encuentra en estado de resolver y a ello se procede de conformidad con
Ias consideraciones siguientes:

I. FRASE ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

En la demanda se acusa de inconstitucional la frase contenida en el Articulo Primero
de la Resolucién N° 189 de 5 de julio de 2000, proferida por el sefior Ministro de Salud, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“Se nombra al Instituto Coﬁmemorativo Gorgas come l’mica

entidad nacional facultada para practicar y procesar pruebas de
carga viral VIH.”

1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN
INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE LA INFRACCION

En la demanda se citan como infringidos los articulos 109, 153 y 262 de la Constitucién.

Politica, los cuales establecen en su orden lo siguiente:
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“ARTICULO 109. Todo individuo tiene derecho a la seguridad de
sus medios econémicos de subsistencia en caso de incapacidad para
trabajar u obtener trabajo retribuido. Los servicios de seguridad social
seran prestados o administrados por entidades auténomas y cubriran
los casos de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidio de familia,
vejez, vindez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y las demds contingencias que puedan ser
objetos de prevision y seguridad sociales, La ley proveerd la
implantacion de tales servicios a medida que las necesidades lo exijan,

El Estado creard establecimientos de asistencia y prevision sociales.
Son tareas fundamentales de éstos la rehabilitacion economica y social
de los sectores independientes o carentes de recursos y la atencion de
los mentalmente incapaces, los enfermos cronicos y los invalidos
indigentes y de los grupos gque no hayan sido incorporados al sistema
de seguridad social.”

“ARTICULO 153. La funcién legislativa es ejercida por medio de la
Asamblea Legislativa y consiste en expedir las Leyes necesarias para
el cumplimiento de los fines v el ejercicio de las funciones del Estado
declarados en esta Constitucion y en especial para lo siguiente:

1. Expedir, modificar, reformar o derogar los Cédigo Narionales.

2. Expedir la Ley general de sueldos propuesta por el Organo
Ejecutivo.

3. Aprobar o desaprobar, antes de su ratificacién, los tratados y los
convenios internacionales que celebre el Organo Ejecutivo. )
4. Intervenir en la aprobacion del presupuesto del Estado, segun se
establece en e} Titulo IX de esta Constitucion. '

5. Declarar la guerra y facultar al Organo Ejecutivo para concertar la
paz. '

6. Decretar amnistia por delitos politicos.

7. Establecer o reformar la division politica del territorio nacional.
8. Determinar la ley, el peso, valor, forma, tipo y denominacién de la
moneda nacional.

9. Disponer de la aplicacion de los bienes nacionales a usos publicos.
10. Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y
monopolios oficiales para atender ios servicios publicos.

11. Dictar las normas generales o especificas a las cuales deben
sujetarse el Organo Ejecutivo, las entidades auténomas y
semiautonomas, las empresas estatales y mixtas cuando, con respecto
a éstas Gltimas, el Estado tenga su control administrativo, financiero
o acctonario, para los siguientes efectos: negociar o contratar
empréstitos; organizar el crédito publico; reconocer la deuda nacional
y arreglar su servicio; fijar y modificar los aranceles, tasas y demas
disposiciones concernientes al régimen de las aduanas.

12. Determinar, a propuesta del Organo Ejecutivo, la estructura de la
administracién nacional mediante la creacion de Ministerios,
Entidades Auténomas, Semiauténomas, Empresas Estatales y demds
establecimientos publicos, y distribuir entre elios las funciones y
negocios de la Administracion, con el fin de asegurar la eficacia de las
funciones administrativas.

13. Organizar los servicios publicos establectdos en esta Constitucion; .

expedir o autorizar la expedicion del Pacto Social y los Estatutos de
las sociedades de economia mixta y las Leyes organicas de las
empresas industriales o comerciales del Estado, asi como dictar las
normas correspondientes a las carreras previstas en el Titulo XI.



12

Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial, viernes 25 de octubre de 2002

N°24,668

14. Decretar las normas relativas a la celebracion de contratos en los
cuales sea parte o tenga interés el Estado o algunas de sus entidades o
empresas.

15. Aprobar o improbar ios contratos en los cuales sea parte o tenga
interés el Estado o alguna de sus entidades o empresas, si su
celebracién no estuviere reglamentada previamente conforme al
numeral catorce o si algunas estipulaciones contractuales no estuvieren
ajustada a la respectiva Ley de autorizaciones.

16. Conceder al Organo Ejecutivo, cuando éste lo solicite, y siempre
que lanecesidad lo exija, facultades extraordinarias precisas, que seran
gjercidas, durante el receso de la Asamblea Legislativa, mediante
Decretos-Leyes.

La Ley en que se confieren dichas facultades expresard
especificamente la materia y los fines que serin objeto de los
Decretos-Leyes y no podra comprender las materias previstas en los
numerales tres, cuatro y diez de este articulo, ni el desarrollo de las
garantias fundamentales, el sufragio, el régimen de los partidos y la

tipificacién de delitos y sanciones. La Ley de facultades

extraordinaria expira al iniciarse la legislatura ordinaria subsiguiente.
Todo Decreto-Ley que el Ejecutivo expida en el ejercicio de las

. facultades que se le confieren debers ser sometido al Organo

Legistativo para que legisle sobre la materia en la legislatura ordinaria
inmediatamente siguiente a la promulgacién del Decreto-Ley de que
se trate. El Organo Legislativo podré en todo tiempo v a iniciativa
propia derogar, modificar o adicionar sin limitacion de materias los
Decretos-Leyes asi dictados.

17. Dictar el Reglamento Organico de su régimen interno.”

“ARTICULO 262. Podran establecerse por la Ley, como arbitrio
rentistico, monopolios oficiales sobre articulos importados o que no se
produzcan en el pais.

Al establecer un monopolio en virtud del cual quede privada
cualquier persona del ejercicio de una industria o negocio licito, el
Estado resarcira previamente a las personas o empresas cuyo negocio
haya sido expropiado en los términos a que se refiere este articulo.”

El demandante estima que la frase impugnada viola, en forma directa, por omisién, el

articulo 109 transcrito, ya que en el caso de los pacientes con sida (sindrome de inmuno

deficiencia adquirida}, la Caja de Seguro Social es la inica entidad de salud que proporciona

el tratamiento de la triple terapia y por ello, es mas conveniente para dicha instituci6n tener su

propio laboratorio clinico para medir la carga viral, con lo cual, al monopolizar este proceso de

pruebas de carga viral de VIH, en el Instituto Conmemorativo Gorgas, se ordena una

centralizacion asistencial diagndstica que viola la autonomia prestacional de la Caja de Seguro

Social {f. 19).
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En relacién al articulo 153 citado, el demandante considera que el mismo se viol6 en
forma directa, en virtud que la frase acusada fue expedida contrariandose el principio de
subordinacion coristitucioﬁal y legal y porque la administracién s6lo puede incursionar en el
ambito reglamentario, no asi en la expedicién de leyes, funcidn que es privativa de la Asamblea
Legislativa y por eso considera que no le es dable a aquélla adicionar, variar o exceder, mucho
menos crear, hormas constitutivas o reguladoras del servicio publico de salud, mismas que estan
sujetas a la reserva legal.

Porltimo, explicé que la resolucion impugnada violé el articulo 262 de Ia Constitucion
Politica, porque crea un monopolio oficial que inhibe la concurrencia del sector privado y del
descentralizado del cual forma parte la Caja de Segdro Social, en la prestacion del servicio
asistencial, el cual ademads, queda fraccionado porque el Ministerio de Salud no lo dispensa
directamente, sino que es la Caja de Seguro Social la unica entidad de salud que proporciona
a sus pacientes la farmacoterapia en forma directa y gratuita.

IIl. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA NACION

La sefiora Procuradora de la Nacion Suplente, mediante su Vista Fiscal N° 25 de 6 de
pctubrc de 2000, emitié concepto, indicando qﬁc la frase cuya constitucionalidad se discute, si

viola la Carta Fundamental y por ello pidi6 al Pleno que asi lo declare. Como fundamento de

~ esta opinién, expresd lo siguiente:

“Coincido con el demandante en el sentido de que la frase que se acusa
de inconstitucional centraliza el proceso de pruebas de carga viral VIH:
desconociendo la autonomia prestacional de la Caja de Seguro Social
la cual dispensa a sus beneficiarios (pacientes con SIDA) la triple
terapia, por lo que le resulta financieramente mas barato poseer su
propio laboratorio clinico para medir la carga viral.

En cuanto a la violacion del articulo 153, numerales 10y 13 de la
Constitucion, estimo que la mismaresuita infringida cuando por medio
de unaresolucion ministerial se modifica la estructura funcional de los
servicios de seguridad social, lo que debié formalizarse, si fuese el
caso, mediante una ley formal.

De lo expuesto, y una vez confrontado el acto demandado con lo
dispuesto en el articulo 153 de la Constitucién, se constata que se
produce una colisién entre lo que se dice infractor de la ley
fundamental y lo previsto en ésta. Ello es asi, en la medida en que la
frase acusada de inconstitucional de la resolucion antes identificada
monopoliza un servicio publico asistencial de salud que excede el
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matrco constitucional que se fija para regular dicha materia, ya que la
Constitucion exige que ésta esté reservada a la ley, tal y como quedé
explicado.

Por lo razonable, y si se quiere entendible, que sea la finalidad de
centralizar la practica y procesamiento de pruebas de carga viral enel -
Instituto Conmemorativo Gorgas, lo que no esti permitido es
desbordar los parametros que fija la Constitucidn en cuanto al medio
para organizar los servicios piblicos establecidos en la Constitucion,
lo que debe ser previsto en la ley, en este caso, la expedida por la
Asamblea Legislativa, de acuerdo al procedimiento legislativo, lo que
no ocurre en ¢l presente caso.

Por otra parte, el articulo 262 de la Constitucidn reitera y reafirma el
principio de reserva legal en cuanto al establecimiento de monopolios

oficiales al disponerse que pueden crearse monopolios oficiales,

correspondiendo a la Asamblea Legislativa, en ejercicio de la funcién

legislativa, su establecimiento.” (fs.29 a 37)

IV. DECISION DEL PLENO DE LA CORTE SUPREMA

Observa el Pleno que del contexto de la demanda se desprende que la pretension es la
declaratoria de inconstitucionalidad de una sola frase de la Resolucién N° 189 de 5 de julio de
2000, contenida en su articulo primerd y por ¢llo, esa serg la disposicién considerada y
analizada por el Pleno para efectos de determinar su constitucionalidad.

El demandante transcribe integramente los érticulos 109, 153 y 262 de la Constitucion
Nacional, pero en el caso del articulo 153 resalta subrayando los numerales 10 y 13, sin
embargo, al explicar el concepto de la infraccidn de dicho articulo, no se refiere especificamente
a ninguno de estos dos numerales.

No obstante lo anterior, la Corte no esta obligada a limitarse a estudiar la cuestién

_constitucional tnicamente a la luz de los textos citados en la demanda, sino que debe

examinarla, confrontindola con todos los preceptos de la Constitucidn que estime pertinente.

El primer articulo constitucional que la parte aﬁtora considera infringido es el 109, cuyo
texto fue transcrito y en el cual se consagra el derecho a 1a seguridad y asistencia sociales, los
cuales, como bien explica el ilustre constitucionalista Doctor César Quintero en su articulo
“Constitucién y Salud en Panama”, estan intimamente vinculados con la salud (FABREGA,

Jorge. Estudios de Derecho Constitucional. Ed. Juridica Panamefia. Panama. 1987. pags. 615

y 616).
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En este sentido, es procedente sefialar que el cumplimiento de los derechos contenidos
en el citado articulo 109, esta subordinado a la realidad econdémico-social del Estado y es por

ello que, en su pemiltimo parrafo, se establece la clausula de reserva legal para implantar los

servicios que se derivan de los derechos de seguridad social en €l contenidos, que como se ha

dicho, dependera de las necesidades existentes. En este sentido, en la practica se ha
materializado el derecho a la seguridad social a través de la aprobacion de la ley que cred la
Caja de Seguro Social, modificada mediante diversas leyes posteriores.

‘Ya el Pleno de la Corte Suprema ha seﬁaladb.:n su falld de 3 de agosto de 1984, que

el articulo 109 de la Constitucion Nacional, contiene un precepto programatico,

fundamentalmente dirigido al legislador y que sefiala ios derroteros del Estado para hacer
efectivos, en la practica, los sérvicios de previsién y seguridad sociales, funciones destinadas,
no sdloa prerer .bcr.le'ﬁcios a los trabajadores, activos o no, sino a todos los miembros de la
sociedad, aun cuando nada tenga que ver con el contrato de trabajo.

Aunque los servicios de seguridad y asistencia sociales también pudieran ser brindados

por entidades privadas con interés econdmico, el sélo hecho de que sean asuntos relacionados

con la salud, hacen que sca ain mayor su interés social, mismo que debe traducirse en .

prestaciones coﬁcretas garantizadas por el Estado.

Luégo de este analisis del contenido del articulo 109 dé la Constitucién, este Pleno
considera que el mismo no ha sido violado por lé frase acusada, puesto que aquél no guarda
relacion o no contempla una situacion constitucional que séa susceptible de ser infringida con
lo qﬁe se estéb!ecé en ésta. Y es que, en el articulo 109 se establece un principio de reserva
légai para g} desarrollo ¢ implantacion del sistema de seguridéd social que ya ha sido establecido
mediante las leyes pertinentes, rectoras de la actividad desarrollada por ia Caja de Seguro

Social, por lo cual, la designacion qué hace el sefior Ministro de Salud para que et ministerio

que dinge practique y procese de manera exclusiva pruebas de carga viral VIH, no pugna con

el derecho 2 la seguridad y asistencia sociales ni conel principio de reserva legal al que debe

ceiiirse el desarrollo del primero de ellos, y que estdn establecidos en el articulo 109 de la

Constitucion Nacional.
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En cuanto a la violacion del citado articulo 262 de la Constitucién Nacional, también
se observa que su contenido no guarda relacion con la frase cuya declaratoria de
inconstitucionalidad se pide, puesto que en ésta el sefior Ministro de Salud le arroga con
exclusividad al Ministerio que encabeza, la funcion de practicar y procesar pruebas de carga
viral VIH (Sindrome de inmunodeficiencia adquirida), mientras que el citado articulo
constitucional se refiere al establecimiento de ciertos monopolios oficiales sobre articulos
importados o no producidos en Panamaé y a la indemnizacion previa que debe hacer el Estado
a cualquier persona que ejerza una industria o negocio licito que sea expropiado con motivo del
monopolio establecido como arbitrio rentistico. Esta facultad monopolizadora del Estado esuna
muestra de la capacidad de ejercicio de la voluntad o poder que ostenta por derecho

constitucional, como medio extraordinario para el logro de fines relacionados con la renta

publica y no se relaciona con la distribuciéon o designacion de funciones administrativas
especificas entre entidades del Estado. ’

Dicho de otra forma, el articulo 262 de la Constitucién Nacional, establece la facultad.
intervencionista del Estado frente a los particulares en las actividades economicas, creando

monopolios oficiales como arbitrios rentisticos, para lo cual incluso, puede expropiar una

industria o negocio, previa indemnizacion. Por ello, tal como lo plantea el apoderado de la Caja
de Seguro Social, no puede sefialarse que se ha producido una infraccion del articulo 262 de la
Constitucion Nacionai conforme a los cargos formulados en la demanda.

Para explicar ain mas la falta de adecuacion y relacién del articulo 262 de la
Constitucion Politica a la situacion planteada por el recurrente, s conveniente referirse al
concepto de monopolio y a su alcance, tal como ya este Pleno lo ha consignado cn su fallo de

. k-
23 de noviembre de 1994, segun el cual:

“En la doctrina y en general, en las distintas legislaciones, se clasifica

los monopolios en piblicos y privados, entendiéndose por los primeros .

aquelios que se establecen cn beneficio del Estado, en tanto que los

segundos, son fos ejercidos por los particulares, sean éstos personas

naturales o juridicas. :

El propio Capitant clasifica los monopolios publicos, de acuerdo con

la funcion que persiguen éstos, en fiscales, cuando procuran a la
colectividad publica recursos financieros y se presentan en suma solo

=~
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como una variante del impuesto de consumo; administrativos, cuando
persiguen un interés general; y mixtos, cuando pretenden a la vez un
propésito fiscal y de interés general. (CAPITANT, Henri. Ob. cit. pag.
"378).
Por lo que a nuestra legislacion se refiere, se advierte también una
clara distincion entre el monopolio piiblico y el monopolio privado, el
primero (sic) de los cuales esta expresamente prohibido por €l articulo
293 de la Constitucién Nacional, que preceptia: ‘No habrd
monopolios particulares’.
En cuanto al monopolio piblico u oficial debemos destacar, en primer
término, que el texto constitucional no contiene ninguna norma
general que de manera expresa lo prohiba 0 permita su existencia.

~ En la Constitucion Nacional hay diversas normas que de manera
expresa establecen los monopolios oficiales con respecto a
determinadas actividades. Tenemos, por ejemplo, el articulo 262 que
se refiere al establecimiento mediante ley, como arbitrio rentistico, de
monopolios oficiales sobre articulos importados o que no se produzcan
en el pais; y el articulo 292, que se refiere al monopolio de! Estado
sobre la explotacion de juegos de suerte y azar y de actividades que
originen apuestas.
Ante csta realidad juridica debemos concluir que a los inmicos

monopolios publicos o estatales que son constitucionales son los
establecidos en la Constitucion Politica o aquellos cuya creacion haya

sido reservada a la ley por la propia Constitucion Politica.” (Registro
Judicial de noviembre de 1994, pag. 109).

El articulo 153, e} cual ha sido considerado violado por el demandante, sefiala las
funciones éspcciﬁcas que Ia Constitucion ha otorgado a la Asamblea Legislativa, Su numer;l
10 establece el principio de reserva legal para la creacién de impuestos y contribuciones
nacionales, asi como para el establecimiento de rentas y monopolios oﬁciales para atender
los servicios publicos, itimo supucsto que, a juicio cje la parte actora, ha sido infringido por
la frase acusada, en virtud que considera que se centraliza un servicio publico al designar al
Instituto Conmemorativo Gorgas como la unica entidad faculiada para practicar y procesar
pruebas de carga viral VIH.

Luego de un andlisis de la fraée cuya inconstitucionalidad se acusa, el Pleno considera
que no ha infringido el nﬁmera! 10 del articulo 153 de la Constitucién, en virtud que en el
presente caso dicha frase se refiere, como bien lo dice el propio demandante, a la centralizacion
de un servicio y no a la ﬁmnopolizacién del mismo por.parte del Estado, concepto que
forzosamente involucra la ‘intervenci(‘)n exclusiva. de éste en las ac;'tividades qﬁe son

técnicamente un servicio piblico destinado a satisfacer un interés general.
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Sin embargo, ﬁn analisis de las demds atribuciones constitucionales conferidas a la
Asamblea Legislativa en el citado articulo 153, dejan de manifiesto que en su numeral 12 se
establece que es funcidn legislativa de éste.Orgar.lo del Estado, determinar mediante ley la
estructura de la administracién nacional y distribuir sus funciones y negocios entre los
organismos, entidades e instituciones que la conforman; esta estructuracién es necesaria, para
asegurar la eficacia de la funcidn administrativa en el cumplimiento de los fines y el ejercicio
de las atribuciones del Estado.

Al respecto, en fallo proferido ¢l 24 de abnil de 1996, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia puntualizé lo siguiente:

“La estructuracion de la administracién piblica, por lo tanto, la
establece el Organo Legislativo, pero sobre la base de un proyecto de
ley cuya iniciativa le corresponde en forma privativa al Organo
Ejecutivo. No obstante, estima el Pleno que tal monopolio de la
iniciativa legislativa de este tipo de leyes, alcanza solamente al acto
inicial de creacion, y, por lo tanto, no impide que una entidad publica,
ya creada, pueda ser modificada a iniciativa del Organo Legislativo,
precisamente para que este reordenamiento de las funciones, asegure
la eficacia de la administracién publica, cuyo estabiecimiento le
corresponde al Organo Legislativo, por cuanto la restriccion en la
limitacion constitucional a la iniciativa legislativa, se refiere al acto

fundacional de una entidad publica, sin embargo, sin que, una vez
creada, se considere oportuno realizarle cambios y también, la de
distribuir (o redistribuir) entre ellos las funciones o negocios de la
administracién, por cuanto, se repite, en apreciacion de este Pleno, la
limitacion de la iniciativa legislativa que consagra el numeral 12 del
articulo 153 se refiere exclusivamente a la propuesta del acto
fundacional de creacion de entidades publicas, por parte del Organo
Ejecutivo.” (Reg. Judicial de abril de 1996, pags. 96).

El articulo 189 de la Constitucién Nacional establece que los Ministros de Estado son

los Jefes de sus respectivos ramos y participan con el Presidente de la Repiiblica en el ejercicio

de sus funciones, de acuerdo con esta Constitucion y la Ley; mientras que el articulo 190 de

dicho precepto, establece que la distribucion de los negocios entre los Ministros de Estado se
efectuara de conformidad con la Ley, segin sus afinidades.

El articulo 190 de la Constitucién establece la forma en que se¢ asignan funciones o
negocios a los Ministros de Estado (entiéndase a sus respectivos Ministerios) y sefiala que debe

hacerse mediante una ley, atendiendo a sus afinidades o especialidades y por ello, no pueden



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 24,668

Gaceta Oficial, viernes 25 de octubre de 2002

19

o0 no tienen potestad para atribuirse, mediante resoluciones, las asignaciones o funcionés que
deben atender. Es imperativo que éstas sean distribuidas mediante ley dictada de conformidad
con las formalidades exigidas para su creacion y establecidas en la propia Constitucién, en sus
articulos 158 a 169,

La organizacién administrativa s6lo puede hacerla la Asamblea Legislativa mediante
leyes “a propuesta del Org’ano Ejecutivo”, tal como lo establece textualmente el numeral 12 del
anicﬁlo 153 de la Constitucién, mientras que la distribucién de funciones puede hacerse
mediante léy propuesta a iniciativa del Ejecutivo o del Legislativo, como quedd explicado en
el fallo de la Corte antes citado. Entendiéndose pues, que el Organo Ejecutivo estd integrado,
conforme establece el articulo 170 conétitucional “por el Presidente de la Repiblica y los
Ministros de Estado”.

En conclusion, mediante la frase contenidé en el articulo primero de 1a Resolucién N°
189 de 5 de jul.io de 2000, el séﬁor Ministrd de Salud.le arroga a su Miﬂisterio, de forma

exclusiva y excluyente de cualquier otra entidad nacional, Ia-funcién de practicar y procesar

prucbas de carga viral VIH, con lo cual, se atribuye potestades legislativas propias de la

Asamblea Legislativa, a las que el constituyente no le ha dado acceso. En segundo Iugar,

tampaco puede considerarse dicha resoluciéon ministerial como' una reglamentacion en

desarrollo de una ley que le asigne dicha funcion al Ministerio de Salud, especificamente al
Institutq Conmemorativo G‘orgas, en virtud que dicha ley no existe, porque contrariamente a lo
expresado en el cpnsiderando' de la resolucién ministerial contentiva de la frase atacada de
inconstitucional, la Ley N°3 de 5 de enero de 2000, no contiene ninguna disposicion que le
encomiende al M.inisterio de Salud esta funcién y ademds, porque las facultades reglamentarias
las ejerce el Ejecutivo conformado por el Presidente de la Repiblica y el Ministro del ramo
respectivo.

Como el sefior Ministro de Salud, al establecer en una resolucién la exclusividad del
Ministerio de Salud para hacer las pruebas de determinacion de la carga viral VIH, sin
fundamento legal para elio, desﬁordé el marco de su potes;tad constitucional e invadio la de fa

Asamblea Legislativa, violando el principio de subordinacion y regularidad de las normas de
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grados inferiores a las superiores en el ordenamiento juridico y el de reserva legal, infraccion
que en este caso se produjo en el plano constitucional, con lo cual dicha disposicién carece de
‘legitimidad intrinseca y deviene en inconstitucional. o

Por ltimo, en cuanto a la violacién del numeral 13 del articulo 153 de la Constitucién,
luego de un estudio, salta a la vista que el mismo no contiene ninguna disposicion que guarde
relacién con la situacién creada por la frase acusada, contenida en el articulo primero de la
Resolucién N° 189 de 5 de julio de 2000, porque en €l no se organiza un servicio puiblico que
ya estd a disposicion de los administrados, sino que se centraliza su prestacién en una sola
institucion estatal, o sea, en el Laboratorio del Instituto Conmemorativo Gorgas, que forma
parte del Ministerio de Salud.

Por todo lo sefialado, el Pleno estima que la frase contenida en el articulo priﬁ‘:ero de
la Resolucion Ministerial N® 189 de S de julio de 2000, viola el numeral 12 del articulo 153 de
la Carta Politica, porque el Ministro de Salud la dicté ejerciendo atribuciones reservadas al
Organo Legistativo en este precepto constitucional, desconociendo los principios bésicos
constitucionales en los cuales se sustenta la organizacion del Estado Panameiio, compuesto por
tres Organos separados que ejercen el Poder Pxiblico. .

En mérito de lo expuesto, EL PLENO DE LA CORTE SUPREMA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES

INCONSTITUCIONAL, la frase “Se nombra al Instituto Conmemorativo Gorgas come

Gnica entidad nacional facultada para practicar y procesar pruebas de carga viral VIH.”
contenida en el Articulo primero de la Resolucién N° 189 de $ de julio de 2000, proferida por

el Ministro de Salud y publicada en la Gaceta Oficial N° 24,094 de martes 18 de julio de 2000.

Notifiquese publiquese en la Gaceta Oficial.
MAG. ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ
MAG. GRACIELA J. DIXON C, MAG. ROGELIO A. FABREGA Z.
MAG. JOSE MANUEL FAUNDES ; | ) MAG. ARTURQO HOYOQS

MAG. CESAR PEREIRA BURGOS : - 'MAG. WINSTON SPADAFORA F.
Con salvamento de voto : Con salvamento de voto

MAG. JOSE A. TROYANO , MAG. ADAN ARNULFO ARJONA L.

(Con salvamento de voto)

CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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Entrada No.619-00

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA

POR EL LCDO. JAIME FRANCO PEREZ CONTRA LA FRASE

“SE NOMBRA AL INSTITUTO CONMEMORATIVO GORGAS
- COMO UNICA ENTIDAD NACIONAL FACULTADA PARA

PRACTICAR Y PROCESAR PRUEBAS DE CARGA VIRAL

VIH”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 1° DE LA

RESOLUCION No. 189 DE 5 DE JULIO DE 2000, DEL

MINISTERIO DE SALUD.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L.

CONTRAPROYECTO: MAG. ALBERTO CIGARRUISTA

~ SALVAMENTO DE VOTO -
MAGISTRADO ADAN ARNULFO ARJONA L.
Con el mayor respeto y consideracion lamento discrepar con la
“decision de mayoria, fundado en las razones que a continuacién se
precisan: | o
I. LA ARGUMENTACION DEL DEMANDANTE:
La demanda de inconstitucionalidad entablada contra el articulo
- 1 de la Resolucién No.189 de 5 de julio de 2000, dictada por el
Ministerio de Salud §ostiene, en esencia lo siguiente:
.a. Que al centralizar en el Instituto Conmemorativo Gorgas la

practica y procesamiento de las pruebas de carga viral VIH se estd
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supuestamente vulnerando la autonomfa prestacional de la Caja de

Seguro Social reconocida en el articulo 109 de la. Constitucion

Politica.

b. Que la designacién recaida en el Instituto Conmemorativo
Gorgas a través de la Resolucién cuestionada constituye,
presuntamente un 'monopolio para la prestacién especifica de un
servicio piiblico de salud, lo cual al no haberse hecho mediante Ley
formal viola el articulo 153 de la Constitucién Nacional.

- Los argumentos que se dejan transcritos resumen basicamente
la posicion qu;e sustenta la pretension de incenstiiucionalidad

ensayada y a la cual me referiré mas adelante.

I EL FALLO DE MAYORIA:

El fallo respaldado por la mayoria de los Honorables Colegas
concluye acogiendo la pretension de inconstitucionalidad apoyado en
las siguientes razones:

a. Sostiene que la .Ley 3 de 5 de enero de 2000 que adopta las
normas generales relativas a la investigacion, prevencion,

capacitacidn, deteccién, vigilancia, epidemiolégica y atencion
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integral de las transmisiones de infeccion sexual, el VIH y el SIDA
no atribuyen al Ministerio de Salud funciones exclusivas para el
desarrollo de tales tareas.

b. Se afirma que la Resolucién atacada viola el numeral 12 del

articulo 153 de la Constitucion Nacional por cuanto se afecta la
estructura y distribucion de funciones entre los organismos o
entidades que integran la Administracién Publica, la cual sélo puede
modificarse mediante Ley formal expedida por la Asamblea

Legislativa.

Me he visto en la necesidad de apartarme de la decisién de

mayorfa porque considero que las razones invocadas tanto como por

el Pleno como por el demandante no cuentan con respaldo para
déclarar la inconstitucionalidad reclamada.

Las razones que sustentan mi criterio discrepante- son las
siguientes:

1. Lo primero que me parece importante tener en cuenta es que



que, en todo caso, §
legalidad, materia ésta dltima que serfa de competencia de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Esta observacion se deduce
del pla'ntee;miento hecho por el demandante el cual lo que en realidad

persigue es que la Caja del Seguro Social pueda ofrecer directamente
e procesamiento y practica de las pruebas de VIH, situacion que, a

juicio de éste, se ve afectada por la decisién de centralizar el manejo
de tales examenes en el Instituto Conmemorativo Gorgas.

2. En el ambito constitucional se observa claramente que la
materia atinente a los servicios de salud y seguridad social §on
regulados y establecidos por Ley, motivo por el cual, medidas como
la impugnada no contienen en realidad trascendencia constitucional,
sino legal (Cfr. articulos 109y 111 de la Constitucién Nacional).

3. El articulo 111 de Ia Constitucién Nacional dispone que los
ofganismos gubernamentales de salud, incluyendo a las institucfones
auténomas y semi-auténomas deben funcionar como un Sistema
~ Nacional integrado. Esta premisa constitucional resulta 0til para

comprender a mi juicio que la medida de centralizacién ordenada por
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el seflor Ministro de Salud forma parte de una regulacién de orden
publico sanitario encaminada a procurar la gpﬁmiécién de recursos
para consolidacién y eficacia de las politicas de salud pablica.

4. Contrario a lo que se afirma en el fallo de mayoria estimo que

la Ley 3 de 5 de enero de 2000 si atribuye al Ministerio de Salud una

serie de responsabilidades preeminentes en las labores relacionadas

con la investigacion, prevencion, capacitacion, deteccion y vigilancia

epidemiologica sobre las trasmistones de infeccién sexual el virus del

VIH y el sindrome de Inmuno deficiencia adquirida (SIDA). Una

prueba concreta de este aserto lo observamos en las siguientes
disposiciones de la referida Ley.

a. La designacion que hace el articulo 3 de la Ley al seiialar que

‘se entendera como ENTE RECTOR al Ministerio de. Salud.

b. El sefialamiento de que la vigilancia epidemiolégica de estas
patologias debe realizarse conforme al Cédigo Sanitario y las
normas instituidas por el Ministerio de Salud (articulo 8 de Ié Léy).

- ¢. La disposicién contenida en los articulos 10 y 11 qué
atribuyen al Ministerio de Salud las responsabilidades en cuanto .a la

adopcién de normas de control, de calidad y manejo de los bancos de
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productos humanos y derivados y los procesos que de ello se aplique.
Igualmente se responsabiliza al Ministerio de Salud por el
establecimiento de normas de bioseguridad necesarias para el manejo
de productos humanos y sus derivados, materiales, instrumental y
equipos.

d. La atribu.cién concedida al Ministerio de Salud de recibir los
ingresos que se recauden en concepto de multas pof la aplicacion de
las sanciones establecidas en la Ley 3 para aplicarlb a las actividades
de prevencitn, control y atencion de las infecciones de trasmisién

sexual, el virus VIH y el SIDA (articulo 49).

5. Como se ve la discusién plantead# por ¢l demandante es de
caracter fundamentalmente legal y no constitucional. En el plano
legal me parece claro que la Ley 3 de 5 de enero de 2000 es lo
suficientemente clara en cuanto al papel que debe cumplir el
Ministerio de Salud en el combate de ésta flagelo, razén por la cual
la medida de centralizar el procesamiento y practica de las pruebas de
carga viral VIH en el Instituto Conmemorativo Gorgas se ubica
dentro de la érbita competencial expresamente disefiada por la Ley.

6. En cuanto al argumento del demandante sobre la preéunta
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creacion de un monopolio oficial basta observar que el mismo carece
de fundamento ya que el acto ministerial atacado no crea un
monopolio oficial como arbitrio rentistico sobre articulos importados
o que no se produzcan en el pafs, conio lo consagra el articulo 262 de
la Carta Fundamental,

En déﬁnitiva, considero que la pretenéién de
inconstitucionalidad 'cjercitada contra el articulo No.l de la
Resolucién Ministerial No.189 de 5 de julio de 2000 no reunia los
elementos pafa ser reconocida pues, dicha Resolucién se ajus&aba a
mi modo de ver a la facultades y responsabilidades que tanto la

‘Constitucién como la Ley (Ley 3 de 5 de enero de 2000) han confiado

al Ministerio de Salud.

Como quiera  que las coﬁsiderac_:iones que preceden,
desafortunadamente no fueron acogidas por la mayoria de los
Honorables Colegas, respetuosamente dejo consignado que,

SALVO EL VOTO.

- Fecha ut supra.

ﬁ/-)/\/’“\_

CUESTAS

Secmtano Generai
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REPUBLICA DE PANAMA
‘ ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA. PLENO
SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO CESAR PEREIRA BURCOS

No comparto la decisién que, por mayoria, adoptaron los miembros del Pleno de la
Corte en la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1 de la Resolucién No. 19 de
5 de julio de 2000, dictada por el Ministerio de Salud.

El acto atacado en ningin momento excede las funciones de la Asamblea
Legislativa, toda vez que este tiene su base en la Ley No. 3 de 5 de enero de 2000,
normativa legal que designa al Ministerio de Salud como el ente rector (art.3) para ejecutar
un Programa Nacional para la prevencién, control y manejo de las infecciones de
transmision sexual, el virus de la inmunodeficiencia humana y el Sida. En adicién, la ley en
cuestion expresamente autoriza al Ministerio de Salud para emitir normas de bioseguridad,
a entidades pablicas y privadas con el fin de garantizar una eficiente vigilancia
epidemioldgica sobre la carga viral VIH (art.11). '

Concluyo que el articulo 1 de la Resolucién No. 19 de 5 de julio de 2000, dictada por
el Ministerio de Salud, no se atribuye potestades Legislativas propias de la Asamblea
Legislativa, ya que si existe una disposicion legal emitida por ese Organo del Estado que
autoriza al Ministerio de Salud a emitir reglamentaciones sobre la carga viral VIH.

Panama, ut supra.

—

CARLOS HUM STAS\GOM |
Secretario General
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' REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO
SALVAMENTO bE VOTO DEL MAGISTRADO WINSTON SPADAFORA F.
En las discusiones que se realizaron en el Pleno sobre el fondo de la presente
~ aecion de inconstitucionalidad, sostuve una posicion contraria a la plasmada en la
Sentencia que ahora resuelve dicha accidn, ya que en ella la mayoria dg los
Magistrados de la Corte declaran que es inconstitucional la frase: “Se nombra al
Instituto Canﬁwemorafivo Gorgas como unica entidad nacional facultada para
practicar y procesar pruebas de carga viral VIH”, consagrada en el articulo ! de la
Resolucién N ° 189 de 5 de julio de 2000, expedida por el Ministerio de Salué. i
Aligual que el Magistfado Pereira Burgos, estimo que el Ministerio de Salud
no ha asumido facultades propias de la Asamblea Legislativa, pues, la medida que
consagra la frase impugnada tiené Jundamento en la Ley 3 de 5 de enero de 2000,
cuyo articulo 3, incluso, designa al Ministerio de Salud como “ente rector” de los
programas relacionados con la prevencién, control y manejo de las infecciones de

transmision sexual, el virus de la inmuno deficiencia humana y el Sida.

Por tanto, salvo mi voto.

Fecha, ut supra.

Secretario General

MAGDO. WINSTON SPADAFORA F.,
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COMISION DE LIBRE COMPETENCIA Y ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

RESOLUCION P.C. No. 425-02
(Panam4, 9 de Septiembre de 2002)

"AJUSTAR EL PRECIO DE REFERENCIA TOPE DEL PRODUCTO
BABY-FLUOR/SOLUCION GOTAS PEDIATRICAS ORAL "

El Pleno de los Comisionados de la Comisiéon de Libre Competencia y
Asuntos del Consumidor, en uso de sus facultades legales, y;

CONSIDERANDO:

Que basandose en el articulo 105 de la Ley 1 de 2001, “Sobre Medicamento
y otros Productos parala Salud Humana”, el cual establece la potestad de los
importadores de solicitar a la Comisién de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor la revisidon del Precio de Referencia Tope, el sefior
CHRISTIAAN G. DE HASETH, con cédula de identidad personal No. 8-
205-1012, representante legal de la empresa C. G. DE HASETH Y CIA,,
solicita incremento del Precio de Referencia Tope del producto BABY-
FLUOR/SOLUCION GOTAS PEDIATRICAS ORAL registro sanitario #
46850, presentacion Frasco con 50 ml ;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001, “Por el
cual se establecen los Precios de Referencia Tope”, se establecio ¢l Precio de
Referencia Tope del producto BABY-FLUOR/SOLUCION GOTAS
- PEDIATRICAS ORAL, presentacion Frasco con 50 ml ; en CUATRO
BALBOAS CON TREINTA Y OCHO CENTESIMOS (B/.4.38) y solicitan
que sea CUATRO BALBOAS CON NOVENTA Y CINCO CENTESIMOS
(B/.4.95);

Que la empresa C. G. DE HASETH Y CIA., aport6 la documentacién que
detalla los costos de los productos, informacion necesaria para poder evaluar
el aumento del Precio de Referencia Tope;

Que el articulo segundo del Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001,
“Por medio del cual se establecen los Precios de Referencia Tope de los
Medicamentos™ ordena a la Comision de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor la ejecucién de la revision de los Precios de Referencia Tope a
los cuales deben comercializarse los medicamentos por parte de los
distribuidores y mayoristas a través de Resoluciones del Pleno de los
Comisionados, asi como también disponer de los procecimientos que sean
necesarios para implementar las funciones encomendadas por la Ley;,
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Que mediante la Resolucién No. PC-24 de 19 de julio.de 2001, modificada
por la Resolucién No. PC-138A-02 de 9 de mayo de 2002 se establecio el
Instructivo para la Aplicacion de. Criterios para Evaluar las Solicitudes de
Revision de Precio de Referencia Tope de los Medicamentos,. ¢l cual
establece entre los criterios de validacion en su numeral 4, literal ¢ lo
siguiente: :

4. Aceptacién del porcentaje de incremento
verificado de costos, ajustado por un criterio de
razonabilidad: Se aplica solamente a los

“medicamentos importados, independientemente de
cudl sea el valor de RCV o de PI. El criterio de
razonabilidad, refleja ajustes en funcién de las
siguientes situaciones; .

A e ! |

b. Cuando el Precio Calculado es menor que el Precm

promedio del Mercado en abril de 2001, se acepta el
precio calculado con los ajustes del caso(ajilstes por
relacion de costos). : .

[

. Que luego de anallzada la docy tacion aportada, extensiones y sumas de
todas las facturas, el porcentﬁ?‘sn de impuesto de introduccién pagado, la
liquidacion de aduana y comprobar los montos y asignacién de costos, del
producto BABY-FLUOR/SOLUCION GOTAS PEDIATRICAS ORAL,
registro sanitario # 46850, asi como los Criterios para Evaluar las
Solicitudes de Revision de Precio de Referencia Tope de los Medicamentos,
se ha podido demostrar que el Precio de-Referencia Tope debe ser ajustado
de CUATRO BALBOAS CON TREINTA Y OCHO CENTESIMOS

(B/438) a CUATRO BALBOAS CON NOVENTA Y CINCO
CENTESIMOS (B/.4.95);

Que luego de las considgraciones antes expuestas y con el voto favorable de
la mayoria de los Comisionados;

'RESUELVE:

‘PRIMERO: AJUSTAR el Precio de Referenma Tope del producto
'BABY-FLUOR/SOLUCION GOTAS PEDIATRICAS ORAL Registro
Sanitario # 46850, presentacion Frasco con 50 mi, a CUATRO BALBOAS
CON NOVENTA Y CINCO CENTESIMOS (B/.4.95).
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SEGUNDO: La empresa interésada podri: interponeri-el Recurso de
Reconsideracion ante el Pleno de los Comisionados. De ‘este recurso se

puede hacer uso dentro de los cinco (5) dias héblles siguientes a la
notlﬁcacmn de esta resolucmn -

TERCERO: Esta Resolucion entrara en vigencia quince (15) dias después
de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: SR
Articulo 105 de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001
Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abnl de 2001.
Ley 38 de 31 de julio de 2000.
Resolucién No. PC-24 de 19 de julio de 2001 de la Comisién de Libre
Competencia y Asuntos del Consumidor.
Resolucién No. PC-138A-02 de 9 de mayo de 2002 de la Comisién
de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor.

Ty

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Comisionado
CESAR A. CONSTARNTINO -~ © GU§TAVO %EDES M.

Comisionado Comlsmnado

JOSE SIMPSON HIU ST
Director General en funciones de Secretario
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RESOLUCION P.C. No. 426-02
(Panama4, 9 de Septiembre de 2002)

"AJUSTAR EL PRECIO DE REFERENCIA TOPE DEL PRODUCTO
AEROXANOQO SUSPENSION ORAL"

El Pleno de los Comisionados de la Comisién de Libre Competencia y
Asuntos del Consumidor, en uso de sus facultades legales, y;

CONSIDERANDO:

Que basandose en el articulo 105 de la Ley 1 de 2001, “Sobre Medicamento
y otros Productos para la Salud Humana”, el cual establece la potestad de los
importadores de solicitar a la Comision de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor la revision del Precio de Referencia Tope, el sefior
CHRISTIAAN G. DE HASETH, con cédula de identidad personal No. 8-
205-1012, representante legal de la empresa C. G. DE HASETH Y CIA,,
solicita incremento del Precio de Referencia Tope del producto
AEROXANO SUSPENSION ORAL registro sanitario # 19289,
presentacion Frasco con 175 ml;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001, “Por el
cual se establecen los Precios de Referencia Tope”, se establecio el Precio de
Referencia Tope del productoc AEROXANO SUSPENSION ORAL,
presentacion Frasco con 175 ml., TRES BALBOAS CON TREINTA Y
OCHO CENTESIMOS (B/.3.38) y sollcitan que sea TRES BALBOAS CON
CUARENTA Y SEIS CENTESIMOS (B/.3.46);

Que la empresa C. G. DE HASETH Y CIA., aporté la documentacién que
detalla los costos de los productos, informacion necesaria para poder evaluar

el aumento del Precio de Referencia Tope;

Que el articulo segundo del Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001,

“Por medio del cual se establecen los Precios de Referencia Tope de los |

Medicamentos™ ordena a la Comisioén de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor la ejecucion de ia revision de los Precios de Referencia Tope a
los cuales deben comercializarse los medicamentos por parte de los
distribuidores y mayoristas a través de Resoluciones del Pleno de los
Comisionados, asi como también disponer de los procedimientos que sean
necesarios para implementar las funciones encomendadas por la Ley;
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Que mediante 1a Resolucién No. PC-24 de 19 de julio de 2001, modificada
por la Resolucién No. PC-138A-02 de 9 de mayo de 2002 se establecié el
Instructivo para la Aplicacién de Criterios para Evaluar las Solicitudes de
Revision de Precio de Referencia Tope de los Medicamentos, el cual
establece entre los criterios de vahdamén en su numeral 4;literal ¢ lo
: 51gulente

4 Aceptacién del porcentaje de incremento
verificado de costos, ajustado por un criterio de
razonabilidad: Se aplica solamente a los

~ medicamentos importados, independientemente de
cudl sea el valor de RCV o de PI. El cnterio de
razonabilidad, refleja ajustes en funcidon de las
siguientes situaciones: \

a. Cuando el precio Calculado es mayor que el
Precio Promedio del Mercado en abril de 2001,
se acepta este nltimo precio.

b . . S

C. ....... : -

Que luego de analizada la documentacién aportada, extensiones y sumas de
todas las facturas, el porcentaje de impuesto de introduccién pagado, la
liquidacién de aduana y comprobar los montos y asignacidén de costos, del
producto AEROXANO SUSPENSION ORAL, registros sanitario:# 19289,
asi como los Criterios para Evaluar las Solicitudes de Revision de Precio de
Referencia Tope de los Medicamentos, se ha podido demostrar que el Precio
de Referencia Tope debe ser ajustado de TRES BALBOAS CON TREINTA
- Y OCHO CENTESIMOS (B/.3.38) a TRES BALBOAS CON CUARENTA
Y TRES CENTESIMOS (B/.3.43);
. : }. X
Que luego de las consideraciones-antes expuestas y con el voto favorable de
la mayoria de los Comisionados;

RESUELVE:
PRIMERO \ AJUSTAR el Precio de Referencia TOpe del producto
AEROXANO | SUSPENSION ORAL Registro Sanmitario # 19289,
pr;es,entacxén Frasco con 175 ml a TRES BALBOAS CON CUARENTA'Y

- TRES CEN’I’ESIMOS (B/.3.43).

- SEG_UNDO: La empresa interesada podrid interponer el Recurso de
Reconsideracion ante el Pleno de los Comisionados. De este recurso se
puede hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

TERCERO: Esta Resolucién entrara en vigencia quince (15) dias después
de su publicacién en'la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: ta
Articulo 105 de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001. =
Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001.
Ley 38 de 31 de julio de 2000. ‘
Resolucién No. PC-24 de'19 de julio de 2001 de la Comision de Libre
Competencia y Asuntos del Consumidor.
Resolucién No. PC-138A-02 de 9 de mayo de 2002 de la Comisién -
de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor.

RENE LUCIANI L. - .

Comisionado
CESARA. CONSTANTANO GUgi‘AVO f% DES M.

Comisionado -~ ' ¢ - Comisionado
. . .

i

JOSE SIMPSON HIU
Director General en 1ones de Secretario

RESOLUCION P.C. No. 427-02
(Panama4, 9 de Septiembre de 2002)

"AJUSTAR EL PRECIO DE REFERENCIA TOPE DEL PRODUCTO
AEROXANO TABLETAS MASTICABLES"

El Pleno de los Comisionados de la Comisién de Libre Competencia y
Asuntos del Consumidor, en uso de sus facultades legales, y; -

CONSIDERANDO:
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Que basandose en el articulo 105 de la Ley 1 de 2001, “Sobre Medicamento
y otros Productos para la Salud Humana”, el cual establece la potestad de los
importadores de solicitar a la Comisién de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor la revisiéon del Precio de Referencia Tope, el sefior
CHRISTIAAN G. DE HASETH, con cédula de identidad personal No. 8-
205-1012, representante legal de la empresa C. G. DE HASETH Y CIA,,
solicita incremento del Precio de Referencia Tope del producto
AEROXANO TABLETAS MASTICABLES registro sanitario # 19309,
presentacion Caja con 50 tabletas;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001, “Por el
cual se establecen los Precios de Referencia Tope”, se establecio el Precio de
Referencia Tope del producto AEROXANO TABLETAS MASTICABLES,
presentacion Caja con 50 tabletas., DOS BALBOAS CON NOVENTA
CENTESIMOS (B/.2.90) y solicitan que sea TRES BALBOAS CON
VEINTICINCO CENTESIMOS (B/.3.25);

Que la empresa C. G. DE HASETH Y CIA,, aport6 la documentacién que
detalla los costos de los productos, inférmacion necesaria para poder evaluar
el aumento del Precio de Referencia Tope;

Que el articulo segundo del Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001,
“Por medio del cual se establecen los Precios de Referencia Tope de los
Medicamentos™ ordena a la Comisién de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor la ejecucion de la revision de los Precios de Referencia Tope a
los cuales deben comercializarse los medicamentos por parte de los
distribuidores y mayoristas a través de Resoluciones del Pleno de los
Comisionados, asi como también disponer de los procedimientos que sean
necesarios para implementar las funciones encomendadas por la Ley;

Que mediante la Resoluciéon No. PC-24 de 19 de julio de 2001, modificada
por la Resoluciéon No. PC-138A-02 de 9 de mayo de 2002 se establecié el
Instructivo para la Aplicacién de Criterios para Evaluar las Solicitudes de
Revisidn de Precio de Referencia Tope de los Medicamentos, el cual
establece entre los criterios de validacion en su numeral 4, literal ¢ lo
siguiente:

4. Aceptacion del porcentaje de incremento

~ verificado de costos, ajustado por un criterio de
razonabilidad: Se aplica solamente . 2 los
medicamentos importados, independientemente de
cual sea el valor de RCV o de PI. El criterio de
razonabilidad, refleja ajustes en funcién de las
siguientes situaciones;
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a. Cuando el precio Calculado es mayor que el
Precio Promedio del Mercado en abril de 2001,
se acepta este Wltimo precio.

b. ....... : X

G e ' -

Que luego de analizada la documentacion aportada, extensiones y sumas de -
todas las facturas, el porcentaje de impuesto de introduccién pagado, la
liquidacion de aduana y comprobar los montos y asignacién de costos, del
producto AEROXANO TABLETAS MASTICABLES, registro sanitario #
19309, asi como los Criterios para Evaluar las Solicitudes de Revision de
Precio de Referencia Tope de los Medicamentos, se ha podido demostrar
que el Precio de Referencia Tope debe ser ajustado de DOS BALBOAS

CON NOVENTA CENTESIMOS (B/.2.90) a TRES BALBOAS CON

OCHO CENTESIMOS (B/.3.08);.

Que luego de las cons1deracxones antes expuestas y con el voto favorable de
la mayoria de los Comisionados;

e .
. LS
\

?-f | - ‘: - RESUELVE:

PRIMERO AJUSTAR el Precio de Referencxa Tope del producto
AEROXANQ TABLETAS MASTICABLES Registro Sanitario # 19309,

. presentacion- Caja con 50 tabletas a TRES BALBOAS CON OCHO
CENTESIMO§/(B/ 3.08).

o / i : .

' SEGUNDO: La empresa interesada podrd interponer el Recurso de
Reconsideracién ante el Pleno de los Comisionados. De este recurso se
puede hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de esta resolucion.

TERCERO: Esta Resoluclén entraré en wgencla qmnce (15) dias después
de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Articulo 105 de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001 o
Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 15 de 9 de abril de 2001.
Ley 38 de 31 de julio de:2000.

Resolucién No. PC-24 de 19 de julio de. 2001 de la Cormsmn de Libre
Competencia y Asuntos del. Consumidor..

Resoluciéon No. PC-138A-02 de 9 de mayo de' 2002 de la Commén "

de Libre Competencia y Asuntos del Consutmdor
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AVISO AL PUBLICO
Para cumpir con o
establecido en el
Articulo. 777 del
Cddigo del Ministerio
de Comercio e
Industrias, informo
que he vendido al
sefior ANTONIO
CHAN CHUNG,
varén, panamenio,
mayor de edad,
partador de la cédula
de identidad personal
N? 8-774-894, el

~ establecimiento

comercial
denominadogo
CEVICHERIA 66;
ubicado en Via
Demingo Diaz, Las
500, edificio N 54,
local Ne 186,
corregimiento de
Victoriano Lorenzo.
Atentamente,
ivonne Yelena
Moreno Pérez
Cédula
Ne 8-484-270

Tercera publicacion

TRASPASO -
CESION
Yo, ONELIA
CHACON BATISTA,
panamefa con
cédula de identidad
personal N 6-41-
809, actuaneo en mi
propio nombre vy
voluntad, hago
constar que
mantengo contrato
de arrendamiento
con ia GRAN
TERMINAL DE
TRANSPORTE,
Local N2 PS-3,
ubicada en la Plaza
de Restaurantes Sur
de [a misma terminal
el cual cedo vy
traspaso de forma
jrrevocable, a la
Sociedad LELI
HOLDINGS, S.A.,
empresa legalmente
constituida e inscrita
en el Registro

Departamento de
Mercantil bajo la ficha
N® 422526,
documento N¢
387442, con todos
sus derechos vy
obligaciones que
dicho contrato
establece en todas y
cada una de sus
clausulas. -

Por o arriba
expuesto solicito a la
GRAN TERMINAL
DE TRANSPORTE,
aceptar como nuevo
arrendatario a la
SOCIEDAD LELI
HOLDINGS, S.A., en
sustitucion de
ONELIA CHACON
BATISTA,
eximiéndome de
cualguier obligacion
gue surja u ocurra de
la fecha de esta nota,
por razén  del
arrendamiento del
Local N? PS-3, antes
decrito.

Hago constar que

reclamo algino contra
la GRAN TERMINAL
DE TRANSPORTE
por concepto de
depésitos efectuados
o cualquier otro rubro
en razon del contrato
aqui sefialado, ya
que se las cedo
irrevocablemente ala
sociedd LELI
HOLDINGS, S.A.
Para constancia
firmo:. :
Onelia Chacon
Batista
Cédula 6-41-809
Dado en la ciudad de
Panama, a los 15
dias del mes de
octubre de 2002.
L- 486-192-59
Tercera publicacion

AVISO DE
DISOLUCION
Mediante la Escritura
Piblica N® 10927 de
11 de octubre de
2002, de la Notaria

as Gaceta Oficial, viernes 25 de octubre de 2052 N°24,668
'~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
RENE LUCIANI L. .
Comisionado
- cabe t‘ v Al
CESAR A. CONSTANTINO-'. . GUSTAVO A. P, DES: M.
Comisionado P ~Comisionado
4 s
Director General en funciones de Secretario
Panamé, 17 de L-486-186-05 P ablic¢co, acepto no tener Octava del Circuito

de Panama, inscrita a
la Ficha 205393 y
Documento 400172,
de la Seccion de
Micropeliculas
Mercantil del Registro
Publico desde el dia
17 de octubre de

2002, ha sido disusglia

ia sociedad:
RISEDALE
INVESTMENT INC.
|- 486-190-02
Tercera publicacion

AVISO
Por este medio yo,
1 GNACIO
RODRIGUE?Z
BARRIA, con cédula
N® 8-79-340, hago
constar que he
vendido al sefor
WILLIE CHIEN CHU
CHEN, con cédula N®
N-18-320, el
establecimiento
comercial
denpminado JARDIN
CALLE 8, gue opera
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coen la licencia
comercial tipo B N2
29529 de 27 de
diciembre de 1985,
inscrita en el Registro

Comercial del
Ministerio de
Comercio e

Industrias al Tomo
98, Folio 345, Asiento
1,eneldiadehoy 18
de octubre del afo

2001.
Firmado en la ciudad
de Panamé, los 18

dias del mses de
octubre del afo dos
mil uno (2001). ““Esta
venta la hago
teniendo en cuenta Jo
establecido en el
Articulo 777 de la
Seccién Segunda del

Titulo XI dei Cédigo
de Comergcio.
Ighacio Redrigusz
Barria
Céd. 9-79-340
L- 486-255-51
Primera pubiicacién

COMPRA/NENTA
AVISO
Para dar cumpli-
mignto a lo que es—
tablece el Articulo
777 del Cédigo de
Comercio, aviso al
publico en general
que he vendido mi
negocio denominado
“"BAR LOS TRES
PRESIDENTES” con
registro comercial N?
3385, tipo B y con un

capital de B/.1,000.00
de 1 de octubre del
2002, ubicado en La
Placita San Juan de
Dios de esta ciudad
de Santiago, al Sr.
ISAIAS ESCOBAR
CASTRELLON, con
cédula de identidad
personal N2 9-60-
252,

£l vendedor RUBEN
DARIO CORRALES,
con cédula N2 9-107-
2258

L- 486-077-73
Primera publicacion

Panamd, 23 de

octubre de 2002
AVISO

Por este medio, yo,

MARISA MARIN
QUINTERO,
comarciante, con
e¢odula de identidad
personal N? 8-531-
1448, informo que he
traspasado mediante
contrato de compra-
venta el derecho a
liave del estableci—
miento comercial
denominado “MIN!
SUPER LUIS
ALBERTO” con N®
de Registro
Comercial Ne 2550,
Tipo “B", al Sr. YAT
CHON KEN,
comerciante, con
cédula de identidad
personal N2 N-18-
368, mediante
escritura N2 929, del

20 de agosto del
2002, =}
establecimiento
antes descrito se
dedicaba a las
siguientes
actividades: Venta de
viveres en general,
articulos de tocador,
sederia, del hogar,
ttiles escolares,
carne y licores en
recipientes cerrados
y estara ubicado enia
Barriada El Progreso,
Puerto Caimito, La
Chorrera, Plaza Fon
Sing.
Marisa Marin
Quintero
Céd. 8-531-1448

L- 486-295-21
Primera publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIC DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 7,

~ CHEPO
EDICTO
Ne 8-7-227-2002
El suscrito
funcionario
- sustanciador de la
. Direccion Nacional
de Reforma Agraria,
en la provincia de
Panama al publico.
HACE SABER:
Que el sefior (a)
EUGENIO
GUTIERRE2Z
QUINTERO, vecino
{a) de Las Margaritas
corregimiento de Las
Margaritas, distrito de
Chepo, portador de la

cédula de identidad
personal N® 8-460-
447, ha solictado a la
Direcciéon Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud N*°
8-7-59-2002, segun
plano aprobado N®
B05-05-16213, la
adjudicacion a titulo
oheroso de una
parceia de tierra
Batdia WNacional
adjudicable, con una
superficie de 33 Has.
+ 3550.88 M2,
ubicada en Camardn,
corregimiento de Las
Margaritas, distrito de
Chepo, provincia de
Panama,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Nicolas
Gutierrez Quintero y

Doris Jaén de
Gutiérrez. .
SUR: Eugenio

Gutiérrez Quintero y
Nicolas Gutidrrez

Quintero.
ESTE: Felipe
Gutiérrez y rio
Mamonl.
QOESTE: Camino de
10.00 mts.
Para los efactos

legales se fija este
Edicto enlugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia del
distrito de Chepo oen
la corregiduria de Las
Margaritas y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art,
108 desl
Agrario. Este Edicto
tendré una vigencia
de quince (15) dias a
partir de fa dltima

Cédigo -

publicacién.
Dado en Chepo,alos
2 dias del mes de
octubre de 2002.
MAGNOLIA DE
MEJIA
Secretatia Ad-Hoc
ARQ. OSCAR
CHAVEZ GIL
Funcionario
Sustanciador
L- 486-212-64
Unica
publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
- DESARRCLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N¢ 7,
CHEPO
EDICTO
N¢ 8-7-228-2002

El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Direccion Nacional
de Refarma Agraria,
en la provincia de
Panama al pubtico.
HACE SABER:

Que el sefior (a)
NI COLAS
GUTIERREZ
QUINTERO, vecino
(a) de Las Margaritas
corregimiento de Las
Margaritas, distrito de
Chepo, portadorde la
cédula de identidad
personal N? 7-110-
761, ha solicitado ala
Direccién Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud N®
8-7-128-2002, segun
plano aprobado N2
805-05-16214, la
adjudicacion a titulo
onerosgo de una
parcela de tierra
Baldia

Nacional -
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adjudicable, con una
superficie de 6 Has.
+ 781200 M2,

ubicada en Camardn, -

corregimiento de Las
Margaritas, distrito de
Chepo, provincia de
Panamaéa,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Eugenio
Gutiérrez Quintero.
SUR:  Alejandro
Gonzatlez y
servidumbre . de
10.00 mis.

ESTE: Rio Mamoni.
OESTE: Eugenio
Gutiérrez Quintero.
Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia del
distrito de Chepo o en
la corregiduria de Las
Margaritas y copias
del mismo se
entregaran al
interesado para que
las haga publicar en
los ¢rganos de
publicidad

correspondientes, tal .

como lo ordena el Art.

108 del Cdédigo

Agrario. Este Edicto

tendra una vigencia

de quince (15) dias a

partir de la dltima

publicacion.

Dado en Chepo, alos

2 dias del mes de

octubre de 2002.
MAGNQOLIA DE

MEJIA
Secretaria Ad-Hoc
ARQ. OSCAR
CHAVEZ GIL
Funcionario

Sustanciador

|- 486-213-53

Unica

publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 7,
CHEPO
EDICTO
N2 8-7-230-2002
Ei suscrito
funcionario
sustanciador de la
Direcciéon Nacional
de Reforma Agraria,
en la provincia de

Panaméa al publico.
HACE SABER:
Que el sefor (a)
GABRIEL BANDA
AGUIRRE, vecino (a)
de Tres (luebradas
corragimiento de El
Llano, distrito de
Chepo, portador de la
cédula de identidad
personal N2 8-771-
432, ha solicitado ala
Direccion Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitud N®
8-7-132-2001, segin
ptano aprobado N*
805-04-15762, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia . Nacichal
adjudicable, con una
superficie de 52 Has.
+ 141998 M2,
ubicada en Quebrada
Bonita, corregimiento
de El Llano, distrito
de Chepo, provincia
de Panama,
comprendida dentro
de los siguientes

linderos:

NORTE: Horacio
Mendoza.
SUR: Braze de

guebrada Bonita.

ESTE: Camino de
10.00 mts, y Gabriel
Banda Aguirre.
QOESTE: Marta lrene
Cordero de Banda y
Lizandro Mendoza.
Fara los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia del
distrito de Chepo oen
la corregiduria de El
Llano y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los érganos de
publicidad
correspondientes, tal
como io ordena el Art.
108 del Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince {15) dias a
partir de ia uditima
publicacién.
Dado en Chepo, a los
2 dias del mes de
octubre de 2002.
MAGNOL!A DE
- MEJIA
Secretaria Ad-Hoc
ARQ. OSCAR
CHAVEZ GIL
Funcionario
Sustanciador
L- 486-212-56
Unica
publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 7,
CHEPO
EDICTO
Ne¢ 8-7-231-2002
El suscrito

funcicnario
sustanciador de la
Direccion Nacional
de Reforma Agraria,
en la provincia de
Panama al pablicc.
HACE SABER:

Que el sefior (a)
JOSE HERIBERTO
PEREZ FLORES,
vecino (a) de Agua
Buena, corregimiento
de El Llano, distrito
de Chepo, portador
de la cédula de
identidad personal N®
7-102-826, ha
solicitado a la
Direccidn Nacional
de Reforma Agraria,
mediante solicitug N®
8-7-252-01, segln
plano aprobado N?
805-04-16124, ia
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superiicie de 81 Has.
+ 3629.37 M2,
ubicada en Agua
Buena, corregimiento
de El Llano, distrito
de Chepo, provincia
de Panama,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:

Globo B. Superticie
57 Has. + 8490.61M2

NORTE: Tomas
Saavedra.

SUR: Camino de
10.00 mts.

ESTE: Cipriano
Mendoza y camino
de 10.00 mis.
QOESTE: Ricardo
Gonzéalez.

Globo A. Superficie

14 Has. + 4366.20
M2
NORTE: Bernardino

N°24,668

Cordero.

SUR: Camino de
10.00 mts. y rfo
Majecito.

ESTE: Rio Majecito.
OESTE: Bernardino
Cordero y Pedro
Caraballo.

Globo C. Superficie 9
Has. + 0772.56 M2
NORTE: Camino de

*10.00 mits.

SUR: Rio Majecito,
quebrada sin nombre
de por medio,
Cipriano Mendoza.
ESTE: Rio Majecito.
OESTE: Caminc de
10.00 mts.
Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho,
en la Alcaldia del
distrito de Chepo o en
la corregiduria de El
Llano y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los érganos de
publicidad
correspondientes, tal
como Jo ordena el Art.
108 del Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la altima
publicacion.
Dado en Chepo, alos
2 dias del mes de
octubre de 2002.
MAGNOLIA DE
MEJIA
Secretaria Ad-Hoc
ARQ. OSCAR
CHAVEZ GilL
Funcionario
Sustanciador
L.- 486-212-48
Unica
publicacién R
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