D|g|tal|zaio por la Asamblea Nacional

ANO XCVH PANAMA, R. DE PANAMA VIERNES 11 DE OCTUBRE DE 2002 N° 24,658 |

4 ' CONTENIDO _ R
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA N2 732-00
. (De 19 de junio de 2002)
“ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR WATSON Y ASOCIADOS,
CONTRA LOS ARTICULOS 313 Y 318 DEL DECRETO EJECUTIVO N 73 DE 9 DE ABRIL DE
== 7 OO SO ON PAG. 1 '

ENTRADA N2 830-01
(De 19 de junio de 2002)
“DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR EL LICENCIADO LUIS OSCAR
PITTI, EN REPRESENTACION DE ROBERTOQ RUIZ DIAZ, CONTRA LA FRASE CONTENIDA EN
EL ARTICULO 217 DEL TEXTO UNICO DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, QUE DICE: “LOS DIRECTORES O DIRECTORAS Y GERENTES DE LAS

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”.” ...t cissin st PAG. 7
EDICTOS COLECTIVOS DE REFORMA AGRARIA ..o SR PAG. 15
kA_VIS‘»OS Y EDICTOS ..o ocirimerinivic sttt s e e s tanta s senasnees rtsnesssssannesnnisnnsie PAG. 24 /

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA N2 732-00
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' MAGISTRADO PONENTE: ARTURG HOYOS

ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR WATSON Y ASOCIADOS, CONTRA LOS
ARTICULOS 313 Y318 DEL DECRETO EJECUTIVO No.73 DE 9 DE ABRIL DE 1997.

- REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENDO
Panama, diecinueve (19) dej Jumo de dos mil dos (2002).-

VISTOS:

La firma Watson y Asociados ha interpuesto advertencia de inconstitucionalidad

contra los articulo 313 y 318 del Decreto Ejecutivo No.73 de 9 de abril de 1997.

1. La pretensién y su fundamento.

La pretension que se formula en este proceso constitucional consiste en una peticién
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dirigida al Pleno de la Corte Suprema de Justicia para que se declaren inconstitucionales los
articulos 313 y 318 (en su punto 318.1) del Decreto Ejecutivo N°73 de 9 de abril de 1997,
los cuales sefialan lo siguiente:

“drticulo 313. El que promueva, mercadee o revenda servicios de
telecomunicaciones Tipo A sin concesién propia y autorizdcion
previa del concesionario cuya capacidad revende serd sancionado
con una multa entre B/.250,000.00 y 8/.1,000,000. 00. - =

Articulo 318. Las sanciones serdn aplicables tomando en
consideracion los siguientes criterios:

318.1. Agravantes. Son aquellas circunstancias tales como:
intencionalidad, dolo, negligencia, culpa, reincidencia entre olros,
que aumentan la gravedad de la infraccion cometida. Para estos
casos el Ente Regulador impondrd un recargo de hasta el noventa
por ciento (90%) de la multa respectiva.”

Sefiala el recurrente que las normas en mencién infringen el numeral 14 del articulo

179 de la Constitucién Nacional, el cual es del tenor siguiente:

“drticulo 179. Son atribuciones que ejerce el Presidente de la
Republica con la participacion del Ministro respectivo:

14. Reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor =
cumplimiento, sin apartarse en ningtin caso de su texto ni de su
espiritu.”

Sostiene la firma Watson y Asociados que el numeral 14 del articulo 179 de la

Constitucién Nacional ha sido violado en concepto de violacién directa, pues “al decretar
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a través de los ARTICULOS 313 y 318 (en su PUNTO 318.1), de la comentada |
ORDENANZA EJECUTIVA, EL MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA,l la
fijacion de un MINIMO SANCIONATORIO superior al estipulado por la Ley; o al crear
ta condicion de AGRAVANTES de 1a PENA splicable, en total ausencia de referencia
‘cierta existente en tal sentido, a lo interno de la particular LEY sectorial reséﬁada
(telecomunicaciones): g¢ VIOLENTA innegablemente el MANDATO
CONSTITUCIONAL establecido en nuestra LEY FUNDAMENTAL a nivel del

NUMERAL 14 del ARTICULO 179 de dicha AGRUPACION NORMATIVA.”

I1. Postura de la Procuradora de la Administracién. _ .

La Procuradora de la Administracion, mediante la Vista No.r 567 de 23 de octubre de
2000, emitié concepto sobre la demanda de inconstitucionalidad presentada por la firma
Watson y Asociados.

Dicha funcionaria considera que los articu]_os 313 y 318 (punto 318.1) del Decreto
Ejecutivo N"73 de 9 de abril de 1997 vulniera el articulo 179, numeral 14, de la Carta Magna,
toda vez que en los articulos que van desde €l 299 al 318 del Decreto Ejecutivo N°73 de
1997, el Organo Ejecutivo entré a catggoriiar las sanciones, estableciendo multas de menor

cuantia a las infracciones que se consideran menos graves ¢ imponiendo multas de mayor
cuantia a aquellas que se consideran de mayor gravedad, situacion esta que la Ley N°31de
8 de febrero de 1996 (por la cual se dictan normas para la regulacién de las
telecomunicaciones en la Repiiblica de Panama) no entra a calificar. En este sentido, indica
que el articulo 57 de Ia. Ley N°31 de 8 de febrero de 1996 se limita a sefialar que existirdn
dos tipos de sanciones administrativas para las infracciones citadas en el articulo 56 de dicha
Ley, ello sin perjuicio de la resolucion administrativa del contrato de concesion, por lo que

se colige que la ley en mencion no categoriza las sanciones, ni individualiza la cuantia de
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las mismas, de la manera como lo hace el Decreto Ejecutivo N*73 de 1997.
I11. Decisién del Pleno.

Una vez expuestos los argumentos vertidos tanto 'por el démandante como por la
Procuradora de ]a Administracion, el Pleno procede a resolver ¢l fondo de la pretension
formulada en la demanda.

Observa el Pleno que mediante resolucién de 30 de enero de 2002, la Sala Tercera
de esta Corporacidn de Justicia declaré nulo, porilegal, el articulo 313 del Decreto Ejecutivo
No.73 de 9 de abril de 1997.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es evidente quese ha producido el fenémeno
juridic;) de sustraccion de materia, pues el objeto litigioso ha desaparecido del mundo

jﬁridico y, por lo tanto, no puede accederse a la pretensién formulada por el demandante.

. e
-

Con respecto a la pretension del demandante de que se declare inconstitucional el
punto.318.1 del articulo 318 del Decreto Ejecutivo No.73 de 9 ae ab;il de 1997, el Pleno
considera que sélo es inconstitucional la frase “para estos casos el Ente Regulador
impondra un fecargo de hasta el noventa por ciento (90%) de la multa respectiva™
contenida en dicho punto 318.1 del articulo 318 del Decreto Ejecutivo No.73 de 9 de abril
de 1997, pues la misma viola el numeral 14 del articulo 179 de 1a Constitucién Nacional que
consagra el principio de potestad reglamentaria del Organo Ejecutivo.

Ld anterior es asi, puesto que la frase “para estos casos el Ente Regulador impondrd
un recargo de hasta el noventa por cienio (90%) de la multa respectiva” contenida en el
punto 318.1 del articulo 318 del Decreto Ejecutivo No.73 de 9 de abril de 1997 contradice
el texto y el espiritu de los articulos 57 y 58 de la Ley No.31 de 8 de febrero de 1996, “por
la cual se dictan normas para la regulacion de las tel-ecomunicacioncs en la Republica de

Panama”, los cuales preceptian lo siguiente:
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“drticulo 57. Existirdn dos tipos de sanciones administrativas para
las infracciones sefialadas en el articulo anterior, sin perjuicio de la
resolucion administrativa del conirato de concesion, en los casos en

los que esto ultimo proceda: '
1. Multa de mil balboas (B/.1,000.00) hasta un-millon de balboas

(B/.1,000,000.00), dependiendo de la gravedad de la falta, sin
perjuicio de la obligacion de reparar el dafio correspondiente, 0
2. Para los casos que requieran una accion inmediata, multa de cien
"balboas (B/.100.00) a diez mil balboas) por dia, dependiendo de la
gravedad de la falta, sin perjuicio de la obligacion de reparar el
dario correspondiente. Estas multas serdn reiterativas, esto es, se
causardn por dia hasta que se dé cumplimiento a la orden impartida
porel Ente Regulatcl'cn".~ Este tipo de sancion conllevard una orden de
hacer o de no hacer, para subsanar el incumplimiento de las normas
vigentes en materia de telecomunicaciones, o una orden de suspender
el acto prohibido.

Articulo 58. EI Ente Regulador impondra las sanciones
administrativas previstas en el articulo anterior en forma excluyente,
tomando en cuenta los siguientes criterios.

1. Circunstancias agravantes o atenuantes de la infraccion;

2. Grado de perturbacion o alteracion de los servicios;

3. Cuantia de los darios o perjuicios ocasionados.

Las multas ingresardn al Tesoro Nacional y se impondradn, sin
perjuicio de otras acciones legales a las que haya lugar, a favor del
Estado o de terceros.”

De las normas transcritas se colige claramente que el Ente Regulador delos Servicios
Publicos s6lo esta facultado para imponer multas que oscilen entre mil balboas (B/.1 ,OOb.OO)
y un millén de balboas (B/.1,000,000.00), las cuales se estableceran atendiendo a varios
criterios, entre eilos que existan circunstancias agravantes y atenuantes de la infraccion.

El Pleno advierte que ni log articulos 57 y 58 menciona;:los ni ninguna otra

disposicion de la Ley N"31 de 8 de febrero de 1996 facultan al Ente Regulador para gue

imponga en el caso de que existan circunstancias agravantes un recargo de hasta el noventa

~ por ciento (90%) de la multa respectiva, la cual no puede ser inferior a mil balboas

(B/.1,000.00) ni superior al millén de balboas (B/.1,000,000.00), seguin el articulo 57 de la
misma ley, lo que trae como consecuencia que se vulnere el numeral 14 del articulo 179 de
la Constitucion Nacional que contiene el principio de potestad reglamentaria del Organo

Ejecutivo. Esta potestad reglamentaria del Organo Ejecutivo, tal como lo sefiala la
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Procuradora de Administracion, le confiere la faculta;:l de dictar reglamentos con ei objeto
de desarrollar los preceptos de la Ley, concretarios, desarrollarlos, crear los medios para su
ejecucion y dictar lﬁs medidas para su cumplimiento, sin que al hacerlo el Organo Ejecutivo
pueda modificar en ningtin aspecto la ley que se reglamenta, es decir, que la reglamentacion

de una ley debe atenerse a su texto y a su espiritu.

En este sentido, cabe destacar que el Pleno en la resolucién de 11 de enero de 1999 sefial6

lo siguiente:

“El numeral 14 de este precepto constitucional consagra la potestad
reglamentaria del Organo Ejecutivo (Presidente de la Repiiblica con
el Ministro del Ramo respectivo), para desarrollar la ley para
hacerla viable, cumpliendo asi su finalidad prdctica, sin que en
ningtin momento pueda rebasar el limite o marco impuesto por la
propia ley que reglamenta.”

En 'consecuencia, el PLENO __de lg Corte Suprema, adminisﬁ'ando justicia en nombre de la
Reptiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA: 1) QUE SE 'HA PRODUCIDO EL
FENOMENO JURIDICO DE SUSTRACCION DE MATERIA con respecto 4 articulo 313 del
Decreto Ejecutivo N°73 de 9 de abril de 1997y 2) que ES INCONSTITUCIONAL la frase “Para
estos casos el Ente Regulador impondrd un recargo de hasta el noventa por ciento (90%,) de la muita

respectiva” contenida en el punto 318.1 del articulo 318 del mismo Decreto Ejecutivo.

NOTIFIQUESE, COMPLASE Y, PUBLIQUESE EN [sA GACETA OFICIAL. -

ARTURO HOYOS
CESAR PEREIRA BURGOS C ' o WINSTON SPADAFORAF.
JOSE A. TROYANO _ : ADAN ARNULFO ARJONA L.
ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ _ | GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. . JOSE MANUEL FAUNDES

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General
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ENTRADA N2 830-01
(De 19 de junio de 2002)

PONENTE: ROGELIO FABREGA Z. |

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR EL
LICENCIADO LUIS OSCAR PITTI, EN REPRESENTACION DE ROBERTO
RUIZ DIAZ, CONTRA LA FRASE CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL
TEXTO UNICO DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA, QUE DICE: “LOS DIRECTORES O DIRECTORAS Y
GERENTES DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS".

PANAMA, DIECINUEVE (19) DE JUNIO DE DOS MIL DOS (2002).

VISTOS:

Ante el Pleno de ésta Corporacién‘de Jﬁstibia presenté el Licenciado
LUIS OSCAR PITTI, en nombre y representacion del sefior ROBERTO RUIZ
DiAZ, demanda de inconstitucionalidad contra la frase “los Directores o
Directoras y Gerentes de las entidades descentralizadas”, contenida en el‘
articulo 217 del Texto Unico del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de
la Asamblea Legislativa.

Por admitida ia accion que se promueve, se procedio a darie el tramite
que corresponde en la Ley procesal constitucional parala deéisién de este tipo
de procesos. La accién respectiva se encuentra para decidir, erocede el Pleno

a ello.
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Con la accién que se promueve se pretende, como quedd expuesto, la
declaratoria de inconstitucionalidad de la frase “los Directores o Directoras y

Gerentes de entidades descentralizadas”, contenida en el articulo 217 del Texto
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Unico del Reglamento Organico del Régjimen Interno de la Asamblea

Legislativa.

Eltexto del articuio en el que se encuentra inserta la aludida disposicién

-

es el siguiente:

“Articulo 217. Se requiere mayoria absoluta de
los ,votos representados en la Asamblea
Legisiativa para aprobar el nombramiento de los
Magistrados o Magistradas de la Corte Suprema
de Justicia, el Procurador o la Procuradora de la
Nacién, el Procurador o la Procuradora de la
Administracion, los Directores o Directoras y
Gerentes de entidades descentralizadas y
todos los nombramientos que haga el Organo
Ejecutivo que requieren la aprobac:lon de ia
Asamblea Legislativa”.

A criterio de la parie demandante la facultad que otorga la disposicion
legal citada, en refacion ;:bri la aproﬁacién del nombramiento de |6s Directores
o Directoras y Gerentes de entidades autonomas éontraviene la Constitucién,
al rebasar la potestad que este Magno Estatuto otorga a la Asamblea
Legislativa. De acuerdo al accionante, contrario a lo que ocurre con la
ratificacion del resto de los cargos contemplados en la norma comentada, en
el caso de los Directores o Directoras y Gerentes de entidades

descentralizadas no hay disposicion constitucional que le asigne tal facultad

al Organo Legislativo.

Cita el proponente de la accién examinada como disposiciones

fundamentales infringidas por el texto demandado de inconstitucional, los

articulos 179, ordinal 11; 302, numeral 2 y 157, ordinales 1y 2.

En cuanto al articulo 179, numeral 11, se dice que fue infringido por el
articulo 217 del Texto Unico del Reglamento Organico de la Asamblea

Legislativa, porque a criterio del accionante ja disposicidn constitucional otorga
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facultad al Presidente de la Republica con la participacion dé los Ministros del
ramo de nombrar a los Gerentes y Directores de las entidades auténomas, sin
que se requiera para ello la ratificacion de la Asamblea Legislativa.

De acuerdo a la accionante los cargos pablicos que se especifican én
.e! numeral 2, del articulo 302 de la Constitucion son de libre nombramiento y
remocion por parte del Presidente de la Republica, por lo que al disponer la

disposicion cuya constitucionalidad se cuestiona que el nombramiento hecho

~ por el Ejecutivo para tales cargos debe ser aprobado por la Asamblea

Legislativa, contra\;iene de forma directa el articulo 302, ordinal 2 indicado.
Para el accionante la disposicion contenida en el articulo 217 objeto de
censura constituye una clara intromisién del Legisiativo en las funciones del
Ejecutivo, por lo que es violatoria del articulo 2 de la Carta Fundamental que
consagra el principio de la division de poderes. |
Finalmente se susténta la infraccion a los ordinales 1 y 2 del articulo
157, citados por la abcionante con tal caréder, en el hecho de que la misma
establece claras limitaciones a la Asamblea Legislativa de expedir leyes que
contrarfén ia letra o el espiritu de la Constitucién y de inmiscuirse por medio
de resoluciones en asuntos de otros Organos. Para ia accionqnte la facultad
que otorga el articuio 217 del texto Unico del R_eglamento' Orgénico a la
Asamblea Legislativa, contraria el espiritu y ietfa de la Constitucion e invade

la competencia del Organo Ejecutivo.”
OPINION DEL PROCURADOR

La opinién de la Procuraduria General de la Nacion fue emitida

mediante Vista N 32 de 14 de diciembre de 2001, la cual consta a foja 13-17.
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Para el Procurador la norma acusada de inconstitucional no vicla la
Constitucion, por cuahtb la potestad de la Asamblea Legislaiiva de ratificar los
nombramientos de los Directores o Directoras y Gerentes de |as instituciones
publica viene dada por la propia Constitucién que en el articulo 155, ordinal 4,
la faculta para intervenir activamente en la aprobacion o ratificacion de los
citados funcionarios plblicos. Sobre el particular se deja transcrito el

razonamiento esbozado por la Procuraduria en la Vista respectiva:
“Cabe observar gque la presunta ~

inconstitucionalidad de la parte final del articulo

217 del Reglamento Internoc de la Asamblea

Legislativa, no viola ni puede violar, el ordinal 11

~ del articulo 179 de la Constitucion Nacional,
puesto que sélo trata de una reproduccién del
concepto basicn de este numeral, se refiere a
que “los nombramientos que requieran por ley
aprobacion de la Asamblea” y porque la frase
impugnada del articulo 217 del Reglamento, se
limita a reproducir esenciaimente el ordinal 4 del
articulo 155 de la Constitucién, que sefala entre
las funciones administrativas de la Asamblea, el
ordinal 4) Aprobar o improbar los nombramientos
de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Procurador General de la Nacion,
del Procurador de la Administraciéon y los demas
que haga el Ejecutivo y que por disposicién
de esta Constitucién o de la Ley, requiera la
ratificaciéon de la Asamblea Legislativa”. (las
negrillas son nuestras), que es, precisamente, lo
que plasma la frase del articulo 217 del
Reglamento impugnada.

Observo que han sido citados ambos
ordinales, el ordinal 4 del articulo 155 y el ordinal
11 del articulo 179 de la Constitucién, por el
recurrente, quien, a pesar de la claridad en que
han sido expresados, no acepta que la frase final
del articulo 217 de la Ley Organica o
Reglamento de la Asamblea Legislativa, estan
debidamente coordinados y en armoénica
colaboracion, como se establece en el articulo 2°
de la Carta Magna, al establecer que “... los
cuales actuaran limitada y separadamente, pero
en armonica colaboracion®.
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Asi, tenemos que la propia Constitucion
Nacional, en los articulos del 155 y 179, faculta
y concede a la Asamblea Legislativa y al Organo
Ejecutivo la facultad de intervenir en una forma
activa y arménica en la aprobacion o ratificacién
de ciertos nombramientos como son los de los
jefes, directores y gerentes de las entidades
autdbnomas y semiautonomas del Estado.

En consecuencia, esta Procuraduria es
de la opiniébn que el parrafo final del articulo 217
del Reglamento Interno de la Asamblea
Legislativa, NO VIOLA ei articulo 2, ni el ordinal
11, del articulo 179 ni el ordinal 4 del Articulo
155 de la Constitucién Nacional ni ninguna otra
disposicién de nuestra Carta Fundamental, y asi
solicita sea deciarado por nuestro Honorable
Pleno”. (f.15-17)

-

La Corte comparte plenamente la opinién del Procurador General de la

Nacidén, emitida en la Vista que se dejd supra transcrita.
L.a potestad E;ue otorga el articulo 217 de! Texto Unico de! Reglamento

Interno de la Asamblea Legislativa de aprobar o improbar el nombramiento

~ realizado por. el Ejecutivo para los cargos descritos eh dicha disposicion,

originaimente aparecia contenida en el articulo 195 la Ley N°49 de 4 de
diciembre de 1984, “Por la cual se dict6 el Reglamento Organico del Régimen

Interno de la Asamblea Legislativa”. Dicha facultad, contrario a lo que plantea

‘el accionante, se desprende de lo previsto en la misma Constitucién que, en su

- articulo 155, ordinal 4 dispone:

“Articulo 155. Son funciones administrativas de
la Asamblea Legislativa:

|
2.
3. '

4. Aprobar o improbar los nombramientos de
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
el Procurador General de la naciéon, del
Procurador de la Administracién y los demas

que haga el Ejecutive y que por disposicion
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dichos nombramientos a lo qUe disponga la Ley.

de esta Constitucion o de la Ley requieran la
ratificacion de la Asamblea Legislativa”.
{(Resaltado de la Corte)

Como se colige de a lectura de la norma, corresponde a la Asamblea

Legistativa aprobar o improbar, no sélo los nombramientos de los Magistrados

de la Corte Suprema de Justicia y jos Procuradores, sino también, otros que
haga el Organo Ejecutivo y que, por disposicién coﬁstitucio’nai o legal,
requieran la ratificacién de la Asamblea Legisiativa, caso de los funcionarios
publicos descritos en el articulo 217 del Reglamento Orgéanico que, por
disposicion legal, sus nombramientos estan sujetos a la aprobacion del Organo

Legislativo[ En el caso concreto de los Directores de entidades

- descentralizadas, el propio articulo 179, numeral 11 de la Constitucién, sujeta

-
e

El sistema para el nombramiento de Directores y miembros de las

o

Juntas Directivas de las entidades descentralizadas es que éstele corresponde

al Organo Ejecutivc; (articulo 179, numeral 11 de ia Constitucion Politica), pero

| sujeto dicho nombramiento a lo que disponga la ley y, desde luego, ta propia

Constitucién (articulo 155, numeral 4 del Estatuto Fundamental ya citado y

reproducido en 1o pertinente), es decir, a la aprobacion de la Asamblea

Legislativa. Esta materia se encuentra regulada por la Ley 21 de 10 de octubre
de 1984, cuyo articulo 1° fue subrogado por la Ley N° 3, de 16 de julio de 1987.

Dicha Ley, ademas, le otorga un plazo de 45 dias calendario para someter el

‘nombramiento a la Asamblea Legislativa.

E! articulo 1° reza asi:

“Articulo 1. Los Directores, Gerentes o Jefes
de entidades publicas, auténomas,
semiauténomas y de las empresas estatales,
asi como los miembros de la Juntas Directivas
de dichas instituciones, cuyo nombramiento
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corresponda hacer al Organo Ejecutivo, de
conformidad con la Constitucion y la Ley, seran
sometidos a la aprobacién o improbacion de la
Asamblea Legislativa en un término no mayor
de dos (2) meses, a partir de ia fecha de su
nombramiento.

PARAGRAFO: Seran de'libre nombramiento y
remocién, por el Organo Ejecutivo, los
funcionarios y miembros de las Juntas
Directivas mencionadas en este articuio”.

En tanto que el texto del articulo 2 es el siguiente:
“Articulo 2. El Organo Ejecutivo tendra un plazo
de cuarenta y cinco {45) dias calendarios para
someter a ja aprobacién o improbacién de la
Asamblea Legislativa la designacién de los
actuales Directores, Gerentes o Jefes de
entidades publicas auténomas y
semiautbnomas, asi como la de los miembros
de las Juntas Directivas de dichas Instituciones”.

En efecto, de conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 3 de 16 de

junio de 1987, los nombramientos de los Directores, Gerentes o Jefes de las

entidades autonomas o semiauténomas realizados por el Ejecutivo deben

someterse a la Asamblea Legislativa para su aprobacion o improbacion.

La aprobaci‘én o no del nombramiento de Directores o Directoras y
Gerentes de entidades auténomas piblicas que realice el Organo Ejecutivo es
una facultad, que la misma Constitucién y la Ley, en desarrollo de ésta, otorga
ala Asamblea Legislativa, tal como ha guedado de manifiesto. La Constitucion
claramente dispone en el articulo 155, ordinal 4 que es funcién administrativa
de la Asamblea Legislativa, la aprobacion o improbacién de los nombramientos
que haga el Ejecutivo y que por disposicion legal requieran de la aprobacion o
improbacion de la Asamblea Legislativa. Por disposicién legal, precisamente,

le esta atribuido al Organo Legislativo la aprobacion o improbacién de los

nombramientos especificados en la frase del articulo 217 acusada de
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inconstitucional (Directores o Directoras y Gerentes de entidades auténomas),

especificamente en el articulo 1°, delaLey N’ 3 de la Ley 16 de junio de 1987,

ya reproducido.
E! accionante estima que la norma legal cuestionada infringe el numeral

- 2° del articulo 302 de la Constitucién Politica, norma constitucionél que se limita

a sefialar los servidores piblicos que no forman parte de las carreras piblicas.
Esta norma es logica, puesto que los Directores de las éntidades
descentralizadas son jefes de sus respectivas instituciones auténomas y, por
tal razén, es natural que no formen parte de las carreras publicas a las que

pertenecen ei resto de los servidores publicos de las carreras publicas que

correspondan.
En virtud de las consideraciones que anteceden es evidente que no ha

existido la violacién constitucional denunciéda, por cuanto la aprobacion de los
directores de las entidades descentrali_zadas se enf:ueg;ra en armonia con la
Constitucion Politica, por las razones que quedan anotadas. Es claro, entonces,
que el articulo 217 del Texto Unico del Reglamento Organico Interno de la

Asamblea Legislativa no infringe las normas constitucionales citadas como tal

ni ninguna otra disposicién de dicho Estatuto Fundamental.
Por todo lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, PLENO,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

. DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la frase “los Directores o

Directoras y gerentes de las entidades descentralizadas”, contenida en el

articulo 217 del Texto Unico del Reglamento Organico del Régimen Interno de

la Asamblea Legislativa,
Notificacion. '  pogeLioA. FABREGAZ -
JOSE MANUEL FAUNDES ARTURO HOYOS
CESAR PEREIRA BURGOS WINSTON SPADAFORA FRANCO
JOSE A. TROYANO ADAN ARNULFO ARJONA
ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ GRACIELA J. DIXON

CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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ANUNCIO
Por este medio
hacemos de

conocimiento general
a toda {a ciudadania
que el negocio
denominado CAFE
AVENTURA, dejara
de funcionar como
propiedad de una
persona natural, para
constituirse en
propiedad de una
sociedad anénima,
denominada 4x4

AUTO SERVICIOS

ESPECIALIZADOS,
S.A., sociedad inscrita
a Ficha 349536, Rollo
61503, Imagen 39, del
Registro Piblico. Esta
publicacién es para
cumplir con los
requisitos que nos
exige la Direccion
General de Comercio
Interior.

L- 485-842-26
Tercera

publicacién

AVISO DE
DISOLUCION

Por medio de la
Escritura Publica N2
7331 del 30 de
septiembre de 2002,
de la  Notaria
Duodécima del
Circuito de Panama,
inscrita el 4 de octubre
de 2002, a Ficha
152046, Documento
396381, de la Seccidn
de Micropelicula
(Mercantil) del
Registro Publico, ha
sido disuelta la
sociedad denominada
WALLACE
FINANCIAL
CORPORATION.
L- 485-900-73
Unica
publicacién

AVISO DE
DISOLUCION
Por medio de la
Escritura Publica N2

7332 del 30 de
septiembre de 2002,
de la Notaria
Duodécima del
Circuito de Panama,
inscrita el 4 de octubre
de 2002, a Ficha
161172, Documento
396529, de la Seccidn
de Micropelicula
{Mercantil) del
Registro Publicc, ha
sido disuelta la
sociedad denominada
ASIAN PACIFIC
TRADING CORP.

L- 485-900-65

Unica publicacidn

EL REGISTRO
PUBLICO DE
PANAMA
CON VISTAALA
SOLICITUD:
413969.-
CERTIFICA:
Que la sociedad:
PLAZA MOTONE-
TAS, S.A. Se en-
cuentra registrada la
Ficha: 404089 Doc.
257546 desde el tres
de agosto de dos mil

uno,

DISUELTA

Que dicha sociedad
ha sido " disuelta
mediante escritura
publica nimero 8368
de 19 de septiembre
de 2002 de la Notaria
Primera de Panama,
segun consta inscrita
a documento 393893,
de la Seccién de
Mercantil desde el 30
de septiembre de
2002.

Expedido y firmado en
la ciudad de Panama,
el tres de octubre de

dos mil dos, a las
01:43:43.1 PM.
NOTA: Esta certifi—
cacién pagd derechos
por un valor de B/
.30.00. Compro-
bante N2 413969.-
Fecha: 03/10/2002
{SIVE) :
ORIEL. CASTRO
CASTRO
Certificador
L- 485-858-40
Unica publicacion

AVISO
LA SUSCRITA JUEZ
TERTCERA
SECCIONAL DE
FAMILIA DEL
PRIMER CIRCUITO
JUDICIAL DE
PANAMA,
HACE SABER QUE:
Dentro del Proceso de
INTERDICCION
promovido por ABEL
CARDELLICCHIO
FRESCOSO y LIRA
MARIA CELIS
GENETEAU contra
GIOVANNA GISELL
CARDELLICCHIO
CELIS; se ha
proferido una
resolucion cuya fecha
y parte resolutiva es
del tenor siguiente:
“Sentencia N® 174.
JUZGADO TER-
CERO SECCIONAL
DE FAMILIA DEL
PRIMER CIRCUITO
JUDICIAL DE
PANAMA. Panama,
veintidos (22) de abril
de dos mil dos (2002).
VISTOS:

En mérito de lo
expuesto, la suscrita
JUEZ TERCERA
SECCIONAL DE
FAMILIA DEL
PRIMER CIRCUITO

JUDICIAL DE
PANAMA,
administrando justicia
en nombre de la

Republica y por
autoridad de la Ley,
DECRETA LA

INTERDICCION de
GIOVANNA GISELL
CARDELLICCHIO
CELIS, mujer,
panamefia por
naturalizacion, mayor
de edad, con cédula
de identidad personal
N2 N-19-478, en
forma permanente.
Se designa como
TUTORA PRINCIPAL
de la interdicta a ia
sefiora LIRA MARIA
CELIS GENETEAU,
mujer, panamefia,
mayor de edad, con
cédula de identidad
personal N? 3-38-608
y al sefor ABELE
CARDELLICCHIO
FRESCOSO, vardn,
panamefio por natu—
ralizacidn, mayor de
edad, con cédula de
identidad personal N®
N-18-926, como TU-
TOR SUSTITUTIVQ,
los cuales deberdn
comparecer al
Tribunal a fin de tomar
posesion del cargo
que se les designd y
quienes deberdn
rendir cuentas
anuales de su gestion
ante este Juzgado.
Previa notificacion de
las partes, se ordena
remitir el expediente al
Tribunal Superior de
Familia, en grado de
consulta, tal como lo
dispone e! articulo
1323 del Cédigo
Judicial.
Ejecutoriada esta
sentencia, publiquese
la misma en la Gaceta

Oficial, e inscribase
en el Registro Publico
y en el Registro Civil,
a- fin de dar
cumplimiento a lo
establecido en el
articulo 300 del
Cadigo Civil vigente y
395 del Cdadigo de la
Familia.
FUNDAMENTO DE
DERECHQ: Articulos
296, 297, 298 y 300
del Cddigo Civil
vigente; articulos 770,
822, 823, 848, 904,
909, 1201, 1297,
1299, 1300, 1301,
1307, 1308, 1312 y
1313 del Cdadigo
Judicial, articulos 408
y s.s. del Codigo dela
Familia. '
NOTIFIQUESE,
CONSULTESE,
PUBLIQUESE E
INSCRIBASE,

LA JUEZ,

{FDO.) LCDA.
ARACEHWLI
QUINONES B.
ELSECRETARIOAD-
HOC,

(FDO.) LCDO. JOSE
LUIS ALFARO DE
LEON.” ’
Por tanto se fija el
presente Aviso en ia

Secretaria del
Tribunal y copia
autenticada son

entregadas a la parte
interesada para su
correspondiente
publicacion.
Panama, 08 de
octubre de 2002,
La Juez,

LCDA. ARACELLI

QUINONES B.

La Secretaria,
LCDA.ALEXA
REYES ARAUZ.

fmg.
L- 485-896-58
Unica publicacion
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