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Undécimo: El texto del Libro X del Reglamento de Aviacion Civil de
Panama (RACP) quedara asi:

LIBRO X

TRANSITO AEREO Y REGLAS DE OPERACION GENERAL

TITULO I
REGLAS DE OPERACION GENERAL

CAPITULO 1 .
DISPOSICIONES GENERALES

Seccion Primera
Aplicabilidad

Articulo 1: Este Libro se aplicara a-as aeronaves que ostenien las Marcas de
Nacionalidad y Matricula de Panama, cualquicra que sea €l lugar en que se
encueniren, siempre que no se opongan a las Leyes, Reglamentos y
procedimientos publicados por el Estado, que tenga Juusdlcmon en el territorio

sobre el cual se vuele.
(OACI/A2/2.1.1)

Articulo 2: Asi mismo, se aplicara a las acronavesde nacionalidad extranjera,

civiles o militares, que permanezcan en el territorio de Panama o vuelen en el
espacio a¢reo de Panama S RN

Articulo 3: Se aplicaran las disposiciones contenidas en este Libro para los
vuelos en alta mar y espacios aéreos extralertitoriales cuando por Convenios
Internacionales se acuerde que dichos espacios se encuentren Dajo la
jurisdiceion de los servicios de transito aéreo de la Repuiblica de Panama,

cualquiera que sea Ja marca de nacionalidad y matricula de la aeronave.
(OACIA2/21.2)

Seccion Segunda
Cumplimiento de las Reglas Generales de Vuelo

Articulo 4: La operacion de acronaves, lanto en vuelo como en el area de

movimiento de los aercdromos, se ajustard a las reglas generales de vuelo y, -

ademas, durante el vuelo:

(1) A las Reglas de Vuelo Visual.

(2) A las Reglas de Vuelo por Instrumentos
(QACIA2. )

Articulo 5: En condiciones meteoroldgicas de vuelo visual, el Piloto puede
hacer un vueio ajustandose a fas reglas de vuelo por instrumentos, si lo desca ¢

fa autoridad ATS competente podea exigirle Gue asi lo haga.
(OACI/A2/2.2/Nota 2)
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Seccién Tercera .
Responsabilidad y Autoridad del Piloto al Mando

Articule 6: El Piloto al Mando de la acronave, manipule o no los mandos, sera
responsable que la operacion de la aeronave se realice de acuerdo con este
Libro, pero podra dejar de seguirlo en circunistancias que hagan tal

mcumphmlento absolutamente necesario por razones de seguridad.
(QACVA223.1)

Articulo 7: Por razones de scguridad el Piloto at Mando puede tomar medidas
que infrinjan el presente Reglamento pero debera notificar sin demora este
hecho a la Autoridad Aeronautica Competente. Si lo exige el Estado donde
ocurra el incidente, €l Piloto al Mando presentard, tan pronfo como sea
posible, un informe 3obre tal infraccion a dicha Autoridad. Tales informes se
presentaran tan pronto como sea posible pero no después de un plazo de diez

(10) dias.
(OACHA2/2.3.1)

Articulo 8: El Piloto al Mando de la aeronave teudra autoridad decisiva en

todo lo relacionado con ella, mientras esté al mando de la misma.
(OACI/A2/2.4)

Seccion Cuaria
Medidas Previas al Vuelo

Articulo 9: Antes de iniciar un vuelo, e} Piloto al Mando de la aeronave se
familiarizata con toda la informacion disponible apropiada al wvuelo
proyectado. Las medidas previas para aquelios vuelos que no se limiten a las
inmediaciones de un aerddromo y para todos los vuelo 1IFR comprenderan el
estudio minucioso de los informes actuales de la Oficina de los Servicios de
Informacion al Vuelo, calculo de combustible necesario y preparacion del pl'qp

a seguir en caso de no poder completarse el vuelo proyectado. -
(OACHA2/2.3.2)

' 2]
Articulo 10: Antes de comnenzar un vuelo, el Piloto al Mando se faniiliarizara
con toda la informacion meteoroldgica disponible, apropiada al vuelo que se
intenta realizar. La preparacion para un vuelo que suponga alejarse de los
alrededores del punto de partida, y para cada vuelo que se alenga a las Reglas
dc Vuelo por lnstrumenlos inclutra:

(1)Estudio de los informes y pronosticos meteorologicos actualizados de que
s¢ disponga._

(2)E| planéamiento de medidas alternativas, para prever la eventualidad de

que ¢l vuelo no pueda completarse como cstaba previsto, debido a mal

tiempo.
{OACVA22.3.2)
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Articulo 11: El Piloto al Mando tomara las medidas oportunas para que no se

inicie un vuclo a menos que se haya determinado previamente, por todos los
medios razonables de que .se disponga, que las instalaciones o servicios

ferrestres y maritimos disponibles, requeridos necesariamente durante ese

vuelo y para la operacion de la acronave en condiciones de seguridad sean
adecuados, comprendidas las instalaciones y servicios de comunicacion y las
ayudas para la navegacion

Seccion Quinta , ' )
Uso de Alcohol y Sustancias Psicoactivas

Articulo 12: Nadie pilotara una aeronave, ni acluard como Miembro de su
Tripulacion de Vuelo mientras esté bajo la influencia de bebidas alcoholicas o

de cualquier sustancia psicoactiva como consecuencia de lo cual disminuya su

capacidad para desempeifiar sus iuncroneq

Articule 13: Solo pacicntes bajo supervision médica competente, tendran

acceso a wna aeronave micniras estén bajo la influencia de narcdticos o
estupefacientes. Nadie podra hacer uso dec bebidas alcoholicas m administrar
estupefacientes durante el vuelo a causa de lo cual se produzca un estado de
intoxicacion.

Articulo 14: Todo personal aeronautico, para cuya fincion se tequiera de una
Licencia expedida por {a Direccion de Aeronautica Cw:i no desempeiiara
dichas funciones mientras esté bajo la influencia de sustancias psicoactivas
que perjudiquen la actuacion humana. Dicho personal se abstendra de todo

tipo de uso problematico de esas sustancias.
OACHA2LS

TITULO Il |
REGLAS GENERALES DE VUELO

CAPITULO 1
PROTECCION DE PERSONAS Y PROPIEDAD

Seccion Primera.
Operacion Negligente o Temeraria de Aeronaves.

Articulo 15: Ningan Piloto podra operar una aeronave de manera negligente o
temeraria, de forma tal que pueda poncr en peligro vidas y/o propicdades
ajenas.

DACUA2/3.).}

[}
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Seccién Segunda _

Alturas Minimas, Minimos de Utilizacion de Aeropuerto.
Articulo 16: Exceptlo cuando sea necesario para despegar o aterrizar o cuando
se tenga permiso de la Direccion de Aeronautica Civil, las aeronaves no
volaran sobre aglomeraciones de edificios, en ciudades, pueblos, o lugares
habitados, o sobre una reunidn de personas al aire libre, a menos que se vuele
a una altwra gue permita en un caso de emergencia, efectuar un aterrizaje sin
peligro excesivo para las personas o la propiedad que se encuentren en la
superlicie.

OACIA2/R12

Articulo 17: Los niveles de crucero a que ha de efectuarse un vuelo o parte de
ese vuelo se referiran a: .

(D Niveles de vuclo, para los vuelos que se electien a un nivel 1gual o
supetiord la altitud de transicion,

(23 Altitudes, para los vuclos que se efectuen por debajo del nivel de vuelo

mas bajo que la altitud de transicion o por debajo de ella.
OACHA2/3.13

- Seccion Tercera
Lanzamiento de Qbjctos o Rociado.

Articulo 18: No se hard ningim Janzamiento de objelo ni rociado alguno desde
una acronave cn vuclo salvo, bajo las condiciones prescritas por la Direccion
de Acronautica Civil v segin lo indigue la informacion, asesoramiento y/o
autorizacion pertinente de la dependencia correspondiente de los servicios de
Transito Aéreo.

OACVAZIA 4

Seccion Cuarta
Remolques

Articulo 19: Ningin Piloto de una aeronave civil puede reinolcar a otra ni a
olro objcto con csa acronave exceplo que el Piloto al Mando esté habilitado de
acuerdo al Libro VI del RACP, la acronave haya sido aprobada para ejecutar
tal funcion y de acuerdo a la mflormacion, asesoramiento y/o aulorizacion

pertinente de la dependencia de transito aéreo correspondiente,
OACHA2ALS

Articulo 20: Ningin Piloto de acronave civil puede soltar intencio-
naimente cl cable de remolque después de liberar el plancador o el objeto
remolcado, de modo tal que pueda daiiar o poner en peligro la vida o_
propiedades de ierceros. |
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Secciéon Quinta
Descensos en Paracaidas -
Articulo 21: Salvo en casos de emergencia, ningin Piloto al Mando puede
permitir que persona alguna ejecute un salto en paracaidas desde una acronave

ey ofa | B IRy B ] | & R esneurastidn ranlizaclas o

Y
UCIkIY ac ld I\CpllUll\.d UU rdnaiiia. OU!U Ubld pUlllllllUU redlizaiivy il

concordancia con ef Libro XII del RACP.
OACHA231.6

Seccion Sexia
Vuelo Acrobatico

Articulo 22: Ninguna aeronave realizard vuelos acrobaticos sin autorizacion
de la Direccion de Aeronautica Civil y de acuerdo a la informacion,
asesoramiento  y/o autorizacion periinenle de la dependencia ATS

correspondiente
OACUA23 1.7

Articulo 23: No se realizaran vuelos acrobalicos:

{1)Sobre 0 en proximidad de aglomeraciones de edificios en ciudades o
pueblos, de reuniones de personas al aire libre, Canal de Panama y sus
Esclusas, de puertos con transito o de embarcaciones de superficie.

| (2)A una altura menor de seiscientos metros (600 tn) o dos‘mil pies (2000

pies) sobre ¢l obstaculo mas alto situado en la super(icic terrestre.
(3)En condiciones meleorologicas que no scan absolutamente - visuales

(VMCQ).
QACIAL3AT

Seccion Séptima
Vuelos en Formacion.

Articulo 24: Las aeronayes no volaran en formacion excepto mediante arreglo
previo cutre los Pilotos al Mando de las acronaves participantes y, para vuelos
en formacion en el espacio aéreo controlado, de conformidad con las
condiciones prescritas por la autoridad ATS competente. Estas condiciones
incluran las siguientes:

(1)La formacion opera como una Gnica aeronave por lo que respecta 2 la
navegacion y la notificacion de posicion

(2)La separacion entre las aeronaves que participan en el vuelo sera

responsabilidad del Jefe de Vuclo y de los Pilotos al Mando de las demis
aeronaves participantes ¢ incluira periodos de transicion cuando las
acronaves estén maniobrando para alcanzar su propla separacion dentro de
la formacion y durante las maniobras' para iniciar y romper dicha
formacion e

L4
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(3)Céda acronave se mantendra a una distancia de no mas de 1 km.(0.5 NM) y

a 30 m (100 pies) verticalmente con respecto a la aeronave jefe.
OACI/A23.1.8

Seccién Octava
Globes Libres no Tripulados.

Articulo 25: Los globos libres no tripulados deben utilizarse de modo que se
reduzea al minimo el peligro a las personas, bienes u otras aeronaves, y de
conformidad con las condiciones establecidas en los Articulos 26 al 31 de esta

Libro.
OACIA23. 1Y

Articulo 26: Clasificacion de los globos libres no tripulados.

(I)Ligero: globo libre no tripulado que lleva wna carga atil de ano o mas
bultos de una masa combinada de menos de 4 Kg. Salvo que se considere
“pesado” de conformidad con (3)(b), (3)c) o 3)d).

(2)Mediano: globo libre no tripulado que lleva una carga 1til de dos o mas
bultos de una masa combinada de 4 Kg o mis, pero inferior a 6 Kg, salvo
que se considere “pesado” de conformidad con (3Xb), (3)c) o (3)(d).

(3} Pesado: globo hibre no tripulado que lleva una carga util que:

a. Tiene una masa combinada de 6 Kg o mas
b. Incluye un buito de 3 Kg 0 mas
c. Incluye un bulto de 2 Kg o més de una densidad de mas de 13 g/om’

d. Utiliza una cuerda u otro elemento para suspender la carga atil que
requicre una fuerza de impacte de 230 N ¢ mas para separar la carga util
suspendida del globo.

Nota |.- La densidad a que se hace referencia en (3) (c) se determina
dividiendo la masa total, en gramos, del bulto de carga il por el drea,

- expresada en centimetros cuadrados, de su superficie mds pequefia.

OACVA2/3.1.9/Apénd 4.1
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Articulo 27: Reglas generales de utilizacion

(1}Ningin globo libre no tripulado se utilizara sin autorizacion apropiada de
la Direccion de Aeronautica Civil

(2YNingun globo libre no tripulado,. que no sea un globo ligero utilizado
exclusivamente para fines meleorologicos y operado del modo prescrito
por la Direccion de Aeronautica Civil, se utilizara encima del territorio de
otro Estado sin la autorizacion de dicho Estado. Esta aulorizacion debera
oblenerse amtes del lanzamien(o del globo si existicran probabilidades
razonables, al proyectarse la operacion, de que el globo pueda derivar hacia
¢l espacio aéreo del territorio de dicho Listado. _

(3)Dicha autorizacion puede obtenerse para una serie de globos o para un lipo
determinado de vuelos repetidos, por cjemplo, vuelos de giobos de
investigacion atmosférica,

(4)Los globos libres no tripulados se uttlizaran de conformidad con las
condiciones establecidas por la Direccion de Aeronautica Civil y el Estado
o los Estados sobre los que puedan pasar.

(5}No se utilizara un globo libre no tripulado de modo que el impacto del
mismo, o de cualquiera.de sus partes, comprendida su carga util con la
superficie de la ticrra, provoque peligro a tas personas o los bienes no
vinculados a la operacion. ' . .

(6)No se podra utilizar un globo libre no tripulado pesado sobre alta mar sin
coordinacion previa con la autoridad ATS correspondiente. |

OACI/A2/3.1.9/Apénd 4.2

Articolo 28:  Limitaciones de utilizacion y requisifos en materia de
equipo.

(1)No se debera utilizar un globo libre no tripulado pesado sin la avlorizacion

de la autoridad ATS correspondiente. a un nivel o a través de un nivel
inferior a fa altitud de presion de 18 000 m (60 000 pies), en el que:

a. Hava mas de 4 oktas dc nubes u oscurccinncinto.

b. La vistbilidad horizontal sea inferior a 8 K.

(2)Los globos libres mno tripulados pesados o medianos no deberan ser
lanzados de modo que vuelen a menos de 300 m (1 000 pies) por enciina
de zonas urbanas densas, poblaciones o caserios, o personas reunidas al
aire libre que no estén vinculadas con la operacion.

(3)No debera utilizarse un globo libre no tripulado pesado, a imenos que:
a. Esté equipado con un minimo de dos dispositivos o sistcnas para

intcrrumpir ¢l vuclo de la carga qtil, antomaticos o accionados por
control remoto, que funcienen independientemente ¢l uno del otro
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b. Tratandose de globos de polietileno, de presion nula, se utilicen por lo
menos dos métodos, sistemas, disposilivos 0o combinaciones de los
mismos, que funcionen independientemente los unos de los-otros para
interrumpir el vuelo de la envoltura del globo. Los globos. de
superpresion no necesitan eslos dispositivos, ya que ascienden
rapidamente después de haber lanzado la carga a wtil y explotan sin
necestdad de un disposilivo o sistema para perforar fa envoltura del
globo. Un globo superpresion es una envoltura simple, no extensible,
capaz de soportar una diferencia de presion inas alta al interior que al
exterior. Este globo se infla de modo que la presion del gas, menor
durante la noche, también pueda extender totalmente la envoltura. Un
globo a superpresion de este tipo se manlendra esencialmente a un
nivel constante hasta que se difunda demasiado gas hacia el exterior.

¢. La envoltura del globo esté equipada con uno o varios dispositivos que

~ reflejen las sciiales radar, o con materiales reflectantes que produzcan

un eco en e} equipo radar de superficie que funciona en la gama de

frecuencias de 200 Mz a 2 700 MHz, y/o el globo esté equipado con

. dispositivos que perimilan su seguimiento continuo por el operador,
mas alla del radar instalado en fierra.

(4} No se utilizaran globos libres no tripulados pesados en areas en las que se

utilicen equipos SSR terrestres, a menos que dichos globos estén dotados
de un transpondedor de radar secundario de vigilancia, con capacidad para
informar altitud, que funcione continuaimente en un codigo asignado, o que
cuando sea necesario pueda poner cn f{uncionamiesto la estacion de
seguimiento.

(5)Los globos libres no tripulados equipados con una antena de arrastre que
exija una f{uerza mayor de 230 N para quebrarse en cualquier puato, no
podra utilizarse a menos que la antena tenga gallardetes o banderines de
color colocados a intervalos no mayores de 15 m.

{0)No se utihizaran globos libres no tripulados pesados a una aititud de presion
inferior a 18 000 m (60 000 pies) entre la puesta y la salida del sol o
cuaiquier oiro periodo entre la puesta vy la salida del sol (rectificado segin
fa altitud de operacion) que estipule la autoridad ATS competente, a menos
que el globo, sus accesorios y carga utif, sin perjuicio de que puedan
separase durante el vuelo, estén iluminados..

(7)Un globo libre no tripulado pesado que esté equupado con un dispositivo de
suspension (que no sea un paracaidas abierto de colores sumamente
visibles) y de una longitud mayor de 15 m, no podra utilizarse entre la
-salida y la puesta del sol a una altitud de presion inferior a 18 000 m (60
000 pies), a menos que el disposilivo de suspension ostente colores en

bandas alternadas sumamente visibles o lleve pallardetes de colores.
OACHA2/3.1.9/ Apénd 4.3 ‘
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Articulo 29: Interrupcién del vuelo. El Operador de un globo libre no
tripulado pesado pondra en funcionamiento los dispositivos apropiados para
interrumpir el vuelo estipulado en el Articulo 28 (3) (a) y (3) (b), cada vez
que:

(1)Se sepa que las condiciones meteorologicas no satisfacen a las minimas -

estipuladas para la operacion,

(2)Un desperfecto o cualquier ofra razon haga que la operacidn resulte
peligrosa para el transito aéreo o Jas personas o bienes que se encuentran
en {a superficie.

(3)Pueda entrar sin autorizacion en el espacio aéreo de otro Estado.
OACIA3 1.9/ Apénd 4.4

Articulo 30: Notificacion de Vuelo

(1) Se efectuara la notificacion previa al vuelo previsto de un globo libre no
tripulado de categoria mediana o pesada, a la dependencia correspondiente
de ATS en un plazo no mmayor de siete dias amtes de la fecha prevista para
¢l vuelo. ' '

~{2)La notificacién del vuelo previsto contendra la informacion sigwente:

a. Identificacion del vuelo del globo o clave del proyecto.
b. Clasificacion y descripcion del globo.

Codigo SSR o frecuencia NDB; se'gml correspon‘da.. -

&= &

Nombre y minnero de teléfono del Operador.

Lugar del Janzamiento.

©

f. Hora previsia del lanzamiento (u hora de comienzo y couclusion de
lanzamientos miltiples).

g. Nimero de globos que se lanzaran ¢ intervalo previsto entre cada
lanzamiento (en caso de lanzamientos multiples).

h. Direccion de ascenso prevista.
i. Nivel o niveles de crucero (altitud de presion).

j. Tiempo que se calcula transcurrira hasta pasar por la altitud de presion
de 18 000 m (60 000 pies), o llegar al nivel de crucero si €ste es de 18
000 in (60 000 pies), o menor, y punto en ¢l que se prevé que se
alcanzara. Si la operacién consiste eu [anzamientos continuos, se
indicaran las horas previstas a las que el primero y el tultimo de la serie
alcanzaran el nivel apropiado (por ejemplo, 122136Z-130330Z).
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k. La fecha y la hora de terminacion del vuelo y la ubicacion prevista de la
zona de impacto / recuperacion. En el caso de globos que llevan a cabo
vuelos de larga duracion, por lo cual no pueden preverse con exactitud
la fecha y hora de terminacion de los vuelos, se utilizara la expresion
“larga duracion”. [n caso de haber mas de un lugar de impacto o
recuperacion, cada uno de ellos debera detallarse junto con la
correspondicnie hora prevista para ¢l impaclo. Si se tratara de una serie
de impactos continuos, se indicaran las horas previstas para el primero y
el ultimo de la serie (por ejemplo, 0703307.-072300Z).

(3)Toda modificacion en la informacion previa al lanzamiento nofificada de
conformidad con este Articulo serd comunicada a la dependencia ATS que
corresponda, por lo menos 6 horas antes de la hora prevista para el
lanzamicnto o, en ¢l caso de investigaciones de perturbacioncs solares o
cosmicas cn los que la premura del ticmpo es vital, por lo menos 30
minutos antes de la hora prevista para ¢l comienze de la operacion.

(4)Iinmediatamente después que se haya lanzado un globo libre tripulado
mediano o pesado, el Operador notificara a la dependencia ATS
correspondiente, lo siguicnte:

a. ldentificacion del vuelo del globo.
b. Lugar del lanzamicnto.
¢. Hora efectiva del lanzamiento.

d. Hora prevista a la que se pasara la altitud de presion de 18 000 m (60
000 pics) (o ta hora prevista a la que sc alcanzara ¢l nivel de crucero si
¢ste es mferior a 18 000 m (60 000 pies) y el puuto en el que se
alcanzarg.

¢. Toda wmodiicacion en la informacion notificada previamente de
contormidad con (2) g. y (2) (h).
(5) i1 Operador notificard a la dependencia A'TS correspondiente, apenas sepa
que cl vuclo previsto de un globo libre no tripulade mediano o pesado, que
se hubiera notificado previamente de conformidad con el Articulo 30 (1),

ha sido anulado,
OACIAR3.1.9/ Apénd 4.5

Articulo 31: Consignacion de Ia posicion ¢ informes

(1) El Operador de un globo libre no tripulado pesado que se halle a una altitud
no supcrior a 18 000 m (60 000 pics), scguira la trayectoria de vuelo y
cnviara informes sobre la posicion del mismo que soliciten los servicios de
transito aérco. A menos que éstos soliciten informes sobre la posicion del
globo a intervalos mas frecuenics, ¢l Operador consignara la posicion cada
dos horas. | _
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(2)El Operador de un globo libre no tripulado pesado que esté desplazandose
por enctima de una altitud de presion de 18 000 m (60 000 pies) debera
verificar la progresion del vuelo del globo y enviar los informes sobre la
posicion del mismo que soliciten los servicios de transifo aéreo. A menos
que éstos soliciten informes sobre la posicion del globo a intervalo mas
frecuente, el Operador consignara la posicton cada 24 horas.

(3)Si no se puede consignar la posicion de conformidad con (1) o (2) el
Operador  notificara  inmediatamente a  la  dependencia  ATS
correspondiente.  Esfa notificacion debera inciuir el Gltimo registro de
posicion. La dependencia ATS correspondieute debera ser notificada
inmedtatamente cuando se restablezea el seguinento del globo.

(4)Una hora antes del comienzo del descenso proyectado de un globo libre no
tripulado pesado, el Operador enviara a la dependencia ATS
correspondiente a siguicnte informacion relerente al giobo:

a. Posicion geografica en que se encuentre en ese momento.
b. Nivel al gue sc encuentre en ese momento {(altitud de presion).

¢. Hora prevista de penetracion en la capa correspondiente a la altitud de
presion de 18 000 m (60 000 pies), si1 fuera ¢l caso.

d. Hora y punto de impacto en tierra prevista.

(5)El Operador de un globo libre no tripulado ];esado o mediano notificara a
la dependencia ATS correspondiente ¢l momento en que la operacion ha

concluido.
OACI/A2/3.1.9/Apénd 4.6

Seccion Novena
Zonas Prohibidas, Restringidas y Peligrosas

Articulo 32: Ninguna acronave volara en una zona prohibida o restringida,
cuyos detalles se hayan publicado debidamente, a no ser que se ajuste a las
condiciones de las restricciones © que lenga permiso de Ja Direccion de

Aeronautica Civil.

OACUADZ 110

Articulo 33: Vuelos sobre el Canal. Operaciones aéreas sobre las esclusas de
Gatan, Pedro Miguel y Miraflores, las Represas de Gatan y Madden y sobre .
cuaiquier barco que transite por fa via inferocednica son consideradas
Restringidas por debajo de 2500 pies de altura, como esta prescrito en el AIP.

Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 | . N°24,649
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Seccion Décima
Restricciones de vuelo en la Proximidad de la Presidencia
de Ia Repablica de Panama, del Presidente y de su Comitiva

Articulo 34: Ninguna persona volara una aeronave sobre los alrededores de la
Presidencia o sobre areas que seran visitadas o que pretenda visitar el
Presidente y su Comitiva y como esté prescrito en el AIP.

CAPITULOHI
PREVENCION DE COLISIONES Y DERECHO DE PASO

s Seccion Primera
Proximidad.

Articulo 35: Ningan Piloto conducirda una acronave tan cerca de otra, de modo

que pueda ocasionar pehigro de colision.
OACHA23.2.0

Scecion Segunda
DBervecho de Pase '

Articulo 36: La acronave que tenga ¢l derecho de paso mantendrd su rumbo y
velocidad, pero esta regla no eximird al Piloto al Mando de la obligacion de
proceder en la forma mas clicaz para cvitar una colision, lo que incluye Hevar
a cabo las manicbras anticolision necesarias basdndose en los avisos de

resolucton proporcionados por el cquipo ACAS
OAUTIA2/3.2.2

Articulo 37: La acronave que est¢ obligada a mantencrse fuera de la
traycctoria de otra, de acuerdo a lo prescrito en los Articulos 39 al 41 evitard
pasar por encima, por debajo o por delanle de ella, a menos que, lo haga a
suficienie distancia y que tenga en cuenta cl electo de la estela turbulenta de la

acronave.
OACHA2/1.2.2.1

Articulo 38: Aproximacion de frente. Cuando dos ‘(2) aeronaves se
aproximen de frente, o casi de frente, y haya peligro de colision, ambas
acronaves alteraran su rimbo hacia la derecha.

OACHA2/3.2.22

Articulo 39: Convergencia: Cuando dos (2) acronaves converjan a un nivel
aproximadamente igual, la que tenga a fa otra a su derecha, cedera cl paso, con

las siguientes excepeiones:

(1)Los acrodinos propulsados mecanivamente cederan el paso a los dirigibles,
planeadores y globos.

(2)Los dirigibles cederan el paso a los planeadores y globos.
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(3) Los planeadores cederan el paso a los globos. -

(4)Las aeronaves propulsadas mecanicamente cederan el paso a las que vayan

remoicando a otras o a algan objeto.
OACI/A2/3.2.23

Articulo 40: Alcance: Se denomina acronave qie alcanza la que se aproxima
a oira por detras, siguiendo una linea que forme un angulo menor de setenta
(70°) con el plano de simetria de la que va delante, es decir, que esta en tal
posicion con respecto a la otra aeronave que, de noche, no podria ver ninguna

" de sus luces de navegacion a la izquierda (babor) o a la derecha (estribor).

Toda acronave que sca alcanzada por otra, tendrd el derecho de paso, y la

. acronave que la alcance ya sea ascendiendo, descendiendo o en vuclo

horizontal, se mantendra fuera de la trayectoria de la primera, cambiando su
rumbo hacia la derecha. Ningun cambio subsiguiente en la posicion relativa de
ambas aetonaves, eximira de esta obligacion a la aeronave que esté

alcanzando a la otra, hasta que la haya pasado y dejado airas por completo.
OACYA2322.4

Arvticulo 41: Aterrizaje: Las acronaves en vuelo, y también las que estén
operando cn tierra o agua, cederan el paso a las acronaves que eslén

aterrizando o en las fases finales de una aproximacion para atevrizar.
OACVA2/3.2.25.1

Articulo 42: Cuando dos (2) o mas aerodinos se aproximen a ui aerodromo
para aterrizar, el que-esté a mayor nivel cedera. el pago.a_los que estén mas
bajos, pero estos altimos no se valdran de esta regla ni para cruzar por delante
de otro que esté en las finales de una aproximacign, para aterrizar ni para
alcanzar. No obstante, los aerodinos propulsados mecanicamente cederan el

paso a los planeadores.
OACI/A2/3.2.25.2

Articulo 43: Aterrizaje de emergencia: Toda aeronave que: tenga

conocimiento, que otra se ve obligada a aterrizar, l¢ cedera el paso.
OACI/A2/3.2.2.5.3

Articulo 44: Despegue: Toda aeronave en rodaje en el arca de maniobras de
un acrodromo cedera el paso a las aeronaves que estén despegando o por

despegar.
OACVA232.26

Seccion Tercera
Movimiento de las Aeronaves en la Superficie.

Articulo 45: En el caso de que exista peligro de colision entre dos (2)
aeronaves en rodaje en el area de movimiento de un aerédrome, se aplicara lo
siguicnte: .

(1}Cuando dos (2) acronaves se aproximen de frente, o casi de frente, ambas
se detendran o de scr posible, alterardn su rumbo hacia la derecha para
mantenerse a suficiente distancia. :
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(2)Cuando dos (2) aeronaves se encuentren en un rumbo convergente, la que
tenga a 1a otra a su derecha cedera cl paso.

»

(3) Toda acronave que sca alcanzada por otra, tendrd el derecho de paso y la

acronave que la alcance s¢ mantendra a suliciente distancia de la’

trayecloria de la otra aeronave.
OACHA23 2271

Articulo 46; Cuando una aeronave eslé en rodaje en el area de mantobras, se
detendra y se mantendra a la espera en todos los puntos de espera de la pista, a

menos que la Torre de Control de aerédromo le avlorice de otro modo.
OACUA2122.72

Articule 47: Cuando una aeronave esté en rodaje en el area de maniobras se
detendra y se mantendia a la espera en todas las barras de parada iluninadas y

podrd proseguir cuando se apaguen estas luces.
OACI/AN3 2273

Seccion Cuarta
Luces de Aeronaves

Articulo 48: Entre la puesta y Ja salida de! sol, o durante cualquier otro

periodo que pueda prescribir  la Direccion de Aerondutica Civil, (odas las

acronaves cn vuelo ostentaran: ’

(1) Luces anticohision cuyo objeto scia el de llamar la atencion hacia la
acronave. '

(2) Luces de navegacion cuyo objeto, serd el de indicar la trayecioria relativa
de la aeronave a los observadores y no se ostentaran otras luces, si éstas

pucden confundirse con las luces antes mencionadas.
OACIA2/32.3.1

Articulo 49: Todas las acronaves en vuelo, doladas de las luces anticolision

preseritas en ¢l Articulo anterior, llevaran encendidas dichas luces en todo

periodo de tiempo.
OACHAZIN233

Articulo 50: Entre la puesta y la salida del sol, o durante cualquier otro
periodo que pueda prescribir la Direccion de Aeronautica Civil, todas las
acronaves (ue se encucntren u operen cn el arca de movimiento de un
acrodromo:

() Ostentaran luces de navegacion cuyo objeto serd el de indicar la trayecloria
relativa de la aeronave a los observadores y no ostentardn otras luces si

¢stas pueden confundirse con las luces antes mencionadas.

{2)A no ser que estén paradas y debidameute fluminadas por otro medio,
ostentaran luces con el fin de indicar las extremmidades de su estructura.

(3) Ostentaran luces destinadas a destacar su presencia.
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(4)Cuando sus motores estén en funcionamiento, ostentaran luces anticolision

que indiguen este hecho.
OACVA2323.1

.

Articulo 51: Todas las aecronaves que:

(1)YOperen en ¢l area de movitniento de un aerodromo y estén dotadas de las
luces antlicolisidn necesarias, llevaran encendidas las luces anticolision
hecesarias para satlshcer los requisitos del Articulo 50 (3) en todo periodo
de tiempo.

{2)Que se encuentren en ¢l area de movimiento de un aerddromo, llevaran
encendidas las luces anticolision necesarias para satisfacer los requisitos

del Articulo 50 (4) en todo periodo de tiempo.
OACI/A2/3 234

Articulo 52: Se permitird a los Pilotos apagar o reducir la intensidad de
cualquier luz de destellos de a bordo para satisfacer los reqms:tos prescntos en
¢l Articulo 49, si es seguro o probable que:

(1) Afecten adversamente el deseinpeiio salisfactorio de sus funciones.

(2) Expongan a un obser vador externo a un deslumbramlenlo perjudmlal
OACIA23 235 e e

Articulo 53: Las caracleristicas de das luces destinadas a cumplir con las

disposicioncs de esta Seccion se especilican en el Apéndice 1 de este Libro.
OACIA2/3.2.3/Notal

Articulo 54: Para efecto de lo prescrilo en esta Seccion, se entiende que una
aeronave esta operando cuando esta efectuando el rodaje, siendo remolcada o
cuando se ha detenido temporalinente durante et curso del rodaje o en el acto

de ser remolcada,
OACIA2/3.2 V/Nola2

Seccion Quinta
Vuelo Simulado por Instrumentos

Articulo 55: No se volara ninguna acronave en condiciones simuladas de
vuelo por instrumentos, a menos que:

(1}La aeronave esté provista de doble mando en completo funcionamicnto.

(2)Las condiciones meteorologicas scan las minimas cstablecidas para los
vuelos VIR.
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(3) Un Piloto calificado ocupe un puesto de mando para actuar como Piloto de
Scguridad, respecto a la persona que vucte por instrumentos en condiciones
simuladas. El Piloto de Seguridad (endia suliciente visibilidad, tanto hacia
delante, como hacia los costados de la aeronave, o un observador
competente que esté cn comunicacion con ¢! Piloto de Seguridad ocupara
un puesto cn la aeronave desde el cual su campo visual complemente

adecuadamente ¢l del Piloto de Seguridad.
OACHA3.2.4

Seecion Sexita
Operaciones en un Aerédromo, Sobre ef Nlismo y sus Cercanias

Articalo 56: Las aeronaves que operen en un aerodromo o en sus cercanias,
tanto si sc hallan 0 no.en una zona de transito de acrddrowmo:

(1)YObservaran el transilo de aerddromo a fin de cvitar colisiones.

(2)Se ajustaran al circuilo de transito formado por oiras aeronaves en vuelo, 0
lo evilaran.

(3)Haran todos los virajcs hacia Ia izquicrda al aproximarse para aterrizar y
después del despegue, a menos que la dependencia ATS compelente
autorice u ordene o contrario.

(4} Alernizaran y despegaran contra el viento a menos que, sea preferible otra
dircecion por razones de seguridad, de configuracion de la pista, o de
procedimientos de transito aéreo.

(5)kn las zonas de transilo de aerodromo podran aplicarse, ademas, olras

dispostciones prescritas por la autoridad ATS competente.
OACHA2/3.2.5

Seccion Séptima
Operaciones Acuiaticas

Articule 57: Cuando sc aproximen dos acronaves o una aeronave y una
cmbarcacion, y exista peligro de colision, las acronaves procederan teniendo
muy en cuenta las circunstancias y condiciones del caso, inclusive las

limitaciones propias de cada una de ellas.
OACIA23.26.1

Articulo 58: Convergencia. Cuando una acronave fenga a su derecha otra

acronave o embarcacion, cedera el paso paca mantenerse a suliciente distancia.
OACKHA2R 2611

Articulo §9: Aproximacion de frente. Cuando una acronave se aproxime de
frente o cast de frente a otra, o0 a una embarcacion, vartara su rumbo hacia la

derecha para mantenerse a suliciente distancia.
OACYA23 2612
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Articulo 60: Alcance: Toda acronave o embarcacion que sea alcanzada por

otra liene derecho de paso, y fa que da alcance cambiard su rumbo para

mantenerse a suficiente distancia.
OACIA23.2.6.1.3

Articulo 61: Amaraje y despegue: Toda acronave que amare o despegue del
agua se matitendra, en cuanto sea factible, alejada de todas las embarcaciones

y evitard obstruir su navegacion,
OACIfA2/3.2.6.1.4

Articule 62: Luces que deben ostentar las aecronaves en el agua. Entre la
puesta y la salida del sol, o durante cualquier otro periodo entre la puesta y la
salida del sol que prescriba Ja Direccion de Aeronautica Civil, toda aeronave
que se halle en el agua ostentara las luces prescritas por el Reglamento
internacional para la prevencion de abordajes en el mar (revisado en 1972), a
menos que sea imposible, en cuyo caso ostentara luces cuyas caracteristicas y
posicion scan lo mas parecidas posiblc a las que exige el Reglamento

mternacional.
OACIA2/3.26.2

CAPITULOTIHI
PLANES DE VUELQ

. Seccion Primera _
Planes de Vuelo

-t =

Articule 63: La informacion referente al vuelo fi'royc'élado o a parte del
mismo, debera suministrarse a las dependencias de los Servicios de Transito
Aéreo, en forima de plan de vuelo en el formato entregado por esa misma
dependencia.

En el Apéndice 2 de este Libro, se describen los formatos de Plan de Vuelo
Internacional y Plan de Vuelo Nacional. La expresion plan de vuelo se
aplicara, segin el caso, a la informacion completa acerca de todos los
conceptos contenidos en la descripcion del plan de vuelo, que comprendera la
totalidad de Ia ruta de vuelo o a la informacion limitada que sc exigira cuando
s¢ trate de oblener permiso para una parte secundaria de un vuelo, como por
ejemplo, si se quiere cruzar una acrovia, despegar de un aerodromo controlado

o aterrizar en él.
OACI/A2/3.3.1.1

Articulo 64: Obligatoriedad de p!’eseﬁ(ar plan de vuelo.

(1) Es obligatoria la presentacion de un Plan de Vuelo a toda aeronave que

opere en el espacio aéreo de jurisdiccion nacional, no importando tiempo ni
condicion.
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(2)Sc presentara un plan de vuelo a una oficina de notificacion de los.
Scrvicios de Transito Aéreo antes de fa salida, por radio, escrito, leléfona,
facsimil. teletipo o cualquier otro medio de comunicacion, a menos que, se
hayan clectuado los arreglos necesarios para la presentacion de planes de
vuelos repetitivos, "

(3) Sc presentara un plan de vuelo para un vuclo, al que haya de sununistrarse
scrvicio de control o de asesoramicnlo de lransio aéreo, por lo menos,
sesenla (60) minutos antes de la salida, o, si sc presenta durante el vuelo,
en un momento en que exista la seguridad de que lo recibira la dependencia
apropiada de los Servicios de Transito Aéreo, por lo menos, diez (10)
muulos antes de la hora en que se calcule que la aeronave llegara al punto
previsto de entrada a un area de control o al punto de cruce con una

“acrovia o con una rita con servicio de dSCSOiallllelllO
OACVAZ/331.2v33 13y 3304

Seccion Segunda
Contenido del Plan de Vuelo

Articulo 65: El plan de vuclo contendrd mlormacion respecto a los Lonccplos
siguichies:

(1) Identificacion de acronave..

(2} Reglas de vuelo y tipo de vuelo.

(3) Niunero y tipo (s) de acronave (s) y calcgorias de estela de turbulencia.

(1Y Equipo (com y nav).

(S)Acr()dromo de salida: En los planes de vuclo presentados durante el vuelo,
la informacion suministrada respecto a cste concepto, serd una indicacton
det tugar de donde puede obtenerse, en caso necesario la informacion
suplementaria relativa al vuelo.

(0)1lora prevista fuera de calzos: Lin los planes de vuelo presentados durante
el vuclo. la informacion que se ha de suministrar respecto a este concepto,
scra la hora sobre el primer punto de la rotd a que se refiere el plan de
vuclo,

(7) Velocidad (es) de crucero.

(8) Nivel (es) de crucero.

(9)Ruta gue ha de scguirse.

(10) Aerodromo de destino y duracion total prevista. (Ver Observacion)

(t1) Acrodromo (s) de alternativa. (Ver Observacion)
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(12) Autonomia.

(13) Nuamero total de pcrsonﬁs a bordo.

(14) Equipo de emergencia y de supervivencia.
(15) Otros datos.

Observacién: El término aerddromo, en los planes de vuelo, incluira también
emplazamientos distintos a los definidos como aerdédromo, pero que puedan

ser utilizados por algunos tipos de acronave, por ejemplo, helicopteros.
OACVA3.3.2

Seccion Tercera
Medo de Completar el Plan de Vuelo

Axticulo 66: Cualauiera que sca el objeto para el cual se presente, el
plan de vuelo contendra 1a informacion que cotresponda sobre los conceptos
pertinentes hasta aerodromo(s) de alternativa  inclusive, respecto a toda la

ruta o parte de fa misma para la cual se haya presentado ¢l pian de vueio.
OACHA2/33.3 1 -

Articule 67: Contendra, ademas, 1a inforinacion que corresponda sobre todos
los demas conceplos cuando esté prescrito por la autoridad ATS competente, o

cuando la persona que presente el plan de vuclo lo considere ugeesario. |
OACHAZA3 2

Seccion Cuarta
Cambios en el Plan de Vuelo

Articulo 68: Todos ios cambhios que afecten el Plan de Vuelo autorizado, se
notificaran lo antes posible a la dependencia correspondiente de los Servicios

de Transito Aereo.
OACI{A2/3.3.4

Articulo 69: Si la informacion presenlada anles de la salida respecto, a la
autonomia o al namero total de personas transportadas a bordo, es inexacta al
momento de fa salida, constituye un cambio en el plan de vuelo y como (al,

debera notificarse.
OACHA2/3.2.4/Notal

Seccion Quinta
Terminaciéon del Plan de Vuelo

Articulo 70: Se dara aviso de llegada, personalimente, por radio, o por enlace
de datos, tan pronto como sca posible, después del atervizaje a la dependencia

ATS del acrodromo de destino.
OACUA3.3.5)
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Articulo 71: Cuando no haya dependencia de los Servicios de Tﬁ'msito Aéreo
en ¢l aerodromo de destino, el aviso de llegada se dard a la dependencia mas

cercana al Control de Transito Aéreo, 1o antes posible después de aterrizar y

por los medios mas rapidos de que se disponga.
OACI/A2/3.3.52

Articulo 72: Cuando se¢ scpa que los medios de comunicacion en el
acrodromo de destino son inadecuados y no sc disponga en ticira de otros
medios para el despacho de mensajes de legada, la acronave transmitira
inmediatamente antes de aterrizar, si ¢s posible, un mensaje similar al de un
informe de ilegada. Normalmente, esta transinision se hara a la estacion
acrondutica que sirva a la dependencia de los Servicios de Transito Aéreo

encargada de la region de informacion de vucio en la cual opete la acronave.
OACIFA2/3.3.5.4

[

Articulo 73: Los infornes de llegada contendran los siguientes elementos de
niformacion:

() ldentificacion de la acronave.
(2) Acrodromo de salida.

(3YAcrodiomo de llegada (solamente si ¢l atcrrizaje no se efectud en el
acrodromo de destino).

<1y Acrodromo de destino.

{(S)Hora de Hegada.
OACVA2/3 355

Articulo 74: Siempre sc requerira aviso de llegada, el incumplimicnto de esta

disposicion dara fugar a una seria perturbacion de los Servicios de Tridnsito

Adreo y originard  prandes gastos al (coer que llevar a cabo operaciones

imnecesarias de blsqueda y salvamenlto.
OACIA2I.1.5.5/Nola

Articule 75: El Plan de Vuelo presentado expirara una (1) hora después de la
hora propuesta de salida s no s¢ ha notficado enmienda de ésta, a la
dependencia de los Servicios de Trinsito Aéreo correspondiente. '

CAPITULO IV
SENALES Y USO DE TIEMPO HORARIO

Seccion Primera
Senales

Articulo 76: Al observar o recibir cualesquicra de las seiiales indicadas en ¢l
Apéndice 3 de este Libro, cl Pilolo al Mando de la acronave obrard de
conformidad con la interpretacion que dicha sefial tiene indicada en dicho

Apéudice 3.
OACUA2/3 4.1
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Articulo 77: Estas sefiales, cuando se utilicen, tendran el significado que en el
Apéndice se indica. Sc utilizaran solamente para los fines indicados y no se

usara ninguna oira sefial que pueda conlundirse con ellas.
OACT/A23 42

b

Seccion Segunda
flor:

Articulo 78: Se wtilizara cl tiempo universal coordinado (UTC) que debera
expresarse o horas y minutos y, cuando se requiera, cn segundos, del dia de

24 horas que comienza a medianoche.
OACIA2/.5.1

Articulo 79: Se verificara la hora con una dependencia del Servicio de
Transito Aéreo, antes de la tniciacion de un vuelo controlado y en cualquicr

otro momeiito del vuelo que sea necesario.
OACIIA35.2

Articulo 80: Cuando se utiliza en la aplicacion de comunicaciones por enlace
dc dalos, la hora scra exacta, con una tolerancia de un segundo respecto al
UTC.

OACI/A2/3.5.3

CAPITULO V , '
SERVICIOS DE CONTROL DE TRANSITO AEREO
Seccion Primera
Autorizaciones del Control de Transito Aéreo

Articulo 81: Antes de realizar un vuelo controtado o una parte de un vuclo
como conlrolado, se obtendra la autorizacion del Control de Transito Acreo.
Dicha autorizacion se solicitara presentando el plan de vuelo a una

dependencia ATS.
OACHA236.1.1 - g .

Articulo 82: Las autorizaciones del Control de Transito Aérco se basan en las
condiciones conocidas del transito del acrddromo y ticnen como uGnica
finalidad, acelerar y separar el transito aéreo y o da derecho a violar nmguna
regla aplicable.

Articulo 83: Estas auforizaciones incluyen no solamente las acronaves en
vuelo y en el area de maniobras, sobre las cuales se esta ejerciendo control,
sino también todo el movimiento de vehiculos y demds obstaculos no

instalados permanenteinente en el area de maniobras que se esté usando.
OACHDOC4444/Pantell/ 10,11 y 10.1.3 -

Articulo 84: Una autorizacion puede alectar solo parte del plan de vuele
actualizado, segun se indique en ¢l limite de autorizacion, o por referencia a

mauniobras determinadas tales como rodaje, alerrizaje o despegue.
OACH/A23.6.1.1/Notal
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Articulo 85: Si una autorizacion expedida por el Control de Transito Aéreo no
cs satisfactoria para un Piloto al Mando de una aeronave, éste puede solicitar

su enmmenda v, si es factible, se expeditd una autorizacion enmendada.
OACIA2/3.6.1.1/Nota2

Articulo 86: Las autorizaciones expedidas por los Controladores se refieren
solamente a las condiciones del transito y del acrodromo y no eximen al Piloto
de ninguna responsabilidad en caso de que viole las reglas y reglamentos

aplicables.
OACHDOCH444/Partell/10.1.5

Articulo 87: Siempre que el Piloto al Mando de una aeronave haya solicitado
una autorizacion que implique prioridad, se¢ sometera a la dependencia ATS
correspondiente, si ésta lo solicita, un mlorme explicando la necesidad de
dicha pnonidad. N

Articulo 88: Las dependencias ATC expediran las autorizaciones que sean
necesarias para satisfacer los objetivos de prevenir colisiones, acelerar y

mantener el movtimienio ordenado del transito acreo.
OACYDOCH44/Paricil/10,2.1

Articulo 89: Sicmpre que sca posible. las acronaves gue proyecten un vuelo
supersonico recibirdn antes de la salida la autorizacion para la fase de
aceleracion transonica.
OACHDOCH/Partcli/ 1.2, 3

t

Articulo 90; Para vuelos en las proximidades de los aerodromos, 1a posicion
de las acronaves en el plano vertical se expresara en aliitudes, cuando estén a
la altitud de transtcion o por debajo de elia, y en niveles de vuelo cuando estén
al mvel de transicion o por encima de éste. Al atravesar la capa de transicion,
la posicion de la aeronave en el plano vertical se expresara en niveles de vuelo

duranie ¢l ascenso v en altitudes duranle ¢l descenso.
OACKDOCH4IPartell/12.1.1

Articulo 91: Después que se haya cxpedido la aulorizacion para la
aproxtmacion y se haya comenzado el descenso para el aterrizaje, la posicion
de la aeronave en €l plano vertical por enciina del nivel de transicion podra
expresarse por referencia a altitudes (QNH) siempre que no se indigue mi se

haya previsto un nivel de vuelo por encima de la altitud de transicion. ’
OACHDOCH444/Partetl/ A2 1.1.1

Articulo 92: Cuando una aeronave, a la que se le ha dado autorizacion para
que sca la primera cn aterrizar, esta concluyendo su aproximacion empleando
QFE, su posicion en el plano vertical se expresara en funcion de altura sobre la
elevacion del aerédromo durante la parte del vuelo en que puede usar QFE, si
bien se cxpresara en {funcion de altura sobre la clevacion del umbrat de pista
en los casos sigutentes:

(1)Para pistas de vuelo por instrumentos cuando el umbral esta a 2 m (7 pies)
o mas por debajo de la elevacion del acrodromo.
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(2) Para pistas de aproximaciones de precision.
QACKHDOCH44/Partel /121,12

Articulo 93: Para los vuclos en ruta, la posicion vertical de la aeronave se
expresara en:

(I Niveles de vuelo en el mivel mas bajo de vuelo utilizable o por encima de
éste.

(2) Altitudes por debajo del nivel mas bajo de vuelo utilizable.
OACTDOCHIYParteli/12.1.2

Articulo 94: Indicaciéon de 1a categoria pesada de estela turbulenta. Los
Pilotos al Mando de aeronaves de la categoria pesada de estela turbulenta, la
palabra “Pesada™ se incluira inmediatamente después del distintivo de llamada
de la acronave, para hacer el contacto inicial entre dicha acronave y la torre de
control del acrodromo o la oficina del control de aproximacion, a la salida o a

la llegada.
OACHDOCH H/Partel ¥13.1

Articulo 95: Posible renovacion en vuelo de la autorizacién: Si antes de la
salida se prevé que, dependiendo de la autonomia de combustible y a reserva
de la renovacion en vuelo de 1a autorizacion, en algan punto de la ruta pudiera
tomarse la decision de dirigirsc a ofro aerodromo de destino, se deberd
notificar de eilo a las dependencias de Control de Transito Aéreo pertinenies,
mediante la inclusion en el plan de vuelo de la informacion relativa a la rula

revisada (si se conoce) y al nuevo aerodromo de desting. -
OACI/A2/3.6.13

Articulo 96: Toda aeronave que operc en un acrodromo controlado no
efectuara rodaje en el area de maniobras sin autorizacion de la torre de control

del acrddromeo y cumplira las instrucciones que le d¢ dicha dependencia.
OACUA2/3.6.1 4

Seccion Segunda
Observancia del Plan de Vuelo

Articulo 97: Toda aeronave se ajustara al plan de vuelo actualizado o a la
parte aplicable de un plan de vuelo actualizado presentada para un vuclo
controlado, a menos que, haya solicitado un cambio y conseguido autorizacton
de la dependencia apropiada de Control de Transito Aéreo, o que se presente
una situacion de emergencia que exija tomar imedidas inmediatas por parte del
Piloto al Mando de la aeronave, en cuyo caso, tan pronto como lo permitan las
circunstancias, después de aplicadas dichas medidas, se informara. a la
dependencia correspondiente ATS de las medidas {omadas y del hecho que

dichas medidas se debieron a una situacion de emergencia.
OACIA2/3.6.2.1

r

Articulo 98: A menos que la dependenua A'T'S autorice o disponga otra cosa,
los vuelos controlados operaran, en la medida de lo posible:
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(1'Cuando se efectiien en una ruta ATS establecida, a lo largo del ¢cje
definido de esa ruta.

(2)Cuando se efectiien en ofra ruta, directamente entre las instalaciones de
navegacion y/o los puntos que definen esa ruta.

las divergencias se notificaran a la dependencia ATS coinpetente.
OACIUA23.62.1.13.6.2.1.3

Articulo 99: Durante la ejecucion de un vuelo controlado, una aeronave que
sc opere a lo largo de un tramo de una ruta ATS definido por referencia a
radiofaros omnidireccionales VHF, cambiara para su guia de navegacion
primaria, de la mstalac:on por detras de la aeronave a la que se encuentre por
delante de la misma y ese cambio se efectuara en el punto de cambio o tan
cerca de €ste como sea posible desde el punto de vista operacional, si dicho

punto de cambio se ha establecido.
OACHA2/3.6.2.1.2 : '

Seccion Tercera
Cambios al Plan de Vuelo .

Articulo 100: Cambios inadvertidos: En el caso de que un vuelo controlado
se desvie inadvertidamente de su plan de vuelo actualizado, se hara lo
siguiente:

(1) Desviacion respecto a la derrota: si la aeronave se desvia de la derrota, el
Piloto al Mando tomara edidas inmediatamente para rectificar su rumbo
con objeto de volver a la derrola lo antes posible.

(2) Vanacion de la velocidad acrodinamica verdadera: si el promedio de
velocidad verdadera aerodinamica al nivel de crucero entre puntos de
nolificacion varia, o se espera que varie, ci uit ¢inco (5%) en mds o en
imenos respecto a fa consignada en el plan de vuelo, se notificara a la
dependencia correspondiente de los Servicios de Transito Aéreo.

(3)Cambio de la hora prevista: si la hora prevista de llegada al proximo punto
de notificacion aplicable, al limite de region de informacion de vuelo o al
aerodromo de destino, el que esté antes, resulta erronea en mas de tres (3)
inutos con respecto a la notificada a los servicios de transito aéreo, 0 con
relacton a otro periodo de tiempo gue haya prescrito la autoridad ATS
competente 0 que se base en acuerdos regionales de navegacion aérea, la
nucva hora’ prevista, revisada, se notificara lo antes posible a la

dependencia ATS correspondiente.
OACHA2/36.2.2

Articulo 101: Cambios que se intentan hacer: Las solicitudes relativas a
cambios en ¢l plan de vuelo contendran la informacion que se mdlca a
confimuacion:
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(1)Cambios de nivel de crucero: Identificacion de la acronave; nuevo mvel de
crucero solicitado y velocidad de cruceso a este nivel, horas previslas
revisadas (cuando proceda) sobre los linites de las regiones de informacion
de vuelo subsiguientes.

{2)}Cambio de ruta:

a. Sin modificacion de punto de destino: ideniificacion de la aeronave,
reglas de vuelo; descripcion de la nueva ruta de vueto, incluso los dalos
refacionados con el plan de vuelo empezando con la posicion desde la
cual se inicia el cambio de ruta solicitado; horas previstas revisadas;
cualquier otra informacion pertinente.

b, Con modificacion del punto de destino: identificacion de la aeronave;
reglas de vuelo, descripeion de la rula de vuelo revisada hasta el nueyo
aerodromo de destino, incluso los datos relacionados con el plan de
vuelo empezando con Ia posicion desde la cual se inicia el cambio de
ruta solicitado; horas previstas revisadas. aerodromo(s) de aliernativa,

cualquier otra inlormacion pertinente.
OACHA23.62.3

Articulo 102: Deteriore de las Condiciones Méteorologicas hasta quedar
por debajo de VMC. Cuando sea evidente que no serd factible el vuelo en
condiciones VMC, de conformidad con su platrde vuelo'acluahzado el vuelo
VFR que sc realice como controlado deber:

(1)Solicitar una autorizacion emmendada que le permita continuar en VMC
hasta el punto de destino o hasta un acrodromo de alternativa, o salir del
espacio aéreo dentro del cual se necesita una autonzacion ATC.

(2)Si no puede obtener una autorizacion de conformidad con el punto (1)
anterior, continvar el vuelo VMC y notificar a la dependencia ATC
correspondiente las medidas que tona, ya sca salir del espacio aéreo de que
se trate, o aterrizar en el aerddromo apropiado mas proximo.

{3)Si vuela dentro de una zona de control, sollcﬂar autorizacion para continuar
como vuelo VFR ESPECIAL.

(4} Solicitar autorizacién para volar de awe:do con las reglas de vuelo por

instrumen(os.
OACIHA2/3.624
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Seccion Cuarta
Informes de Posicion

Ay

- Articulo 103: A menos que sea eximido por la autoridad ATS competente y

bajo las condiciones especificadas por esa autoridad, un vuelo controlado
deberd notificar a esa dependencia, tan pronto como sea posible, la hora y
nivel a que se pasa cada uno de los puntos de notificacion obligatoria
designados, asi como cualquier otro dato que sea necesario. Analogicamente,
los informes de posicion deberan enviarse en relacion con puntos de
notificacion  adicionales, cuando lo  soliciten las dependencias ATS
correspondientes. A falta de puntos de notificacion designados, los informes

de posicron se daran a itervalos que fije la autoridad ATS competente.
OACIA2/3.6.3.1

Articule 104: Los vuelos controlados que notifiquen su posicion a la
dependencia- ATS mediante comunicaciones por enlace de datos,
proporcionaran informes de posicion vocales unicamente cuando asi se

solicite,
UACHA2AI62

Seccion Quinta
Terminacion del Control

Articulo 10S: Salvo cuando aterricen en un aevodromo controlado, los vuelos
controlados tan pronto como dejen de eslar sujetos al servicio de Control de

Transno Aéreo, notificaran este hecho a la dependencia ATC correspondiente.
OACIHA2/3.6.4

Articulo 106:  Notificacion de. incidentes dc transito aéreo. Debera
presentarse a la dependencia ATS interesada, wina notificacion de incidente de
transito agreo en et caso de incidenles que estén especificamente relacionados
con ¢ suministro de servicios de transito aérco en los que se haya producido
proximidad de aeronaves (AIRPROX) u otras dificultades graves que hayan
puesto en peligro a las acronaves, por cjemplo, debido a: procedimientos
crroneos, incwinplimiento de los procedimientos o falta o falla de las

instalaciones terresires.
OACHDOCH44Partell/17.1

_ Seccion Sexta
Servicio de Control de Area

Articulo 107: Separacion vertical durante el ascenso o ¢l descenso. A los
Pilotos que mantengan comunicacion dirccla cntre si, se les podrad autorizar,
con consentitniento de ambos, a que mantengan una separacion vertical

deternunada entre sus rcspcclwas aeronaves durante el ascenso o el descenso.
OACKDOCH/PariclilG. I ,
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Articuio 108: Autorizaciones para volar cuidando su propia separacion
en condiciones meteorolégicas de vuelo visual. Cuando lo solicite el Piloto
al Mando de una aeronave y con tal de que el Piloto de Ia otra aeronave dé su
consentinieito y el procedimiento haya sido previamente aprobado por la
autoridad ATS competente, un centro de control de area podra dar permiso a
un vuelo controlado que opere en ¢l espacio aéreo de Clases D y E en
condiciones meteorologicas visuales durante las horas diurnas para que vuele
cuidando su propia separacion con respecto Unicamente a olra aeronave y
perimanecicndo cn condiciones meteorologicas de vuelo visual. Cuando asi se
permita a un vuelo controlado, regira fo siguicnte:

(1) El permiso sera para una parte especifica def vuelo a 3 050 m (10 000 pies)
o por debajo durante la subida o el descenso, quedando swjeto a las demas
restricciones que se prescriban a base de acuerdos regionales de
navegacion aérea. '

{2)Si existe la posibilidad de que el vuelo no pueda realizarse en condiciones
meleoroldgicas visuales, se¢ proporcionara un vaclo IFR con instrucciones
de alternativa que habran de cumplirse en ¢l caso de que ¢l vuelo en VMC
no pueda mantenerse durante el plazo de validez del pernniso. '

(3)St el Pilolo de un wvuelo IFR observa que‘las condiciones se estin
deteriorando y considera que ¢l operar en VMC llegara a ser imposible,
informara al ATC antes de enirar en IMC y procedera de conlonnidad con

las instrucciones de allernativa proposcionadas.. . ... .
OACYDOCH4/Pantei/ 3.5

Seccion Séptima _
Servicio de Control de Aproximacion

Articule 109: Aeronaves que salen. La autorizacion del ATC especificara el
sentido de despegue y del viraje subsiguiente, la derrota que ha de seguirse
antes de tomar el rumbo deseado, el nivel que ha de mantenerse antes de
continuar el ascenso hasta ¢l nivel de crucero asignado, la hora, punto o
velocidad vertical, o ambos a que se hara el cambio de nivel y cualquier otra

maniobra que sea compatible con la operacion sepura de la acronave.
OACYDOC444/PanclV/2 | -

Articulo 110: Puede apresurarse 1a salida de las aeronaves st el despegue no
se efectiia en semtido contrario al viento. Lis responsabilidad del Piloto al
Mando decidir si despega en tales condiciones o st espera para despegar en ¢l

sentido-contra el viento.
OACHDOCHI4 HPanelVi2 2

)\rticulo 111: Aeronaves que Ilég:m. Cuando lo solicite el Piloto al Mando y

~con tal que el procedimicnio haya sido previamente aprobado por la autoridad

ATS competente, puede permitirse ¢l descenso de las aeronaves que llegan, a
reserva de que cuiden su propia separacion y se mantengan en condiciones

meteoroldgicas de vuelo visual, si los informes indican que esto es posible.
OACI/DOC4444/Paricl V/8.1
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Articulo 112: Aproximaciéon Visual. Podra darse autorizacion a un vuelo {FR
para que haga una aproximacion visual siempre que el Piloto pueda mantener
referencia visual con el terreno, y:

() El techo notificado esté al nivel o por encima del nivel aprobado para la
aproximacion inicial de la aeronave asi autorizada.

(2)El Piloto notifique, cuando descienda al nivel de aproximacion inicial o en
cualquicr momento durante ¢l procedimiento de aproximacion por
istrumentos, que las condiciones meteorologicas son (ales que
razonablemente pueda asegurarse que se completara la aproximacion visual
y el alcrrizaje.

OACIDOC4444/Parlel V/9.1

» .
Articulo 113: Se suministrard scparacion emre una aeronave autorizada a

clecluar una aproximacion visual y las demds que Ile;,uen y salgan.
OACUDOCHAPartcI V/9.2

Articulo 114: Para aproximacioncs visuales sucesivas, se mantendra la
scparacion radar o no radar hasta que ¢l Piloto de la aeronave que sigue
notilique que tiene la aeronave precedente a la vista. Se dara inslruccioncs a

1a acronave para que siga y mantenga la scparacion con respecto a la aeronave

que le precede. La transferencia de comunicaciones deberia efectuarse en tal
punto o momento en el que puedan expedirse a a aeronave oportunamente la

aulorizacton para alerriZar u olras msfrucciones.
OACHDOCHH/Paricl V793

Articulo 115: Aproximacion por instrumentos. Si el Piloto al Mando
establece referencia visual con el terreno antes de completar el procedimicnto
de aproximacion, tendra, no obstante, que completarse todo ¢l procedumento a

mcnos que solicite y obienga permiso para una aproximacion visual.
OACHDOCHS/Pantel V/10,2

Articulo 116: Si cl Piloto al Mando notifica que no puede seguir los
procedimientos de espera o de comunicaciones del control de aproximacion,
deberia aprobarse el procedimiento o procedimientos de alternativa que haya

solicitado, si las condiciones conocidas del transito lo permlten
UACHBXOCHA44/Marel V1.5

Seccion Octava
Comunicaciones

Articulo 117: Todas las acronaves que operen en la FIR Panama, deberin
mantener fa guardia de escucha continua y cstablecer comunicaciones ¢n

ambos sentidos con las dependencias de los servicios de transito aéreo.
OACIA2/3.6.5 1

Articulo 118: Falla de Comunicaciones: Cuando una aeronave no pueda
manicner comunicacion cn ambos sentidos con una estacion aeronautica en las
{frecucncias designadas se tomaran las medidas que siguen.
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(1) En cuanto se sepa que la comunicacion en ambos senlidos ha fallado, se
lomaran medidas para cerciorarse dc si la aeronave puede recibir las
transmisiones de la dependencia del Contro! de Transito Aéreo pidiéndole
que ejecute una maniobra especificada que pueda observarse por radar, o
que transmita, de ser posible, una seiial especificada con el fin de indicar
quic acusa recibo.

(2)S1 ia aeronave no indica que puede recibir y acusar recibo de las

~ transmisiones, se mantendra una separacion cntre la acronave que tenga la
falla de comunicaciones y las denmids, la aeronave en tanto debera hacer lo
siguienic:

a. Siopera en condiciones metcorologicas de vuetlo visual:
1) Proseguirad su vuclo en condiciones metcoroldgicas de vuelo visual.
1) Aferrizara en ¢l acrodromo apropiado, mas cercano.

111) Notificara su llcgada por el medio mas ripido a la dependencia
apropiada de Control del Transito Aéreo.

b. En condiciones mceteorologicas de vuclo por instrumentos o cuando las
condiciones sean tales que no parczca posible teominar el vuclo de
acuerdo con lo.prescrito ¢n (2) (a):

1) A menos que s¢ prescriba de olra modo basandose en un acuerdo
regtonal de navegacion aérea, maiitendha 14 ultima velocidad y
nivel asignados, o la altitud minima de vuelo, si €sta es superior,

por un periodo de 20 minutos desde el momento en que la acronave

deje de notificar su posicion al pasar por un punto de notificacion
obligatoria, y después de ese periodo de 20 mnutos ajustara el
nivel y velocidad conforme al plan de vuelo presentado.

i) Proseguira segin la ruta del plan de vuelo actualizado hasta la
ayuda para la navegacion que corresponda y que haya sido
designada para servir al aerodromo de destino, y, cuando sea
necesario para asegurar que sc satisfagan los requisitos seiialados
en (i), la acronave se mantendra en circuito de espera sobre esta
ayuda hasta iniciar el descenso. ,

i) Iniciara ¢l descenso desde la ayuda para ia navegacion especificada
en (ii), a la tltima hora prevista de aproximacion recibida y de la
que se liaya acusado recibo, o la mas cerca posible de dicha hora; st

. no se ha recibido y acusado recibo de la hora prevista de
aproximacion, iniciara en descenso a la hora prevista de llegada
resultante del plan de vuclo actualizado o lo mas cerca posible de
dicha hora.

iv) Realizara un procedimiento normal de aproximacion por
instrumentos, especificado para la ayuda de navegacion designada.
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'v) Aterrizar4, de ser posible, dentro de los 30 mmulos siguientes a la
hora prevista de llegada especificada en (iii) o de la hora prevista
de aproximacion de que dltimamente se haya acusado recibo, lo
que resulte mas tarde. :

(3) En cuanto se sepa que la comunicacion en ambos sentidos ha fallado, todos

los datos pertinentes que describan las medidas tomadas por la dependencia

de Control de Transito Aéreo o las instrucciones que cualquier caso de

cmerg,cncm Justifigue, se transmitiran a ciegas, para conocimiento de las

acronaves interesadas, en las frecuencias disponibles en que se suponga

que escucha la aeronave, incluso en las frecuencias radiotelefonicas de las

radloayudas para la navegacion de las ayudas para la aproxnmacuon
También se dara mformacion sobre;

a. Condiciones melcorologicas favorables para seguir el procedimiento

de perforacion de nubes en arcas donde pueda evilarse la aglomeracion
de transito.

b. Comdiciones meteorologicas en aerodromos apropiados.

{(4)Sc daran todos los datos que se estimen peitinentes a las demas aeronaves

que se encucntren cerca de la posicion presunta de la aeronave que tenga la
lalla.

(SYin cuanto se sepa que uma acronave que opera en su arca de

responsabilidad sufre una evidente falla de radiocomunicaciones, la
dependencia ATS  transmitird  informacion  relativa a la falla de
comunicaciones a todas las dependencias ATS interesadas, a lo largo de la
ruta de vuclo.” El Centro de Control de Area en cuya area esté situado el
acrodromo de destino tomara medidas para obtener informacion sobre el
acrodromo o aerédromos de alternativa y demas informacion pertinente
cspectficada en ¢l plan de vuelo presentado, si no se dispone de tal
informacion.

(6)S1 las circunstancias indican que un vuelo controtado que sufre falla de

comunicaciones desea dirigirse a alguno de los aerodromos de alternativa
especificados en el plan de vuelo presemtado, se informara a las
dependencias de Control de Transito Aéreo que sirvan a los aerodromos de
allernativa y a cualquier otra dependencia de Control de Trausito Aéreo
que pudicra resultar afcctada por una posible desviacion, acerca de las
circunstancias de la falla, y se les pedira que traten de establecer
comunicacion con la aeronave en ¢l momento en que ésta pueda hallarse
dentro del alcance de las comunicaciones.  [sto regira especialmente
cuando, por acuerdo con el Explotador o con un representante designado,
se haya transmitido a cicgas un permiso a la aeronave en cuestion para
condiciones meteorologicas en el aerddromo de aterrizaje previsto sean
lales que se considere probable la desviacion hacia un aerédromo de
alternativa.
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(7)Cuando una dependencia ATC reciba informacion de que una aeronave,
después de una falla de comunicaciones, las ha vuelto a establecer o ha
atermizado, lo notificara a la dependencia de los servicios de transito aéreo

en cuya area operaba la aeronave al ocurrir 1a falla, asi como a las demas-

dependencias ATS interesadas a lo largo de la ruta de vuelo, dandoles
todos los datos necesarios para que sigan ejerciendo el control si la
aeronave continiia en vuelo.

(8) Si 1a aeronave no ha comunicado dentro -de los treii;ta minutos siguientes a:
a. La hora prevista de llegada suministrada por el Piiolo.
b. La hora prevista de llegada calculada por el centro de control de drea.
c. La altima hora prevista de aproximacion de que haya acusado recibo. |

la mas tardia, se transmitira la informacion necesaria relativa a la aeronave a
los Explotadores o a sus representantes designados, y a los Pilotos al Mando a
quienes pueda interesar, y se reanudara el control norial si asi lo désean. Es
de responsabilidad del Explotador de la acronave o de sus represenlantes
designados y de los Pilotos al Mando, determinar si se reanudaran las

operaciones normales o si se tomaran otras medidas.
OACIDOCH44/Parelitf1 . . .

N L Y

Seccion Novena
Procedimiéntos de Emeigeicia =~

Articulo 119: La diversidad de las circunstancias en que ocurre cada caso de
emergencia, impide el establecimicnto de procedimientos detallados y exactos
que se han de seguir. En cada caso las dependencias ATS mantendran la
maxima coordinacion.

Para (ndicar que se encuentra en estado de emergencia una acronave equipada
con un transpondedor (transponder) SSR puede hacer funcionar ese equipo en
el Modo A, codigo 7700. |

Se dara prioridad sobre olras aeronaves a la aeronave que se sepa o se

sospeche se encuentra en estado de emergencia.
OACHDOC4444/Panielll/16.1.1

Articulo 120: Descenso de emergencia. Cuando se tenga noticia de que una
acronave estd realizando un descenso de emergeticia a través de otro transito,

se tomaran inmediatamente todas las nedidas posibles para salvaguardar a

todas las aeronaves afectadas. Cuando se crea necesario, las dependencias de
Control de Transito Aéreo difundiran emegu:da un mensaje de emergencia
por medio de la radioayuda correspondiente o si no fuese posible, pediran a las

eslaciones de comunicaciones apropiadas que lo transmitan inmediatameite.
OACIDOC4444/Partclli/16.4
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- Articulo 121: Medidas que debe tomar ¢l Piloto de Mande. Las acronaves
que rcciban tales transmisiones abandonaran las Aareas especificadas,
manieniéndose a la escucha en la frecuencia de radio apropiada, para recibir

nuevos permisos de la dependencia de Control de Traunsito Aéreo.
OACYDOC4444/Paricil/16.5

Articulo 122; Medidas subsiguientes por parte de la dependencia de Control
de Transito Aéreo. Inmediatamente después de haberse difundido el mensaje
de emergencia, el centro de control de area, la oficina de control de
aproximacion o la torre de control de aerodromos interesados, transmitiran
nhuevos permisos a las aeronaves alfccladas respecto a los procedimientos
adicionales que deban scguir durante ¢l descenso de emergencia y después de
¢l

OACIDOCH44/Panelll/16.6 '

Seccion Décima
Interferencia llicita

Articulo 123: Toda aeronave que esté siendo objeto de actos de interferencia
ilicita debe notificar a la dependencia ATS, pertinente de este hecho, toda
circunstancia significativa relacionada con el mismo y cualquier desviacion
del plan de vuelo actualizado que las circunstancias hagan necesaria, a fin de
permitir a la dependencia ATS dar priotidad a la aeronave y reducir al minimo

los conflictos de transito que puedan surgir con olras aeronaves.
OACIA2/3.7

Articulo 124: A menos que la situacion a bordo de la aeronave le dicte otro
modo de proceder, el Piloto al Mando deberia tratar de continuar el vuelo a lo
largo de la derrota asignada o al nivel de crucero asignado, por lo menos hasta
que pueda comunicarse con una dependencia ATS o esté¢ dentro de su

cobertura radar. .o :
OACHA2Z/AdjintoB

Articulo 125: Cuando una aeronave objeto de un acto de interferencia ilicita

deba apartarse de la derrota asignada o del nivel de crucero asignado, sin

poder establecer contacto radiotelefonico con el ATS; el Piloio al Maudo
debertia, de ser posible:

(1) Tralar de radiodifundir advertencias en la frecuencia VHF de urgencia y en
otras frecuencias apropiadas, a menos que la situacion a bordo de la
acronave le dicte otro modo de proceder. De ser convenienie y si las
circunstancias lo permiten, también deberia recurrir para ello a otro equipo
commo, por ejemplo, transpondedores de a bordo, enfaces de datos, etc,

(2)Continuar ¢l vuelo de conformidad con los procedimientos especiales para
las contingencias en vuelo, cuando dichos procedimientos hayan sido
establecidos y promulgados en el Doc. 7030 - Procedimientos
suplementarios regionafes.

-
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(3) Si no se hubieran establecido procedimientos regionales aplicables ai.caso,
continuar el vuelo a un nivel que difiera 300 m (I 000 pies) de los niveles
de crucero utilizados normalmente por los vuelos 1FR en al region, si la
aeronave se encuentra por encima del nivel de vuelo 290 6 150 m (500

pies) si se encuentra por debajo del nivel de vuelo 290. ‘
OACI/ A2/ AdjuitoB

Articule 126: En todos los casos, las dependencias ATS haran lo posible para
identificar cualquier indicacion de tales acios de interferencia ilicita y
presiaran atencion prontamnente a las solicitudes provenientes de dicha
aeronave, Siempre que se sospeche que una aeronave esta siendo objeto de un
aclo de interferencia ilicita y no se disponga de visualizacién automidtica
distintiva de los codigos 7500 y 7700, Modo A del SSR, el Controlador radar
intentara verificar sus sospechas sintonizando sucesivamente el decodificador
SSR en los codigos 7500 y 7700, Modo A. La informacion pertinente a la
realizacion segura del vuelo continuara transmitiéndose y se tomaran las

medidas necesarias para facilitar la realizacion de todas las fascs de vuelo.
OACHDOCH444/Pancill/16.3.2

Articulo 127: En las aeronaves equipadas con (ranspondedor (transponder)
SSR se hara funicionar el cquipo en el modo A en el codigo 7500 para indicar
especificamente que esta siendo objeto de interferencia ilicita. La aeronave
puede hacer funcionar el respondedor por breve tiempo en el Modo A, codigo
7700 para indicar que esta amenazada por un grave e inminente pellgro ¥ que

necesita ayuda inmedjata. .
OACHDOC4444/Partel11/16.3.2/Nota T 8

Seccion Décima primera
Interceptacion

Articulo 128: En caso de interceptacion de una aeronave civil su Piloto al

Mando cumplira con las normas que se cstablecen en este Arliculo,

interpretando y respondiendo a las sefiales visuales en la forma especificada en.

el Apéndice 3, Seccion Segunda. Como la interceptacion de acronaves civiles
representa en todos los casos un peligro posible, a ésta solamente deberia
recurrirse en ultima instancia y debe ser correctamente cmpleada y
comprendida por las aeronaves civiles y militares. Si se determina emprender
una interceptacion deberia limitarse a determinar la identidad de la aeronave, a
menos que sea necesario hacerla regresar a su derrota plancada, dirigirla mas
alla de los limites del espacio aéreo panamciio, guiarla fuera de la'zona
prohibida, restringida o peligrosa o darle instrucciones para que aterrice en un

acrodromo designado
OACI/A2/3.8.2 / OACHA2/AdjunioAs2. |

Articulo 129: Una aeronave que sea inferceplada por otra aeronave:

(D) Seguirda inmediatamente las instrucciones dadas por la acronave
interceptora, inlerpretando y respondiendo a las sefales visuales de
conformidad con las cspecificaciones del Apéndice 3. -
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(2}Lo notificard inmediatamente, si es posible, a la dependencia de los
Servicios de Transito Aéreo apropiada.

(3)Tratara inmediatamente de comunicarse por radio con la aeronave
interceptora o con la dependencia de control de interceptacion apropiada,
efectuando una llamada general en la frecuencia de emergencia de 121,5
MHz indicando la identidad de la acronave interceptada y la indole del
vuelo y, si no se ha establecido contacto y ¢s posible, repitiendo esta
lfamada en la frecuencia de emcrgencia de 243 Ml lz;

(4)Si estd equipada con transpondedor (transponder) SSR, seleccionara
mmediatamente el Codigo 7700, cn Modo A, a no ser que reciba otras

instrucciones de la dependencia ATS apropiada.
QACIA2 Apéndice2/parrafol '

-

Articulo 130: Si alguna instruccion recibida por radio de cualquier fuente

estuviera en conflicto con las instrucciones dadas por la aeronave interceptora

mediante seiiales visuales, la acronave interceptada requerira aclaracion
inmediata mientras continda cunplicndo con las instrucciones visuales dadas

por la acronave interceplora.
OACHA2 Apéndice2/pirrafo 2

Articulo 131: St alguna istruccion recibida por radio de cualquier fuente,

estuvicra en conflicto con las instrucciones dadas por radio por la aeranave -

inferceptora, la aeronave interceplada requerira aclaracion inmediata mientras
continiia cumpliendo con las instrucciones dadas por radio por la aeronave

imferceplora.
OACI A2 Apéndicc2/pirmalol

Articulo 132: Radiocomunicacion durante la interceptacion. Si durante la
intereeptacion schubicra establecido contacto por radio, pero no fuera posible
comunicarse en wun idioma comin, debera intentarse proporcionar las
instruccioncs, acusar rccibo de las instrucciones y transmitir toda otra
informacion indispensable mediante las frases y pronunciaciones que figuran
cn la tabla siguiente, transmitiendo dos veces cada frase:

I Frases para uso da seroraves INTERCEPTORAS Frases para uso de aeronaves INTERCEFTADAS ]
Frase Pronunciacién  Sigrificado Frase Fromnciscion  Significadc
CALL SIGN  KOL SAIN LOud es su distintivo de CALL SIGN KOL SAIN M distintivo de flamada es
Hamada? (distintivo de  (distintivo de  (distintivo de llameda)
Naradn)2 llarrada)
FOLLOW FOLOU Sigarme* WWLCO WL -CO Cumglirh instrucciones
DESCEND  DISSEND Descienda pars sherrizer CAN NOT CAN NOT Tmposible cumplie
YOULAND YU LM Aterrica en esta sdrodrono REPEAT RI-AT Repita instnacciones.
PROCEED  PROSID Fuede prosegusr MM LOST MM LOGT Posidon desconocida
MAYDAY MEIDEL Me encuentro en peligro
HIJACKD JAI CHAY, He sido objeto de
spoderamiento ilicto
LAND lugw)  LAND {lugar)  Fermiso pera atefTizar en
(ugar)
descend DISSEND Permiso para descender

. Tabla i
OACIAZI Apélice2/parmaliold
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Articulo 133: Maniobras de interceptacion. A fin de evitar todo riesgo
durante {as maniobras de la_aeronave que intercepie una aeronave civil, se
lomaran debidamente en cuenta las limiaciones de performance de las
acronaves civiles, y se cvitara volar tan cerca de la acronave interceplada que
pueda haber peligro de colision, y se evitara cruzar la trayecioria de vuelo de
la acronave o ejecutar cualquier otra maniobra de tal modo que la estela
turbulenta pucda ser peligrosa, especialmente si la aeronave interceptada es

liviana.
OACH/A2/AdjuntoA/3.|

Articulo 134: Maniobras para la identificacion visual. Para las maniobras
de la aeronave intercepiora cuyo objetivo sea identificar visualmente una
acronave civil se electuara el método siguiente:

Fase 1. La aeronave interceplora debera aproximarse a la aeronave
interceptada por detras. La aeronave interceptora principal, o la unica
aeronave inlerceptora, deberan normalmente silvarse a la izquierda (a babor),
ligeramenle por encima y por delante de la aeronave interceptada, dentro del
cantpo de vision del Piloto de ésla e inicialiente a no menos de 300 i de la
aeronave. Cualquier otra aeronave participante deberd quedar bien apartada
de la aeronave interceptada, prefesiblemente por encima y por detras. Una vez
establecidas la velocidad y la posicion, la aeronave debera, si fuera necesario,
proseguir con la Fase 11 del procedimienio.

* .
Lo [T

Fase 11, 1.a aeronave interceptora principal, o la unica aeronave ivterceptora,
deberan comenzar a aproximarse lentamente a la aeronave interceptada, al
mismo nivel, sin aproximarse mas de lo absolulamente necesario, para obtener
la informacion que se necesita. La aeronave interceptora principal, o la inica
acronave inlerceptora, deberan tomar precauciones para evitar el sobresalto de
la Tripulacion de Vuelo o de los pasajeros de la aeronave interceptada,
teniendo siempre presente que las mawiobras consideradas como normales
para una acronave interceptora pueden ser consideradas como peligrosas para
-los pasajeros y la Tripulacion de una aeronave civil. Cualquier otra acronave
patticipante debera continuar bien apartada de la aeronave interceptada. Una
vez completada la identificacion, la aeronave interceptora debera retirarse de
la proximidad dc ia aeronave interceptada, como se indica en-la Fase 111

Fase 111 La acronave interceptora principal, o la anica acronave interceptora,
debera cambiar de direccion lentamente desde ta acronave interceptada,
ejecutando un descenso poco pronunciado. Toda olra acronave parlicipante
debera permancecer bicn apartada de 1a acronave interceptada y reunirse con la

acronave interceptora principal.
OACHA2AdjuntoA/3 2



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 24,649

Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 -

41

Articulo 135: Maniobras para la guia de la navegacion. Si después de las
maniobras de identificacion de las Fases 1 y 1l anteriores, se considera
necesario hervenir en la navegacion de la acronave interceptada, la aeronave
inierceptora principal, o la Gnica aeronave interceptora, debera normalmente
situarse a la izquierda (a babor), ligeramente por encima y por delante de la
acronave inlerceptada, para permitir que ¢l Piloto al Mando de esta ultima vea

‘las sefiales visuales dadas. : :

.

s indispensable que el Piloto al Mando de la aeronave interceptora esté
seguro de que el Piloto al Mando de la otra aeronave se ha dado cuenta de que
esta siendo interceplada y ha reconocido las seiiales enviadas. Si, después de
reiterados mtentos de atraer la alencion del Piloto al Mando de la aerctiave
interceptada utifizando la sefial de 1a Seric | del Apéndice 3, Seccion Segunda,
los esfuerzos resultan infructuosos, pueden ulilizarse para este fin otros
mélodos de sefializacion, incluso como Gltimo recurso ¢l efecto visual del
posquemador a reserva de que no se plante una situacion peligrosa para la
acronave interceptada.

Sc admite que ocasionalmente las condiciones meteoroldgicas o topograficas
pucden obligar a la acronave interceptora principal, o la Gnica aeronave
interceplora, a colocarse a la derecha (a estribor), ligeramente por encima y
por delante de la acronave interceptada. En esios casos, el Piloto al Mando de
fa acronave interceptora debe poner mucho cuidado en que el Pitoto al Mando

de 1a acronave interceptada la tenga a la vista en todo momento.
OACHAZAdjintoASAS

Articulo 136: Guiade de una aeronave interceptada. Debera proporcionarse
por radiotelcfonia a la acronave interceplada la guia de navegacion y la
informacion correspondiente, sicmpre quc pueda establecerse contacto por

radio.
OACIA2 AdimnoA/d T

Articulo 137: Cuando se proporcionc guia de navegacion a una aeronave
increeplada, debe procurarse que la visibilidad no sea inferior a la
corrcspondicnte a condiciones meteorologicas de vuclo visual y que las
maniobras exigidas a dicha aeronave no constituyan peligfos gue se swmen a

los ya exisiemtes en caso de que haya disminuido su rendimicnto operacional.
OACKA2/ AdimitoA/3 2

Articulo 138: En ¢l caso cxcepcional ¢n guc s¢ cxija a una acronave
intcreeptada que alerrice on ¢l territorio que sobrevucla, debe cuidarse que:

(D EL acrodromo designado sea adecuado para ¢l aterrizaje sin peligro del tipo
de acronave de que se trate, cspecialmente si ¢l acrodromo no se utiliza
normalmenie para las operaciones de transpoi e aéreo civil. :

(211 terreno que o rodee sea adecuado para las maniobras de circuito,

aproximacion Irustrada.

(3)l.a acronave interceplada tenga suficiente combustible para llegar al
acrodromo.
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(4)Si la acronave interceptada cs una acronave de transporte civil, el
acrOdromo tenga una pista cuya longitud sea equivalente por lo menos a 2
500 m al mivel nedio del mar y cuya resisiencia sea suficienle para
soportar la acronave,

(5)Siempre que sea posible, el acrédromo designado sea uno de los descrilos
detalladamentc en la correspondiente  publicacion  de  wnformacion
acronautica.

OACHA2I AdintoA4 3

Articulo 139: Cuando se exija a una acronave civil que aferrice en un
acrodromo que no le sea familiar, es indispensable otorgarle ticmpo suficiente

de modo que se prepare para el aterrizaje. teniendo presente que el Piloto al

Mando de la aeronave civil es el unico que puede juzgar la seguridad de la
operacion de aterrizaje en relacion con 1a longitud de la pista y la masa de la

acronave ¢n ¢se momento.
OACI A2 AdjuntoA/d 4

Articulo 140: Es particularmente iinpottanie que se proporcionc por
radiotelefonia a la acronave interceptada toda la informacidp necesaria para

faciliiar una aproximacion y aterrizaje seguros.
OACIHA2/AdjunloA/4 5

Articulo 141; Sefiales visuales aire -a- aire. Las sciiales visuales que han de
utilizar fa acronave intereeptora y la interceptada. son las establecidas cn el

Apéndice 3, Seccion Segunda de este Libio X, s esencial que la aeronave.

interceplora y la aeronave mterceptada apliquen csirictamente eslas sefiales e
inferprelen correctamente las sefiales dadas por la otra acronave, y que la
acronave inlerceptora ponga especial atencion a cualquier sefial dada por la
acronave interceptada para indicar que se ciieuentra en situacion de peligro o

emergencia.
OQACAT AdjunioAG

- Seccion Décima segunda
Muumas VMC de Visibilidad y Distancia de las Nubes-

Articulo 142: Las minimas VMC de visilatidad y distancia de las nubes se
mndican en la tabla siguicnte.
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L"l:.}sc de  cspacio A**BCDE FyG
acieo - -
Por encima de 900 m | A 900 m (3 000 pies)
- (3 000 pics) AMSL o|AMSL o por debajo,
por encima de 300 m (I |0 a 300 m (1000 pies)
000 pies) sobre e}|sobre el lerreno, de
terreno,  de  ambos|ambos  valores el
o . pvalores el mayor Cfmayor
Distancia de  las] I 500 m horizontalmente Libre de nubes y ala
nubes 1300 m (1 000 pies) verticalmente  Jvista de la superficie
Visibilidad “de{8 Kma3050 m (J0-000 pies) AMSL of5 Km**
vielo por enclina
5 Km por debajo de 3 {)50 m (10 000
) AMSL

*  Cuando la altitud de transicion sea inferior a 3 050 m (10 000 pies) AMSL,
debera utihzarse el FLL 100 en vez de 10 000 pes.

**  Cuando asi lo prescriba la autoridad ATS competente:
a) Puede permititse visibilidad de vuelo leriores, hasta 1 500 m, para los

vuclos que se realicen:
. a velocidades que en las condiciones de visibilidad predominantes den
oportunidad  adecuada para observar el transito, o cualquier obstaculo, con
ticmpo suficiente para evitar una colision; ¢
2. en circunstancias en que haya normalmenie pocas probabilidades de
cncontrarse con transito, por ¢jemplo, ¢n ireas de escaso volumen de transito
y para efectuar llabdlos aércos a poca altura.

Los HELICOPTEROS pucden cstar autorizados a volar con una visibilidad de

vuclo inferior a 1 500 m si maniobran a una velocidad que dé oportunidad

adecuada para observar ¢l llansm) o cualquicr obstaculo, con tiempo suliciente
para cvitar una colision

*** Las mintmas VMC en ¢l espacio aéreo de Clase A sc inciuyen a modo de
oricntacion para los pilotos y no suponen la aceptacion de vuelos VIR en el
espacio aéreo de Clase A.

: *Tabla 2
OACIARY

TITULO 1
REGLAS DE VUELQO VISUAL '

Seccion Primera
Articulo 143: Salvo cuando operen con carficier de vuelos VIR ESPECIAL,
cn la Zona de Control de Panama, no se iniciard ningan vuclo que haya de
clectuarse de acuerdo con las reglas de vuclo visual, a no ser que la acronave
vueie en condiciones de visibilidad y disiancia de nubes que sean iguales o

superiores a las idicadas en Ia Tabla 3.
OACHA241
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TABLA 3
VALIDA UNICAMENTI: PARA PANAMA

Clase de Espacio Aéreo ACD E F

Distancia de las nubes 1,500 M ¢ 1 NM horizontal
500 M 6 1,500 FT vertical

Visibilidad de vuelo 8 KM 6 5MN (10 000 pies) AMSL o por encima
5 KM 0 3 MN por debajo de 3050 m (10 000 pres
AMSL)

Articulo 144: Podran autorizarse en condiciones meteorologicas de vuelo por
instrumentos y sélo cuando las condiciones del transito asi lo permitan, vuelos
VIR ESPECIAL a reserva de 1a aprobacion de la dependencia que suminisire
el servicio dc control de aproximacion y de las disposiciones que a
continuacion se detallan:

(1) Para tales aulorizaciones, las soliciludes deberan tramitarse por separado.

(2)Se mantendra la separacion enire todos los vuelos IFR y vuelos VER
especiales, de conformidad con las minimas de separacion estlpuladas y
cuando asi lo prescriba la autoridad ATS competente, entre todos los
vuelos VER especiales de acucrdo con las minimas d¢ separacion prescritas
por dicha autoridad.

(3}Podra autorizarse a los vuelos VIR especiales, cuando la visibilidad en
" tierra no sca inferior a mil quinientos (1500) m (4,800 pics) 6 (IMN), a
gue entren, salgan o crucen en una zona de confrol. \

.\
Articule 145: Los Helicopteros pueden estar autorizados a volar con una
visibihdad de vuelo inferior a mil quinientos (1500) m (4,800) pies O
[(MN) si maniobran a una velocidad que dé oportunidad adecvada para
observar el transito, o cualquier obstaculo, con tiempo suficiente para evilar

una colision.

Articulo 146: Excepto cuando lo autorice fa dependencia de Control de

Transito Aéreo, los vuelos VFR no despegaran, ni aterrizaran en ningan -

acrodromo dentro de una zona de control, ni cntraran en la zona de transio de

aerodromo o en el circuito de transito de dicho aerddromo:

(1)Si la base de nubes es inferior a cuatrocientos cincucnta (450m) (1,500
pies); y

~ (2)Sila visibilidad en tierra es menor de ocho (8Km.) (5mn) por encima de

10,000 pies o menor de cinco (5Km ) (3mn) por debajo de 10,000 pies.
OACI/A2/4.2
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Articuto 147: Los vuclos VFR nocturnos seran autorizados solo como vuelos
locales, si la acronave posec los equipos ¢ instrunicntos prescridos cn el Libro
XiV articulos xxx y zzz .y las operaciones s¢ rcalizan en aerddromos
habilitados para Operaciones nocturnas y dentio del horario de Operacion de

€s10s aerodromos.
OACHA2MLD

Articulo 148: A menos que lo autorice la dependencia ATS, los vuelos VFR
o operaran;

(1)Por encima del mvel te vuelo 190,

(2)A velocidades supersénicas y transonicas. (Comprendida entre 0.75 y 1,2

de Mach).
OACIA2/44

Articulo 149: No se olurgaré auwtorizacion para vuelos VFR por encima del
F1. 290 en arcas donde se aplica una separacion vertical minima de 300 m (1
000 pies) por encima de dicho nivel de vuclo.

Articulo 150: Exceplo cuando sea necesario para el despepue o el aterrizaje,
o cuando tenga permiso de la Direccion de Aeronautica Civil, los vuelos VFR
no sc clectuaran:

(1) Sobre aglomeraciones de edificios” en ciudades, pueblos o lugares
habitados, o sobre una reunion de personas al aive hibre a una altura menor
de trescientos (300) m (1000 pies) sobre el obstaculo mas alto situado
dentro de un radio de seiscicntos (600 m) (2000 pies) desde la acronave.

(2) En cualquicr otra parte distinta de la especificada en el punto anterior, a
una altura wmenor de ciento cincuenta (150 ) (500 pies) sobre tierra o
agua.

(3)Los helicopteros pueden ser operados a menos de los minimos pres'critos
en (1), en operactones de emergencia y (2) de este Articulo, si la operacion
sc lleva a cabo sin peligro para personas o propiedades en la superficie.
Ademas, el Piloto que opere un helicoptero, cumplira con las rutas y alturas
especilicamente prescritas  para  helicopteros  por la  Direccion  de
Acronautica Civil. -

OACIA2A.6

Articulo 151: A no ser que se indique de otro modo en las autorizaciones de
Control de Trinsito Aéreo o por disposicion de la autoridad ATS competente,
los vuelos VER en vuelo horizontal de crucero cuando operen por encima de
novecientos (900)m (3000 pies) con respecto al terreno o al agua, o de un
plano de comparacion mas elevado, segin especifique la autoridad ATS
competente, sc efectuaran a una altitud de vuelo apropiada a la derrota, como

-sc especifica cn la tabla dc altitudes/niveles que se prescribe en el Articulo 160

dc este Labro. o
OACHALA.7
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Articule 152: Todo vuelo VFR observara las disposiciones de los Servicios de
Control de Transito Aéreo cuando: r

(1) Se realicen en el espacio aéreo de Clases C, D y E, como esta prescrito en

el AIP.
(2)Formen parte del transito de acrodromo en acrédromos controlados.

(3)Operen con caracter de vuelo VFR ESPECIAL.
OACI/A2/4 .8

Articulo 153: Toda acronave que opere VFR, mantendid continuamente
comunicaciones aeroteryestres vocales constanies en  Ia radiofrecuesicia
apropiada de la dependcncia ATS que sumimstre ¢l servicio de informacion de
vuclo, € informara su posicion a la misma dependencia cuando sea necesario.
OACI/A2/4.9

Articulo 154: Toda acronave que esté operando bajo las reglas de vuelo VFR
y desee cambiar para ajustarse a las reglas de vuclo por instrumentos:

(1) Comunicara los cambios necesarios que hayan de efectuarse en su plan de
vuelo actualizado, a la dependentia de ios servicios de {ransito aéreo.

(2) Debera obtener autorizacion antes de proseguir en [ER. .
OACI/A2/4.10

TITULO IV
REGLAS DE VUELO POR INSTRUMEN IOS

Seccion Primera
Reglas Aplicables a Todos los Vuelos

Articulo 155: Todas las acronaves estarin dotadas de instrumentos y equipos
de navegacion apropiados a la ruta que hayan de volar. Ademas, deberdn estar

dotadas de equipo transpondedor (transponder) en modo C. ‘
OACI/A2S.1.(

Articulo 156: Niveles Minimos. Excepto cuando sca necesario para el
despegue o ¢l aterrizaje, o cuando lo autorice expresamente la autoridad ATS

"~ competente, los vuelos 1FR se efectuaran a un mivel que no sea inferior a:

(1)Las altitudes minimas establecidas.

(2)En operaciones sobre dreas designadas como montaiivsas a aititudes de
seiscientos (600 m.) (2000 pies) sobre ¢l .obstaculo mas alto dentro de una
distancia horizontal de ocho (8) Km. (5 MN) con respecto a la posacmn
, estimada de la aeronave en vuelo. o
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(3)En cualquier otro caso, a una altitud de trescientos (300 m.) (1,000 pics) |

por encima del obstaculo mas alto dentro de una distancia horizontal de
ocho (8) K. (SMN) con respecto a la posicion estimada de la aeronave en

vuelo.
OACIA2S.1.2

Articulo 157: Cambio de Vuelo [FR a VIR

(1) Toda acronave que decida cambiar de las reglas de vuelo por instrumentos
a las de vuelo visual, notificara especificamente, a la dependencia ATS
apropiada, que se " cancela el vuelo 1FR y comunicara los cambios que
hayan de clectuarse en su plan de vuelo.

(2)Cuando la aeronave que opera con las Reglas de Vuelo por Instrumentos,
encuentre condiciones VMC, no cancelara su plan de vuelo IFR a menos
que, se prevean condiciones VMC conscculivas y se pretenda continuar
VMC.

(3)La dependencia de Control de Transito Aéreo correspondiente, podra negar
¢l cambio de vuclo IFR a VFR por condicion de transito.

(1) Cuando la dependencia de ATS tenga informacion de que es probable que
se encuentren condiciones meteorologicas de vuelo por instrumentos a lo
largo de la ruta de vuelo, esos datos deberdan notificarse a los Pilotos que

desearan pasar de IC{J:IS IFR a reglas VI'R. \
OACUAZIS ) 3

Seccion Segunda
Reglas aplicables a los vuelos IFR

Articulo 158: Todo vuclo IFR observara tas disposiciones de los Servicios de

Control de Transilo Aéreo.
OACUA2/5.2.1 ‘

Articulo 159: Todo vuelo IFR se efectuara al nivel de crucero apropiado a la
derrota tal como se especifica en: "

(1) La tabla de niveles de crucero que se prescribe en la tabla 3 de este Libro.
(2)IEn concordancia con los acuerdos operacionales entre dependencias del
Control de Transito Aérco.

(1) La clastlicacion del espaclo aéreo prescrita en el Apéndice 4 de cste Libro.
OACI/A25.2.2

Articulo 160: Todo vuclo IFR que operc en vuelo horizontal de crucero, se

cfectuara al mvel de cruccro apropiado a su derrola, tal como se especifica en

la tabla 4.
OACIA2I5.3.1
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Vuelos IFR

Tablas de Niveles de Crucero

DE DOOP A 379+

Allitad
" Niwlde Motos Pies

-90
10
20
50
70
=

110
130
150
170
180

210

8 450
10050
10 50
1t 300
11 900

12 500
13700
14 956

efc.

49 D00
et

‘DE 1807 A 359"

LERROTA"
Vuglos VFR Vuglkes IFR
Altitd Atitck
Mwel de Melros  Ples Niwlde  Mefos Ples
Vuelo Vimio
- - - o

- - - it} 800 2000
35 1050 350 Aap 1200 400D
55 1700 S500 50 1830 6000
T3 2300 7800 an 2450 8000
95 2600 9500 100 3050 10000
115 AS00 11500 120 3850 12000
135 4100 13500 140 4 253 14 000
155 4700 15500 180 4 900 16 000
175 5350 17 500 180 5500 B 00O
195 5850 48500 200 §100 20000
215 6550 21500 220 6700 22000
235 T15¢ 23 500 240 7 300 24 000
255 7750 25500 220 7000 26000
275 B4LD 27 500 0 B8 5650 28 000
" 300 $160 30000 .
320 9750 32000
30 10350 34030
0 10 950 36 000
380 1t 600 38 000
400 12 200 40 000
430 13 100 43000
470 14 350 47 000
510 15 650 51 00

efc, atc efc.

Vuelos VFR
: Ainad
Nwelde Mcros Pies
Vualo ) )
45 1 350 4 500
65 2000 G 500
B85 2600 8500
105 3200 10800
125 2800° 12500
145 4400 14 500
1685 5050 16 500
185 5650 18500
205 6250 20500
225 6850 22500
245 7450 24500
265 8100 28300
285 |a700 WEO

*  Excepfc cuandos, en virtud de acuerdos regionales de navegacidn aérea, se prescriba una tabla mmodificada de niveles de
crucaers basada en una separacidn verfical norinal minime de 300 m {1 000 piest para ser uliizada, en condiciones
especificadas, por asronaves que vuslen por encima del FL 410 dentro de sectores dierminados del espacio aéreo.

“* Defrota magnéica, o en zonas polares a latitdes de mds dz 707 y dentro de las prolongaciones de esas zonas que
puedan prescrbir las auloridades ATS competentes, derrofa de cuadricuia, segun determine una red de fiheas paralefas
al Maridians oo Greanwich superpuesta a una carta edfereografica pofar, en la cuai la direccidn hacia el Polo Norte s2
emplea cono norte de cudricula,

*++ Excapio cuando. en viriid de acuerdos regionales de navegacidn aérea, se prescriba que de 000° 2 2650 y de 2707 a
089" se destinerr a aknder las direcciones predeminants del rdhsito y se especifiquen los correspendientes

procedimiemos de fransite apropiadas.

TABLA 4



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 24,649

.

Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002

49

DERROTA®
DE 000" A 17g° ™ DE 180" A 3B9°**
Vuelos IFR Vuelos VFR Vuelos IFR Vuelos VFR
Aldtitud . Altitud Altitud Alfitud
Nivel de Metros Pies Nivel de Melres Pies Nivel de Melios  Pies Nivel de Metros  Pies

Vielo Vuelo Vuelo ] Vuelo

-90 - - - D - - -

1w . 300 1000 - - .- 20 600 2000 - - -

30 900 3000 35 1050 3500 40 1200 4000 45, 1 350 4500

50 1500 5000 55 1700 5500 60 1850 BOOO 65 2000 B 500

0 2150 7000 ™ 2300 7500 80 2450 B000 a5 2 600 B 5G0

a0 2750 9000 95 2900 8500 100 3050 10000 105 3200 10500
110 3350 11000 115 3500 11500 120 3650 12000 125 3800 12500
130 3950 13000 135 4100 13500 140 4 250 14000 145 4400 14500
150 4550 15000 155 4700 15500 160 4800 16000 t65 5050 16500
170} 5200 17000 175 5350 t7500 180 5500 18000 185 5650 18
190 5800 19000 = 195 54950 19500 200 5100 20000 205 6250 2Z05p0
210 6400 21000 215 6560 21500 272G 5700 22000 225 6850 22500
230 7000 23000 235 7150 23500 240 7 300 24000 245 7450 24500
250 7600 25000 255 7750 25500 260 7900 26000 265 8100 ~26 500
270 8250 27000 275 8400 27500 280 8550 28000 285 8700 23500
M B850 29000 300 9153 20000 310 9450 31000 320 9730 32000
330 10 GSD 33000 - 340 10350 34000 350 10650 35000 360 10950 36000
370 1% 300 37000 380 11 600 38000 390 11900 39000 400 12200 40000
410 12500 41000 420 12800 42000 430 13100 43000 440 13400 44000
AR 13700 45000 460 14000 46000 470 14 350 47 Q0C 480 14850 48000
400} 14930 49000 500 15250 50000 510 15550 51000 520 15850 52000
et etc. efc elc. elc etc elc. etc. el elc elc. etc

Derrota magnatica. o en zonas polares a lalitudes de inas de 70" y dentro de las prolongaciones de esas zonas que
puedar presc ibir las autoridades ATS compelentes, denota de cuadricila, segun determine una 1ed de lineas paraielas
al Meridiano de Greenwich supeipuesta a una carta estereografica polar, en la cual la direccidn hacia el Polo Norte se
empiea como horte de cudricula.

* Excepto cuanro, en vittud de acuerdos regionales de naveqgacion aérea, se prescriba que de 090° a 269° y de W7(0° a

089" se destinenn a atender las diecciones predominantes del tansito y se especifiquen los correspondientes
procedimientos de transilo apropiados.

TABLAS

Articule 161: Toda acronave en vuelo 1IFR se maniendra a 1a escucha en la
frecucncia aproprada y establecera comunicacion en ambos sentidos con la

dependencia que summmistra fos servicios de informacion de vuelo.,
OACI/A2/5.3.2

L}

Articulo 162: lnaformes de peosician. Un vuclo que opere [uera del espacio
acreo controlado y al que la autoridad ATS competente exija que:

(1Y Presente un plan de vuelo.

(2)Mantenga comunicaciones aerolerrestres vocales por el canal apropiado y
cstablezea comunicacion en ambos sentidos, segan sca necesario, con la

dependencia de Servicios de Transito Aéreo que suministra el servicio de

informacion de vuclo, notificara Ia posicion de acuerdo con lo especilicado
cn los Articulos 103 y 104 de este Libro, para vuelos controlados.

Articulo 163: Clasificacion del espacio aéreo. Iin ¢l Apéndice 4 se prescribe
la clasificacion del espacio aéreo cn Panama.
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UL v
OPERACIONES DE VUELO ESPECIALES

Seccton Primera
Areas de Vucto de Prucha:

Articulo 164: Todo vuelo de prueba en una aeronave, debera efectuarse sobre
aguas abiertas, o sobre areas no densamentc pobladas, que tengan trifico aéreo
reducido, previa autorizacion de la dependencia ATS correspondiente.

Articulo 165: El Articulo 163 de este Reglamento, no ¢s aplicable a vuclos
de verificacion para la Habilitacion o cvaluacion de Pilotos, m a los vuclos de
conformidad establecidos en el Libro 1l

Seccion Segunda
Operacion de Vehiculos Ultralivianos

Articulo 166: La operacion de estos vehiculos, debera ser de tal manera que
no encierre peligro para olras aeronaves, personas o propicdad.

Articule 167: Sélo pods.‘én"opemrsé estos vehiculos entre fas horas de salida y
pucsta del sol.

Articulo - 168: No obslante, podran ser operados durante el periodo del
crepasculo civil matutino y crepisculo civil vespertino si estan equipados con

© una luz anticolision eit funcicnantiento que sca visible, por o menos, a tres (3)

millas nauticas.

Articulo 169: Queda estrictamente prohibida la opcracion de vehiculos
aitralivianos:

(1)Sobre areas pobladas, ciudades o pucblos, campamentos, sobre grupos o
conceniraciones de personas af aire libre.

(2)Dentro de zonas de transito de aerddromo, areas de control terminal, arcas
restringidas y cualquier area o zona de control positivo sin la autorizacion
de la dependencia ATC correspondicnic.

(3)Para trausporte de pasajeros o carga, ¢ cualquicr otra actividad aérea con

fincs comerciales.

Articulo  170: Todo vehiculo ultraliviano que desee volar dentro de los
limites del drea terminal de Panama o dentro de los limites que se cncuentran
fuera del area terminal, deberan obtener una awtorizacion por escrito de la
Dircccion de Navegacion Aérea con scienta y dos horas (72) de antelacion al
vuclo v debera coordinar las operaciones adreas con la autoridad ATS
correspondiente. -

LR LI,
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Articulo  171: Todo wvchiculo ultraliviano <ebera poseer un receptor
transmiisor de radiolelcfonia, dotado de las fiecuencias correspondicnics, que
le permita mantener enlace radial con las dependencias ATS, si va a entrar a
zonas de transitos de acropucrios o aerédromos controlados.

Articulo 172: Solo se podra operar un Vehiculo Ultraliviano, en condiciones
meleorologicas visuales que permilan manlener contaclo visual permanente,
con ta superficie de la tierra y siempre que la velocidad del viento no sea
superior a dicz (10) nudos por hora.

- Seccion Tercera
Limitaciones de Operacion en Aeronaves Civiles en Categoria
Restringida '

Articulo 173: Lxcepto cuando se opere en concordancia con los térmimos y
condiciones del Certificado de Operador Aéreo o las limitaciones operativas
cspectales emitidas por la Direccion de Aeronautica Civil, minguna persona
puede operar una acronave civil de Categoria Restringida dentro de la
Republica de Panama:

(1) Sobre un arca densamente poblada.
(2)En una ruta aérea congestionada.

(3)Cerca de un acropucrto comercial donde sc desarrollen operaciones de
transporle de pasajcros,

Una solicitud para un Certificado de excepeion segin este Articulo, se hace cn
¢l formulano y de 1a mancra prescrita por la Direccion de Aeronautica Civil. -

Secciéon Cuarta
Acronaves con Certificado Experimental: Limitaciones de Operacion

Articulo 174: Ninguna persona pucde operar una acronave quc tenga un
Certilicado experimental sobre areas densamentc pobladas o en una ruta aérea
congestionada, a menos que sea autorizado en otra forma por la Direccion de
Acronautica Civil por medio de limitaciones especiales de Operacion. La
Dircceion de Acronautica Civil  puede emitic limitaciones especiales de
Operacion para una acronave en particular que le perimita despegar y aterrizar
sobre un @rca densamente poblada, o una ruta acrea congestionada, de acuerdo
con los térmmos y condiciones especificadas en la auwforizacion en el interés
de la scpuridad dce la actividad acrocomercial.

Articulo 175: Toda persona que opere una acronave civil con Certificado
experimemntal debera:

(1Y Advertir a toda persona transportada de la naturaleza experimental de la
acronave.
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(2)Operar bajo VFR solamente, a menos que sca aulorizado especificamente
de otra manera por la Dirgecion de Aeronautica Civil.

(3) Notificar a la Torre de Control de la naturaleza experimental de la aeronave

cuando se opere la aeronave dentro o fuera de acropuertos con torres de
control operativas.

TITULO VI
PERMISOS

Secciéon Primera
Politica y Procedimicntos

Articulo 176: La Direccion de Aeronautica Civil pucde emitir un Certificado

de Excepcion autorizando la operacion de una aeronave que se desvic de

cualquier regla contenida en este Libro, si la Direccion de Aerondutica Civil
determina que la opetacion propuesta puede ser conducida con seguridad bajo
los términos de ese Certilicado de Excepeion.

Articulo 177: Una solicitud para un Certificado de Excepcion bajo este Libro,
debe realizarse en el formato y de la manera prescrita por la Direccion de
Aeronautica Civil y debe ser remitido a la misma. )

Articulo 178: Un Certificado de Excepcion sera efectivo segdn se especifique
en ese Cerlificado de Excepcion.

Articulo 179: El Director General de la Direccion de Aerondutica Civil es €f
unico autorizado para emitir cualquier excepeidn a estas normas.

Seccion Segunda
~Listado de Reglas Sujetas a Permisos

Articulo 180: Las reglas contenidas en los Articulos listados a continuacion,
estan sujetas a permisos:

(1) Articulo 18 ) Lanzamiento de objetos o rociado

(2) Asticulo 19 Remolque

(3) Articulo 21 | Descensos en paracaidas

(4) Articulo 22 -~ Vueclos Acrobaticos.

(5)Articulo 24 Vuelos.en formacion

(6) Articulo 32 - , Zonas  prohibidas, restringidas .y

peligrosas.
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(7 Articuloy 163
{8y Articulo 70
(Y Articulo 173

dCTONAVes,

(1) Adticuto 172

Areas de vuelos de prucha

Operacion uliraliviano

Limitaciones  de  Operacion  de
Cateporia Restringida

Operacion  de  acronaves  Calegoria
Fxperimental
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APENDICE 1
LUCES QUE DEBEN OSTENTAR LOS AVIONES
I, 'l'crminulogia‘

Cuando se utilicen las siguicntes expresiones cu cste Apéndice {endrdn los
siguicntes significados:

Angulos de cobertura

a) Ll angulo de cobertura A es ¢l formado por dos planos verticales que se
cortan, formando angulos de 70° a fa derecha y 70° a la izquierda,
respectivamente, con el plano vertical que pasa por ¢l ¢je Tongitudinal
cuando se mira hacia atras a lo largo del ¢je longstudinal.

b) El angulo de cobertura F es el formado por dos planos verticales que se
corlan, formando angulo de 110° a la derecha y 110° a la izquierda,
respectivamente, con el plano vertical que pasa por el eje longitudinal
cuando se mira hacia delante a lo largo del ejc longitudinal.

c) Ll angulo de cobertura L es ¢l formado por dos planos verticales que se
cortan, uno de cllos paralelo al eje longitudinal del avion y el otro, 110° a
la izqwierdo del primero, cuando se_mira hacia de]ame a 10 Jargo del gjc
Ium,;tudmal

d) Ll e’mgulo de cobertura R es el formado por dos planos verticales que se
cortan, uno de ellos paralelo al eje longitudinal del avién y el otro 110° a
la derecha del primero, cuando se mira hacia delante a lo largo del gje
longitudinal.

Avanzando. Sc dice que un avion que sc halle sobre la superlicie del agua

esta “avanzando” cuando se halla en movimiento y ticne una velocidad

“respecto al agua.

Bajo mando. Se dice que un avion que se halle sobre la superficie del agua
estd “bajo mando”, cuando puede cjecutar las maniobras exigidas por el
Reglamento internacional para plevcmr los abordajes en el mar, a fin de evitar
otras naves. -

- Eje longitudinal del avion. Es el eje que se elija paralelo a la direccidn de

vuelo a la velocidad normal de crucero, y que pase por el centro de gravedad
del avion,

En movimiento. Se dice que un avion que se halle sobre ta superficie del agua
esla “en movimiento” cuando no esla val'ulo ni amarrado a tierra ni a mingin
objelo fijo en tierra o en agua.

Plano horizontal. s el plano que comprende el ¢je longitudinal y es
perpendicular al plano de simetria del avion. :
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Planos verticales. Son los planos perpendiculares al plano horizontal.

Visible. Dicese de un objeto visible en una noche oscura con atmosfera
didlana,

2. Luces de navegacion que deben ostentarse en el aire

Nola.-- Las luces que aqui aparecen se especifican tienen por objeto satisfacer
los requisitos del Libro X en materia de luces de navegacion.

Como se ilustta en la Figura 1, deberan ostenlarse las siguientes luces sin
obstruceion: o ' ‘ '

a) Una luz roja proyectada por cencima del plano horizontal cn el
angulo de cobertura L.

b) Una luz verde proyectada por encima y por debajo del plano
horizontal en ¢l angulo de cobeitura R.

¢) Una luz blanca proycctada por encima y por debajo del plano
horizontal, hacia atras, en ¢l angulo de cobertura A.

fropra ) ' -

3. Luces que deben ostentar los aviones en el agua !
3.1 Generalidades

Nota.-- Las luces que aqui se especifican tienen por objeto satisfacer los
requisitos del Libro X correspondientes a las luces que deben ostentar los
aviones en ¢l agua.

I:l Reglamento intcrnacional para prevenir los abordajes en el mar exige que
sc ostenten luces distintas cn cada una de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el avion esté en movimicito. ,
b) Cuando remolque otra nave o avion.

¢) Cuando sca remolcado |

d) Cuando no esté bajo mando y no esté avanzado

e) Cuando esté avanzado, pero bajo mando

1 Cuando esté anclado
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g} Cuando esté varado.
A comtinuacion se desenben las uces de a bordo necesarias en cada caso.

3.2 Cuando el avién esté e movimiento
Como se ilustra en la Figura 2, las siguientes luces aparecen como luces {ijas
sin obstruccion: |

a) Una luz roja proyectada por encima y por debajo del plano
horizontal, a través del angulo de cobertura L

b) Una luz verde proyectada por encima y por debajo del plano
horizontal, a través del angulo de cobertura R.

¢) Una luz blanca proyectada por encima y por (lebajo del plano
horizontal, a través del angulo de cobertura A,

d) Una luz blanca proyectada a través del angalo de cobertura I

Las luces descritas en a),b), y ) deberian ser visibles a una distancia de por lo

menos 3.7 kim (2 NM). La luz descrita en d) debceria ser visible a una

distancia 9.3 km (5 NM) cuando se fijc a un avion de 20 m o mas de longitud,

o visible a una distancia do 5.6 km (3-NM) cuando sc fije a un avidn dc menos
«  de 20 m de longitud.
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3.3 Cuando remolque olra nave o avion

Como se ilustra en la Figura 3, las siguientes luces aparecen como luces fijas
stit abstruccion:

a) Las luces descritas en 3.2

b) Una segunda luz que tenga las mismas caracteristicas de la luz
descrita en 3.2 d) y que se encuentre montada en una linea vertical
por lo menos 2 m por encima o por debajo de fa misma.

¢) Una luz amarilla que tenga, en otra forma, las mismas caracteristicas
de fa luz descrita en 3.2 ¢} y que se¢ encuenire montada sobre una
linea vertical por Yo menos 2 m por encima de la misma.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 24,649 ~__Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 57

ot )
re

R SR L

. faral

-~

3.4 Cuando el avion sea remolcado

Las luces descritas en 3.2 a),b) y ¢} cuando aparecen como luces fijas sin
obstruccion.

1.5 Cuando ¢l avion no ¢sté bajo mando v no esté avanzado,

Come seilustra en la Figura 4, dos luces rojas fijas colocadas donde puedan
verse mejor, una verticalmente sobre Ta ofia v a no menos de 1 m de distancia
una de otra, y de dicha caracteristica como para ser visible aliededor de todo el
horizente a una distancia de por lo menos 3.7 ki (2NM)

Brijpmpmcs 30 v

i
ST ogneat
p

3.6 Cuando el avion esié avanzado pero no bajo mando

Como se thustra en la Figura 5, las luces descritas en 3.5 mas las descritas en
J.2a)b)yc)

Nota-—La presentacion de las luces descritas en 3.5 y 3.6 anteriores, ha de ser

~considerada por las demas acronaves como sefiales que el avion que las
ostenta no se encuentra bajo mando y no puede, por lo tanto, salirse del
camino. No son seiiales avion en peligro que requicre ayuda.
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3.7 Cuoando el avion esta anclado

a) Si el avion tiene menos de 50 ni de fongitud, ostentard una luz blanca
fija (Figura 6) cn el lugar que sea mas visible desde todos los puntos
del horizonte, a una distancia de por fo menos 3.7 kin (2ZNM).

b) Si ¢l avion tiene 50 m de longitud, o mas, ostentara en os lugares en
que sean mds visibles una luz blanca fija, en la parte delantera y otra
luz blanca fija trasera (Figura 7), ambas visibles desde todos los
puntos del horizonte, a una distancia de por lo menos 5.6 km (3 NM)

i
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¢) Sicl avion tiene 50 m o mas de cnvergadura, ostentara una luz blanca
fija a cada lado (Figuras 8 y 9) para sefialar su envergadura maxima,
ambas luces visibles, en lo posible, desde todos los puntos del
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) horizonte a una distancia de por lo menos 1.9 km (1 NM).

3.8 Cuando est¢ varado , ‘

Oslentara las fuces preseritas en 3,7 y, ademas, dos luces rojas fijas colocadas
verticalmente una sobre la otra a una distancia menor de 1 m y de manera que
scan vistbies desde todos los putos del horizonte.
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APENDICE 2 | .

FORMULARIO DE PLAN DE VUELO INTERNACIONAL
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FORMULARIO DE PLAN DE VUELO NACIONAE

DIRECCION DE AERONAUTIACIVIL

PLAN DE VUELO NACIONAL.
) ' ] CATEQCRIADE  |EQUIPOCOM - HAVAPD
ILFNTIFICACION REGLA LE VUELO MUMERO Y TIFO DE AERCHAVE [ TURBULENGIA
[Jww NG
[ [CJzm
PUNIODE PARTIDA DESALIDA 7 VELOOIDAD. T JALTII: " |RUTA DE VUELC
uTC) o
JOUESTA REAL
RUTALE VUELD DESTING TEMPQ ESTIMADD .E_Nﬂf_ﬂ
HORAS MNUTOS
AERCPUERTOALTERND JOBSERVACIONES ™~ 7 77 R T ~OOMBUSTIBLE A BORDD
. HORAS | MNUTOS
PERSOMAS ABORUO  INDMBRE DELPROTO 7 77777 7 |GOLOR UE LA AERONAVE - -

FORMA 02 1MA




Digitalizado por la Asamblea Nacional

62

. Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002

N°24,649

APENDICE 3
SENALES
SECCION PRIMERA
1. SENALES DE SOCORRO Y DE URGENCIA

Nota [.- Ninguna de las disposiciones de esta seccion impedivd que toda
acronave en peligro use cualquicr medio de que pueda disponer para atraer
la atencion, dar a conocer su posicion y obtener auxilio.

Nota 2.- Para detalles completos sobre los procedimientos de transmision por
telecomunicaciones de seiales de socorro y de urgencia véase el Anexo 10),
Folumen 1. Capitulo 5.

Nota 3.- Para detalles de las sefiales visuales de hisqueda y salvaniento,
véase of Anexo 12, '

1.1 Seiiales de Socorro

Las sefiales que siguen, utilizadas conjuntaimente o por separado, significan

que existe una amenaza de peligro grave e inminente. ¥ que se pide ayuda

mmediata.

a) Una seiia! transmifida por radiotelegrafia, o por cualquier otro medio para
hacer seiiales, consistente en el grupo SOS (- - === - --- ---) del Codigo
Morse. o

b) Una seital emitida por radiotelefonia, consistente en la palabra MAYDAY.

¢) Cohetes 0 bombas que proyecten luces rojas, lanzadas uno a uno a cortos
inlervalos.

d) Una luz de bengala roja con paracaidas.

Nota.- I articulo 41 del Reglamente de Radiocomunicaciones de la UIT

i, 3268, 3270 y 3271) proporciona informacion sehre las seiales de

alarma para accionar los sistemas automdticos de alarma radiotelegrdfica y
radiofelefonica:

3268 la scital radiotelegrafica de alarma se compone de una serie de doce

“rayas. de cuatro scgundos de duracion cada una, transmitidas en un minuto,

con intervalos de un segundo entre raya. Podra transmitirse manualmente,
pero se recomienda la ransinision automatica. :
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3270 La scihal radiotelefonica dec alarma consistira en dos sefiales,
aproximadamente  sinusoidales,  de  audiofrecuencia,  transmitidas

alternativamente; la primera de ellas tendra una frecuencia de 2 200 Hz, y la

otra, de 1 300 HZ Cada una de ellas sc transmitird durante 250 mitisegundos.

3271 Cuando la scfial radiotelefonica de alarma se genere automaticamente, se

transmitird de modo continuo durante treinta segundos, como se produzca por
otios medios, 1a sefial se transmitira det modo mas continuo posible durante un

‘muntto, aproximadamente.

1.2 Sciiales de Socorro

}.2.1 Las sciales siguicntes, usadas conjuidamente o por separado, significan
que una acronave desea avisar que tiene dificultades que la obligan a
aterrizar, pero no necesita asistencia inmedhiata;

a) Apagando y encendiendo sucesivamenic los faros de aterrizaje.

b}y Apagando y encendiendo succesivamcente tas luces de navegacion, de
forma tal que sc distingan de las luces de navegacion de destellos.

1.2.2 Las sciiales siguientes, usadas conjuntamente o por separado, significan
que una acronave ticne que transmilir un mensaje urgentisimo relativo a
la seguridad de un barco, acronave u olro vehiculo, o de alguna persona
que csté a bordo o a la vista:

a) una sefial hecha por radiotelegrafia o por cualquier otro método de
sciiales consistente en el grupo XXX

Una seilal transmitida por radiotelefonia consistente en la enunciacion de las
palabras PAN, PAN
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Seccion Segunda

2. SENALES QUE SE HAN DE UTILIZAR EN CASO DE
INTERCEPTACION

2.1 Sefates Iniciades por ias seronava tnterceptora y respuesta de 1a asronave interceptada
“Serie | _ Gedales de la asronsve IN TERCEP TORA Signilicado _[Rtespuesta de la_aeronave INTERCEPTADA] Significado_

A NOGHE - Alabest i meronnve, encender ylUsied ha sidoi[HA o NOGIHE - Alabear W asronave [Comprendido, ko
apagar las luces de nevegacion » ervaloslintercepiado.  [oncender ¥ apagas las luces de navegacién| cumpling.

inmequiares (y luces de slerrizaie en ol caso de un(Sigame. a mlervnlos  ivequlates, ¥ Sbgl.lll' s Ia
helicopiero) desde una posicion ﬁgommanh por neronave miscaplofa.

encima y pof k ¥y, N a v :
irquierda de I meronnve inlerceptada (o a i - INota - En ol Capvitule 3, 28, se i
derecha si (a asronave inlercepleda 85 UM tas medidas complomentanas que dabo
heticoptern) v, despuds de  recibir reupum towmar la aeronave infercepiada.

efeciuar un viraje h 1 lento, .

I izgquierda, (oahdaoehlmdusodcun
helicpiero) hacia ef umbo desewdo,

Mots 1. -lns condiciones meleoroligicas o def
tarreno p bligar a Is w interceptora)
a mvertic las iciones ¥ & tido del viraje
‘cﬂatbsanh-nom”hmf

Nots 2. - Si Ia seronave inlercepiada no puede
mantener ia velocidad de Ja seronfive inlerceploia.| .

o prevé que ests Dmw efechle una sens de o Ll T
rircuitos de hipd y atnbee i1 cnda
vez que pase & la geronave slerceplada.
2 |iA © NOCHF - Alejarsa bruscamente de WlProsign. ™ [DIA o NOCIE “Atnbest 1a neroffive. Camprendido, 10
e imarceptada, hacendn vira ciunplind

denle de 90° o mAs. sin crurar ta lines de
vielo de la asronave interceptada

k] 1A o NOCHE - Dasplegar el tren fe aterrizeje {=ifAlerrice en A o NOCHE - Desplegar el hen dnfCamperktite, o

o5 teplegabie) ey ando it wepie encendidosieste atarizaje (51 es  replegable), llev ando{cinmpliné
In% faros de alerizaje y sobrevolar 1a pista enfasrddromo. continiamente  encendidos los faros e,
elvicio 0, si la meronave inlerceplada es un atenizae. seduir a la aeronave inlerceplora
[hetichptero, sobravolar ta zona de alertizaje de v. si drspués de sobrevolar la pista en
Ineticéptere.  En o caso de helichpleros, el cervicio o (3 zona de Alerizaje  del
helicoptero  inlerceptor hace  una aproximackin Ihefichptara 5= considern  que se puede

pata el aterrizaje, y permanece en vueko} aterrizar sin prligro, proceder al aterrizaje

2.2 Senales inlcladas por la aeronave interceptada y respuesta de ta aetonave interceptofra

Sesie Sefales de |a aeronave INTERCEP TADA Significadn_ _]I_y':_cpuesia de l1a aeronave INIT RCEDTORAL __ Signilicado
4 |DiA o NOCHE - Replegar el \ren de aletnizaje (de[ﬁl aercdromoDIA o NOUHE - Si se desea que 13 Coemprendidn,
zar eplagable) ¥ encender y Apagar los faros drque usted hajasrnnave iercepiada siga a la aeronaveisigame.
- atarrizaje enbrevoilando {a pista en eervicio o laldesignadn es|inh=.|cpn|o:a hasta un aewdromo  de
7ona de alerrizaje de halicdpleros a una sllura dolnadecuado {amernativa.  1a asronave  inlerceptoa)
ras de 300 m (1 000 {1} pers sin exceder de 600 repliega el ten de atertizaje (de s°7
m (2 000 M) en el caso de un helicGptero. & unn replegable) y uliliza las sefiales de la Seug
{atina de mas de 50 m (170 fi) pero sin excedar de| 1, prescritivs para las aeronaves) N
100 m (390 H) solve ol nivel da asibdromo, ¥ inteicepinras
Irontinuar volawio en circuite schre fa pista en
sewvicio 0 1a zona de aterrizaje de helicopteros  Si Si o recide dejar en libertad A i aeronave) Comprendido,
ro asla en condiciones de encandaer y apagar fos interceptada,  la  asronave  interceptoraiprosige.
! faros  de  Atenizaje,  encienda ¥ pRgue stz A Ias sehales de la Serie 2, prescritas
rualesqiriern olras luces disponibles . para las neronaves inereptoras
5 |nia o MOCHE-- Encender y apagar repelidamente|| mposihle DiA o NOCHF . Utilice las sefales de 1a Comprendido’
todas tas lhees disponibles a intervalos regulares |cumplir. Serie 7. prescritas para M5 aeronaves
pero de manera que sa dislingan de las luces de inferceploras.
destedlos.
8- |DiA o NOCHE -Encender y apagar todas las lucesiEn pahgro piA 0 NOCHE - Wilice Ias les de ta|Comprendido.
disponibles a intervalos ivegulares Sevie 7. prescritas para las  seronaves
. intercepioras
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SECCION TERCERA

3. SENALES VISUALES EMPLEADAS PARA ADVERTIR A UNA
AERONAVE NO AUTORIZADA QUE SE ENCUENTRA
VOLANDO EN UNA ZONA RESTRINGIDA, PROHIBIDA O
PELIGROSA, O QUE ESTA A PUNTO DE ENTRAR EN ELLA.

De dia de noche, una scrie de proycctiles. disparados desde el suelo a
intervalos de 10 segundos, que al explolar produzecan luces o estreilas rojas y
verdes, mnidcardn a toda aeronave no autorizada que estd volando en una zona
restringida, prohibida o peligrosa, o que estd a punto e entrar en clla y que la
acronave ha de tomar las medidas necesarias para remediar fa situacion.

) SECCION CUARTA ]
4. SENALES PARA EL TRANSITO DEL AERODROMO
4.1 Seiales con luces corrientes y con luces pirotécnicas

4.1.1 Instrucciones

Desde el control de aerédromo:

luz A las acronaves cn vuelo | A Jas acronaves en
tierra
v @ . . P . '
=, Verde tija Autorizado para Autorizado para
@ aterrizar despegar
% = < Rojafija o |
5 o Ceda el paso a Ias otras  [Alto
E ¢ | Seriede aeronaves y siga en ¢l ‘
Y g 2 Qliseﬁos verdes | circuito Autorizado para
2 5 rodaje
2 ¥ 2 Seriede Regrese para aterrizar*
& @  disefios rojos | Apirtese del Area de
ks ‘E Aerddromo en este at‘erriza je en uso.
3] Serie de aerédromo y dirijase a la
= diseios . |plataforma* Regrese al punto de
a blancos partida en el
aerédromo
L.uz pirotécnica roja A pesar de las

Instrucciones previas, no
aterrice por ahora.

* a su debido tiempo se le dard permiso para aterrizar y para el rodaje.
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APESAR DE LAS
= INSTRUCCIONES PREVIAS

"""" o + NOATERRIGE POR AHORA
—DESTEIL (S A RGOS : .

HIIIIHHIII!Hii 3
" STERRICE ENESTE AERDDAONG Y \TTLICE LA PLAIAFORNA ]Dl

s
ST 7SS TS

POSICION PARA
EL DESPEGLUE

4.1.2 Acuse de recibo por parte de la aeronave

L3

~a) En vuelo:
t.- [5urante las horas de luz diurha:
| --alai)eandoz

 Nota: I;’.\'ia sefial no debe esperarse que se haga en los tramos bd.ficn.s ni

final de aproximacion. :
~ 2.- durante las horas de oscuridad:

—-emitiendo destellos dos veces con los faros de aterrizaje de la
" aeronave, o si no dispone de ellos, encendiendo y apagando; dos
veces, [as luces de navegacion.
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by tierra:
1 .- durante Yas horas de Juz divrna:
--movicndo los alcrones o ¢l timon de dircecion;
2.- durante las horas de oscuridad:

--emitiendo  destellos dos veces con los faros de aterrizaje de la
acronave, o si no dispone de cllos, encendiendo y apagando, dos
veees, fas luces de navegacion.

4.2 Senales visuales en tierra

Nota.- Para detalles sobre las qv;{da.v viswales en tierra, véase el Anexo 14,
4.2.1 Prohibicion de aterrizaje

U.n panel cuadrado, rojo v horizontal, con diagonales amarttias (Figura 1.2),

cuando esté colocado en un area de seiales, indica que estan prolnbidos los
aterrizages y que es posible que dure dicha prohibicion,

Viegpnyp 1.7

4.2.2 Necesidad de precauciones cspeciales duranie la aproximacion y
cl aterrizayc

Un panel cuadrado. rojo y horizontal. con una diagonal amarilla {Figura
1.3}, cuando ¢si¢ colocado en v drea de senales, Indica que, debido al
mai estado del arca de mamobras por cualquicr ofra razon tomarse
precauciones  especiales durante la aproxnmacion para aterrizar, ©
durantc ¢l aterrizae,

Figrua bt 1

423 Uso de pistas y de calles de rodaje
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Una seiial blanca y horizontal en forma de pesas (Figura 1.4), cuando esté
colocada en un arca de seiiales, indica quc las aeronaves deben aterrizar,
despegar y rodar anicamente en Jas pistas y en las calles de rodaje

=0

Fipna 14

4.2.3.1 La misma seital blanca y horizontal en forma de pesas descrita
en 4.23.1 pero con una barra ncpra perpendicular al eje de las
pesas a través de cada una de sus porciones circulares (figura
1.5), cuando csté colocada en un drea de sefiales, indica qué las
aeronaves deben aterrizar y despegar anicamente en las pistas,
pero que las demas maniobras no necesitan limitarse a las pistas
ni a las calles de rodajc.

=D

Figur 1 1.5

4.2.4 Pistas o calles de rodaje cerradas al transito - = =

Cruces de un solo color que contrastc, amarillo o blanco (Figura 1.0),
colocadas horizontalmente en Jas pistas y calles de rodaje o partes de las
mismas, indican que ¢l area no es utilizable para el movimicento de acronaves.

Figura 1.6

4.2.5 Instrucciones para ¢l alerrizaje y el despegue

4.2.5.1 Una T de aterrizaje, horizontal, de color blanco o anaranjado (Figura
1.7) indica la direccion que ha de seguir la acronave para aterrizar y
despegar, lo que hara en una diteccion paralela al brazo de la Ty
hacia su travesaiio.

Nota.- Cuando se utifiza de noche, la 1 de aterrizaje estd iluminada o
hordeada de luces de color blanco. '

Figiea 1.7
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4.2.5.2 Un grupo de dos cifras (Figura 1.8) colocado verticalmente en la

' torre de control del aerddromo, o cerca de ella, indica a las
aeronaves gue estan en el drea de maniobras la direccion de
despegue expresada en decenas de grados, redondeando el mimero
al entero mds proximoe ol rumbo magndlico de que se trafe.

09

Figua i1

4.2.6 ransito hacia la derecha
Uina flecha hacia la derecha v de color Hamativo en wn drea de sefiales, o
horizontalmente en el extremo de una pisia o en el de wna franja en uso

(fignra 1.9), indica que los virajes deben efectuarse hacia la derecha antes del
aterrizaje v después del despegne.

Figpna 19

4.2.7 (ficina de mformacion de fos Servicios de Transito Aéreo
La letra O en negro, colocada verticalmenie sobre wn fonido amarillo

(Figura 1. 10)) indica el lugar que se encuentra a oficing de notificacion de
fos Servicios de Transito Adreo. _ .

C

Figrra 1,10

428 Planeadores en vuelo : .

-Una doble cruz blanca, colocada horizontahmenle (Figura 1.11), en el area de
sefiales, indica que el aerodromo es utilizado por planeadores y que se eslan
realizando vuelos de esta naturaieza. ' :
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Figea t 11

5 Del seialero a la aeronave
Naotal .- Estas seRales se han ideado para gque las haga el seiialern, con sns
micnios iluminadas si es necesario para facilitar la observacion por parte del

Pilota, y mirando hacia la aeronave desde un pumito:

a) Para acronaves de alas fijas, delante del extremo del ala izquicrda y bien
a la vista del Piloto.

b) Para helicopteros, en el lugar donde pucda ser visto por el Piloto.

Nota 2.- CL significado de fa sefial sigue siendo el mismo ya se empleen
palos, toletes iluminados o linternas. '

Nota 3.- Los motares de las aeronaves se numeran, parda ¢f sefialera sittiado

frente a la aeronave, de derecha a izguicrda (es decir, ¢f motor Nim 1 es el

motor externo de babor).

Nota 4.- Las sefiales que Hevan un asterisco estan previstas para wtilizarlas
ctiando se trate de helicopteros en vieelo estacionarion,

5.1 Antes de utilizar las sciiales siguicnles, ¢l seiialero se asegurara que el arca
a la cual ha de guiarse una acronave estd libre de objetos que esta iltima, de
no ser asi, podria golpear al cuinplir con 3,4, 1.

Nota.- La forma de muchas aeronaves es tal que no siempre pucde vigilarse
viswalmente desde el puesto de pilotage la trayectoria de los extremos de las
alas, motores y potras extremidades, mientras la aerongve maniobra en
trerrd.

1. Para continuar bajo la guia del encargado L amn o I' e
de sefiales ’ ’ o
: | Q"
£{ encargado de seiiales dirige al Pifoto st AR,
las condicioncs de trafico del aerodromo lo LA

requieren.
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2. A este espacio libre . I

Brazos por encima de la cabeza en
posicion vertical, con las palimas hacia /\_
dentro,

e e s o e T i rm—

3. Siga hastia el siguiente encargado de seiiales

Brazo derecho o 1zquicrdo hacia abajo, ¢l
otro brazo cxtendido transversalinente
respecto al cuerpo indicando ta direccion
dec sciales

|
4. Avance de frente : ; - 1
: - | SUCATES |\
' TR (%
I.os brazos algo scparados y con las palinas 4573 Y .
. . . . i
hacia atras se mucven repetidamente, hacia zfi | (f"‘
arriba y hacia atris desde la ahora de los o E | M ;l
hombros.
5. Viraje .
- _ . ' x * (e
) Firafe a la izgnierdu: - AN ¥ & \\
' o ” ‘.)ck ! Y .
. - . g
Il brazo derecho  hacia  abajo, cl | \' ' iALN;
izquicrdo sc mucve repetidamente hacia D LA

atras.  La rapidez con que se mucve cl
brazo, indica fa velocidad de viraje. . |

y A
1) liraje « la derecha: r* g-.’
: L i Vs

Ll brazo  lzquierdo  hacia  abajo, cl ‘;‘; i \ ;! | ﬁ([
I\ - j '

derecho s¢ mueve repetidamente hacia
arriba y hacia atrds.  La rapidez con que T
s¢ mueve cl brazo indica la velocidad de

virajc.
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6. Aiio

Sc cruzan repetidamente los brazos por

encima de la cabeza. (La rapidez del
movimiento guardara relacion con la
urgencia del caso, es decir, cuanto mas

rapido sca, mas brusca habra de ser la

parada)

7. Frenos

a) Accionar frenos:

Levantar brazo y mano, con los dedos
extendidos, horizontalmente delante del
cuerpa, luego cerrar ta mano.

D) Soltar frenos:

- Levaniar ¢l brazo, con ¢l puﬁo cerrado,
horizontalinente  delante  del  cuerpo,
lucgo extender los dedos.

8. Caizos

a} Calzos puestos:

Brazos hacia abajo, palinas hacia dentro,
moviendo los brazos hacia dentro desde
la posicion extendida.

b) Calzos fucra :
Levantar el brazo, con el puiic cerrado
horizontalmente  delante  del. cucmo
lsego extender los dedos '
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9. Poner motores cn marcha | %‘Q
- La mano izquierda en alto con cl nanicio - '1 ,}‘

apropiado dc dedos extendidos, para
indicar el namero del motor que ha de
ponerse en marcha y con tovimiento
circular de ta mano derecha al mvel de la
cabera,

AL

10. Parar Motores

Brazo y mano horizontales, mano frenic
al cucllo, palina hacia abajo. La mano sc
mueve hacra los lados nuentras ¢l brazo
permancee doblado

1. Reducir Velocidad _

Brazos hacia abajo con palinas hacia el
suclo s¢ mucven hacta armiba y hacia
abijo varias veees.

12. Reducir ¢l motor 0 motores del lado que
_se indica '

Brazos hacia abajo con las palmas hacia
¢l suelo, después se mucve de arriba
abajo la mano derecha o la 1zquicrda
scgitn deban reducirse ¢l motor o motores
dc ia izquierda o de la derecha,

respectivamente.
N
3. Retroceda QL] R
: . ! N h W )
Brazos a los lados, con las palinas hacia * f" l{ ';\' \ 0
delante v hacia arnba repetidawmente, A ;!-.!!} ! RS | ’;ﬁ.
hasta la altura de los hombros. """' S rx;’ ;‘
e i e e ST S U S
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14. VYirajes durante la marcha atras

a) Para virar cola a estribor: Con el brazo
izquierdo dirigido hacia abajo, se lleva el
derecho desde fa posicion vertical, por
encima de la cabeza, hasta la horizontal
delantera, repitiéndose el movimiento del
brazo derecho.

b) Para virar cola a babor: Con ¢l brazo " ! -
derecho hacia abajo, se lleva el izquierdo \ \
desde la posicion vertical, por encia de ‘j’l(\i‘ O

la cabeza, hasta la horizontal delantera,

repitiéndose el movimiento del  brazo
izquicrdo.

15. Todo listo AN \k ¥

Brazo derecho levantado a fa altura del ! _ _
codo con el pulgar dirigido hacia arriba. . S S S O

Gl

~

; L .
16. Yuelo estacionario _ -

Brazo  extendido  horizontalinenic, )
paltmas hacia abajo. ¥

17. Ascienda

Brazos extendidos horizontaimente
hacia los lados, moviéndose hacia -
arriba, palinas hacia arriba. La rapidez
del movimiento indica la velocidad
ascensional.

- 18. Descienda

Brazos extendidos horizontalmenie
hacia los lados, moviéndose hacia
abajo, palmas hacia abajo. La rapidez.
del movimiento indica la velocidad
vertical del descenso.




Digitalizado por la Asamblea Nacional

N° 24,649

Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002

75

19. Desplacese en sentido horizontal

Il brazo que corresponda extendhdo
horizontalinente, en la ducccion  del
moviniento v ¢l olro brazo se mucve
repetidainente delante del cuerpo. en la
nusi direceon,

20, Adervice

Bazos cruzados extendidos hacia abajo

detante del cuerpo.

~-
:.\-n
I
‘rn)
——tte Lo
&F
H,ll\‘
TS
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APENDICE 4

e VPOde  Tpoda  Separacion . Servicios "V':"g‘s ::"':m"“;' de“'d Umiaciones de  Recquisiios de msl‘m“ :h
ospacios Ve proporcionada suminisft ados ¥ an velocidad radiocomunicaciin -
nubes. AT
A CTA Sob  Todws b Servicio do confrolde M s apica My so aplhca Corinua e fokd 31
. FR_egomwves  winsio edreo trometdo
* ¥R FRdeIFR Servicke da conkol de Mo 50 apkca Contimi e fodo st
o ™A IFR de IFR trnsito adrec momenia
: 1) Servicio de contral . O KLIAS
- VFR  VWRde iFR de Trinsio adrec t nor
pove s Separweitn dtusin de W50 Cenilinem en fodo 8
da iFR (10 Q00 My momerio
MRS
7/ ‘ VFR de iR 2) Asesotrmivnio de h .
Trbveho VFR / VFR '
t“l
n T FR Krde (FR Servicio da controlde Mo se aplica MO KHIAS por  Gonfimm v lots Y
CTR!/ trinsiio [ debajn de HorEnkG:
Tocimmey inchewn  informacion H¥S0m (10 008
Cetbent de  dnsilo  sobre 1 AMSL
Hovard . - welos R I\ . .
VER  Ningune Inlormacion de 8 Km a 3050m (10 250KTIAS por Cortinuna en fodo St
wansito entre vuglos "000M AMSL y por debajpde | momento
- VFR & IFR {r encima aosomn T F
soowrmerietta Anlice  SKM por debagy de 30500 000M) AMS) (10
Bsitdn a solicitud) DOOM) AMSL. '
Didancia de las nubes i :
1500m # 1N e
. . horizontai, S00m &
- 1500 N verticnl
€ CTA IFR IFRde 1F2 Servicio da control de  No Se aplica 250K1 VAS por Contiira en odo St
CcTR fransito  atreo e . debajo de momemo
Malek informa-cidn de A50m (2
Jimgnez fransito tobre wwelos
VFR en la medi-da de
VFR Ninquna Ifot macin de 8Km & SHV A 3050m 2501 1AS por Comlinua en lodo Si
. ’ frdersits en by medida (10 000 AMSL v por  debajp de 3050 momenio
° : de lo posible encima {10 Q00N AMSL
i : - EKm 6 3 pot debaio
de WSOM {16 00D .
AMSI
S ) - Didancia de 1bs nubes
™~ } 1500m hotizontal, 300m
[ _ [ vettical _ U
F FiR ¥R FRDE IFR Sericio de control de Mo sa aplica 2501 VAS por Conminua en todo 5
Panarrd siernpra que sea  ransile aéreo incluso dehajo de moments
facible Servicia de 50m (10
infonrse|on de . -
transito sohre vueks
VFR (¥
VFR  Minguna Informacion de 8Xm A I050m (10 2SOKIIAS pot  Contitua en fods sl
trdnsiio entre vuelys 0NN AMSL y por detain de momento
VFR & IFR (y 5Kin por debajp de NS0m(I0
asesoramicnto anti- 3050m AMSL 00O AMSL
Oidtancia de a5 nubes
16IHn  hotizonaimenie
300m verlical,
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Duodéc:mo. El texto del Libro Xl del Reglagento de Avnac:on Clwl de
Panama (RACP) quedara asi

LIBRO XI
GLOBOS FLJOS, COMETAS, COHRETES Y
AERONAVES RADIOCONTROLADAS

| | TITULOT
| REGLAS DE OPERACION GENERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Seccion Primera
Aplicabilidad

-

Arttculo 1: Este Libro contempla las reglas que ng,en las. operaciones en la
Repiiblica de Panama de: :

—

(1) Cualquier Globo que esté fijo a la superficie de la tierra 0 un ohgeto alli
colocado, vy que “tenga un dsametro de magde 1 83 m (6 ple«.) 0 una
‘capacidad mayor de 3,25 m’ (l 15 pies cub:cos)

(2) Cualquier Cometa que pese mas de cinco (5) libras (2,25 Kg.), y cuyo
propasito sca remontarlo o volarlo sujeto al extremo de una soga o cable.
Un girodeslizador (giroglider) sujeto a un vehiculo sobre la superficie de
la tierra se considera como una Cometa. :

(3} Cualquier Cohete no Tripulado excepto:
a. Una representacion de fuegos artificiales para exhibicion.

»

b. Los Cohetes y Acmnaves radiocontroladas  de modelismo o
experimentales que:

1. Usen 0,113 Kg. (4 onzas) de carga propulsante 0 menos.
. Usen un propuisante de quemado lento.
iii. Estén hechos de papel, madera o plastico fragil y que no

contengan partes de metal y no pesan mas de 0,45 Kg. (16 onzas)
incluyendo la carga propulsante.
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~ {1)De manera que pueda crear un peligro de cohision con una aeronave.
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Scécién Segunda : ' .
P’ermisos ' ‘

Articulo 2: Ninguna persona puede cfectuar operaciones que se desvien de
este Libro. -

Seccidn Tercera ' ' B S
Operaciones en Areas Prohibidas o Restringidas !

Articulo 3: Ningana-persona pucde operar un Globo Fijo, una Cometa o un _
Cohiete no tripulado, en un area prohibida o restringida salvo que tenga -
permiso de la Direccion de Seguridad Aérea, cuando corresponda.

Seecién Cuarta
Opcraciones Peligrosas

Articulo 4: Ninguna persona puede operar un Globo Fijo, Cometa, Cohete no
tripulado ¢ una Aecronave radiocontrolada de una manera que origine un
pehigro para otras personas 0 sus propiedades, m permitird que un objeto se -

arroje del mismo, si tal accion origina un peligro para otras personas o
propicdad.

CAPiTULO 11
GLOBOS FIJOS Y COMETAS

‘ S‘ccci(m Primera
Aplicabilidad

Articulo 5: Este Capitulo se aplica a la operacion de Globos Fijos y Cometas.
Sin embargo, una persona gue opera un globo fijo o cometa dentro de un area
restringida debe cumplir con las limitaciones adicionales que imponga la
dependencia ATC correspondicnte. ' .

Seccion Segunda
Limitaciones de Operacion

Articulo 6: Ninguna persona podra operar un Globo Fijo 0 Cometa:

(2)En espacio aéreo controlado sin la autorizacion de la dependencia ATC

competente.
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(3)Dentro de los limites de cualquier acrédromo donde esta operacion pueda
poner en peligro la seguridad de los vuelos.
Seccion Tercera
Requisitos de Notificacion

Articulo 7: Ninguna persona puede operar un Globo Fijo ¢ Cometa sin
proteccion a mas de 45,72m (150 pies) sobre la superficie de la tierra, salvo
que-con una anticipacién no menor a veinticuatro (24) horas del comienzo de
la operacion, se brinde la siguiente informacion a la estacion de ATC que esté
mas proxima al lugar donde se pretende realizar la operacion.

(1) El nombre y direccion de los propietarios y opcradofcs. 5
(2) El tamaiio del globo o el tamaiio y peso de la cometa.
(3) La localizacién de la operacion.

-(4)La altura sobre la superficie de la tierra en la cual ¢l giobo o la cometa va a
ser operado.

., = .
el ™ *

(5)La fecha, hora de inicio y finalizacion de la opcradién.

'
LY . at

* Seccion Cuarta
Requisitos de Huminacién y Marcas

Articulo 8: Ninguna persona puede operar un Globo Fijo o Cometa durante 1a
noche, salvo que el Globo o Cometa y sus lineas de amarre estén iluminados
como para brindar una advertencia visual que se pucdan observar por o
menos a 1600 m (I milla) dc distancia.

Ninguna persona puede operar un Globo Fijo o Cometa dc dia salvo que las
lineas de amarre tengan banderines de colores sujetos a la misina a un interva-
lo de no mas de 15 m (50 pies) comenzando a los 45 m (150 pies) sobre la
superficie de la tierra y se puedan observar por lo menos a 1600 m (1 milla)
de distancia. o '

. Séccié:_: Quinta
Di_spositivo de Desinflado Rapido

Articulo 9: Ninguna persona puede operar un Globo Fijo salvo que tenga un
dispositivo que lo desinfle rapida y automaticamente si se suelta de su amarre. -

- Si €l dispositivo no funciona adecuadamente el operador notificara
inmediatamente a la cstacion de ATC mas proxima, la ubicacion, la hora dc
escape y la trayectoria de vuelo estimada del globo.
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CAPITULO I |
CONETES Y AERONAVES RADIOCONTROLADAS NO
TRIPULADOS

Seccion Primera
Aplicabilidad

Articulo 10: Estc Capitulo aplica a la operacion de Cohetes y Aeronaves
radiocontroladas no tripulades. Sin embargo, una persona que opere un cohete
no tripulado dentro de un area restringida debe cumplir con Jas limitaciones
adicionales impuestaspor la dependencia ATC correspondiente.

Seccion Segunda
Limitaciones de Operacién

Articulo 11: Ninguna persona puede operar un Cohete o Aeronave
radiocontrolada {acromodelismo} no tripulado:

(1)De manera que pueda crear un peligro de colision con una acronave.

(2)in cspacio acreo controlado sin la autorizacion de la dependencia ATC

correspondienic;

(3)Dentro de los limites de cualquier aeropuerto cuya operacion pueda poner
cn peligro fa scaundad de los vuelos

(HA Llhll(]lllcr altitud donde la visibitidad honzontal impida observar la
operacion de la aeronave.

{5)Dentro de las nubes.

(6) Dentro de los 460 m (1500 pies) de cualquier persona o propiedad que no
esté asociada con la operacion.

(7) Durante L noche.

Seccion Tercera
Requisitos de Notificaciéon

Articulo 127 Ninguna persona puede operar un Cohete o Aeronave

radtocontrolada {aeromodelisio) a menos que, dentro de veinticuatro (24) a
cuarcnta y. ocho (48) horas anles de comenzar la operacion brinde la siguiente
informacion a la oficina ATS que esté mas proximo al fugar de la operacion
(que se va a cicctuar:
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(DYEl nombre y la dircecion del operador,
(2)El namcero de Cohetes v Aeronaves radiocontroladas a ser operados.
(3)El tamaiio y ¢l peso de cada Colicle o Acronave radiocontrolada.

(4)La altitud maxima estimada a la cual s¢ operara_cada_Cohete o Acronave
radiocontrolada.

($YEI lugar de operacion.
(6)1.a fecha, hora de inicio y Tinalizacion de 1a operacion.

(7)Cualguicr otra iormacion pertinente solicitada por la instalacion ATS.
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e

Décimo Tercero: El texto del Libro XII del Reglamento de Aviacion Civil de ¢
Panama (RACP) quedara asi: |

LIBROXII S E
VEHICULOS ULTRALIVIANOS '
TITULO1 _
REGLAS DE OPERACION GENERAL
CAPITULOI1 )
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Este[ibmomlmplamglasqwngmhqnwﬁymmﬁn(bmm
motozmdos(UL)enlaRepublmdePanama. Con tal propdsito, un ultraliviano motorizado
puede ser construido:

1) Por oonstmctmm/opemdam aficioriados para su utilizacién con fines recreativos o
deportivos.

-2) Pmempmasoﬁhiwamsaie,pmamdﬂizmi&omﬁmjmﬁwsodqﬁﬁvoso
de escuela o para realizar trabajos aéreos autorizados. '
(FAA [FAR 103D)

LT

»
S .ﬁ P- . T '¢\--, r
a cﬁ .ﬁ
RS

Articulo 2: Los vehiculos ultralivianos se clasifican en dos categorias:
" 1) Deslizadores o Plancadores Ultralivianos (DUL).
2) Motopropulsados o Aerolivianos (AL)

ArticuloS Seomsnderanenhcategma(a)losd&shzadumoplanmqmten@nun .
peso vacio inferior a ciento setenta y cinco (175 Ibs.) (70 Kgs.). '

Articulo 4: Se consideran en la categoria (b) los vehiculos de la categoria anterior o similares
provistos de otor y que redinan las siguientes caracteristicas:

1) Peso vacio inferior a doscientos cincuenta y cuatro ( 254) Lbs. (115 Kgs.).
2) Capacidad maxima de diez (10) galones U.S. de combustible.
'3) Velocidad mixima horizontalde cincuenta y cinco (55) nudos

4) Velocidad de pérdida, sin potencia, no mayor de veinticuatro (24) nudos.
(FAA /FAR I031)

. : . . . . .
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Articulo 5: Se considerara vehiculo ultraliviano, a cualquier vehiculo que de fébrm venga
certificado como tal.

Articulo 6: Se restringe el uso de los vehiculos ultralivianos de dos plazas a vuelos de
cintrenantiento exclusivamenie.

Seccion Segunda
Requisitos de Inspeccion

Articulo 7:  Los ultalivianos motorizados, construidos por aficionados o en serie, quedan
exentos del cumplimientq de los requisitos de inspeccion establecidos para las Aeronaves
cuyos estandares de acronavegabilidad se encuentran establecido en los Libros 1L, Il y IV de
este Reglamento, pero deberan cumplir los requisitos de inspeccion especiales establecidos por

la DAC exclusivamente para los UL, en documento o documentos especificos.
(FAAFARI3Y .

Seccion Tercera
Autorizaciones

" Articulo 8: Ninguna persona puede construir u operar un ultraliviano motorizado desvidndose

de lo establecido en este Capitulo, excepto bajo una autorizacion escrita de la DAC.
(FAAFAR 1035

Seccién Cuarta
Certificacion y Registro

Articulo9:  Los ultralivianos motorizados y sus partes construidos por aficionados, quedan
exentos del cumplimiento de los procedimientos de certificacion y de cumplimiento de los
estandares de acronavegabihidad establecidos, en los Libros If, 11t y IV de este Reglamento,
pero deberan obtener un Certificado -de Aprobacion de Modelo y un Certificado de
Acronavegabilidad Especial para UL aficionado, exclusivamente para uso personal, en con-
cordancia con los requisitos de disefio, de construccion y de performance establecidos por la
DAC, exclusivamente para ultralivianos motorizados construidos por aﬁmonados, en

documento o documentos espeuf 108,
(FAAFAR 102 7)

¥

Articulo 10: Los ultralivianos motorizados y sus partes construidos en sene, por fabricas
habilitadas y destinados a su comercializacion en el mercado, quedan exentos de acatar los
procedimientos de certificacion y de cumplimiento de los estandares de aeronavegabilidad
establecidos en los Libros [1, Il y IV que constituyen este Reglamento, pero deberdn obtener
un Cettificado de Aprobacion de Modelo, un Cettificado de Produccion UL y un Certificado
de Aeronavegabilidad Normal 6 Especial establecidos por la DAC exclusivamente para ultra-
livianos motorizados construidos en serie, en documento o documentos especificos, de

acuerdo a lo establecido segun su Diseiio de Tipo Aprobado.
(FAA FAR 103.7)
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Atticulo 11: La Direccion de Segaridad Aérea Hevari un Registro Especial en que se
anotaran las caracteristicas del vehiculo y nomnbre del propietario y le asignara nusneracion
comrelativa precedida de las letras Al

(FAA FAR 1037)

 CAPITULON '
REQUISITOS DE OPERACION

Articulo 12: Requisitos de Operacion: Los vehiwbé Ultralivianos descritos en los Articulos
654 hasta el 658, estaran sujetos a los requisitos de inscripeion en el “Registro de Aerolivianos™
y al de Autorizacion de Aeronavegabilidad.

Articulo 13: Inscripcion en el Registro: Esta se solicitard a la Direccion. de Seguridad Adrea
de la DAC mediante memorial, otorgando poder a un profesional del derecho, acompaiiado de
la factura de compra u otra certificacion de propiedad.

Articule 14: La Direccion de Seguridad Aérea llevara un registro especial en el que se
anotaran las caracteristicas del vehiculo y nombre del propietario; y le asignara numeracion
comrelativa precedida por las letras AL. -

i,y

Articulo 15: Toda Persona que opere un vehiculo ultraliviano debera ajustarse a los requisitos
de comunicacion, y Navegacion cada vez que vuele por amiba de setecientos (700) pies
M.S.L., de acuerdo a lo establecido en el Libro X. La operacion deberd realizarse de tal manera
que no constituya peligro para otras aeronaves, personas o propiedades.

Articulo 16: La operacion debera ajustarse a lo estipulado en los Articulos 380 y 381 del
Libro X de este Reglamento). Los ultralivianos podrédn ser operados durante ese periodo, st

estan equipados con una luz anticolision que sea visible, por lo menos, a tres (3) millas nauticas
(3MN).

Seccion Primera
Prohibiciones

Articulo 17: Queda estrictammente prohibida la operacion de ultralivianos:

1) Dentro de areas restringidas sin la debida autorizacion y coordinacion de la autoridad
responsable dej drea con la dependencia de control de transito aéreo competente.

2) Volar dentro de zonas de transito de aerddromo, dreas de control terminal y de cualquier
: area 0 zona de control sin la autorizacion de la dependencia ATS competente.

3) Volar por debajo de VMC que no permitan mantener 'contacto visual pennanentemehte
con fa superficie.
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- CAPIiTULO NI
PRODUCCION BAJO CERTIFICADO DE APROBACION DE MODELO

Articulo 18: Este Capitulo sefiala las Reglas para produccion bajo Cerh'ﬁcado de Apmbacién
de Modelo.

Articulo 19: Produccion bajo Certificado de Aprobacion de Modelo: Un fabricante de UL,
pockd "FABRICAR” bajo un Certificado de Aprobacion de Modelo, para lo cual debera
cumplir con lo estipulado en documentos especificos.

CAPITULO IV '
‘CERTIFICADO DE FABRICACION

Articulo 20: Lste Capitulo contempla las Reglas para la emision del Certificado de
l'abricacion y las obligaciones y derechos a que estan sujetos los poseedores de estos
Certificados. :

© Seccion Primera
Elegibilidad

Articulo 21: C lulqmer persona natwral o juridica podra sohcitar a la DAC un Cemﬁcauo de
IFabricacion, si posee v es titular, para el Producto considerado:

1) Certificado de Aprobacion de Modelo en vigencia.

2) Derocho de usuffucto de un Certificado de Aprobacion de Modelo, a través de cualquier

titulo legal del mismo.
- 3)  Cenificado de Aprobacion de Modelo Suplementanio.

4) La solicitud de un Certificado de Fabricacion debera ser hecha de fa manera prescrita
por la DAC.

Articulo 22: Los ultralivianos motorizados y sus partes construidos-en sere, por fabricas
habilitadas y destinados a su comermializacion en el mercado, quedan exentos del
cumplimicnto de los cstandares de acronavegabilidad establecidos en los Libros 1L HL IV y V
e este Reglamento; pero deberan obtener un Certificado de Aprobacion de Modelo, un
Certificado de Fabricacion UL y un Centtficado de Aeronavegabilidad Normal ¢ Especial
establecidos por la DAC exclusivamente para ultralivianos motorizados construidos en serie,
en documento o documentos especificos.

Articulo 23: Todo UL, independientemente de su origen, debera ser registrado en la DAC,
cumpliendo requisitos especiales establecidos exclusivamente para ultralivianos motorizados.
Ll UL se registrara e identificara por las letras AL seguidas de un nimero de tres (3) cifras se-
cuenciales en conespondencia con la oportunidad en que se efectud su registro.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

88 . Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 o N24,609
INDICE
SALTOS DE[’QCA%I II
TITULO1
REGLAS DE OPERACION GENERAL

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES B
Att. 1 ettt e 90 !

cAPiTULONI

'REGLASDE OPERACION -

ALYS - Aplicabilidad. ... S 90
Art. 6 ~ Generalidades ...........coeoiisii e e 91
Art. 7/9 - Requisitos de Comunicacion. ............coo.c.corvecrrens e 91
Art. 10 - Saltos sobre Argas Congestionadas ST 92
Art. 11/13 - Saltos sobre Aeropuertos..............cocc...... PR RO 92

“Art. 14 - Saltos en Espacio Adreofueradela T MA. oo 93
Att. 1516 - Requisitos de AUOrZACION .............cccvvreeemsrcnainnns [ 93
Art. 17 - Requisitos para la visibilidad en vuelo y Distancia de Nubes. 94
Art. 18 - Saltos de Paracaidas entre el Atardecer y el Amanecer ........ 94
Art. 19 - Prohibicion de Uso de Drogas y Aleohol............il, 94
Art. 20 - InSPecciones ..........cveeercirccnns e O 95
Art. 21/25 - Equipo de Paracaida's,y Req1ﬁsitos de Doblage.................... 95
Art. 26 o HABIACIONES .e.oeoeoooooer oo eeee oo 96
Art. 27/31 - Certificado Requerido para Armadores de Paracaidas ...... 96
Art. 32/33 - Requisitos de elegibilidad. Generales ... 97
Art. 34 - Certificado de armador de Paracaidas Sedior Expenienca, 97

Conocimiento y Requisitos de Habihdad........................ 98

Att. 35 - Anmnadores Militares o ex —annadores Militares: Regla de

Certificacion Especjal ............................................................ 98



o
An.36/38 - Cenificada de Armador de Paracaidas Master, experiencia,
| conocimienio y Requisitos de habilidad....................... —
AR.3940 - Habilidades 08 THO..ooo.o.ooooooeososeeees s 99 .
A.4] - Habilidades de Tipo adicionales: Requisitos.................. 98
AML42A8 - Certificados: PrVIREIOS..........ooooooooeer e . o®
AL35 = InSlaCIONCS Y EQUIPO ... eee e ssseres 0
An.46 - Nonuas dc Rendimiento............. ) -
AR.4T/49 - Archivos........ . o
ANSD - SeB0umirn ' "
CAPITULO I |
EQUIPOS DE PARACAIDAS o
An Sl - s02

---------------------------------------------------------------------------------------------

S

GacetaOﬂcial,lunessodeg?ﬁembﬁdem S gy

i

2
Lo



Digitalizado por la Asamblea Nacional

9% _ | Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 N°24,649

Décimo Cuarto: ! texto del Libro XIII del Reglamento de Aviacion Civil de Panama (RACP)
quedara asi:

LIBRO XINI
SALTOS DE PARACAIDAS

: TITULO1
REGLAS DE OPERACION GENERAL

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERA LES

. Articulo 1: Este Capitulo contiene las reglas que gobieman los saltos en paracaidas efectuados en la
Reptblica de Panama, excepto los saltos en paracaidas necesanos a causa de una emergencia en
vuelo.

Para los propasitos de este Capitulo, un "Salto en paracaidas” significa el descenso de una persona o
personas hacia la superficie desde una aeronave en vuelo, cuando la(s) mlsma(s) mtenta(n) el uso, o

usa(n), el paracaidas durante todo o parte del descenso.
(FAA FAR1051)

capiTULON
REGLAS DE OPERACION

Seccion Primera
Aplicabilidad

i

Articule 2: Exoeptu como se prevé en los Asticulos 3 y 4, este Capitulo contempla reglas de

operacion para los saltos en paracaidas.
(FAA /FAR105.11)

Articulo 3: Este Capitulo no aplica a los sé]tos en paracaidas efectuados debido a emerpencias en la

superficie, cuando estos sean hechos con la direccion o aprobacion de la DAC.
(FAA /FAR 105.11)

Articulo 4: Los Articidos 6 hasta el 13, y del Articulo 17 hasta ¢t 20, no aplican a los saltos heclios
por un miembio de la Fuerza Piblica:

(1) - Sobte o dentro de un drea restringida cuando dicha area esta bajo control de una de 1a Fuerza
-Publica.

(2) Enoperaciones especiales Espacio Aéreo no controlado.
(FAA /FAR 105.11)
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Articulo 5: Para el caso del Articulo 14, qxem&ede,nosewlimalossaitosdepawuidzsl‘mlm
por uir miembro de ka Fuerza Pablica, dentro de un drea restringida que se extiende hacia amba desde

la superficie, cuando dicha area esté bajo ¢! control de la Fuerza Piblica (SAN, SMN, SPI),
(FAA FAR 105.11)

Seccion Segunda
Generalidades

Articulo 6: Este Capitulo reguda las actividades de Paracaidisimo a realizarse dentro del Temitonio
Nacional.

Para el ejercicio de esta actividad, deberan obtenerse las respectivas autorizaciones de salto en la
DAC, a ravés de la Direccion de Navegacion Aérea, en forma escnta.

Ninguna persona deberd saltar en paracaidas y ningim piloto al mando de una aeronave permitird
efectuar saltos en parcaidas desde su aeronave si dicho salto ocastonara peligro al transito aéreo 0 a

“personas o propiedades en la superficic,
(FAATAR 105.13)

Seccion Tercera
‘Requisitos de Comunicacion

Articalo 7: Ninguna persona realizara saltos en paracaidas y ningim piloto al mando penmitird
cfectuar salto en paracaidas, dentro o hacia un Espacio Aéreo controlado, a inenos que antes del vuelo:

(1) La acronave csié equipada con un radio de comunicacion de dos (2) vias en perfectas
condiciones y capacidad de comumcacion con la dependencia de control de Transito Aéreo
a utthzar.

(2) Debera establecerse radiocomumicacion entre la acronave y el ATC o Ja estacion aeronautica
de servicio al vuelo por lo menos diez (10} minutos antes de la actividad del salto, con el
proposito de recibwr infonmacion en la aeronave acerca del trnsito conocido en los
alrededores del area donde se esta realizando la actividad de salfo. Todo piloto al mando de
una aeronave titilizada en la actividad de saltos en paracaidas deberd, durante la actividad del

salto, mantener en todo motnento escuchando en la frecuencia adecuada v notificard a la -

Dependencia de Control de Transito Aéreo o a la Estacion Aeronautica, 1a terninacion de la
actividad.  Si durante el wvuelo, la radiocomumicacion se viera afectada por fallas, se
abandonara inmediatamente toda la actividad,

(35 La mfonnacion de trinsito sera recibida por el piloto, y transmitida a los paracaidistas antes
de iniciar el salto.
(FAA /FAR 105.14)

Articule 8: Todo piloto al mando de una aeronave wtilizada en saltos de paracaidas dentro o hacia un
espacio acres controlado deberd, durante cada salio:
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(1) Mantener en todo momento, en la radio de Ja aeronave, escucha en la radio frecuencia
apropiada desde el primer contacto establecido entre la acronave y el ATC, hasta notificar al
mismo que ha tenminado la actradad de salto de ese vuelo.

(2) Notificara al ATC que la actividad de salto ha terminado cuando el (ltimo paracaidista de
- ese vielo haya tocado tiema.
(FAA FAR 10519

Articwlo9:  Si durante cualquier vielo la radiocomumnicacion se viera afectada por fallas se
abandonara inmediatamente toda la actividad de salto desde esa acronave dentro o hacia el Espacio
Aéreo controlado. Sin embargo, si la falla de comunicaciones se produce después de haber recibido la
autorizacion requerida del control de Transito Aéreo, la actividad de salto desde esa acronave se podra
" continuar.
(FAA /FAR 10519
Scecion Cuarta
Saltos sobre Areas congestionadas

Articudo 10: Ninguna persona saltari en paracaidas y ningiin piloto al mando de una aeronave
permitird efectuar un salto en paracaidas desde su aeronave sobre un 4rea congestionada de wna
ciudad, pueblo o caserio, o sobre una uglomeracion de personas en campo abierto a imenos que se
haya obtenido el penmiso correspondiente para ese salto por awtoridad de Aevondutica Civil. Sin
embargo, un paracaidista podra derivar sobre esa area congestionada & en‘esphcio aéreo abierto con
un paracaidas totalmente desplegado y funcionando adecuadamente y con la suficiente altura para
evitar convertirse en un peligro para las personas y propiedades en la'superficie.

(FAA FAR 10519
: Seccién Quinta
Saltos sobre Aeropuertos
‘Articulo 11: Para el ejercicio de esta actividad deberan obtenerse las respectivas autorizaciones de
salto en la Direccidn de Navegacion Aérea de la DAC.
Articulo 12;: A menos que se hayan efectuado las coordinaciones pertinentes y se cuente con la

respectiva autorizacion, ninguna persona realizari saltos de paracaidas, y ningtn piloto al mando de
una aeronave permitira saltar desde fa misma:

(1) Sobre un aeropucrto que no posea ina Torre de Control operativa.
(2) Sobre cualquier aeropuerto.
(3) Sobre zonas de control.
(4) Sobre ofros espacios areos. |
" Sin embargo, un paracaidista podra derivar sobre ese aeropuerto con -un paracaidas completamente

desplegado y funcionando adecuadamente si esta al menos a dos mil pies (2000) sobre el patron de

transito de ese aeropuerto y ewvitando ser un peligro para ¢l Transito Aéreo, para las personas 0

propiedades en la superficie.
(FAA /FAR105.17)
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- Articulo 13: Las autonidades competentes de los servicios de Tréansito Aéreo aceptardn las sohcmxi&s
de servicio acompaiiadas del programa o series de sallo a realizar, indicando las dreas y horas para un
periodo no mayor de doce (12) imeses calendarios, indicando, ademas, €] nombre v direccion de la

persona responsable del evento o de la asociacion, federacion o club. Estas solicitudes, una vez

obtensdo el permiso general, deberédn realizarse dentro de un plazo no mayor a treinta dias ni menor a

quince dias antes del primer salio.
(FAA /FAR 15.17)

Seccion Sexta S
Saltos en espacio aéreo fuera de la TMLA

Articulo 14:  Sin contravenir fo dispuesto en fa Seccion antenior de este Capitulo, las solictudes de
permtiso para realizar saltos de paracaidas fuera de la TMA Panamd, acrodromos no controlados o sin
cstacion aeronautica, se podian realizar por teléfono, radio o cualquier otro medio de comunicacion
una hora antes def evento programado, a ta dependencia de los servicios de tréAnsito aéreo mAs cercana
al arca blanco del salto.

La autoridad ATS competente podra revocar {a autorizacion si descubriese alguna falla o anomaha en
la organizacion del salto o algin mcwmplimiento del compromiso.

Seccion Séptima
~ Requisitos de Autorizacién

Articulo 15: Cada persona, club, asociacion, etc., que solicite anorizacion para realizar Ia actmdad |

de paracaidismo debera inclute, en su solicitud, ademas de lo sefialado en los Articulos 11 hasta el 14,
Jo sigwente:

(n La fecha y hora de mio del éalm
(2) L tamaiio de la zona de salto expresada en millas de radio alrededor del blanco,
(3) [aubicacion del centro de la zona de salto con relacion a:
a.  Por coordenadas goograficas.
(4) Las alturas sobre la superficie a la cual se efectuara el salto.
{5) Lafechay htl\ra de termunacion del salto.

(6) El nombre, direccion y mumero telefonico de la persona que sollcﬂa la autorizaciin, a quien
se le notificara.

| (7) Las frecuencias de radiocomumicacion dlspomble en la aeronave.
(FAA /FAR 10529
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Articwlo 16: Toda persona que solicite una autorizacion bajo estos términos debera notificar
inmediatamente a los servicios de transito aéreo donde efectud la solicitud o donde notifico st la

actividad de salto programad se cancela ¢ se pospone,
(FAA FAR 10529

Requisitos para Ia visibilidad en Vuele y Distancia de Nubes

Articlo 17: Ninpma persona realizard saltos en paracaidas y ningin piloto al mando de wna
aeronave permitira efectuar en sato desde su aeronave:

{1) Dentro 0 a través de una nube.

(2) Cuando la visibilidad de vielo sea menor, 0 2 una distancia desde las nubes (rie s¢a menor a
 Ias estipuladas a continuacion: :

a  Una altitud de mil doscientos (1,200) pies o merior sobre la superficie, independientemente
de la altitud sobre el nivel medio del mar, la visibilidad en vuelo serd de tres (3) millas
néuticas y la distancia de nubes serd de quinientos (500) pies por debajo, mil (1,000) pies
sobre las nubes y dos mil (2,000) pies honzontales.

b. A unaaltud de mas de mil doscientos (1,200) pies sobre la superficie, pero a menos de
diez mil (10,000) pies nivel medio del mar, la visibitidad sera de tres (3) millas nauticas, a
distancia de quinientos (500) pies por debajo, mil (1,000) pies por arriba y dos mil (2,000)
pies horizontales.

¢. A una altitud de mil doscientos (1,200) pies sobre la superficie a o por amba de diez mil
{10,000) pies Nivel medio del mar, la visibilidad serd de cinco (5) millas néuticas y la
distancia de nubes serd de mil (1,000) pies por debajo, mil (1,000) pies por encima y una

. (1) nulla nautica horizontal.
(FAA [FAR 105.29)
' Seccién Novena
- Saltos de Paracaidas entre el atardecer y el amanecer.

Artico 18: Solo se permitiran saltos noctumos en paracaidas siempre y cuando los paracaidistas
estén equipados con elementos productores de luz visible por lo menos hasta tres (3) millas nauticas
desde el momento en que ¢! paracaidista salte hasta que alcance la supetficie.

L Seccién Décima _

Prohibicion de uso de Drogas y Alcohol.
Articulo 19: Ninguna persona saltard en paracaidas y ningin piloto al mando de una aeronave
permitira ¢l salto en paracaidas desde su aeronave st alguno de los que realizara el salto aparenta estar
bajo las influencias de toxicos, licor o bajo los efectos de cualquier droga o medicamento que afecte
sus facultades o alguna forma mimmice su segundad.
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Seccion Décimo Primera
Inspecciones. - . , A

Articulo 20: La Direccion de Aeronautica Civil podra inspeccionar en cualquier momento (antes,
durante, después del mismo) inspecciones tanto de los paracaidas, paracaidistas, como también de la
operacion completa, a fin de comprobar el cumplimiento de estas normas.

Seccion Décimo Segunda
Equipo de Paracaidas y Requisitos de Doblaje.

Articulo 21: Ningusa persona realizard salto en paracaidas, y ningtm piloto al mando de una
actonave permitird a cualquier persona efectuar en salto en paracaidas desde su aeronave, a menos que
esa persona estié uthzando un amés sencillo o doble ‘con paguete de doble paracaidas o teniendo al
mienos un paracaidas pnnupd} y o auxmar oeml" cados y dob]ados como se indica:

(I) El paracaidas pnnupal debera estar certlﬁcado y doblado por un doblador oemﬁmdo para -
empacar paracaidas o por la persona que realizara ¢l salto con ese paracaidas y no debera
cstar doblado por mis de ciento veinte (120) dias antes de realizar el salto.

(2) El paracaidas auxiliar deberd ser mispeccionado y neempacado cada ciento veinte (120} dias
por un doblador certiticado por la DAC,

Articulo 22: Ninguna persona podra efectuar un salto en paracaidas utilizando lineas estaticas
acopladas a la acronave y al paracaidas principal a menos que se utilicen dispositivos auxiliares
certificados corno pilotines auxiliares o bolsa D para el despliegue del paracaidas principal.

Articulo 23: Ninguna persona puede hacer un salto en paracaidas usando la linea estatica sujeta a la
aeronave y al paracaidas principal a menos que un dispositivo de asistencia, descrito y sujeto como
sigue, sea usado para ayudar al paracaidas piloto en el cometido de su funcion, o, si no s¢ usa
paracaidas piloto, para ayudar en fa apertura directa del velamen del paracaidas principal.

(1) Eldispositivo de asistencia debe ser lo suficientemente largo como para pennitir que la finda
de empaque se abra antes que la carga actie sobie el dlsposmvo

(2) Eldispositivo de asistericia debe tener una resistencia a una carga estatica de:
a. Al menos veintiocho (28) libras (12,7 Kgs), pero no mas de ciento sesenta (160) hibras

(72,5 Kgs), si este es usado para ayudar al paracaidas piloto en la realizacion de su funcidn;
o _

b, Al menos cincuenta y seis (50) libras (25,4 Kgs), pero no mas de trescientos veitite (320)
libras (145 Kgs), si esle s¢ usa para ayudar al despliegue directo del velamen del paracaidas
principal.

(3) Eldispositivo de asistencia debe estar unido: o | '
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a. Por un extremo, a la linea estitica (comrea extractora) sobre los "pines" de dicha linea
estatica, o, si no se emplean "pines" estaticos, sobre los lazos de linea estitica (coirea
extractora) al cono del paracaidas.

- b.  Porel otro extremo, al dpice (0 vértice), cuerda o lazo de sujecion del paracaidas piloto o, si
10 s usa paracaidas ptloto, al velamen del paracaidas principal.

Articulo 24: Ninguna persona puede unir el dispositivo de asistencia requenido por el Articulo 21,
purito (2), a cualquier paracaidas principal, a menos que tenga i certificado de plegador de paracaidas

" extendido de acuerdo a lo requerido por la Autoridad Aerondutica competente, o sea, la persona que
haga el salto con ese paracaidas.

Articulo 25: Paaelpmposntode&aSecummpmmdasamnbadoea

() lhpaazithsﬁhmdobameaﬂﬁcadonouOnmeeaucaEstandarSmeOTE—
C23 TSO-C23.

(2) Un paracaidas militar de transporte personal (distinto que uno de gran altura, alta velocidad
0 de eyeccion), identificado por un niunero de disefio NAF, AAF o AN, o nimero de orden
AAF, o cualquier otea designacion o nimero de especificacion militar.

) }hﬁ.r E‘. - S -v M
Articulo 26: Cualquier persona que ejerza el cargo de maestro de salto o instnxctor, debera tener el
reconocuniento de fa Federatione Aeronautique Intemationale (FA1) o de fa DAC.

- Certificado Reguerido para Armadores de Paracaidas

Articulo 27: Ninguna persona puede empacar, mantener, o alterar ninglin paracaidas llevado por
personal, destinado para emergencias, utilizado en conexion con aeronaves civiles de Panama
(incluyendo el paracaidas auxiliar de un paquete dual de paracaidas a ser utilizado en saitos
intencionales) a menos que posea un certificado apropiado y vigente y rango de tipo expedidos bajo
este Capitulo y va en acorde con el Articulo 27 hasta el 50 de este Reglamento.

Articulo 28: Ninguna persona puede empacar, mantener, o alterar ningiin paracaidas principal de un
paquete dual de paracaidas a ser utilizado para salto intencional en conexion con aeronaves civiles de
Panamd a menos que posea un certificado apropiado y vigente. Sin embargo, una persona que no
tenga tal certificado puede empacar el paracaidas principal de un paquete dual de paracaidas que fiera
a ser utilizado por € mismo para salto intencional.

Articulo 29: Cada persona portadora de un Cerficado de Amador de Paracaidas debera
pesemaﬂopatammpeocma!sersolmnadoponmrqxwmtanteautonzadodelaD:reccnonde
- Aerondutica Civil o de cualquuer oficial de a ley.

-'t
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Articulo 30: Los Certificados de Anmador de Paracaidas que se expediran son los siguientes:
(1) Armmador de paracaidas “Seprior”.
(2) Annador de paracaidas “Master™.

Articulo 31: Los Articulos 27 hasta el 50, no aplican para paraca:das empacados, mantemdos, o
alterados para el uso de la Fuerza Piblica.

Seccion Décimo Quinta :
‘Requnsutos de Elegibilidad: Generales

Articulo 32: Para ser elegible para un Certificado de Armador de Paracaidas, una persona de5¢:'
(1) Tener como minimo, dieciocho (18) afios de edad.
(2) Sercapaz de lecr, hablar y en_tmder el idioina cspaiﬂ. | | | .
(3) Ser poscedor de una Licencia de Paracadista tipo B.
{(4) Cumplir con este Capitulo que se refiere al certificado y rango de tipo que solicite.
Articulo 33: Excepto para ¢l Certificado de Amados de Paracaidas master, un Certificado de

Amnador de Paracaidas que halla sido expedido antes de, o fuera valido ¢l 31 de octubre de 1962, es
equivalente a un Certificado de Annador de Paracaidas senior, y puede ser cambiado por tal.

Seccion Décimo Sexta
C ert:ficado de armador de paracaidas Senior: experiencia, conocimiento, y requisitos de
habilidad.

Articulo 34: Excepto por lo previsto en el Adticulo 35, wn solicitante para certificado de amador de -
paracaidas scnior debe:

(1) Presentar evidencia satisfactoria al Administrador de que ha empacado al menos vemte (20)
paracaidas de cada tipo para el cual busca habilitacion (“rating”), de acuerdo a las
instrucciones del fabricante y bajo la supervision de un amador de paracaidas cattﬁoado
poseedor de una Habilitacion para ése tipo en particular, 0 una persona que posea 1mna

Habilitacion militar apropiada;
(2) Pasar un examen escrito, con respecto a los paracaidas de uso comim, sobre:
a  Suconstruccion, empacado v mantenimiento.

b. - Las instnucciones del fabnicante.

c.  Lasregulaciones de este Capitulo.
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3) Pasar'mexmnmomlyprécﬁoomdqmmmesuhabﬂidadpamanmydar
mantenimiento a por lo menos un tipo de paracaidas usado comiinmente, el cual debe ser
apropiado para Ia habilitacion que desea obtener.

Seccién Décimo Séptima
Armadnrm mihtam o ex-armadores militares: regla de cerfificacion especial

Articulo'35: En vez de los procedimientos descritos en el Articulo 34, el solicitante de un certificado
de armador de paracaidas “Senior” tiene derecho al mismo st pasa un examen escrito sobre las
regulaciones de este Capitulo, y presenta evidencia documental satisfactona de que:

(1) Es miembro de la Fuerza Publica de Panama, es empleado avil de wna fuerza armada
regular de algin pais extranjero, o ha sido, en el lapso de los doce (12) meses anteriores a su
solicitud, dado de baja honorablemente o relevado de cualquier estatus cubierto por este

(2) Esta sirviendo o ha servido en el lapso de los doce (12) meses anteriores a su solicitud, como
. amagdor de paracaidas para las instituciones amba mencionadas.

(3) Tiene la experiencia requerida en el Articulo 34, punto (1). -
Seccion Décimo Octava * =

Certificado de armador de paracaidas Master: experiencia, conocimiento, y rcqmsltos de
habilidad

Articulo 36: El solicitante de un certificado de anmador de paracaidas master debe llenar los
siguientes requisitos;

(1) Presentar evidencia satisfactoria al Administrador de que tiene al menos tres (3) afios de
expenencia v ha empacado satisfactoriarmernite al renos cien (100} paracaidas de cada uno
de dos tipos comimmente utilizados, de acuerdo con las instnucciones del fabricante.

a.  Mientras era un armador de paracaidas senior certificado y apropiadamente valuado.
b. Mientras estaba bajo la supervision de un ammador de paracaidas certificado y

apropladamente valuado, 0 wna persona poseedora de las habilitaciones militares
adecuadas. _

Articulo 37: El solicitante puede combinar experiencias de ambos tipos descritos en el Articulo 36 a
y b, afm de llenar los requusitos de este pamafo.

* Articulo 38: Si el solicitante no es poseedor de un certificado de armador de paracaidas senior, debe
pasar una prueba escrita, con respecto a paracaidas utilizados comitimente, sobre-:

(1)  Su construccion, empaque, y mantenimiento
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{2) Las instrucciones del fabncante.
(3) Las regulaciones de este Capitulo.

(4) Pasar una prucba oral y practica mostrando su habilidad para empacar y mantener dos (2)
tipos de paracaidas de uso comin, apropiados a las habilitaciones de tipo que busca.

Seccion Décimo Novena
Habilitaciones de Tipo

Articulo 39: Sc utilizan las sigutentes habilitaciones de tipo bajo &Gte. Capitulo:;
(1) Asiento.
(2) Espalda.
(3) Pecho.
{4) Regazo.

Articulo 40; Ll poseedor de un cartificado de anmador de paracaidas senior que califique para
obtener un certificado de amnador de paracaidas musrer tiene derecho a portar en su certificado de
ammador de paracaidas imaster las mismas habilitaciones de tipo que tenia en el certificado senior.

’ Seccidn Vigésima

Habilitaciones de Tipo adicionales: Requisitos.

Articulo 41: Un amador de parscaidas certificado que solicite habilitaciones de tipo adicionales
debe:

(1) Presentar evidencia satisfactoria al Administrador de que ha empacado al menos vemte (20)
paracaidas del tipo para el cual busca habilitacion, de acuerdo con las instrucciones del
fabricante y bajo fa supervision de un armador de paracaidas certificado que posea
habilitacion para ése hpo en particular, o una persona que posea una habilitacion mulitar
'rptr)plada Y, _

(2) Pasar un examen prictico, a satisfaccion del A_dminisﬁador, mostrando su habilidad para

empacar y dar mantenimiento al tipo de paracaidas para el que busca habilitacion.

Seccion Vigésimo Primera
Certificados: Privilegios

Articulo 42: Un annador de paracaidas senior cettificado puede:

(1) Empacar o dar mantenimiento (excepto reparaciones mayores) cuakquier tipo de pamcaldas
para ¢l que tenga habilitacion.
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(2) Supervisar otras personas al empacar paracaidas para los cuales €l esté valuado.
~ Articulo 43: Unmmdordeparwaidas“mﬁﬁer”caﬁﬁcadopuedez
(1) “Empacar, dar rrmtemmlmto o alterar cualquier tipo de paracaidas para e cual esté valuado.

(2) Supervisar a ofras personas al empacar, dar mantenimiento o alterar cualquier tipo de
paracaidas para el cual é| esté valuado.

- Articulo 44: Un armador de paracaidas certificado no necesita camplir con los requisitos expresado
los Articulos 27 hasta el 50 (con relacion a instalaciones, nonmas de actuacion, archivos, experiencia
reciente, y sello) al empacar, dar mantenimiento, .o alterar (si esta autorizado) el paracaidas principal de
un paquete dual de paracaidas a ser utitizado para salto intencional.

Seccién Vigésimo Segunda
Instalaciones y equipo

Articulo 45: Nmngin ammador de paracaidas certificado puede ejercer los pnivilegios de este
certificado a menos que tenga como minimo los siguiente equipos e mstalaciones a su disposicion:
(1) Un sobredenmalisodea[mmstr&s(3)pi&sdeand1opormarenta(40)pi&_de largo.

(2) Un compartimiento para colgar paracaidas para secarlos y ovmﬂos

(3) Suficientes herramientas para empacar y otros equipos de empacar para dar mantenimiento a
los tipos de paracaidas a los que brnda servicio.

; (4) Instalaciones bajo techo adecuadas para llevar a cabo sus deberes y proteger sus
_hemmamientas y equipo.

Seccién Vige'simo Tercera
Normas de rendimiento

Articulo 46: Ningiin amnador de paracaidas certificado puede:

(1) Empacar, dar mantenimiento, o alterar paracaidas algmo, a menos que esté valvado para ése
tipo en particular.

(2) Empacar un paracaidas que no sea seguro para uso de emergencia.
(3) . Empacar un paracaidas que no haya sido completamente secado y oreado.

{4) Alterar un paracaidas de algyna forma que no haya sido especificamente autorizado por el
Administrador o el fabricante.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N°” 24,649 L

Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002
T

101

(5) Empacar, dar mantelmmento o alterar un paracaidas en cuakquier forma que se desvie de los :

proceditientos aprobados por el administrador o el fabricante de los paracaldas

6) Ejercer los privilegios de su certificado y habilitacion de tipo a menos que entienda las
instrucciones vigentes del fabricante para la operacion involucrada; y haya:

a 'Uevadoacabosusdeber&sbajowcaﬁﬁcadopmlomenoswmtha(%)diasme{.

lapso de los tltimos doce (12) meses.
b. Mostrado al Administrador que él es capaz de llevar a cabo esos deberes.
Mu Vigésima Cuarta
Archivos, -
Articulo 47: Cada annador de paracaidas cenificado deberd mantener archivos de los empaques,
* mantenimientos, o alleraciones de paracaidas hechos o supervisados por €. Debera mantener en
dicho arclnm con respecto a cada paracaidas trabajado, una declaracion sobre:
(1) _Tipoy marca
(2) N{mero de sene.
(3) Nombre y direccion de su duefio.
(4) Eltipoy extension del trabajo realizado.
(5) Lafecha cuando y el lugar donde se reahzo el trabajo. |
6) Elresultado de cualquier prueba de arrojo (drop test) hecho con él.

Articulo 48: Cada persona que haga un archivo bajo el Articulo 47, debe guardarloporlomenos
durante dos (2) aios después de la fecha en que se luzo

Articulo 49: Cada anmador de paracaidas certificado que empaque un paracaidas debera escribir, en
el archivo de paracaidas que va adicionado al mismo, la fecha y lugar del empaque y una.nota de

cualquier defecto que encuentre durante su inspeccion, Debera firmar el archivo con su nombre y el

ntunero de su certificado.

Seccion Vigésima Quinta
Sello.

Articulo 50: Cada armador de paracaidas certificado deberd tener un seflo con una marca de

identificacion designada por el Administrador, y una prensa de sello. Después de empacar un

paracaidas debera sellar el paquete con su sello de acuerdo con las recomendaciones del fabricante
para ese tipo de paracaidas.
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CAPITULO IIi
EQUIPOS DE PARACAIDAS

Articulo 51:  Excepto lo previsto en este Articulo seﬁzila las reglas que ngen el equipo usado en los
saltos de paracaidas para las cuales se aplica este Libro.

Este Capitulo no es aplicable a un salto en paracaidas hecho por un miembro de la Fuerza Publica que
use un equipo de paracaidas de dicha Institucion.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA N2 100-01
{De 3 de mayo de 2002)

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL
LICDO. PEDRO MORENO GONZALEZ, CONTRA LA FRASE “SIEMPRE
QUE SE TRATE DE DELINCUENTE PRIMARIO" DEL ART. 2395 DEL
CODIGQ JUDICIAL, SUBROGADO POR EL ARTICULQ 70 DE LA LEY
3 DE 1991, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL N©21,710 DE 23
DE ENERO DE 1991.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L.

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO
PANAMA, TRES (3) DE MAYO DE DOS MIL DOS (2002).-

VISTOS:

El licenciado Pedro Moreno Gonzalez, en su propio nombre, ha
propuesto demanda de inconstitucionalidad, contra la frase “siempre que
se trate de delincuente primario” dei articulo 2398 del Cédigo Judicial
(hoy articulo 2395 del CSQigo Judicial luego de las refo;mas mediante
Ley N°23 de 2001 ) subrogado por el articulo 70 de la ley 3 de 1991,

publicado en la G.O. N°21,710 de 23 de enero de 1991,

FRASE CUYA INCONSTITUCIONALIDAD SE SOLICITA
La frase que demanda de inconstitucional el actor, esta inserta en

el articulo 2398 del Cédigo Judicial (hoy articulo 2395 del Codigo Judicial)
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el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 2395 {2398): El juez del canocimiento, al dictar la
sentencia definitiva, podra reemplazar la pena de prision no mayor
de tres anos cuando no se encuentren reunidas las condiciones que
le permitan suspender condicionalmente la ejecucian de la pena,
siempre que_se tratare de delincuente primarioc. En estos
casos podra decretar, segin proceda en derecho, cualquiera de las
medidas previstas en los ordinates 1 y 2 del articulo 82 del Codigo
Penal.”"(Subrayado y Resaltado es del Pleno)

)

HECHOS FUNDAMENTALES DE LA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

La parte actora en este punto de la demanda solo se limita a seﬁala‘r
que "PRIMERO: E! articulo 2398 del Cédigo Judicié!,. subrogado por el
articulo 70 de la Ley 3 de 22 de enero de 1991, se encuentra ubicado en
el Titulo V, Capitulo II, Libro II del mencionado cuerpo de Leyes.

SEGUNDO: -ta- frase .'siempre que se tratare de delincuente
primario’ del articulo 2398 del Codigo Juq:'ciahl‘ viola el articulo 32 de la

Constitucion Nacional”

NORMA CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA VIOLADA Y EL
CONCEPTO DE QUE LO HA SIDO

A juicio de la parte actora, la disposicion quebrantada por dicha
frase, lo es el articulo 32 de la Constitucién Politica, cuyo texto es el

siguiente:

"Articulo 32. Nadie sera juzgado sino por autoridad
competente y conforme a los tramites legales, ni mas de una
vez por la misma causa penal, policiva o disciplinaria®.

Afirma el demandante gque la transgresion a esta disposicion

constitucional, se verifica de manera directa por omision, toda vez que,

a su criterio, se viola directamente e! principio non bis in _idem, por

medio del cual nadie puede ser penado dos veces por el mismo delito.
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Expresa ademas gue, si se hace un paralelo con el derecho civil
nadie, ni el mas orto&oxo de los juristas positivistas estaria de acuerdo en
pagar dos veces intereses por un crédito ya saldado. .

Concluye manifestando que, si una personé estuvo bajo la tutela del
Estado, sometido al proceso penal, sentenciado, cumplié una condena,
de acuerdo a las pauta§ establecidas por la sociedad, finalmente obtuvo
su libertad y vuelvé a delinquir, se entiende que la resocializacion qUe
llevé a cabo el sistema no fue tan eficiente, por lo tanto tendria que
asumir el Estado su cuota de responsabilidad sobre el mismo y no cargar
todas Iaé deficiencias de un sistema y sus programas-en una persona que .
s6io se somete a €. Que por ello considera que la aplicacion de {os
sistemas alternativos no tiene ningun tipo de restricciones en cuanto a su
aplicacion a personas que en el sistema actual se les considera como
reincidentes. i

De la dermanda de irico'nstitucionalidad incoada por PEDRO
MdRENO GONZALEZ, se le corrid en traslado al Procurador General de

la Nacion para que emitiera su criterio juridic_o.al respecto, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial. .
OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
El Representanté de! Ministerio PUblico, en turno, a través de |a
Vista N°5 de _16 de marzo de 2001 de manéra puntual explico
basicamente q.uél‘“l.a frase cuya inconstitucionalidad se demanda,
trata del reemplazo de penas cortas de priv.?;cidn de libertad,
rsiendo una potestad del juzgador, qtn'en le puede conceder al

observar que no se dan las condiciones que le permitan suspender
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condicionalmente la ejecucion de la pena, siempre que se trate de
delincuente prima;'io.

El reemplazo de la pena de prisiéon es una alternativa sin
supervision o control consistente en convertir en dias-multa o
represion piiblica o privada, Ia pena mas severa que tiene nuestro
ordenamiento juridico. Como consecuencia de los efectos
negativos que produce' la prisiéh y el uso incontrolado de la
aph'cacidn de esta clase de sancién; organismos internacionales

han impulsado y recomendado la adopciéon de otras formas de

" reducir la poblacion penitenciaria y crear alternativas al

encarcelamiento (Fallo cde 12 de noviembre de 1997, R.J.

Noviembre , 1997, pdg. 172).

La tesis sostenida por el Lic. Moreno Gonzdlez en el sentidb de
que se vulnera el principio non bis in ibidem al no aplicase el
reemplazo de las penas cortas privativas de la libertad a personas
que con anterioridad han cometido hechos pt;hibles, no es
congruente con lo que se postula o pregona a través de este
principio de naturaleza constitucional, pues, como antes se dejo
expuesto, el mismo parte de la premisa que la persona fue juzgada
en un proceso anterior y que cuando se intenta juzgarla
nuevamente por esos mismos hechos es cuando opera la garantia
constitucional recogida en el articulo 32 de la Constitucion
Nacional.”

‘Mediante Providencia de 23 de abril de 2001, se abrid el compés

para gue todos los interesados presentaran alegatos por escrito respecto
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a la demanda de que se trata, espacio éste que no fue utilizado por
terceras personas.
Una vez surtidos todos los tramites de Ley, este Pleno se dispone a

decidir la iniciativa constitucional presentada.

DECISION DEL PLENO

Taly como se ha comentado en parrafos anteriores, el articulo 2395 -
(2398) del Cédigd Judié‘iai, prevé el mecanismo juridico alterno de
sancion, frente a la imposibilidad de suspender condicionalmente la
pena, texto éste relacionado a disposiciones sustantivas penaies, comb
lo son los articulos 77 y 78 de este Cuerpo Legal, adoptado mediante Ley
N°18 de 22 de sep'tiembre de 1982, cuya finalidad clara era la de
promover las nuevas corrientes que hacen de la privacion de libertad, el
ultimo recurso al cua.l debe recurrir el Estado para castigar delitos gréves
0 de.mayor envergadura y conducta delictiva reiterada.

Este mecanismo de sustitucion de la pena estd reservada para

aquellas personas que han delinquido por vez primera, cuya pena

es _menor de tres anos y que la autoridad judicial considera que el
mismo puede resocializarse sin tener necesariamente que privario de la
libertad corporal. Es, en cierta forma, un estimulo para lograr la
rectificacion del comportamiento delictivo y resocializar a las personas
gue han cometido delitos, cuya pena de prision es de tres afios 0 menos -

y tienen la calidad de delincuentes primarios.

La anterior institucion favorable al -reo, ha sido calificada de
inconstitucional por quien promueve el proceso bajo examen, ya que en

su concepto se viola el principio “non bis in ibidem” recogido en el articulo
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32 de la Constitucién Nacional. Concibe el actor, que no aplicar los
subrogados penales ‘(sustitucién de penas) a los que han sido reincidentes
en la comision delictiva, a la postre, supone el doble juzgamiento.
Frente al argumento esbozado por el demandante, este- Tribunal
Colegiado- es del criterio que, el articulo 2395 del Coédigo Judicial no
guebranta el contenido mandatorio previsto en-el articulo 32 de la Carta
Fuhdamental Patria, dado gue la garantia constitucional del debido

proceso, como tantas veces se ha sefialado en la jurisprudencia, ofrece
tres derechos invariables como lo son, el ser juzgado por la autoridad

competente; el no serjuzgado mas de unavez pof la misma causa
penal, policiva y disciplinaria; y el ser juzgado conforme los
trémites legales, |lo que nb encuadra con los presupuestos establecidos
en la norma judicial antes mencionada. o

Por su parte el principio non bis in idem protege al procesado de
no ser perseguido ni condenado dos veces por un mismo hecho delictivo,
lo que impide la revision de la causa si después de la condena apareciere

hechos reveladores de la inexistencia del delito o de la inocencia del

condenado (OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas

y Sociales. Editorial Heliasta, Argentina , 1998. Pag.649)

En consecuencia nos encontramos ante instituciones juridicas
totalmente disimiles (principio non bis in ibidem-vs- subrogados penales)
que regulan estadios diferentes en el proceso penal y por ende no puede
una garantia procesal pénal respaldar el criterio subjetivo del accionante
en cuanto que existe trahsgresién del debido proceéo porque los
subrdgados penales no pueden ser aplicados a Ios defi;uentes

reincidentes.
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La finalidad que persigue el principio non bis in ibidem, de
acuerdo a la doctrin\a' y aplicado en materia penal, es evitar "que el
procesado sea sometido a las incomodidades de procesos
continuos sobre el mismo asunto y a que tenga certeza que el
Estado no volvera a hostigar por lo ya juzgado” (SUAREZ

SANCHEZ, Alberto. E| Debido Proceso Penal. Universidad

Externado de Colombia, 1998. Pag.182)

Al llevar a cabo una ponderacién detallada de esos elementos, el ﬁue
la frase de marras brinde una ventaja en favor de los que por vez primera
_delincan, Yy limite su aplicacion, en detrimento aparente de quienes llevan
‘a cabo conductas delictivas reiteradas, bajo ningun punto de vista juridico

se violenta el principio non bis in idem, ya que aquella prerrogativa para

oS, no supone el doble juzgamiento para otros , tal como lo quiere
hacer ver el recurrente.

Lo anterlormehte e}cplicado contrasta con lo que- su’gieré la
ihteligencia del articulo 2395 del Codigo Judicial, pues como ya se sefialo,

en él se consigna la facultad decisoria del juez para sustituir la pena de

prision no_mayor de tres anos, en caso de_que la misma no se pueda

suspender, y que |a persona no sea reincidente, es decir, que se trate de

delincuente primario.

La inaplicacion de esta norma a personas reincidentes en casos
delictivos, es consecuencia directa, mas que nada, de la vision legisiativa
debidamente documentada, que se tenia al - momento gue se llevaba a
cabo la redaccion de dicha disposicidon juridica. En otras palabras, es
corolario del disefo legal elaborado por el legislador y aungue a cri'terio'

del demandante, no resulte ser el mas feliz 0 el mas cénsono con la
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realidad, esto no constituye una violacién al texto constitucional antes

reproducido.
Esto es asi, por cuanto que la disposicion acusada de inconstitucional

.a'coge en principio, y de manera general, a todos los que han delinquido ¥
contra los cuales ha existido un pronunciamiento de cuipabilidad por parte
del ente jurisdiccional, de lo que se colige necesariamente que mas que un.
derecho para el procesado, constituye una prerrogativa de juez, buscando
con elio rﬁinimizar la poblacién penal y permitir que ese individuo que le
ha fallado a la sociedad por primera vez, pueda reinsertarse nuevémente.

Bajo este marco de ideas, situacion distinta se.ria que, frente a un
mismo delito, una persona fuera juzgado por la misma autoridad, vy bajo

las mismas premisas legales que tipifican el delitg endilgado. Esta.

circunstancia hipotética no se configura con la insercion de la frase que se
trate de delincuente primario, en el articulo 2395 ya que esta

disposicion lo que prevé, es la sustitucion de una pena, sometida al juicio

de! juzgador, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos para que se
leve a cabo la variacién de la sancion penal, tal v como lo hemos venido
senalando.

Ante este escenario juridico, y retomando el tema sobre el doble

juzgamiento, este ultimo es una figura que ha sido debidamente

delimitada, pues para que la hipotesis legal se configure, deben producirse
varias situaciones que dan lugar a ello. Estas circunstancias son:
1.- existencia de un proceso anterior; 2.- que se verifique identidad de
sujetos procesales; 3.- que se trate de los mismos hechos; y 4.- gue el
proceso haya concluido mediante sentencia absolutoria o condenatoria o

mediante un sobreseimiento definitivo, en firme y ejecutoriado en favor de
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los mismos sujetos procesales (ver Sentencia de 17 de diciembre de
1998 de la Sala Peﬁal—Casacién Penal).

Es importante mencionar que, las sanciones o beneficios otorgados
por la legislacion penal sustantiva 0 procesal, estan supeditadas, como se
dijo, a que el juez natural de la causa ias aplique conforme a lo
establecido en la ley, de lo c_ontrario al no hacerlo, 0 no permitirle el
acceso al detenido a es-bs beneficios previstos en la ley, si su situacién se
encuadra déntro de las circunstancias legales estatuidas para ello, en
esto Ultimos casos si estariamos hablando de la transgresion del articulo

32 de la Constitucion. ,
Para comprender mejor, el Magistrado Arturc Hoyos senala en su

obra El Debido Proceso lo siguiente:

"El debido proceso legal, como institucion instrumental, que
engloba una amplia gama de protecciones y dentro de la cual se
desenvuelven diversas relaciones, por lg que decimos que es
compleja, sirve de medio de instrumento para que puedan
defendarse efectivamente y satisfacerse los derechos de las
persanas, las cuales en ejercicio de su derecho de accion, formutan
pretensicnes ante el Estado para que este decida sobre ellas
conforme a derecho”. (HOYQOS PHILLIPS, Arturo. El Debido
Proceso. Editorial Temis, Santa Fe de Bogota-Colombia.
1996. Pag. 54-55)

Asi mismo se ha tomado en consideracion, lo manifestado bbr Ia.
Doctrina, y para Hustrar este caso, la justipericia patria ha sido enfatica
'y reiterativa al establecer la manera como debe enteﬁderse la garantia
del debido proceso, lo cual constituye la garantia prdcesal que se le ofrece
a las partes, para el buen desarrollo del proceso en igualdad de
condiciones, es decir, igualdad de oportunidades de ser oidas por el
tribunal competente, que se verifique el contradictorio de las pruebasy
gue se tenga acceso a todas las acciones y recursos que ofrece la ley,
para procurar que el juez declare la pretensién perseguida. Veamos a

continuacion lo conducente:
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. el Pleno ha indicado en oportunidades anteriores que la -
garantla COHStItUCJOnal del debido procese (nicamente se viola
cuando se pretermiten ¢ desconocen trdmites esenciales de
procedimiento {(como el traslado de la demanda, la presentacion de
pruebas sobre los hechos de la demanda, la impugnacién de las
resoluciones judiciales, en los casos previstos por la ley, entre otra),
de modo que se impida con aqueila conducta a una 0 a ambas
partes, el pleno ejercicio de su defensa o se e coloque en estado de
indefensién (Fallio de 21 de julio de 1998),

“El contenideo esencial del debido proceso, por lo tanto, se
integra con los derechos de ser juzgado por tribunal competente
independiente imparcial preestablecido en la ley, permitir la
bilateralidad y contradiccién, aportar pruebas en su descargo,
obtener una sentencia de fondo que satisfaga las pretensiones u
oposiciones, la utilizacion de los medio de impugnacién legalmente
establecidos, y que se ejecute la decision jurisdiccional proferida
cuando ésta se encuentre ejecutoriada, y tarmbién que los derechos
reclamadas puedan, en el momento de dictarse la sentencia, ser
efectivos. Forma también parte del nicleo de la garantia que ocupa
al Plenc el derecho a que el tribunai, para proferir su decisidn,
satisfaga los tramites procedimentales que sean esenciales, es
decir, en adicidn a aquellos que ya han sido destacados, los que, en
general, de restringirse de manera arbitraria o de negarse,
producen en el afectado una situacion de indefensién, por lesionar
los principios de contradiccion y bilateralidad procesales”.
{Semdancia de 15 de abril de 1999).

Otro factor esencial que no debe sostayarse, y que refuerza nuestra

opinion, de que ia frase quese trate de delincncnte pnmario , No

- iw, @

transgrede el pﬂﬂCiplO del debido proceso lo constntuye et hecho 3undnco
que esta Corporacién Judicial -en Sentencua de 29 de octubre de 1990,
declard que no era inconstitucional el numeral 2 del articuio 78 dei Codigo

Penal que dice:

“Articulo 78. Seran condiciones indispensables para
suspender la ejecucién de la pena:

1. Que el reo haya observado antes de la comisién del hecho
punible, una vida-.ejempiar de trabajo y cumplimiento de sus
deberes y que con posterioridad al acto delictivo haya demostrado
arrepentimiento;

2. Que se trate de delincuente primario; y

3. Que se comprometa a hacer efectiva la responsabilidad civil, si
se le hubiere condenado a eilo, en un término prudencial que el
Tribunal sefialard, a menos que causas justificadas le impidan
cumplir dicha obligacion.

Para que proceda fa suspensién condicional de fa ejecucién
de la pena en los delitos contra el honor, sera necesario que €l reo
haya cumplido con la indemnizacion civil a la que se le haya
condenado” (lo resaltado es del Pleno)

Esta excerta legal establece las condiciones que deben seguirse para
gue opere la suspension condicional de'la pena, y se evidencia que es

necesario, entre otras aristas, que el beneficiado sea un “delincuente

4
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primario”, y la Corte esbozo al respecto criterios determinados, a

proposito de la alegada transgresion de los articulos 19 y 20 de la Carta

Fundamental, y gque transcribimos a continuacion:

“E| Pteno de la Corte considera que el numeral 2 del articulo
78 del Cadigo penal no establece ninguna discriminacion ni fueros
especiales ni desigualdades entre los seres humanos, como sostiene
el advertidor. La mencionada norma legal fija mas bien una pauta
para que las personas aue hayan delinquido por primera vez tengan
la oportunidad de rehacer su vida, evitando la ejecucion de la pena.
Ello no significa ninguna preferencia sobre los delincuentes
habituales, sino un factor de rehabilitacion apticable, sdlo a ios gue
infringen la ley por vez primera, y por tanto no es discriminatoria,
desigual ni cantiene ningun fuero a faver de ningun delincuente
primario en especial.”

Ciertamente, las normas constitucionales y legales eran distintas
a las que hoy ﬁos compete examinar; sin embargo no debe desconocerse
gue las mismas guardan relacién directa con el presentegt.:aso. Esto es
que, en lo que concierne a la norma legal, es decir, el articulo 78 del
Céd.igo- Penal, ésta brevé una situacién extrema en beneficio del reo que,
es la suspension de la pena de‘ prisién. Se trata mas bien, de una
zmedida de poiitica criminal que adopta el Iegis!édor y que. propende a la
resocializacion del .reo, mediante su incorporacion a la sociedad de donde
proviene; y el articulo 2395 del Cddigo Judicial consigna la alternativa
de sustituir la pena, en caso de que no se den las condiciones para
suspender, y en ambaos casos se refiere a que la apllicac|ié.n de las mismas
es a favor del delincugnte primario. Inclusive, la primera de las
" disposiciones resuita obviamente mas ventajosa para el encartado, dado
que permite que no se le aplique pena alguna; sin émbargo en la .
segunda, no suspende, sino que se le impone otra menos rigurosa a la
pena de prision.

Si ya la Corte se pronuncio en que el numeral 2 del articulo 78 no
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era inconstitucional, mucho menos lo puede ser la frase inserta en el

articulo 2395 del Cédigo Judicial, ya que esta (ltima atempera la

aplicacion de la pena, mas no la evita como si lo permite la primera.
Hilvanadas todos los hechos antes descritos, esta Corte se ve

obligada a conciuir que {a frase “que se trate de delincuente

primario” no viola el articulo 32 ni ningin otro de la Constitucion

Nacional.

En mérito de fo expuesto, el PLENO de Ia Corte, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley DECLARA
QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la frase “due se trate de

delincuente primario” prevista en ei articulo 2395 del Cédigo Judicial

(antes 2398). | ' - e .

NOTIFIQUESE.
ADAN ARNULFO ARJONA L.
ALBERTO CIGARRUISTA C. - GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. | ' JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS : CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORA F, ' JOSE A. TROYANO

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General

-ENTRADA N2 398-01
(De 10 de mayo de 2002)

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL
LICENCIADO MARTIN MOLINA CONTRA LA FRASE “POR NACIMIENTO,
O POR ADOPCION CON MAS DE CINCO (5) ANOS DE RESIDENCIA
CONTINUA EN EL PAIS ”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 169 DEL CODIGO
JUDICIAL.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENDO

PANAMA. DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MiL DOS (2002).-

VISTOS:

E! licenciado Martin Molina, actuando cn su propio nombrc y
representacion, ha promovido demanda de inconstitucionalidad contra la frase
“por nacimiento, o por adopcion con mds de cinco (5) afios de residencia

continua en el pais " contemplada en el articulo 169 del Codigo Judicial.

I. DISPOSICION LEGAL ACUSADA
El articulo 169 del Codigo Judicial, en su aspecto impugnado, ¢s del
tenor siguicnte:

“Articulo 169. Para ser Juez Municipal en todos
los Distritos de la Reptiblica, sc requicre ser panameiio
por nacimiento, o por adopcion con mas de cinco(5)
aiios de residencia continua en el pais, scr mayor de
veinticinco afios de edad: estar en pleno goce de'sus
derechos civiles y politicos: ser graduado en Derecho y
tener Certiticado de Idoneidad expedido por la Corte
Suprema de Justicia y haber ejercido la profesion de
abogado por mas de tres (3) afos o un cargo ptblico para

¢l cual se requiera poscer diploma de Derecho y
certificado de idoneidad para el ¢jercicio de la prolesion
de abogado™ (el destacado nos pertenece)

II. TEXTO CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA CONCULCADO

A juicio de la parte actora, la frasc impugnada infringe de mancra directa.
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el articulo 295de la Constitucién Politica, que ha dispuesto expresamente lo
siguiente:

“Articulo 295. Los servidores publicos serdn de
nacionalidad panameiia sin discriminacion de raza,
sexo, religion o creencia y militancia politica. Su
nombramiento y remocion no sera potestad absoluta y
discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al
respecto dispone esta Constitucion. '

Los servidores publicos se regiran por el sistema
de meritos; v la estabilidad en sus cargos estard
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en
el servicio."

Sostiene el demandante, que la infraccion constitucional se presenta de
manera clara, al constatarse que el articulo 169 del Codigo Judicial establece
como requisito para ocupar ¢l cargo de Juez Municipal, la nacionalidad
panameifia "por nacimiento, o por adopcién con mas de cinco aifios de
residencia continua en el pais”, mientras que la norma constitucional

transcrita, por el contrario, alude dnicamente a la "nacionalidad panamefia”

como condicidn para ocupar un cargo publico.

I11. OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
El sefior Procurador General de la Nacion, funcionario encargado de

emitir concepto en relacion a la pretension constitucional, comparcce al proceso

a través de la Vista Fiscal No. 17 de 31 de julio de 2001.
El dictamen rendido coincide con la argumentacion del impugnante, en

que el requisito de nacionalidad panamefa ‘“‘por nacimiento, o por adopcion,
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con mas de cinco (5) aftos de residencia continua en el pais”, que se exige a

quienes aspiren al cargo de Juez Municipal, contraviene el texto claro del

articulo 295 de la_Constitucion Politica, que sélo exige de los servidores
publicos, el requisito de la nacionalidad panameiia, sin entrar a distinguir cOmo

s¢ ha adquirido dicha nacionalidad.

Sciiala finalmente, que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha

emitido dos importantes pronunciamientos que se vinculan al negocio sub-

judice, siendo éstos, la sentencia de 30 de octubre de 1992, mediante la cual

declaré inconstitucional la frase “por nacimiento” contenida en el acapite a) del
articulo 20 del Decreto Ley No. 14 de 20 de agosto de 1954, exigida para.
ocupar el cargo de Director y Subdirector General de la Caja de Seguro Social;

y el ordinal 1° de la Ley 80 dc 1973, que lo exigia como r'equisito para ser

Gerente General del INTEL.

Asimismo se pronimcié la Corte, en sentencia de 7 de diciembre de
1994, declarando inconstitu(:ic:;nal la frase “por nacimien‘to” contenidas en los
articulos 84, 122 y 152 del Codigo.Judicial, que exigia dicha condicién como
requisito para ser‘ Secretario y Subsecretario General de ia Corte Sﬁprema de

Justicia y de sus Salas; para los Magistrados de los Tribunales Superiores, y

para Jueces de Circuito respectivamente.

Por tanto, ¢! colaborador dec la instancia ha considerado que dada la’

similaridad del problema que subyace cn todos los casos antes examinados,

con el planteado en esta ocasion en relacion al articulo 169 del Cédigo Judicial,

..‘.1‘ -

R o J
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procede la declaratoria de inconstitucionalidad impetrada. -
Una vez cumplidos los tramites de Ley, la Corte pasa a decidir sobre la

iniciativa presentada. - : S

IV. EXAMEN DEL TRIBUNAL

Sc ha sostenido ante esta Sala Plena, que el articulo 169 del Cédigo
Judicial, al exigir como requisito para ostentar la investidura de Juez Municipal
de la Iﬁgpﬁlblica de Panama, ¢l poseer nacionalidad panamefia por nacimiente
o por adopcion, con.més de cincoafios de residencia en el pais, colisiona de
manera directa, con el articulo 295 del Texto Fundamental.

Segun se ha indicado, el articulo 295 de la Carta Fundamental establece
en su parte inicial,que los scrvidores publicos, scran, de nacionalidad
panamedia sin discriminacion de raza, sexo, religion a creencia y militancia
politica. Palmariamente se aprecia, que esta norma establece‘ como regla
general y como condicion necesaria para ser {uncionario publico, la

nacionalidad panameiia, sin que se haga distincién alguna en cuanto ala

forma en que ésta se ha adquirido, conforme a lo dispuesto en el articulo

8° de la Constitucion Nacional. En otras palabras, basta ser panamefio por

nacimiento, por naturalizacion o por adopcion para gozar de la condicidn
relativa a Ja nacionalidad panamenia, que ¢l articulo 295 de la Carta Magna
cxige a quicnes han de ocupar cargos publicos.

Frente a esta regla general, nucstro constituyentc estabiccio de inanera |

excepcional, ¢l requisito de la nacionalidad panamefia por nacimiento para
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ocupar ciertos cargos publicos, como el de Presidente y Vicepresidente de la
Republica (articulo 174); ¢l de Ministro de Estado (articulo 191); el de
Magistrado de la Corte Suprema dc Justicia (articulo 201); ¢l de Procurador
General de 1a Nacion y de Procurador de la Administracion (articulo 218); el
de Magistrado del Tribunal Elcctoral (articulo 136); cl de Fiscal Electoral
(articulo 138); ¢! de Contralor y Subcontralor de la Republica (articulo 275);
y ¢l de Legislador, con la difcrencia de que en este caso tambicn podran serlo
los panamciios por naturalizacion quc hayan cumplido quince afios de
residencia en cl pais después de haber obtenido la nacionalizacién (articulo
147). Fuera de estos casos, o cualesquiera otros que se encuentren
expresamente contemplados en la Constitucion, debe entenderse que la
nacionalidad panamefia por nacimiento no es requisito necesario para
Hienar ningin destino puablico en particular, coﬁo lo seria el cargo de Juez
Municipal.

Asi lo establecio ¢l Pleno de la Corte, en la referida sentencia de 7 de
dicicmbre de 1994, cuando declaré  inconstitucional la exigencia de
nacionalidad panamciia por nacimiento, para ocupar los ca}gos de Magistrados
dc Tribunales Superiores de Disirito Judicial, de Jucces de Circuito, y de
Scerctario y Subsccretario General de la Corte Suprema de
Justicia y dec sus Salas. En aquella oportunidad, csta Corporacion Judicial
examind ¢l problema constitucional con detenimiento, indicando lo siguiente:

“Considera asi ¢l Pleno de esta Corporacion de
Justicia, que al establecer las normas acusadas el
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requisito de la nacionalidad panameiia "por
nacimiento” para ocupar el cargo de Secretario
General, de Subsecretario General y de Secretario de
Sala de la Corte Suprema de Justicia (articulo 84), asi
“como de Magistrado de los Tribunales Superiores de
Justicia y de Juez de Circuito (articulos 122 y 152
respectivamente), se infringe lo dispuesto en la parte
inicial del comentado articulo 295 de la Carta
Fundamental, que unicamente exige que los servidores
publicos en general sean de nacionalidad panamena, sin
importar si ésta fue adquirida por nacimiento, por
naturalizacion o por adopcion. La normas legales
citadas, al especificar que los cargos en ellas regulados
deben ser ocupados por panameiios por nacimiento,
rebasa el contenido de la disposicion constitucional en
referencia, que no hace distincion alguna en cuanto a
la forma en que debe adquirirse la nacmnahd’ad
panameiia para ser servidor publico. -
Sobre este particular es importante sefialar, que

a través de las Sentencias de 30 de octubre de 1992
(Registro Judicial de octubre de 1992, pags. 42-45) y de -
14 de .marzo de 1994 (Registro Judicial de marzo de
1994, pags. 72-73), ¢l Pleno de la’ Cofté'Sum"ema de
Justicia declaro inconstitucional la  frase ‘por
nacimiento”, contentla enel acdpite @ del articulo 20-A
del Decreto Ley N° 14 de 27 de agosto de 1954, asi como
en el ordinal 1°del articulo 9 de la Ley N° 80 de 20 de
septiembre de 1973, que exigian la calidad de panamerio
por nacimiento para ocupar el cargo de Director y
Subdirector General de la Caja de Seguro Social y de
Gerente General del Instituto Nacional de
Telecomunicaciones, respectivamente.” (El resaltado nos
pertenece)

-

Las considcracioncé que antecedcn, son ilustrativas del fundamento que
sosti.ene la decision de la Corte en este caso, reiterando que, la exigencia de
nacionalidad panameifia por nacimiento o adopcion, contemplada en el articulo
169 del Codigo Judicial, rebasa el disefio constitucional patrio, que solo exige
del servidor publico, la condicion de nacional panameiio, sin distingos sobre

la forma en que se ha adquirido esta calidad, salvo casos de excepcion

x

expresamente contemplados.
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Por consiguiente, la CORTE SUPREMA, PLENO, administrando
. | justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE
ES INCONSTITUCIONAL la frase “por nacimiento, o por adopcién con
mds de cinco (5) ajios de resi&encia continua en el pais’ contemplada en el
articulo 169 del Cddigo Judicial.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

| ADAN ARNULFO ARJONA L.
ALBERTO CIGARRUISTAC. GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. ' ' JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORA F. JOSE A. TROYANO
CARLOS H. CUESTAS
Secretsrio General
ENTRADA N® 148-01 -
(De 10 de mayo de 2002) ' '

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL
LICENCIADO MARTIN MOLINA CONTRA LAS FRASES “LEGITIMOS”
Y “NATURALES”, CONTENIDAS EN EL ARTiCULO 34B DEL CODIGO
CIVIL.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

PANAMA, DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MIL DOS (2002).-
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VISTOS:

El licenciado Martin Molina, actuando en su propio nombre y
representacion, hapromovido demanda de inconstitucionalidad contra las frases

“legitimos” y “naturales” contenidas en los numerales 1°, 2% 3°, 5° 6°y 7°del

articulo 34b del Codigo Civil.

El articulo 34b del Codigo Civil, en su aspecto impughado, es del tenor

siguiente:

Il.

TEXTOS CONSTITUCIONALES

I. DISPOSICION LEGAL ACUSADA

“Articulo 34b. En los casos en que la Ley dispone

que se oiga a los parientes de una persona, se entendera que

debe oirse a las personas que van a expresarse y en el orden

que sigue’" - Cm e e

1. los descendientes legmmos

2. Los ascendientes legitimos, a falta de dcﬁccndlentcs
legitimos, :

3. El padre y la madre naturales que hayan reconocido
voluntariamente al hijo, o éste a falta de descendientes o
ascendientes legitimos; -

4. El padre y la madre adoptantcs, o el hijo adoptivo, a falta
de parientes de los nimeros 1°, 2°y 3%

5. Los colaterales legitimos hasta el sexto grado , a falta de
parientes de los niimeros 1°, 2°, 3%y 47

6. Los hermanos nmaturales, a falta de los parientes
expresados en los niimeros anteriores;

7. Los afines legitimos que se hallen dentro del segundo
grado, a falta de los consanguincos anteriormente
cxpresados.

-----------------------------------------------------------------------------------

CONCULCADOS

QUE SE ESTIMAN

A juicio de la parte actora, las palabras impugnadas infringen de manera
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directa, los articulos i9 y 56 de la Constitucién Politica, que ha disf)uesto
‘expresamente lo siguiente:

“Articulo 56. Los padres tienen para con sus
hijos habidos fuera del matrimonio los mismos deberes
que respecto de los nacidos en él. Todos los hijos son
iguales ante la Ley y tienen el mismo derecho
hereditario en las sucesiones intestadas. La ley
reconocera los derechos de los hijos menores o invalidos.
y de los padres desvalidos en las sucesiones testadas.”

“Articulo 19. No habrd fueros o privilegios
personales ni discriminacion por razon de raza,
nacimiento, clase social, sexo, religion, o ideas
politicas.”

Sostiene el demandante, que la infraccion constitucional se presenta de

manera clara, al constatarse que el prinicipio constitucional de igualdad de los

hijos ante la Ley, se ve directamente afectado por la distincion entre hijos
“legitimos™ y “naturales”, asi como la distincion entre ascendientes y parientes
“legitimos™ y “naturales” confenida en los numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 7 del
articulo 34b dcl C(')digo Civil. Por ello, y de acuerdo a la argumentacion
presentada, el actor solicita ai Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que

declare la inconstitucionalidad de las palabras impugnadas.

[1. OPINION DE LA P_ROCURADURiA GENERAL DE LA NACION
El sefior Procurador General de la Nacion, funcionario encargado de
emitir concepto cn relacion a la pretension constitucional, comparece al proceso |
através de la Vﬁsta Fiscal No. 10 de 17 de mayo de 2001.
El dictamen rendido ;:oincide con la argumentacion del impugnante, en

que las palabras legitimos y naturales infringen el articulo 56, asi como el
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articulo 57 de la Constitucion Nacional, indicando que el Pleno de l1a Corte
Suprema de Jusﬁcia se ha venido pronunciando de manera reiterada, en el
sentido de que el Texto Fundamental consagra el principio de igualdad de los
hijos ante la ley, y la prohibicién de toda clasificacion sobre la naturaleza dela
filiacién, pronunciamientos que s¢ encuentran estrechamente vinculados con
el presente negocio constitucional.

Por esta razdn, solicita al Pleno de la Corte que acceda a la declaratoria B
de inconstitucionalidad impetrada. )

Una vez cumplidos los tramites de Ley, la Corte _pasa a decidir sobre la

iniciativa presentada.

IV. EXAMEN DEL TRIBUNAL

- -

El articulo 34b del Cddigo Civil, recogido dentro del ‘Capitulo

“Déﬁnicic’m de varias palabras de uso ffécuenté ensia L;ycs”, establece el orden |
en que debe oirse a los parientes de las personas, cuando la ley asi lo disponga,
dc forma tal quc los llamados paricntes legitimos (scan descendicntes,
ascendientes, colaterales, hermanos o afines), prevalecen sobre los paricntes '.
naturales (sean descendientes, ascendientes, colaterales, hermanos o afines).
Se afirma basicamente en la demanda, que las palabras “legitimos” y
“naturales” contempladas en los numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 7 del articulo 34b
ibidem, entrafia una distincion entre los hijos, y una clasificacién dé fas
~ personas (parientes), de acuerdo a la calidad de su filiacion, que infringe de

manera directa el articulo 19 en relacion con el articulo 56 de Ia Constitucion

Nacional.
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Una vez examinados atentamente los argumentos del impugnante, esta
Superioridad constata que ¢l texto censurado efectivamente infringe el articulo
56 de la Constitucion Nacional. En adicidn a cllo, y de acuerdo al principio de
universalidad constitucional, que nos permite confrontar la norma impugnada
con otros preceptos de la Constitucion que no hayan sido invocados, el Pleno
cstima quc Iaé palabras “Icgitimés” y “naturales” contcnidas cn ¢l articulo 34b

del Codigo Civil, tambicn ha transgredido el articulo 57 de la Carta
Fundamental.

El fundamento qlic sosticne la decision de la Corte, cs ¢l siguicnte:

El articulo 56 dc la Constitucion Politica cs diafano al sciialar la

igualdad de los hijos ante la ley. De alli, que la Corte Suprema de Justicia ha

sido retterativa al destacar que cualquier diferenciacion en cuanto al status
juridico dc los hijos, o cualquier calificativo que distinga la naturaleza de
la filiacion, como lo es mencion de descendientes legitimos, para
diferenciarlos de los llamados descendientes ilegitimos o naturales, debe
ser abolido.

Asi, en seatencia de 30 de dicicmbrc de 1965, la Corte Suprema de
Justicia dcclard inc011stituci6nalcs lps articulos 164-170 del Codigo Civil,
contenidos ¢n ¢l Titulo .X del Libro 1Hl ibidem, denominado ‘“‘Hijos
Legitimados™, porque considerd que los términos “legitimos™ y “naturales”
contenidos cn dichas normas, violaban claramentce los articulos S8 y 59 de la
Constitucion de 1946, cquivalentes a los articulos 56 y 57 del Texto

Constitucional vigente.
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A la luz de la nueva rcalidad constitucional, que ha borrado las
diferencias juridicas entre los hijos por razon del caracter de 1a union de sus
padres, toda Icgislacion que haga referencia a “hijos o descendientes legitimos™,
implica nccesariamente un resabio de la antigua y superada distincion entre los
hijos habidos dentro del matrimonio y los nacidos fucra de éste, por lo que
viola los preceptos contenidos en los articulos 56 y 57 de la Carta Fundamental.
La postura de la Corte a este respecto, tambicn quedo claramente éonsi gnada

en las Se_ntc:ncias de 26 de octubre de 1994 y 8 de junio de 2000, cuando

.

confrontada con dcmandﬁ‘s\gc inconstitucionalidad contra los articulos 217 y
971 del Codigo Civil, respectivamente, esta Superioridad indicé lo siguiente:

“Podemos afirmar, sin temor a cquivocarnos, que
casi todo nuestro ordenamiento juridico nacional ha abelido
los términos "hijos legitimos ¢ hijos naturales” dentro de

sus cuerpos legales, cn razon de la 1gualdad existente a
partir de 1946 de¢ todos los nacidos frente o sus
progenitores...”

Dc alli, que ¢l Pleno considéra quc las palabras “legitimos™ y
“naturales”contenida en el articule 34b del Codigo Civil, para referirse a
- calidad de los ascendientes, descendientes, hermanos, colaterales y afines,
viola los articulos 56 y 57 de la‘Constitucién Politica, que cstablece de manera
cxpresa: “Queda abolida toda calificacion sobre la naturaleza-de la filiacion.”
| Procede 'en consccucncia, la declaratornia de mconstitucionalidad

solicitada por el demandante.

w En consecuencia, la CORTE SUPREMA., PLENO, :1dministrankc.i'c)w
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justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA:

1-QUE ES INCONSTITUCIONAL la palabra “legitimos”, contenidas en los-

numerales 1°, 2°, 3%, 5° y 7° del articulo 34b del Codigo Civil; y
2-QUE ES INCONSTITUCIONAL la palabra “naturales” contenida en los
numerales 3° y 6° del articulo 34b del Cédigo Civil.”

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

| ADAN ARNULFO ARJONA L. |
ALBERTO CIGARRUISTA C. GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. | JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS - ' CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORA F. | | JOSE A. TROYANO

CARI.OS H. CUESTAS
Secretario General

ENTRADA N2 160-01
(De 10 de mayo de 2002)

ACC[ON DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL LICENCIADO
RUBEN MONCADA LUNA, CONTRA EL AUTO NO. 185 DE 7 DE JULIO DE 1997
DICTADO POR EL JUZGADO TERCERO DE CIRCUITO PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA QUE ORDENA EL COMISO DE LA SUMA DE
B/.550,000.00 PERTENECIENTE A LA CUENTA CIFRADA DE LA SENORA MARIA
ESPERANZA MARTINEZ DE BARLETTA Y DEPOSITADA EN EL BANCO
MERCANTIL DEL ISTMO.

" MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENGPO

PANAMA, DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MIL DOS (2002).-

VISTOS:
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El licenciado RUBEN MONCADA LUNA ha presentado demanda de
inconstitucionalidad contra uha parte del Auto No. 185 de 7 de julio de 1997,
dictado por el Juzgado Tercero de Circuito Penal del Primer Circuito Judicial

de Panama, mediante ¢l cual se ordena el comiso de la suma de quinientos

cinco mil balboas (B/. 505,000.00) depositada en el Banco Mercantil del

Istmo, a mombre de la sefiora MARIA ESPERANZA VDA. DE

BARLETTA.

. ACTO JURISDICCIONAL ATACADO
Como viene expuesto, el Auto No. 185 de 7 de julio de 1997 proferido

por el Juzgado Tercero de Circuito Penal de Panama, en su aspécto impugnado,

ordena el comiso y puesta a disposféién de CONAPRED, de la suma de
B/.505,000.00 depositados en el Banco Mercantil del Istmo, a nombre de la
Seiiora MARIA VDA. DE BARLETTA.

Segun se explica en ¢l acto imqunado, cl dinero dccomisado
correspondia a un incremento no justificado de B/. 470.,000.00 cn dos cuentas
cifradas pertenecientes a la sciiora MARIA DE BARLETTA, asi como a B/.
35,000.00 encontrados en una cgjilla de seguridad dc la prenombrada, cuya
procedencia licita tampoco fue justificada. (Cfr..-fbja 18 del expediente)

| Estos dineros, segun se aprecia cn la parte expositiva del Auto No. 185
de 1997, estgiban cn realidad concctados a las actividades ilicitas relacionadas
con drogas del sefior JUAN BARLETTA, hijo de la scfiora ESPERANZA DE

BARLETTA.
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II. TEXTO CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA VIOLADO

A juicio de la parte actora, el auto impugnado infringe de manera directa,

los articulos 32, 31 y 44 dc la Constitucion Politica, normas que recogen,

respectivamente:  la garantia del debido proceso legal (Art. 32 de la

Constitucion Politica); que no hay delito ni pena sin ley (nullum crimen sine

fege y nullum poena sine lege) contenido cn ¢l articulo 31 dc la Constitucion

Politica, y el respeto al régimen de la propiedad privada adqui'rida
conforme a Ié ley. (Art. 44 de ia Constitucion Politica)

Al motivar los cargos de ilegalidad, ¢l demandante ha sefialado, pof una

parte, que ¢l auto de comiso dc bicnes a la seiiora MARIA VDA. DE

BARLETTA infringe de mancra direeta el articulo 32 del Texto Fundamental,

toda vez que para proceder legalmente al Comiso de bicnes, se requiere la
existencia de una sentencia condenatoria, que declarc la responsabilidad de
un sindicado frente a un hecho pusible, cosa que no ocurre en la situacion
- procesal de la seiora MARIA .VI.)A.}'DE BARLETTA, quicn fuc sobrescida
provisionalmente del delito que se le imputaba.
£n cste mismo sentido, s¢ invoca la violacidn del articnlo 3ide la Caﬁa
Magna, bajo ¢l argumcnto de que al no existir la responsabilidad declarada de
N la sciiora MARIA DE BARLETTA enrelacion al delito, tampoco ptjcdc existir
la aplicacion de una péna accesoria como es e} comiso de bienes, dispucstoeﬁ
el Auto No. 185 de 1997.
Finalmente, y como ébrélariq-de los _'c;a_r'gos antcnorcss<,seﬁala q;@; |

¢l auto-de comiso ha despojado a la scfiora DE":'BARLETT-A de bienes
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adquiridos con arreglo a la ley, en detrimento del derecho a la propiedad

- privada, reconocido en la Constitucion Nacional.

I1. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La Sefiora Procuradora de la Administracion, funcionaria encargada de
emitir concepto en relacion a este negocio constitucional, suscribe la Vista
Fiscal No.148 de 5 de abril de 2001 visible a folios 33-43 del expediente,
solicitando al Tribunal que desestime -la pretensién del impugnante, por
considerar que no se¢ han producfdo las infracciones constitucionales

' endilgadas.

En cste contexto, la colaﬁoradora de la instancia pasa a sefialar que
ninguno de los componer;teé del del.Jido proceso leg;l han sido conculcados por
cl auto de .cozﬁiso de bienes dictado éor la Juez Tercera de Circuito Penal de
Panamd, toda vcz que dicha rcsélilcién judicial provienc dc la autoridad
jurisdiccional compctente; ¢l auto cuéstionado fue dictado .siguiendo los
proccdimicntos lcgales respectivos, y no se trata aqui de un doblc juzgamiento
por la misma causa penal.

Se trata, segun cxplica la agente del Ministerio Publico, del comiso de
biencs re]acfonados con un dehito de drogas, y cuya responsabilidad penal, si
bien no ha sido dcclérada, tampoco fuc descartada de manera definitiva, sicndo
que la scfiora MARIA ESPERANZA VDA. DE BARLETTA fue
provisionalmente sobreseida dentro del sumario que se instruye por el delito de

posesion ilicita de drogas agravada.
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Se afiade, que un conjur}to de bienes de la serfiora BARLETTA fueron
originalmente aprchendidos de manera provisional, por el Juzgado Tercero de
Circuito Penal de Panama, para que lucgo, a traQés del auto No. 185 dc 7 de
julio de 1997 sc ordenara la desaprensidn de algunos de dichos bienes (dinero
y joyas d;:positadas c¢n ¢l Banco Mercantil del Istmo) por considerar que no se
cncontraban relacionados con el delito investigado, pero ordehéndose clcomiso
de la suma de B/. 505,000.00 cuya licitud no pudo scr acreditada por la sefiora
VDA. DE BARLETTA.

kin estas circunstancias, ¢l Ministerio Pablico sefiala que tampoco se ha
conculcado ¢f derecho constitucional previsto cn ¢l articulo 44 de la

Constitucion Politica, toda vez que la propiedad privada adquirida de acuerdo

ala ley le ha stdo respetada a la sciiora ESPERANZA DE BARLETTA, y'solo

- se ordeno el comiso de aquellos bicnes cuya licitud no fue comprdbada por la
prenombrada, ‘

Dc acuerdo al tramite procesal, luego de la altima publicacion del edicto

a que hacc referencia cl articulo 2564 del Codigo Judicial, se abrid un término

de dicz dias habiles para quc todas las personas interesadas en el caso,

. presentaran argumentos por escrito, cumpliéndose dc esta manera con los

procedimicntos establecidos para el proceso que se ventila.

I11. EXAMEN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Sc ha sostcenido ante esta Sala Plena, que el comiso dispucsto en relacion

a ciertos bienes cuyo “titular registrado” era la sefiora MARIA ESPERANZA
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VDA. DE BARLETTA es inconstitucional, fundamentalmente .porqué, la
prenombrada ciudadana no ha sido declarada penalmente résponsable de la
comision de ilicito alguno, y, sin embargo, se le aplica una medida que esté
concébida en ¢l Codigo Penal panamefio, como una pena accesorig.

Este proceder, a decir del impugnante, afecta la garantia del debido
proceso legal; el derecho a 1a propiedad privada de la sefiora MARIA VDA. DE
BARLETTA, y afrenta el enunciado de “nullum crimen siné lege y nullum
poena sine lege”, contenido en el articulo 31 de la Constituéién Politica.

Esta Superioridad ha procedido a un detenido analisis de la pretension
constitucional, y arriba a la’ conclusién de que no- se -han producido las
infracciones alegadas. El fundamqnto éft que-descansa la desision de la Corte
viene seguid(; de las siguientes consideraciones: |
1. Breves Antecedentes al Auto de Comiso

La Corte procedera a realizar un compendio de los principales hechos

relacionados con el acto que se ha sometido a nuestro escrutinio constitucional,

tomando en consideracién que ¢l proceso penal dentro del cual se ha expedido
cl auto de comiso de bicnes, contiene varios tomos y mas de tres mil fojas.
En cste contexto, es de sefialarse que la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Drogas inici6 en el afio 1995 una investigacion sumaria
relacionada con la presunta comision de un delito relacionado con drogas,
incautandose gran cantidad de sustaﬁcia ilicita cuya propiedad fue atribuida a
JUAN BARLETTA y su esposa, la sefiora LORENA ANGUIZOLA‘; DE

BARLETTA.
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Reccabados los elementos de conviccion nccesarios, se ordend la
detencion preventiva de fos csposos BARLETTA, medida cautelar personal que
nunca pudo ser aplicada, dado ci fallecimiento (homicidio) de los esposos
BARLETTA poco ticmpo después, en circunstancias que fueron del amplio
conocimiento de la opinién pablica.  Este hecho, dio origen a una scgunda
investigacion sumaria (por los dclitosk dc asociacion ilicita, robo, secuestro y
homicidio de los sciiores BARLETTA), instruccion que ;ambién arrojé graves
indicios sobre la participacion dc los csposos BARLETTA en delitos
rclacionados con _drogas, siendo ¢ésta precisamente, la alegada causa del
homicidio,

Las investigacioncs adcianiadas cvidenciaron que aunque clr sefior
BARLETTA (cnia a su nombre cucntas bancarias de poca monta, habia

~depositado en cuentas ba[.lcarias'a nombre de su madre, ESPERANZA
VDA. DE BARLETTA, cantidades impeortantes de dinero, que a la fecha
del asesinato de JUAN BARILETTA, ascendian a casi un millon
cuatrocientos mil balboas.

IZn cstas circunstancias, sc procedio a la aprehen provisional de los
dincros y joyas depositadas cn una institucion bancaria de fa localidad a nombre
de la sciora BARLETTA, tal y como lo permite la Ley 23 de 1986,

La sciora ESPERANZA VDA. BARLETTA cstuvo vinculada .a la
investigacion sumarial, pero fuc posteriormente sobreseida de nia:ncra

“provisional, en ¢l acto de AL.IdiCI]Cia Preliminar celebrado el 27 de noviembre

de 1997, por considerarse que, aunquc la conducta de.la prenombrada
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configuraba cl dclito de encubrimicnto genérico, por ocultamiento del dinero
y las actividades relacionadas con drogas de su hijo JUAN BARLETTA, dicha -
ciudadana dcbia scr sobrescida, conforme al articulo 25 de la Constitucion

Nacional. No obstante, sc mantuvo la aprehensién de los bienes, por considerar

que procedian del ilicito investigado, maxime cuando la licitud dc las sumas

i

aprchendidas no habian podido ser comprobada.

Micntras sc surtian los tramites de un incidente de desaprehensidn de
biene_s interpuesto por el apoderado de la sefiora BARLETTA, ¢l Juzgado
Tercero de Circuito Penal dicté la sentencia condenatoria de 3 de juniode 1997,
contra las personas que habian s@do’llamadas a juicio a responder por los dclitos

-

de posesion agravada y almacenamicnto de drogas, comisando una seric de

- w

bienes y cuentas que habian sido aprehendidas.

En lo tocante a los bicnes dc la sefiora ESPERANZA VDA. DE
BARLETTA, ¢l Tribunal de la causa liberé la aprehension provisional de
cuatrocientos treinta mil treinta y ocho balboas con once centésimos,
depositados en ¢l Banco Mcrcantil del Istmo a nombre de la referida sefiora, asi

como de las joyas dc la prenombrada que estaban colocadas cn una cajilla dc

scguridad, al haberse constatado que ¢l origen de dichos bicnes era anterior a
los hechos investigados, ¢ incluso a la Ley 23 de 1986, quc regulaba la materia
de lavado de dinero ¢n Panama. |

Sin cmbargo, fue ordcnadb el cdmiso de la suma de B). 505,000.00
depositados en el referido Banco, cuya procedencia licita no pudo ser

acreditada. Contra dicha actuacion jurisdiccional se encausa la demanda de
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: o :_i_nconstitucionalidad que nos ocupa.
| 2. Marco del examen constitucional
Es preciso indicar, que el Auto de Comiso fue objeto de impugnaciéﬁ en
la via ordinaria, siendo confirmado por el Segundo Tribunal Superior de
Distrito Judicial, mediante sentencia de 19 de diciembre de 1997, por estimarlo
conforme a derecho. | - |
De igual forma se intenté su impugnacion por.l w.iia.extraordinaria,
mediante Recurso de Casacion Penal que no fue admitido por la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia (11 de agosto de 1998), y de'Amparo de
Garantias Constituciohales_, denegado por el Primer Tfibunal Superior .d_e
Justicia del Primer Distrito Judicial (6 de enero de 1999), y posteriormente
declarado NO VIABLE por ¢l Pleno de la Corte Suprema (12 de abril de
1999), por considerar que lo Qerdaderaménte pretendido por 'el. émparista, era
que ¢l Tribunal en sede constituqional, examinara las constancias probatorias
aportadas por la sefiora ESPERANZA DE BARLETTA; para tratar de acreditar
la licitud de los fondos comisados.-

Otras gestiones judiciales han sido presentadas con posterioridad en

relacion al auto de comiso, y han sido descartadas por las instancias penales

- correspondientes. Cabe anotar, sin embargo, que dicho auto fue corregido
mediante auto N?‘ 21 de 21 de enero de 1998, en cuanto a la totalidad de
la suma comisada, que ascendid a B/. 505,900.00.
Lo expuesto nos conduce a sefialar, que el examen constitucional al que

sc avoca la Corte en este momento es posible, habida cuenta que ni ¢l Pleno de
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esta Superioridad, ni la Salg Segunda de lo Penal, hicieron un examen de mérito
en relacion a-la conformidad legal o constitucional del auto comiso; de lo
contrario, estariamos constitucionaimente vedados, a ten.or-del articulo 204 de
la Constitucion Politica, a’examinar el asunto.

No obstante, consideramos pertinente recalg:ar los arguméntos de los que
se sirvi6 ¢l Pleno de la Corte al resolver en grado de alzada, el Amparo de
Garantias Constitucionales presentado contra el auto de comiso, y que fue
declarado no viable, precisamente porque el postulanfe pretendia quc esta
Corporacion Judiéial actuara como una tercera instanéia, valorando los
aspectos probatorios ponderados en la decision juﬁsdiccional del Juzgado
Tercero de Circuito Penal.

o LT H

De esta forma, el examen _giel Tribunal Céns;itucional se limitard al
" escrutinio del acto de comiso, para detérminar si este ha ;ini'ringido el debido
proceso, el derecho a la propiedad privada, o el articulo 31 de la Constitucion
Politica. |
A. EL COMISO DE BIENES Y EL DEBIDO PROCESO LEGAL
El Comiso de bienes sc cncuentra previsto en el articulo 55 del Codigo

Penal, y se concibe como una pena de naturaleza accesoria, consistente en la

pérdida y adjudicacion al Estado de los instrumentos con los que hubiese

cometido el hecho punible (instrumental sceleris) y de los efectos que
pr0v<.:nganr de éste (producta sceleris), salvo los que pertenezcan a un tercero
no responsable del hecho.

En el negocio sub-judice, el recurrente sosticne que dada la naturaleza
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accesoria de la pena de comiso, ésta no podia ser aplicada por el tribunal de la
causa si no existia previamvcntc, una sentencia condenatoria contra la sefiora
ESPERANZA DE BARLETTA. La inexistencia dc dicha sentencia produce,
a juicio del activador judicial, Ia infraccion directa de los articulos 31 y 32 del

Texto Fundamental.

-

La Cortc distente del razonamiento esbozado, toda vez que este Maximo
Tribunal de Justicia ha venido reitcrando, que el comiso de bienes puede ser
dispuesto, aun cn los casos en que no existe sentencia condenatoria. Al
cfecto, son consultablces las sentencias de 31 de octubre de 1997; 15 de marzo
de 1999; 10 dc septicmbre de 1998 y 1° de mayo de 1998.

En cl tltimo pronunciamiento citado, el Pleno de la Corte sefalé:

“St bien en este caso no llego a producirse

~declaracion  de  responsabilidad  penal - del  serior
JUSTINE en relacion al delito de Peculado que se le
imputaba, puesto que quedaron extinguidas tanto la
accion penal y {a pena del delito con la concesion del
indulto, subsiste la facultad legalmente conferida al
Juzgador para ordenar ¢l - Comiso de sus bienes, tal
como se desprende del texto del articulo 101 del Codigo
Penal”

Con cllo, se desvirtia la alegada transgresion del articulo 31 de la
Constitucion Politica, al confirmarse que de acuerdo al Codigo Penal patrio, ¢l

comiso de bienes pucde ser decretado, aun en ¢l caso de que no exista sentencia

condenatoria. A manera de cjemplo, el articulo 101 det Codigo penal permite

cl comiso de bicnes en los casos ¢n que sc ha extinguido la accion penal o la
pena, como ocurrio en el caso de JUAN BARLETTA, a quicn se atribuye la

propicdad de los fondos comisados. Por otra parte, el articulo 263 del Codigo
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Penal tambié‘n establece que seran comisédos los instrﬁmentos, bienesy valores
que sean producto de la éomisi(’m de delitos relacionados con drogas,
como ¢l Tribunal de 1a causa penal ha establecido en este caso.

Para disponer la pertinencia del comiso, €] J uzg'a.dq Tercero de Circuito

Penal tomé en consideracién que la sefiora ESPERANZA VDA. DE

~BARLETTA no fue definitivamente desvinculada del delito investigado

(goza de sobreseimicnto provisional); quc existe una declaracion de

responsabilidad penal por delitos relacionados con drogas que alcanza a

las otras personas imputadas en el hecho; que los fondos comisados fueron
conectados con las actividades ‘ilicitas relaciquada_s con _drogas,. que se
atribuian a su hijo, el seiior JUAN B_ARLE._TTé, a‘qgien se le declaré
extinguida la accién pcnal,I po.r razon de su muerte; y que la licitud de las
sumas comisadas nunca'pudo ser acreditada por la sefiora ESPERANZA
DE BARLETTA, tal como lo exigia cl articulo 32 de la Ley 23 de 1986.
Cosa distinta ocurri() con las restantes cuentas bancarias y valores
(Cuentas cifradas dc plazo fijo No. 237-110-002 y 237-112-008 y joyas
depositadas en una cajilla dc seguridad), que en total superaban los
cuatrocientos mil balboas, con respccto a las cuales si se comprobo que la
propictaria era la seﬁora'DE BARLETTA, y que no estaban vinculadas a los
hechos inveétigados, por los que fueron devueltas a la prenombrada, por asi

disponcrlo el Auto No. 185 de 1997.
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~ Resta determinar, en consccuenci-a, sl ell aqt6 que o.rdena el comiso de
bienes infringe cl debido proceso legal. En esta disquisicion, hemos de tomar
en cucnta lo siguiente:
El principio que encierra el articulo 32 de la Constitucion Nacionzil, tal
como ha sido interpretado y reconocido por esta Superioridad, es ¢l de la
llamada "estricta legalidad procesal”, que basicamente implica que la

administracion de josticia debe cjercitarse conforme a los tramites establecidos

cn la Ley.

chﬁn s¢ desprende del legajo examinado, el auto de Comiso fue dictado
dentro de un proceso adelantado en debida forma, y la actuacion de la
Juzgadora sc cnmarcé dentro de las facultades conferidas por la ley, que le
permite. con base a su ejercicio jurisdiccional, ordenar ¢l Comiso de aquellos
Bicncs producto de actividades tlicitas relacionadas con drogas. Este proceso
le garantizo a la interesada, el pleno ¢jercicio de".su derecho de defensa y la
oportunidad dec presentar  prucbas que respaldal;an la licitud de los bienes
comisados, lo que cn concepto del juzgador de la causa, no pudo ser acreditado.,

De¢ al.li, gue carcce de sustento juridico la tesis csbozada por el activador
judicial, en el sentido d_c quc la Juez Tercera de Circuito benal ha infringido ¢l
debido proceso legal.
B. EL COMISO DE BIENES FRENTE AL DERECHO DE PROPIEDAD
PRIVADA

El analisis adelantado prcviﬁmcntc ﬁos He*&a ala Conclusién dc. que el

auto de coniso tampoco ha conculcado el derecho a la propiedad privada dc la

sefiora ESPERANZA VDA. DE BARLETTA.
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En cfecto, la implicacién juridica mas importante del Comiso, cuando
éste se ha expedido conforme a la ley, es precisamente la apropiacion de los .

bienes del llamado agente, por considerarse que éstos no son adquiridos
conforme a la ley, sino que por el contrario, son el producto o fueron

instrumento para la ejecucion de un hecho delictivo. El comiso, en estas
circunstancias, no representa un desconocimiento del derecho a lé propiedad
privada, sino “la medida propia de la facultad juzgadora y sancionadora del
Estado”. (cfr. sentencia de 31 de Octubre de 1997)

Debemos en consecuencia, negar el cargo endilgado en relacion a.l

articulo 44 de la Constitucion Nacional.

C. CONCLUSIONES

I

El Tribunal Constitucional arriba a la coriclusién de que el aut.o de
COMmISO, €n Su aspecto ccnsur;(io, no in.fringe los articulas 3 i, 35, 4:4, ni ningun
ofro texto de fa Constitucion Politica. ) ST

Por consiguiente, laCORTE SUPREMA, PLENO, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO
ES INCONSTITUCIONAL, la parte censurada del Auto No. 185 de 7 de julio

de 1997, dictado por el Juzgado Tercero de Circuito Penal del Primer Circuito

Judicial de Panama.

NOTIFIQUESE Y PVWJE;@ EN L4 GACETA OFICIAL.

ADAN ARNULFO ARJONA L.
ALBERTO CIGARRUISTAC. GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. _ JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORAF, JOSE A. TROYANO

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General
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ENTRADA N° 182-01
(De 10 de meyo de 2002)

L ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL
LICENCIADO CARLOS CARRILLO GOMILA, EN REPRESENTACION
DE LLOYD RUBIN, CONTRA LA RESOLUCION Ne. 317 DE 7 DE
DICIEMBRE DE 2000, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA |

REPUBLICA DE PANAMA

"~ GRGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENDO

PANAMA, DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MIL DOS (2002).-

VISTOS:

El licenciado CARLOS CARRILLOQ GOMILA, actuando cn virtud de
podcr otorgado por LLOYD RUBIN. ha presentado ante el Pleno de la Corte:
Suprema de Justicia, demanda dc inconstitucionalidad- contra Ia Resolucion

No0.317 de 7 de diciembre de 2000, dictada por cl Tribunal Electoral.

1. EL. ACTO [MPUGNADO
La Resolucion No. 317 de 7 de dicicmbre de 2000, aictada en gfado de
_ apclacion por los Magistrados que intcgran ¢l Tribunal Electoral, resolvié 1o
siguiente:

1. Revocar 1a Resolucion No. 716-DGRC de 14 de junio de 2000, proferida por
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la Direccion General del Registro Civil;
2. Dcc.rctar la nulidad dc la Resolucion No. 370 dc SIdc marzo de 1996, por fa
cual se ordeno cancelar la inscﬁpcién de defuncion del sefior Lloyd Santlcy
Rubin; y
3. Ordenar la anotaci.én de defuncion del referido ciudadano en los libros de
defunciones de panamefios ¢n ¢l cxterior, con la anotacion de que los
documentos que sirvicron de referencia para realizar dicha inscripcion, son
objcto de un proccso de investigacion, por la posible comision del delito de
falsedad.

Scguin scexplica en el acto impugnado, esta decision es consccucﬁcia dcl

recurso de reconsideracion presentado contra Ja Resolucion No. 716-DGRC de

- 14 dc junio de 2000, dictada por el Director General del Registro Civil, que

denego la solicitud de anulacion de la Resolucion No. 370 de 8 de marzo de
1996, por la cual se habia ordenado la cancelacion de la inscripcion de
defuncion del sefior LLOYD STANLEY RUBIN, reactivandose su inscripcion
de nacimicnto.

- En concepto de la instancia superior del Tribunal Electoral, cstas
actuaciones del Director General del chistro C i\ﬁ] debian ser revocadas, toda

vez que, aunque sc ha iniciado una investigacion para determinar si la

documentacién aportada por la csposa del sciior RUBIN para inscribir la

defuncién dc su cényuge cra falsa, fo cierto cs que una vez inscrita, la

Direccion General del Registro Civil no podia cancelar, modificar, adicionar o
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~alterar la inscripcion, excepto en virtud de resolucion judicial motivada, tal
como estabieée el articulo 68 de la ley 100 de 1974.

Continua exprcsando ¢l Tribunal Electoral, que cosa distinta ocurre
cuando sc procedc a la rectificacion de partidas, por haberse incurrido en una
omision o error manificsto (aquellos que se desprenden de la sola lectura de la
respectiva anotacion de la in;cripcién); en estos casos, el Director del Registro
Civil queda facultado, dc oficio o a peticion de parte, para corregir la
inscripcton. (Art. 69 de la Ley 100 de 1974)

El acto demandado anadc, que cn ¢l caso de la inscripeion de defuncion
del sciior RUBIN, ésta se realizd conforme a los requerimientos formales
establecidos para tal efecto, y previa presentacion de toda la documentacion
necesaria.  Fue posteriormente, que se han formulado cargos de supuesta -
“falsedad” contra la documentacidn aportada, circunstancia que evidencia que
la Direccion del Registro Civil no se encontraba frente a un error u omision
manificsta, sino ante una situacion postcrior, de naturaleza penal, que tendria

N\

que ser investigada en las instancias correspondicntes, pero, sin afectar la

inscripeion realizada, hasta tanto se expidiere resolucion judicial al efecto.

II. TEXTO CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA VIOLADO
Por su partc, cl proponente de la accion de inconstitucionalidad .
considera, que ¢l acto impugnado infringe de manera dirccta, el articulo 32 de

fa Constitucién Politica, que recoge la garantia del debido proccso legal.
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Al efecto, el postulante sefiala que el Tribunal Electoral carecia de
facultades para revocar un acto que habia surtido todos sus efectos legales, cual
era la anulacion de la inscripcién de defuncion del seiftor LLOYD STANLEY

RUBIN. Se afiade, que la actuacién impugnada fue dictada, sin que el Tribunal

Electoral hubiese reatizado previamente, las investigaciones tendentes a

determinar si el sefior RUBIN efcctivamente se encontraba vivo, o habia

fallecido. _ _
11I. OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACI

El Procurador General de la Nacion emitié concepto en relacion a este
negocio constitucional, a través de la Vista Fiscal No.7 de 25 de abril de 2001,
quc corre a folios 13-20 &l‘éxpcdientc, solicitanda. al Tribunal que nieguc
1a pretension del impugnante. - e e

En esfe éontexto, la agcncia colaboradora de la instancia ha sefialado, quc
el articulo 136 de la Constitucién Nacional faculta al Tribunal Electoral para
dirigir, vigilar y fiscalizar la inscripcion de hechos vitales, defunciones ctc.,
micntras que el articulo 1 de la Ley 100 de 1974 establece que {a Direccion
General del Registro Civil es una institucién dependiente del Tribunal
Electoral, por lo que sus resoluciones pueden ser impugnadas a través del
recurso de apelaciéon ante su superior, de conformidad con lo normado en
el articulo 92 de ese cuerpo Jegal.

Porello, conceptua que el Tribunal Electoral estaba plenamente facultado

para emitir, en grado de apelacion, la resolucion impugnada, maxime cuando,

'tal y como lo sefiala el Tribunal Electoral en la referida Resolucion No. 317 de
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2000, el Director General del Registro Civil no se encontraba facultado para
cancelar la inscripcion de defuncion de LLOY D RUBIN, puesto que los hechos
suscitados cn cstc caso, dicen relacion con la supuesta falsedad de la

documentacion utilizada para inscribir la defuncion, asunto que s6lo puede ser

deslindado por las autoridades correspondientes.

De alli, que se recalque que [a actuacion de la Direccion General del
Registro C ivil no sc enmarco dentro de las atribuciones para “rectificar o
corregir errores i omisiones manifiestas” conforme al articulo 69 de la Ley
100 de 1974, por o que procedia su revocacion, como bien hizo el Tribunal

Electoral.

1. EXAMEN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Cumphidos los tramites pertinentes, la Corte procede al examen de la
cucstion constitucional.

Como viene cxpucsto, sc ha sostenido antc csta Sala Plena, que la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral, en la que rc.voczi la actuacion de
la Direccion General del Registro Civil, de anular fa inscripci;’)n de defuncion
del senor RUBIN, viola ¢l debido proceso legal.

Al examinar detenidamente las circunstancias que rodean el negocio, fa
Corte dificre de la tesis del recurrente, por cuanto ha quedado cstablecido en

autos, que la decisidon emitida por ¢l Tribunal Electoral no vulnera ninguno de

fos componentes de la garantia instrumental del debido proceso legal.
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Asi, esta Corporacién Judicial advierte que la resolucion censurada fue
dictada dentro del tramite de apelacion surtido ante la instancia superior del
Director del Registro Civil (Tribunal Electoral), tal y como lo permite el
articulo 91 de la Ley 100 de 1974, que a la letra dice:

“Articulo 91.  Las resoluciones de los Directores

Provinciales seran apelables ante el Director General y la de
éste ante el Tribunal Electoral. (E!l destacado nos pertenece)

Evidentemente, esta norma garantiza el principio prpcesal dec la doble
instancia, permitiendo que las decisiones de la Dircccion del Registro Civil,
puedan ser revisadas ante un superior jerarquico. A propésito de 1)0 anterior, eé
necesario reiterar que el Tribunal Electoral no procedié a “revocar
oficiosamentc”™ un actc’)‘.d-c la Dircccion General ddl “R”cgiistr.o Civil que
involucraba intercses de particularési, sino ' a l‘eS'-(}h!gI' un recurso de alzada,
presentado conforme al articulo 91 de [a Ley 100 de 1974.

Est'a.b]cé.ida la compctéﬁc'ia dei Tribunal Electoral para 'res-él\;rcr ébmo o
Ad-quem, la decision del Director General del Registro Civil, resta determinar
si la decision emitida h':i conculcado alguno de los tramites esenciales del
procedimiento adelantado, o las garantias que de acuerdo a jurisprudencia
reiterada del Pleno dela Corte, se desprenden del articulo 32 de la Constitucién
Politica.

Esta Supcrioridad ha schalado sistematicamente, que la garantia

instrumental del debido proceso sc orienta a asegurar a las partes de un proceso

legalmente constituido, la estricta observancia de los tramites legales, y el

-
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~ hacer uso de los medios de impugnacién consagrados por la ley, de tal
mancra que las personas pucdan defender efectivamente sus derechos. En el
' ncgocib dc marras, no s¢ cvidencia que ¢l Tribunal Electoral haya vulnerado
alguna de cstas previsiones, pucsto que de acuerdo al caudal procesal, su
actuacién se circunscribio al estricto scguimicnto de los tramites de apelacion
contra las resoluciones qm; cmite la Direccion General del Registro Civil.

En opinién del Pleno, el aspecto medular de la impugnacion, se
cncuentra en rcalidad. ubicado cn cl plano de la Icgalidad, cucstionandose la
aplicacion, mterpretaciéon y cl criterio juridico externado por el Tribunal
Electoral, en relacion a los articulos 68 y 69 la Ley 100 de 1974, segan los
cuales, y aplicados al caso concreto, fa actuacion de! Director General del
Registro Civil debia ser revocada, manteniéndose la inscripeion de defuncion
del sciior RUBIN originalmente rggi.strada,— toda vez que, pese a los indicios
sobrevinientes a la inscripeion, cnrlcl sentido de que podia existir falsedad en la
documentacion que informaba sobre cf hecho vital (defuncién). una vez que

‘el Oficial del Registro Civil firma la inscripcion, ésta solo puede ser
modificada en virtud de resolucion judicial motivada, excepto que se
tratare de una rectificacion por error u omision manifiestos. que no era el
caso. (Cfr. articulos 68, 69 y 88 de la Ley 100 de 1974)

Cabc acotar, que si bicn cl articulo 20 de fa Ley 100 de 1974 faculta a la

Dircecion General del Registro Civil para suspender o dencgar cualquicr

inscripcion o anotacion que sc le solicitare, cuando a su juicio las pruebas
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documentales o testimoniales presentadas no rcunieren las formalidades
cxigidas por la Ley, “la verificacion del cumplimiento de estas formalidades
debe hacerse antes de la inscripcion que otorga el derecho y no después”
(Sentencias del Pleno de la Corte de 12 de junio de 1998 y de 16 de junio de
1998).

Sec trata en deﬁrﬁitiﬁ, de un criterio juridico que tiene.su origen en la
Ley,y que ha sido confirmado por ¢l Pleno de la Corte cn casos similares. (v.g.
sentencias de 19 de septiembre de 1997.y 24 deoctubre de 1 997, en los que esta‘
Corporacion Judicial resalté que: “si una inscripcion llega a realizarse de

manera irregular, o sin que se cumplieran los requisitos pertinentes, la via
procesal idoneu para subsanar el n;iefecto y obtener la éartzelacj(irl, es la de
de los rribunafe.; ordinarios de justt'ci&.”) L )

De alli, que la Corte no advierte cémo puede la resolucion impugnada,
configurar una violacion al debido proceso legal, 0 a cualquicr otra disposicion
de la Constitucion Politica, maxime cuando lo decidido por el Tribunal
Electoral se orienta precisamente, a cnmendar lo actuando por la instancia
inferior, reconociéndose expresamente cn la resolucidn recurrida, que el
registrador carece de competencia para anular una inscripcion. Estas razones,
nos avocan a la conclusion de que procedc negar la pretension constitucional
formulada en la demanda.

Enconsecuencia, laCORTE SUPREMA PLENO, administrando justicia

err nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO
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ES INCONSTITUCIONAL la Resolucion No. 317 de 7 de diciembre de 2000,

emitida por el Tribunal Electoral.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.
-7

ADAN ARNULFO ARJONALL. |
ALBERTO CIGARRUISTAC. ' GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS  * ' CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORAF. : _ JOSE A. TROYANO

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General

ENTRADA N2 409-00
{De 9 de mayo de 2002)

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL
LICENCIADO IRVING LORGIO BONILLA, CONTRA LOS ARTICULOS
06 Y 67 DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 73 DE 9 DE ABRIL DE 1997.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA

REPUBLICA DE PANAMA

_ _ ORGANO JUDICIAL _
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

PANAMA, NUEVE (9) DE MAYO DE DOS MIL DOS (2002).-
VISTOS:

El licenciado IRVING LORGIO BONILLA actuando Cnrsu propio
nombre y rcprcscnfacién, ha presentado ante ¢l Pleno de ta Corte Suprema de
Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 66 v 67 del
Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 d abril de 1997, cxpédido por conducto del |

Ministerio de Gobicrno y Justicia.
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I. TEXTOS LEGALES IMPUGNADOS
Los articulos 66 y 67 del Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 de abril de 1997,

cstablecen respectivamente lo siguiente:

"Articulo 66. Se prohibe la prestacion, comercializacion, mercadeo y
nso de fos servicios de Hamadas revertidas dentro del territorio
nacional, independientemente de donde sean facturados estos
servicios, con excepcion de los servicios que involucran acuerdos entre
un concesionario nacional autorizado a prestar servicios de telefonia
¥y un operador extranjero de una red publica imernacional gue
imvolucra o permite la intervencion de una operadora pura completar
fa Humada.” :

"Articulo 67. Los servicios de lfamadas revertidas a que se reficre el
articulo anierior constituven una clase de servicios de reventa,
iniciados en el territorio nacional. Estos servicios se inician mediante
una senal de Hlamada no completada, un munero internacional de
acceso al servicio con eargo automatico al destinatario de la Humada,
una llamada completada mediante la cual el que Hama'trafisniite un
codigo para iniciar Ia Hamada de regreso, red Internet, o cualquier
otro medio para obtener sistematicamente un tono de dis¢ado en el
pais de dextino, mediante el cual se puede originar una lHamada de
lurgu distancia internacional que se originag como registrada en el
extranjero.” '

Il. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN
CONCULCADAS

Estima cl recurrente, que los textos antes transcritos resultan violatorios
de los artigulos 290, 293, 256 y 262 de la Constitucion Politica,
fundamentalmente porque han creado un “monopolio a favor de la cmpresa
Cable and Wircless Panama S.A., cn lo referente al servicio dc_lllémadas
telefonicas internacionales, por cualquier medio.
HI. CRITERIO JURIDICO EXTERNADO POR EL MINISTERIO

PUBLICO
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La Procuraduria de 1a Administracion, agencia del Ministerio Pl.'lblico
cncargada de cmitir concepto cn relacion a la accidn constitucional planteada,
cxamind ¢l mérito de la pretension del recurrente, arribando a la conclusion de
que la conccsién a la empresa telefonica CABLE AND WIRELESS PANAMA

S.A., que s¢ recoge en los textos impugnados, es de caracter exclusivo y no

monopolistica, razon por la cual solicitéd al Tribunal Constitucional que negara

fa declarmtoria impetrada.

IV, DECISION DE LA CORTE SUI"REM;.\

Uiniv ver surtidos los tramites Icgalés previstos para estos procesos, ci
i'lpnn de 1o Corte se avoca a resolver el asunto constitucional, advirtiendo que
esta Corporacion Judicial. mediante sentencia de 20 de noviembre de 2000, se
pronuncid en relacion a la conformidad constitucional de los articulos 66 v
67 det Pecreto Ejecutivo No. 73 de 9 de abril de 1997, declarando que ¢stas no
transgreden ¢f Texto Constitucional.

n efecto. el Pleno de fa Corte. con ocasion de a advertencia de
-inconstilucimmlidad propuesta por laempresa THE GERMAN CONSULTING
GROUP, S. A dentro del proceso sancionador seguido por el Ente Regulador
de los Servicios Publicos, analizd os articulos hoy impugnados. arribando a la
conclusion de guc ¢stos no in ﬁ.'i_n gen la Constitucion Politica. En las partes mis
salientes de l;\ sentencia de 20 de noviembre de 2000, en 1a que se recoge cf

comentado pronunciamiento, esta Superioridad sciialo lo siguiente:
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“Considera esta Colegiatura que no le asiste la razon al recurrente,
pues del texto de los articulos 290 y 293 si bien es cierto que en faflos
anteriores, le iemos dado of sentido de que las mismas promueven la
libre competencia, en el caso sub-judice, las normas se dirigen a
honrar el compromiso adquiride por el Estado, como lo es la

concesion de un servicio publico otorgade en un contrato de

exclusividad temporal.

No constituye un supuesto de trafico nercantil, en el gue se
visfumbre la posibilidad que las empresas manejen la produccion,
distribucion y comercializacion del producto cn detrimento de los
consumidores.

En ese sentido cabe seitalar que el servicio relacionado con las
telecomunicaciones que actualmente brinda la empresa Cable &
Wirefess Panama, S. A., es un servicio publico que brindaba el Estado
a traves del desaparecido Instituto Nacional de Telecomunicaciones.

Dicho servicio a partir de la suscripcion del contrato de
concesion N°134 de 29 de mayo de 1997, entre ef Estado panameiio y
la empresa antes mencionada, le otorga por su cuenta y riesgo la

facuitad de instalar, prestar, operar y explotar los servicios de

telecomunicaciones, hasta el uno (1) de enero del aio 2003.

Los servicios de telecomunicaciones “constituyen scrvicios
concedidos, los cuales conforme al texto legal antes mencionado son.
"Son agquellos servicios de telecomunicaciones que puede presiar ef
concesionario v que aparecen deniro de la Concesion gue para tal
efecto emita lu autoridad competente.”

£l Decreto Ejecutivo N'73 de 9 de abril de 1997, fue expedido
por el Orvgano Ejecutivo, en efercicio de la potestad reglamentaria guee
fa Constitucion Politica le atribuye mediante el articulo 179 muncral
14, a fin de regular las telecommnicaciones en la Republica.

La excerta legal estudiada anota en su considerando o
siguiente: '

‘Que la Administracion Publica tiene como finalidad inmediata, la de
satisfacer las necesidades colectivas mediante el esiablecimienio de
normas que pernttan a la comunidad recibiv con tarifas bajas la
prestacion eficiente y ¢l mc',r'm‘mm'cm() de la calidad del servicio
publico de telecomunicaciones,

Que, es politica del Estado en materia de i z’e( omunicaciones
promover que (odos los concesionarios presten estos scervicios
conforme a los principios de traiamicnto igual enmire usuarios, on

-circunstancias similares, vy de acceso universal asegurando la

continuidad, calidad y eficiencia en todo el territorio de la Repiblica
de Panamd, como tambicn garantizar el desarvollo de la feal
competencia enire los concesionarios de los servicios que se otorguen
en régimen de compelencia,

Que le corresponde al Estado promover la expansion y modernizacion
de la Red Nacional de Telecomunicaciones y of desarrollo de nuevos
servicios, tanto en las areas urbanas como en las rurales;
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Que, de acuerdo a los principios juridicos y normas estublecidas en la
Lev N3 de & de febrero de 1996, que rigen la prestacica de los
servicios de telecomunicaciones, es atribucion del Estado regudar,
ordenar, fiscalizar 'y reglamentar eficazmente la  operacion y
administracion de los servicios de telecomunicaciones.”

Lo anterior  indica que el servicio publico de las
telecomunicaciones es una actividad cuvo ejercicio se regula por un
estatuto propio, que delimita su explotacion al buen servicio gue se le
debhe brindar a la comunidad. ,

fs cierto que dicho cuerpo legal, prevé que el Estado garantiza
el desarrollo de la  libre  competencia  en  materia  de
telecomunicaciones, pero, no debemos pasar por alto que el contrato
de concesion que actualmente posce la empresa Cable & Wireless
tivne of caracter de exclusividad temporal hasta el uno (1) de enero de
2003, en virtud del convenio suscrito con el Estado, para prestar el
servicio de telefonia basica local, nucional. internacional v para
operar terminales publicos v semi-publicos, asi como el alguilar
servicios de cirenito dedicados a voz.

La exclusividad temporal la define el Decreto Ejecutivo N°73 de
Yde abril de 1997 como. "Derecho a la prestacion de un determinado
servicio con exclusion de cualguier otro concesionario, durante un
ticmpao determinado v de acuerdo con las condiciones previamente
establecidas en wi area geografica definida’

Las normas ucusadus de vulnerar la Constitucion Politica 1o
lesionan fa misma, van dirigidas a impedir que personas naturafes o

Juridicas de und 1 otra manera tralen de prestar, comercializar,

mercadear v usar los servicios de lamadus revertidas, salvo los que
impliguen acuerdos enive wn concesionurio nacional autorizado.
Dichas Hamadas constitniven servicios de reveata: v por mandato del
mismo deereto, ni el Ente Regolador de los servicios pabiicos ni el

Consejode Gabinete podrdan antorizar la prestaciopdel nismo a otros

concesionarios {Articulo 16 del Decreto N'73 de Y de abril de 1997).
Compartimos el criterio def jurista Rogelio Fdhr;’ga Zarak.
citudo por el senor Procurador, quien on parte de un irabajo tirudado
La Tutela constitucional de la comperencia apunia lo sivudente:
‘Dentro de este orden de ideas, estimo gue los articulos 2901 293 se
aplican de manera exclusiva  actividades mercantiles. v no a los
servicios piblicos, sean prestadaos directamente o mediante concesion,
salvo disposicion legal expresa on contrario por las siguienics
INE T ITAN
a) Ll servicio publico es, como afirma Excola, "aqucella aciividad
prestacion que es asumida por la administracion publica, en forni
directa o indirecta, a fin de atender las necesidades de interes piihlicn,
bajo un regimen especiad, preferiblemente de derecho piiblico.
L La organizacion de una actividad como un servicio priblico imipiica
ol de tracrlo de fa actividad privada v ubicario en la publica, (xajo T
responsabilidad inmediata del Estado, mediante la figura que Villar
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Palasi denomino la publicatio. Esta hace referencia a la decision del
poder piiblico de incorporar a la esfera piblica una actividad
determinada trayéndola de la actividad privada o creada ex novo que,
al propio tiempo que se sujeta a un régimen juridico especial de
derecho ptiblico, debe ser prestado con caracteristicas de generalidad,
uniformidad, igualdad, continuidad, y obligatoriedad, y sujeta a una
intensa vigilancia y reglamentacion por parte del- Estado af
concesionario o a los usuarios del mismo.

¢) La circunstancia de que la prestacion del servicio se realice en
Jforma indirecta, es decir, bajo concesion administrativa, no altera su
régimen juridico-publico aplicable en forma directa inmediata a los
servicios publicos, segun las mas (sic) autorizadas doctrina.

d) Al constituir cometidos o funciones publicas, no son actividades
comerciales o industriales comerciales o industriales, y no se
encuentran, por tanto, en el supuesto de hecho previsto por el articulo
290y, en consecuencia, no le alcanza la interdiccion sancionada en el
misno, que viene referida a las acciones restrictivas del libre comercio
y la competencia "en el comercio y en la industria”. y, ademas, que la
segunda disposicion constitucional citada, el articulo 293, se refiere
a los monopolios privados, que no se aplica a los servicios publicos,
los que tradicionalmente han sido explotados en forma monopdlica.

e) De acuerdo con el principio "favor libertatis "hab¥id gue tener como
servicios aquellos que se reputan como tales desde una concepcion
estricta, o sea, los creados y organizados por Ley para safisfacer
necesidades generales en beneficio de los usuarios de los mismos. De
lo contrario, caerian por fuera de la ordenacion del mercado
actividades privados que son fiuertemente intervenidas por el interes
general que desempetfian, pero que no son lécnicamente servicios
publicos. Esta distincion es recogida por la doctrina, usualmente
definiendolas (sic), quiza con poco rigor técnico, coma servicio
publico impropios. La posibilidad del estableciiniento de monopolios
oficiales para prestar un servicio publico, por lo demas, tiene plena y
expresa cobertura constitucional por el articulo 153, numeral 10°de
nuestra Constitucion, al atribuir (sic) como competencia expresa del
Organo Legislativo, entre otros, "establecer monopolios oficiales para
atender los servicios publicos”, norma que debe interpretarse en
concordancia con los articulos 256 y 281 del ordenamiento
constitucional, y por el articulo 262." (FABREGA ZARAK, Rogelio.
"La tutela constitucional de fu competencia” en Anuario de Derecho
N1, Centro de Investigacion Juridica, Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, Universidad de Panama, Imprenta Universitaria,
1992, Pp. 144-145.)

La prohibicion que hacen los articulos 66 y 67 del Decreto
Ejecutivo N"73 de 9 de abril de 1997, no es de cardcter permanente en

el tiempo sino que se encuentran sujetas al periodo de exclusividad

temporal, que establece el contrato suscrito entre el Estado y la
empresa Cable & Wireless. '
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A partir del afio 2003 el Ente Regulador de los servicios
publicos podra otorgar concesiones para que en un régimen de libre
competencia lodos los concesionarios interesados en brindar el
servicio de llamadas revertidas lo hagan.

Toda vez que las normas acusadas de violentar los articulos 290
¥ 293 no lesionan los mismos, ni ninguna otra norma de nuestro orden
constitucional, procede declararlo en ese sentido.” (Sentencia de 20
de noviembre de 2000, Publicada cn ¢l Registro Judicial del mes de
Noviembre de 2000, pags.118-122)

Siendo que confdrm;: al articulo 203 dc la Constitucion Nacional y 2573
del Codigo Judicial, las decisiones del Pleno de la Corte proferidas en
materia de inconstitucionalidad son finales, definitivas y obligatorias, csta
Superioridad se ve precisada a scfialar que la materia objeto del negocio sub-
judice ya ha sido juzgada por la Corte, declarando que la misma no afrenta
la Constitucion Nacional. |

Por consiguiente, la Corte Suprema, PLENQO, administrando justicia en
nombre de la chﬂblica y por autoridad de la Ley, DECLARA COSA
JUZGADA CONSTITUCIONAL, cn relacion a los articulos 66 y 67 del
Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 d abril de 1997, expedido por conducto del
Ministerio de Gobierno y Justicia..

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

ADAN ARNULFO ARJONA L.
ALBERTO CIGARRUISTA C. _ GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. _ JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURQ HOYOS : : - CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORAF. - JOSE A. TROYANO

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General




Digitalizado por la Asamblea Nacional

156 | _ Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 N°24,649

ENTRADA N2 764-01
~ (De 10 de mayo de 2002)
. PONENTE: MAGDQO. ARTURO HOYQOS
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD formulada por Galindo, Arias & Lopez, en
representacion de EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA METRO-OESTE, S.A.
(EDEMET) contra el articulo Vigésimo Octavo del DECRETO NO. 213 de 25 de marzo de
1993, expedido porel ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PANAMA | publicado
en la G.O. N0.23,377 de 15 de septiembre de 1997, “Por la cual s¢ dictan medidas de
proteccion a la floresta y la ornamentacién del Distrito Capital™.
REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

, PL ENO
Panama, diez {10) de mayo de dos mil dos (2002).-

VISTOS:

La firma forense, GALINDO, ;\R]AS & LOPEZ interpuso, ante ¢l Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, dcmanda de inconstitucionalidad del Articulo Vigésimo Octavo del
Decreto No. 213 de 25 de marzo de 1993, expedido por of Alcalde del Distrito de
Panama,publicado cn la G.O. No.23,377 de 15 de septiembre de | ‘99?, ‘mediante cl cual s
cstablece una séncifm pecuniaria de cien balboas (B/.100.00) a cinco mil balboas
(B/.5,000.00) por las infracciones de las disposiciones contenidas en ¢l citado articulo:

“ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: La infraccion dec
cualquicra de las disposiciones contenidas en este Decrcto
sera sancionada con multa de cien balboas (B/.100.00) a
cinco mii balboas (B/.5,000.00), por arbol.

Para determinar ¢l monto de la multa se tomara en cuenta la
gravedad del daio causado cn perjuicio del ambiente, del
ornato municipal y ¢l costo de su reparacion.
Lareincidencia en las infracciones tipificadas cn este Decreto
recibira al menos, ¢l doble de la sancion o pena pecuniaria
anteriormente aplicada.

Las sanciones a que se refiere este articulo seran impuestas
por la Alcaldia de Panama, a través de la Dircccion de
Servicios a la Comunidad y podran pagarse cn cheques a
nombre del Tesoro Municipal.”

Acogida la demanda y surtidos todos los tramites establccidos por lcy para este tipo
de procesos, entra el Pleno de Ia Corte a desatar la controversia constitucional planfeada.
1. LA NORMA CONSTITUCIONAL VIOLADA Y EL CONCEPTO DE LA

INFRACCION.
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Mediante ¢l Decreto 213, de 25 de marzo de 1993, “se dictan medidas de protcécién
a la Florcsia y la Ornamentacion del Distrito Capital”.

Como norma constitucional infringida sc cita la disposicién 31 dc la Carta
Fundamcntal, cuyo texto ¢s del tenor siguiente:

“ARTICULO 31: Sélo scran penados los hechos declarados
punibles por ley anterior a su perpetracién y cxactamente
aplicable al aeto imputado.”

En lo atinente al concepto de la infraccién, ¢l demandantc scﬁﬁla quc é;c violo de
mancra dircct.a cl contchido de cstc articulo qué_ cstablece claramente que, tanto los delitos,
COMO sus sancionges, ticnen gue ser establecidos por medio de una Ley. Esto significa quc,
segan nuestra Constitucion, el Organo Legislativo cs la unica autoridad cncargada de

~tipificar los hechos que podran ser considerados punibles y establecer sus correspondicntes
SaNCIoNEs, ¥, por I; tanto, no lc correspondc a la uulorid_ad de policia tomarse como propias
las funciones que le corresponden a la Asamblea Legislativa™ (Cfr. foja 120).

1. OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

Il seitor Procurador General de la Nacion, funcionario encargado de emitir concepto
en relacion a las imputaciones de la parte actora, expresd su opinion a través de la Vista \To
27 de 31 de octubre de 2001, cn la cual solicita a este Tr_‘ibunai q.uc.: se¢ proceda a la
declaratorta de inconstitucionahdad del Articulo Vigésimo Octavo del Decreto Alcaldicio
No. 2-1 3 de 25 de marzo dic 1993. apoydndosc en los siguicntes argumentos: * No cabe duda
que la Alcaidia M;.mic.ipal de Panama sc extralimitd al reproducir una disposicion declarada
inconstitucional por csa Corte Suprema, en ¢l fallo de 14 de febrero de 1995.... contenida en
el articulo vigésimo cuarto del Decreto Alealdicio No.803 de 31 de diciembre de 1990, en
cl que se establecia la fijacion de sanciones que, aungue son de cardcter econémico. solo son
viables “por Ley”, cuya facultad de emitirlas corresponde a la Asamblea Legislativa. En

consccucncia, la Alcaldia no esta autorizada y, por tanto, no forman parte de sus facultades

legales, cxpedir decretos que impongan sanciones ni multas ni otras medidas, que, por
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" Constitucion, le corresponden al Organo Legislativo, tal como quedd sentado en la Sentencia

dcl Pleno de la Corte Suprema de Justicia fechada 14 de febrero de 1995" (Cfr. fojas 128 y
129).

ii1. DECISION DE LA CORTE.

Una vez examinado ¢l acto acusado de inconstitucional, asi como la opinidn vertida
por el sciior Procurador General de la Nacion , procede ¢l Tribunal Constitucional a expresar
lo siguiente:

Coincidimos con el criterio expucsto por ¢l sefior Procurador, ¢n virtud de quc resulta
palmario Ia normativa contenida en ¢l articulo 31 de la Carta Fundamental, al disponer que
solo serdn penados los hechos declarados punibles port‘Ley™, yen ese sentido, un Decreto
Alcaldicio no pucde establecer una sancion pecuniaria porque no tiene la facultad para
hacerlo. De csta manera, resulta evidente !a_violacién de la garantia procesal constitucional

e .

consagrada cn la .disposici(m 31 de la Constitucion Nacional que, como c¢s sabido, dispone
quc solo seran penados los hechos declarados punibles por "‘.Lcy 1111tcr;0r a su perpetracion
cxactamente aplicable al acto imputado” Es decir, corresponde a la Ley prescribir delitos y
cstablecer sanciones.

En csa misma linca de pensamiento, a continuacion, reproducimos parte dc la
sentencia del Pleno_ de 14 de febrero de 1995, que declaré inconstitucional cl articulo
Décimo Cuarto del Decreto No. 803 de 31 de diciembre de 1990, expedido por la Alcaldia
dcl Distrito dc Panama, ¢l cual establccia una sancién de indolc pecuniario, a los infractores
dc las medidas de proteccion a la floresta y ornamentacion del Distrito de Panémé, norma
que fue reproducida cn ¢l articulo atacado de inconstitucioﬁal atravésde la prescm_c:agchi()n,
lo cual no puede hacerse pues en este caso exisle cosa juzgada constitucional quc éciintcgra

al bioque de la constitucionalidad.

“En efccto, a pesar de que es cvidente que el aludido Decreto Alcaldicio tiende a

prescrvar nuestros bosques para evitar su destruccion debido a la accion indiscriminada y
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abusiva dec la tala de arboles, 1a primera autoridad administrativa del Distrito de Panama,
ciertamente, cxcedio las facultades reglamentarias al cstablecer en cl seffalado “Articulo
Décimo Cuarto” una sancion dc cardcter pecuniario, rescrvada a la Ley formal por expreso

mandato constitucional. De dondec se sigue entonces, que el “Articulo Décimo Cuarto * del

Decreto Alcaldicio No.803 de 31 de diciembre de 1990, publicado cn la Gacceta Oficial
No.21.705 de 16 de encro de 1991, pugna con cl Articulo 31 dc la Constitucién Politica™
En ese sentido, sélo la ley poscc.la potestad de eregir delitos ¢ instituir sanciones,
y al establecer una sancion a través de un decreto alcaldicio | la autoridad de policia sc
arroga lunciones legislativas, que ¢l contribuyente le ha atribuido exclusivamente a la
Asambleca Legislativa, dc alli la conculcacion del precepto constitucional.
En reciente sentencia de 11 de marzo d(; 2002, ¢l Pleno expreso lo siguiente:

= “En mas dc una ocasion, la Corte se ha pronunciado con
respecto al caracter y alcance del articulo 31, Por ¢jemiplo, en
fallo de 10 de abril de 1951 sostuvo que la cxpresion “Ley
anterior contenida en el articulo, debe ser entendida comio ley
formal, csto es. cxpedida por la Asamblea Nactonal y no
como decreto o deercto ley. Esto s que no se pucden crear
delitos ni penas por medio de decretos™.
Siguiendo al Dr. César Quintero. “Esta correcta doctrina fue
ratificada por la Cortc cn su fallo de 13 de marzo de 1952. Al
tenor de este precepto (articulo 31) para que un hecho pucda

~ser sancionado, es absolutamente necesario ¢ unprescindible

que ¢l Organo Legislativo expida una ley en que aparezea
confgurado el hecho como delito o falta™.
[in sentencia mas reciente, de 25 de mayo de 1992, el Pleno
de Ja Corte Suprema reitero lo siguiente:
“En cuanto al articulo cuarto también tachado de
inconstitucional cstablcee sanciones a los representantes o
dirigentes de las distintas iglesias, congregaciones y seclas
rcligiosas que infrinjan lo dispuesto cn ¢l decreto, tales como
amonestacion, multa y prohibicion de reunir su agrupacion cn
lugar pablico, en esencia, lo que hace es crcar una figura
delictiva y la pena correspondicente, que la Constitucién
Nacional reserva a la Ley conforme a la garantia consagrada
cn clarticulo 31", :
ERNESTO CEDENO ALVARADO contra tos articulos 3 y
7 del Decrcto Alcaldicio 25 del 23 de agosto de 1990. Mag.
Pon. Rodrigo Molina A.”
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f‘rente a este escenario juridibo, el Tribunal Constitucional estima que debe acceder
a lé pretension del demandante.

Como corolario de lo antes expresado, la C.‘orte Suprema, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
DECLARA QiJE ES INCONSTITUCIONAL el Articulo Vigésimo Octavo del

Decreto Alcaldicio No. 213 de 25 de marzo de 1993, expedido pbr el Alcalde del

Distrito de Panama.

Notifiquese y Publiquesc,.

ARTURQ HOYOS
C_ESAR PEREIRA BURGS WINSTON SPADAFORA F.
JOSE A. TROYANO N ADAN ARNULFO ARJONA L.
ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ - - GRACIELA J: DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. ) ' JOSE MANUEL FAUNDES
CARLOS H. CUESTAS
. Secretario General
ENTRADA N° 755-01 )
" (De 14 de mayo de 2002)
. MAGISTRAIN PONENTE: ARTURO IHGYOS
ACCION DIE_' INCONSTITUCIONALIDAD promovida por la firma Barrancos & Avociados, en representucion de EIMLBERTO

ATENCHY ALVAREZ; conwa la frase e cuve caso o demino comenzard a correr sin secesidad de providencia. of die sigeicaie Jdo
Aa presemiaeion del recurso de apelacion ™, contenida en of pumeral | del articulo 1137 del Cadiga Judicial,

. REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

_ B - PLENO
Panama, catorce (14) de mayo de dos mil dos (2002).-

VISTOS:
La firma Barrancos & Asociados, actuando cn nombre y represcitacion de
EDILBERTO ATENCIO ALVAREZ, ha presentado demanda de inconstitucionalidad contra

la frasc “cn cuyo caso cl término comenzara a correr sin necesidad de providencia, al dia
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siguiente de la presentacion del recurso de apelacion”, contenida en el numeral 1 del articulo

1137 del Cédigo Judicial.

1. La pretensién y su fundamento;

La pretension que se formula en este proceso constitucional consiste cn una peticién
dirigida al Pieno la Corte Suprema de Justicia para que s¢ declare inconstitucional la frase
“en cuyo caso ¢l término comenzara a correr sin necesidad de providencia, al dia siguiente
de fa presentacién del recurso de apelacion”, contenida en ¢l numeral 1 det articulo 1137
del Codigo Judicial gue es del tenor siguiente:

“Articulo [137. Interpucsto en ticmpo ¢l Recurso de Apclacién, se
aplicaran las siguientes reglas:

I. Dentro de los cinco dias siguicntes a la interposicion del recurso,
gue corren sin necesidad de providencia alguna, el recurrente debera
sustentarto. Vencido dicho término, ¢l opositor contaré con cinco dias
para formalizar su réplica, siempre que estuviere notificado de la
resolucion impugnada, '

Si ¢l opositor s¢ notifica con posterioridad a la sustentacion del
Recurso de Apelacion, ¢l términe para formalizar su réplica se
contara a partir del dia siguicnte de la notificacion.

El apelante, si asi lo desea, podra sustentar ¢l recurso en el mismo
escrito en que lo promucve, en cuyo caso el término para el opositor
comenzard a correr, sin necesidad de providencia, al dia siguiente
de la presentacion del Recurso de Aﬁclacidn.“(ﬁ] resaltado es de la
Corte)

Sciiala ¢l recurrente que la frase cn mencion infringe el articuto 32 de ta Constitucion
Nacional, que sefala fo siguiente:
“Articudo 32, Nadie serd juzgado sine por autoridad competente y

conforme a los tramites legales. ni mas.de una vez por lu plisma
cansa penal, policiva o disciplinaria, ™

Sostiene ¢l recurrente que la norma constitucional transerita ha sido vielada en

concepto de violacion directa por comision, ya que ante el supucsto de que la parte apelada,
sustente dicho recurso en el mismo eserito que o promueve, ¢l opositor debe formalizar su
réplica dentro de fos cinco dias siguientes, sin necesidad de providencia alguna, vulner

palmariamente ef principio de {a bifateralidad inserta en cf debido proceso. Agrega que el
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legislador debid instituir la discrecionalidad del apelante, en sustentar o no dicho recurso en
el mismo escrito que promueve, dando a la contraparte la oportunidad de contradecir o
formular réplica de la alzada, lo cual se garantiza una vez que se le notifique de la respectiva
resolucidn, lo que constituye el derecho a ser oido.

I1. Postura de la Procuradora de la Administracion.

La Procuradora de la Administracion, mediante la Vista No.525 de 22 de octubrc de
2001, emitié concepto sobre la demanda de inconstitucionatidad presentada por fa ﬁ_rma
Barrancos & Asociados. | |

Dicha funcionaria considcra quc no procede la declaratoria de inconstituciona}idad
interpucsta contra la frase “en cuyo caso ¢l términe comenzara a correr sin necesidad de
providencia, al dia siguientc de la prcscntaci;:')n del recurso dc_apclacién", contenida cn cl

numeral 1 del articulo 1137 del Cédigo Judicial, toda vez que la misma no infringe cl

articulo 32 de la Constitucion Nacional.

En su opinion csto es'asi; ya que resulta cvidente quc.¢l bé.rra,f:Q tercero del numeral
I del articulo 1137 del Codigo Judicial, hace referencia directa a le dispuesto en ¢l primer
parrafo del articulo en mencion. Aﬁa‘dc que al disponer ia norma que c¢i término para ¢l
opositor comenzard a correr sin necesidad de providencia, al dia siguiente de la presentacion

del Recurso de Apclacion, no incumple con las garantias procesales cstablecidas en cl

articulo 32 de la Constitucién Politica Nacional, ya quc no omite tramite alguno, dandole tas |

mismas opertunidades ¢ igualdad de condiciones para que sc desarrolle la bilateralidad y cl

contradictotio,

I11. Decision del Pleno.

Una vez expuestos los argumentos vertidos tanto por ¢l demandante como por la
Procuradora dec la Administracion, el Pleno considera que no sc ha producido la violacion

del articulo 32 de la Constitucion Nacional, previa las siguicnics consideracioncs.
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El articulo 32 de la Constitucion Politica consagra la garantia constitucional del

debido proceso, el cual debe ser entendido como una institucién procesal en virtud de la cual.

debe asegurarse a las partes en todo proceso -legalmente establecido y que se desarrol‘le sin
dilaciones injustificadas- oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal competente
predeterminado por la ley, independiente ¢ imparcial de pronunciar respecto de las
prctensiones y manifestaciones de la parie contraria, de aportar prucbas licitas relacionadas
con ¢l objeto dcl proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de
los medios de impugnacién Ebnsagrados por la ley contra resoluciones judiciales materiales
y conforme a_dcrccho, de tal manera que las personas puedan defender efectivamente sus
dercchos.

En cste sentido, ¢l Pleno concuerda con lo expresado por la Procuradora de la

Administracion cn el sentido de que la frase “cn cuyo caso el término comenzara a correr

sin necesidad de providencia, al dia siguicnte de la presentacion del recurso de apelacion”,
conlcnidﬁ cn ¢l tercer parrafo del numeral 1 del articulo 1137 del Cédigo Judicial, no deja
c¢n indefension a las partes ni omite tramite alguno al permitir las mismas oportunidades ¢
igualdad de condiciones para que se desarrollen la bilateralidad y ¢l contradictorio. Esto es
asi, pucs la frase “cn cuyo caso el témﬂiné comenzaré a correr sin necesidad de providencia,
al dia sigﬁicntc de la brcscntacién del recurso de apelacion”, contenida en el tercer parrafo

del numeral 1 del articulo 1137 del Cédigo Judicial hace referencia a lo dispuesto en ¢l primer

parrafo del articulo en mencion que establece claramente que el opositor cuenta con cinco (5) dias

para formalizar su réplica, sicmprf: que ¢l mismo estuviere notificado de la resolucion impugnada.

De lo antes cxpuesto, el Pleno de la Corte Suprema considera que la frase *“‘en cuyo
caso el término comenzara a correr sin necesidad de providencia, al dia siguicnte de la
presentacion del (ccuféo de apelacion”, contenida en el numeral 1 det articulo 1137 del

Codigo Judicial no viola el articulo 32 de la Constitucion Nacional.

En consecuencia, el PLENO de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre

de ia Republica y por autoridlad de la Ley, DECLARA QUE NO ES
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INCONSTITUCIONAL la frase “en cuyo caso el término comenzard a correr sin
necesidad de providencia, al dia siguiente de la presentacion del recurso de apelacion”,

contenida en el numeral 1 del articulo 1137 del Cédigo Judicial.

NOTIFIQUESE, Cl’JMPLAsp/ﬂwBLioUEs’k Ey/ LA GACETA OFICIAL,

ARTURO HOYOS -
CESAR PEREIRABURGS " JACINTO CARDENAS M.
JOSE A. TROYANO ' ADAN ARNULFO ARJONA L.
ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ GRACIELA J. DIXON C.
ROGELIO A. FABREGA Z. - JOSE MANUEL FAUNDES

, CARLOS H. CUESTAS
— Secretario General

-

ENTRADA N2 341-01
(De 24 de mayo de 2002)

PONENTE: ROGELIO FABREGA Z.

ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR LA FIRMA GALINDO,
ARIAS Y LOPEZ EN REPRESENTACION DEL LICENCIADQ RICARRO ALBERTO ARIAS,
CONTRA LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES LEGALES: PARRAFO FINAL DEL INCISO
PRIMERO DEL ARTICULO 91 DEL DECRETO LEY N°1 DE 8 DE JULIO DE 1999, EL INCISO
PRIMERO DEL ARTICULO 93 DEL DECRETO LEY N°1 DE_8 DE JULIO DE 1999, EL
ACUERDO N°16 DE 21 DE SEPTIEMBRE UE 2000, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
N°24,153 DE 4 DE OCTUBRE DE 2000 Y EL ACUERDO N°5 DE 18 DE MAYO-DE 2000,
EXPEDIDO POR LA COMISION NACIONAL DE VALORES, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL N°24,059 DE 24 DE MAYO DE 2000, SUBROGADOC POR EL ACUERDO N*16 DE
21 DE SEPTIEMBRE DE 2000.

PANAMA, VEINTICUATRO (24') DE MAYO DE DOS MIL DOS (2002).
VISTOS: .

La firma forense GALINDO, ARIAS & LOPEZ, apoderada especial de
RICARDO ALBERTO ARIAS ARfAS.aha formulado, dentro del recurso de

- reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No.112-01 de 16 de abril de

20001, expedida por la Comision Nacional de Valores, Advertencia de
inconstitucionalidad contra lo siguientes disposiciones legales:

“1. Parrafo final del inciso primero del articulo
91 del Decreto Ley No, 1 de 8 de julio de
1999,
2. Inciso primero del Articulo 93 del Decreto
. Ley No. 1 de 8 de julio de 1999 v,
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3. Acuerdo No. 16 de 21 de septiembre de
: 2000, expedido poria Comision Nacional
de Valores.
4. Acuerdo No. 5 de 18 de mayo de 2000,
expedldo por la Comision Nacuonal de
Valores”. (f.3)

ANTECEDENTES

El fundamento factico del escrito contentivo de la advertencia de
inconstitucionalidad expresa que el dia 22 de marzo de 2001, se verifico la
Asamblea Anual de Acc:ic"mistas de CORPORACION LAPRENSA, S.A.,enla
cual se elsgleron nueve (9) miembros de la Junta Directiva.

Con respecto a dicha des:gnacuon el Dr. MIGUEL ANTONIO BERNAL
ha solicitado ante la Comision Nacional de Valores gue se declare nula ia
eleccion de dichos directores, por supuestas irregularidades en la solicitud de
poderes de votos y, mediante los cuales varios de los accionistas de La Prensa,
le confirieron poder a los sefiores RICARDO ALBERTO ARIAS ARIAS, JUAN
ARIAS ZUBIETA, WINSTON ROBLES CHIARI, FEDERICOHUMBERT ARIAS,
CESAR TRIBALDOS GIRALES, ELOY ALFARO DE ALBA y DORITA DE
REINA. |

- Que la solicitud de nulidad hecha por el Dr. BERNAL se basa en que las
solicitudes de poderes de votos no fueron realizadas conforme al Decreto Ley
N°1 de 8 de julio de 1999, ni det Acuerdo No.16 de 21 de septiembre de 2000,
éxpe;dido por la Comision Nacional de Valores,. por el cuél se “Adopta el
Procedimiento de Distribucion y Uso de las Solicitudes de Poderes de Voto,
Autorizacion y Consentimiento, asi como la Reparacion ; Contenido de las
mismas”.

En el hecho sexto indica el advirtiente que el inciso 14 del articulo 179
de la Constitucion Politica, atribuye de manera privativa al Presidente de la
Republica, junto eon el Ministro del ramo, la potestad de “reglamentar las leyes
que lo requieran, sin apartarse en ningun caso de su texto ni de su espiritu”.

(f.6) Estima que, contrario a ello, tanto el articulo 91 del Decreto Ley No.1 de
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8 de julio de 1999, como el inciso primero 1° del articulo 93 del referido decreto,
facultan a la Comisién Nacional de Valores para que, mediante acuerdo,
establezcan el procedimiento de distribucién y uso que deba darsele a la
solicitud de poderes de voto, asi como la informacion que deba divulgarse en
la misma, en beneficio de los accionistas, asi como también la forma que debe
tener dicha solicitud.

En los hechos siguientes, se expresa que en virtud de dicha potestad,
la Comision Nacional de Valores expidié el Acuerdo No.5 de 18 de mayo de
2000, el gue fuere posieriormente subrogado por dicha institucion, mediante
Acuerdo No.16 de 21 de septiembre de 2000. |

El recurrente considera que tanto el articulo 91 del Decreto Ley No.1de
8 de julio de 1999, como el inciso 1° del articulo 93 del referido decreto; asi
como también de los Acuerdos 5y 16, por los cuales se faculta a la Comision
Nacional de Valores, son contrarios a fa norma constitucional que sefiala que
dicha facultad esta otorgada ai Presidente de la Repawbli_c? ju‘nto con el Ministro

del Ramo

Por ultimo, advierte el rch'r"renie que las normas objeto de advertencia
de iﬁconstitucionélidad serian aplicables al resoiverse el recurso de
reconsideracion promovido oportunamente contrala Resolucién No.112-01 de

16 de abril de 2001 expedida por la Comision Nacional de Valores, razén por

la cual, es oportuna la advertencia de las mismas.
DISPOSICIONES ACUSADAS DE INCONSTITUCIONAL.

1.-  Elparrafo final del inciso primero del articulo 91 del Decreto Ley No.1 de
8 de jutio de 1999, por la cual se crea la Comision Nacional de Valores
y se Regula el Mercado de Valores en la Republica de Panama, dice
textualmente:

“Articulo 91: Solicitud de poderes de voto,
autorizaciones y consentimientos.
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2.-

Toda persona o grupo de personas gue
actuando en forma concertada solicite a mas de
veinticinco propietarios efectivos de valores
registrados poder de voto, autorizacién o
consentimiento en relacién con cualquier asunto
o reunion debera cumplir con las disposiciones
del presente Titulo y con los Acuerdos que dicte
la__Comision _sobre el procedimiento  de
distribucion y uso que debe darsele a dicha
solicitud, sobre la informacion que deba
divulgarse en ella en beneficio de los accionistas
y sobre la forma que deba tener dicha
solicitud..”

Inciso primero del Articulo 93 def Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1998,
que dispone lo siguiente:

“Al determinar la informacién que deba ser
incluida en las solicitudes de que trata este titulo,
la Comision se limitara a requerir la inclusion de
informacion de importancia para que los
accionistas puedan tomar decisiones informadas
sobre el asunto o la reunién a la que se refiere la
solicitud de poder de voto, autorizacion o
consentimiento, y se abstendra de solicitar
informacion que no cumpla dicho propdsito o
imponga una carga injustificada a la persona
que deba divulgar dicha informacion. La
comision podra establecer diferente requisitos de
divulgacion de informacion en atencidn ai tipo de
asunto o de reunidén que sea objeto de la
solicitud del poder de voto o de la autorizacion o
del consentimiento, en atencién al emisor o al

valor de que se trate o al tipo de accionista a
quien !a solicitud esté dirigida, entre otros
factores.”

Acuerdo No. 16 de 21 de septiembre de 2000, expedido por la Comision
Nacional de Valores, por el cual se Adopta el Procedimiento de
Distribucion, Autorizacion y Consentimiento, ast como a la Reparacion
y Contenido de las mismas, publicado en la Gaceta Oficial N0.24.253 de
4 de octubre de 2000, gue no se transcribe por su extension.

Acuerdo No 5 de 18 de mayo de 2000, expedidc por la Comision
Nacional de Vaidres, por el cual se adoptd, “por urgencia el
Procedimiento de Distribucidon y Uso de las Solicitudes de Poderes de
Voto, Autorizacion y Consentimiento, asi como ia Preparacion vy
Contenido de las mismas”, (f.18). publicado en la Gaceta Olicial No.

24.059 de 24 de mayo de 2000, que no se transcribe.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

168

Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002

N°24,6

DISPOSICION CONSTITUCIONAL VIOLADA
Y EXPLICACION DE LA INFRACCION

Se refiere el recurrente a que el precepto constitucional violado lo es el

numeral 14 del articulo 179 de la Constitucidon Politica, que dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 179.- Son atribuciones que ejerce
el Presidente dela Republicaconia partac:pac:on
del Ministro respectivo:

14.- Reglamentar las leyes que lo requieran
para su mejor cumplimiento, sin apartarse en
ningun caso de su texto ni de su espiritu.”

Al explicar el concepto de la infraccién el peticionario, entre otras cosas,

sefiala que es facultad del Ejecutlvo con la participacion del Ministro del Ramo,

la reglamentacién de las leyes, y en virtud de que el Decreto Ley No. 1 de 8de

julio de 1999 es una ley formal, la misma no debera ser reglamentada por la

Comisién Nacional de Valores, como asi lo dispone el parrafo final del articuto

funcidon de la reglamentacion de ia Ley, no.es «delegable,

Sobre el particular se cita al Dr. César Quintero de ia siguiente manera:

“La regla de derecho publico que se desprende
de estas palabras de Locke es muy conveniente

y sera eternamente valedera. Es la regla segun
el cual las funciones gque la constitucidon o la Ley
atribuyente a un organo de gobierno no
constituyen un derecho subjetivo y patrimonial

de éste, sino una obligacién intuito personae.

El funcionario no puede, pues, ejercer sus
funciones comoc a él le plazca ni traspasar
libremente a otro el ejercicio de éstas o la
investidura que lo autoriza para ejercerias.” (§.28)

~

que estima es violatario a la Constitucién Nacional. Por tanto, estima que la

“salvo que la

Constitucion o la Ley que regule dichas funciones disponga lo contrario”.

En consecuencia, considera el recurrente que el parrafo final det articulo

91 del Decreto Ley No 1 de 8 de julio de 1999, es violatorio con la norma

- constitucional arriba transcrita, ya que la reglamentacion del Decreto Ley en

referencia, le corresponde al Presidente de la Republica junto con el Ministro

del ramo respectivo.
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LLa segunda infraccion del inciso 14 del articulo 179 de la Constitucién
Nacional, considera el recurrente al expedir la Comisiéon Nacional de Valores
mediante Acuerdo 5 y, posteriormente subrogandolo en el Acuerdo 16, ambos
con el propodsito de “reglamentar el procedimiento de distribucion y usc que
debe darsele a la solicitud de “poder de voto”, sobre la informacion que deba
divuigarse en ella en beneficio de los accionistas y sobre ia forma que debe
tener dicha solicitud”. (f,34)

" Sefiala a continuacion que la | presente advertenc:;a de
inconstitucionalidad abarca ambas disposiciones (acuerdos), en virtud de que,
mediante fallo de 23 de diciembre de 1994, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, sefiald que cuando una ley que
deroga ofra es declarada inconstitucional, ta ley asi derogada cobra vigehcia
a partir de la declaratoria de inconstitucionalidad.. Por tal motivo expresa el

recurrente que 0s acuerdos en referencia también deberan ser declarados
inconstitucionales, debido a que violan flagrantemente nuestra Carta Magna.

ademas. que dichos acuerdos no son instrumentos idéneos para reglamentar
una ley.
Se refiere mas adelante que el articulo 10 del Decreto Ley No1 de 1999,

el inciso segundo, que guarda relacidn con los acuerdos que expide la

- COMISION NACIONAL DE VALORES y que confirma la censura, dispone:

“Los acuerdos de aplicacién general que
reglamentar las leyes adopte la Comision se
limitaran a poner en ejecucion, en o
administrativo, la (sic) presente Decreto-Ley,ya
permitir que la Comision ejerza las facultades
gue este Decreto-Ley le otorga, pero no podran
contravenir las disposiciones de este Decreto-
Ley ni los reglamentos que dicte el Qrgano
Ejecutivo sobre la materia.”

Como consecuencia de lo anterior, advierte el recurrente gue !Ja
COMISION NACIONAL DE VALORES no puede, mediante un acuerdo,
reglamentar en forma alguna el referido decreto, ni mucho mencr rebasar los
limites impuestos por el mismo. Por tanto, considera que la COMISION

NACIONAL DE VALORES carece de facultad constitucional para emitir los
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acuerdos antes sefalados, infringiendo en concepto de violacion directa por
omision, del inciso 14 de articulo 179 de la Constitucion Politica. |
La tercera infraccion indicada por el recurrente, refiérese a que la
COMISION NACIONAL DE VALORES , rebasando las normas legales que
reglamenta, ha establecido requisitos superfluos al Decreto Ley No. 1 de 1999,
tales como:Informacion exhaustiva contentiva en el numeral 4.6, tanto del
ACUERDO 5 como el ACUERDO 16, en donde se establece; “... detallar de
manera exhaustiva los temas que se trataranenla asarﬁblea 0 reunion paralos
cuales se esta haciendo la solicitud...” {f.38), sefialando gue el mismo resulta
contrario a lo dispuesto en el articulo 93 del Decreto Ley No. 1 de 1999, que
expresamente dispone que: la COMISION NACIONAL DE VALORES se
“limitara a requerir la inclusion de i?]formacién de importancia” De acuerdo al
criterio del solicitante, existe una diferencia entre la inforrﬁacién de importancia
a pedir informacion exhaustiva. En el primer caso solo se requiere una

informacién esencial, en tanto que la segunda dicha informacion debera ser

o - ewm

pormenorizada.

Presentacion de estados financieros: el numeral 412 tanto del Acuerdo
5 como el No.16, requieren que tbda solicitud de voto, autorizaciones y
consentimiento para asambleas o reuniones ordinarias anuales de la Junta de
Accionistas. y que sean acompafiadas de una copia de los estados financieros

auditados del periodo fiscal anterior y que se adiciona en el numeral 4.14 del

Acuerdo 16, la necesidad de los Estados Financieros interinos no auditados

~

del trimestre inmediatamente anterior a la Asamblea o reunion citada.

Sobre el requisito antes indicado advierte el recurrente que por regla
general, las asambleas se réalizan en el mes de marzo, por lo que se
imposibilita el envio de los estados financieros, amén del costo que representan
los mismos.

Nombre, puesto'y experiencia de los candidatos: Indica que dichos
requisitos estan contenidos tanto en el Acuerdo 5 como el Acuerdo 16,

consistente en: “incluir el nombre de los candidatos, el cargo que aspira
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escoger, asi como de su experiencia profesional en un periodo no menor de
cinco (5) afios anteriores a la fecha de la asamblea o reunion en la cual se
estan nominando” {f.39). asi como el nombre de la persona que héce fa
postulacién y que dicha postulaciones se hacen durante la propia asamblea.
Considera que estos dos uitimos requisitos imponen una carga injustificada a
la persona que debe divuigar {a informacion.

Concluye el recurrente que es evidente que la COMISION NACIONAL
DE VALORES, no séio ha ejercido una facultad constitucional, ia cual no cabe
en los limites de su competencia, sino que también ha expedido acuerdos que
han rebasado los términos del Decreto Ley No.1 de 1989, reiterando que dicho

ente ha violado, en forma directa por omisién, el inciso 14 del articulo 179 de

 la Constitucion Politica.

VISTA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Una vez analizados los hechos y consideraciones de la demanda y el

concepto de la infraccidon de la norma alegada por el recurrente, sobre los
cuales se refiric el PLENO en los antecedentes, el Procurador General de [a
Naci6n emite su opinidn, y sobre la cual el PLENO recoge la parte medular del
mismo. Veamos:

En cuanto al concepto de la infraccidon del ordinal 14 del articulo 179 de
la Constitucion Nacional argumentado por el recurrente, sefala el sefior
Procurador gue dicha norma otorga la facultad para “reglamentar las leyes”
que lo requieran para mejor cumplimiento, “sin apartarse, en ningin caso, de
su texto ni de su espiritu, corresponde ejercerla al Organo Ejecutivo, es
decir, al Presidente de la Republica, con ia participacion del Ministro
respectivq".

Estima el sefior Procurador que los conceptos y argumentaciones

-expuestos por el recurrente, reforzados con las citas doctrinales y de fa

Jurisprudencia de! Pieno de la Corte Suprema de Justicia son viables y
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categoricos para demostrar la inconstitucionalidad de las normas legales y
acuerdos impugnados “puesto que unos y otros conllevan una delegacion
funcional que por mandate de la Constitucion NO SON DELEGABLES vy, por
tanto, la advertencia de inconstitucionalidad que nos ocupa es procedente”.
(.50).

No obsténte lo anterior, indica el referido funcionaric que la advertencia
de inconstitucionalidad confronta un posible obstaculo juridico de
extemporaneidad que debera ser dilucidado, citando al respecto el articulo 203
de la Constitucion Politica cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Articulo 203. La Corte Suprema de Justicia
tendra entre sus atribuciones constitucionales y
legales las siguientes:

1. ... '

Cuando en un proceso el funcionario publico
encargado de impartir justicia advirtiere 0 se lo
advirtiere alguna de las partes, que la
disposicion legal o reglamentaria aplicable al
caso es inconstitucional, sometera la cuestion al
conocimiento del Pieno de la Corte, salvo que la
dispoesicion haya sido opjeto, de
pronunciamiento por parte de ésta y
continuara el curso del negocio hasta colocarlo
en estado de ‘decidir’, (Las -negrilas son

nuestras).
Cita el sefior Procurador fallo del Pleno de la Corte Suprema fechado
de junio de 1991 (R:J: junio de 1999) en que establece la doctrina siguiente:

“a) Doctrina: La Corte Suprema de Justicia ha
sostenido en repetidas ocasiones que “La
advertencia de inconstitucionalidad se limita
Gnica y exclusivamente a impugnar las
disposiciones legales o reglamentarias bajo
estudio y que las consultas sobre la
supuesta inconstitucionalidad de la norma legal
oreglamentaria DEBEN FORMULARSE ANTES
QUE LA DISPOSICION SEA APLICABLE
SIENDQO EXTEMPORANEA LA ADVERTENCIA
EN EL EVENTO DE QUE LA REFERIDA
NORMAHAYA SIDO OBJETO DE APLICACION
POR PARTE DEL JUZGADOR...

b) “Para que proceda la advertencia de
inconstitucionalidad es necesario la concurrencia
de las siguientes exigencias procesales;

1° Que exista un proceso en curso.
2° Que una de las partes advierta que |a

disposicion legal o reglamentaria
aplicable al caso, es inconstitucional.
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3° Qué no se haya aplicado aun la
disposicion”. (Sentencia de 28 de
octubre de 1991 R.J. octubre de 1991,
p.134. {Las negrillas son nuestras).

Advierte el representante del Ministerio Publico que en su opinién, las
normas impugnadas han sido aplicadas en la Resclucién No 112-01 del 16 de
abril de 2001, dictada por la Comision Nacional de Valores, visibie a fojas 12
del expediente administrativo, por la cual se acoge la denuncia promovida por
el doctor MIGUEL ANTONIO BERNAL y “ordena a la Direccion del Registro de
Valores de la Comision Nacional de Valores, fundamentados en el Decreto Ley
1 del 9 de julio de 1999, en los articulos 8, 91, 93 y 263 y en el Acuerdo 16 de
21 de septiembre de 2000, aunque ambos han sidc impugnados en la
advertencia de inconstitucionalidad.” (f.52) Sefiaila también el sefior
Procurador que debe tomarse en cuenta que contra la citada resolucion (112- .
01), que ordena el inicio de la investigacion, se interpuso en tiempo oportuno,
recurso de reconsideracion, obrante a foja 36 del expediente administrativo -

El hecho de que la norma impugnada ya ha sido aplicada a la resolucion

comentada, en apreciacion del jefe del Ministerio Publico, pareciera que la

advertencia no tendria el efecto juridico que otorga la ley, no obstante
manifiesta el sefior Procurador el hecho de que la “precitada Resolucion 112-
01 no esta en firme, por encontrarse sujeta a la resolucion del recursb de
reconsideracion que la suspendio y en cuya etapa de decision si puede
aplicarse las normas impugnadas, es decir, los incisos primeros de los
articulos 91y 03 del Decreto Ley 1 de julio de 1998 y los Acuerdos No.16 y 5
. emanados de dichas normas, son “aplicables”, los cuales han sido
impugnados con la advertencia de inconstitucionalidad. (f.53)

Por consiguiente estima el referido funcionario que si procede la
advertencia formulada, ya que “las normas impugnadas “S! TIENEN
CARACTER DE APLICABLES al resolver el recurso de reconsideracion.

Con respecto a lo anterior, cita el sefior Procurador de la Nacion,
jurisprudencia del Pieno de la Corte, en donde se ha sostenido ia tésis de que

“si la norma tiene caracter de aplicable al resolver un recurso interpuesto
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contra la resoluciéon que Ia. aplicd, cuyos efectos estan en suspenso
hasta tanto sea resuelto dicho recurso, ya que la resoluciéon recurrida no
esta en firme ni ha adquirido la calidad de cosa juzgada-." (Sentencia de
27 de mayo de 1991, R.J. mayo de 1991, pags. 154-165)

| El sefior PROCURADOR GENERAL DE LA NACION conceptia que
debe acogerse la advertencia de inconstitucionalidad formulada, toda vez que
los ordinales 1°. de los articulos 91 y 93 del Decreto Ley 1 de 8 de junio de
1999 y los Acuerdos 16 y 5 que de €l emana, son violatorios del ordinal 14 del
articulo 179 de la Constitucidn Nacional, por tanto, solicita al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, que DECLARE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
NORMAS IMPUGNADAS. (1.55)

ARGUMENTO PRESENTADO POR EL DR. JORGE FABREGA
EN VIRTUD DEL ARTICULO 2555 (ACTUALIZADO
EN EL ARTICULO 2564) DEL CODIGO JUDICIAL

- -

Discrepa el doctor FABREGA E’ONCE con la opinion emitida por el sefior
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, en el sentido de que el articulo

91 del Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999 y el inciso primero del articulo 93 *
de! mencionado Decreto Ley, deben ser declarados inconstitucionales debido
a que otorg\an a la Comisidén Nacional de Valores una facultad reglamentaria
q‘ue la Constitucidon Nacional, ya que dicha facultad estad reservada al
Presidente de la Republica junto con el Ministro del Ramo. |

Como fundamento factico alega gue la facultad de expedir normas que
desarrollen o implementen una ley, es una facultad inherente a la funcién de
administrar y de ejecutar las Leyes. Que, cuando “la Constitucion Nacional en
su articulo 179, numeral 14, establece gue es funcidon del Presidente con la
participacion del Ministro respectivo el “reglamentar las Leyes que lo requieran
para su mejor cumplimiento”, no le concede ai Presidente la potestad

reglamentaria, sino que simpiemente se la reconoce. “ (f.63) Adicional a ello
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sefiala que el Presidente de la Republica, como encargado de administrar y'
: |

ejecutar las Leyes, tiene tal facultad en razdn de sus-funciones, aun cuando la

propia Constitucion no o hubiera reconocido expresamente.

Al respecto, cita doctrina constitucional y administrativa, citando a los

autores Bielsa: asi como también al autor colombiano CARLOS H. PAREJA,

en su obra “Curso de Derecho Administrativo”; el autor espariol JOSE LUIS
VILLAR PALASI, en su obra “Curso de Derecho Administrativo”

En lo que respecta especificamente a la facultad de entidades
autdnomas de regular y ordenar el servicio o la actividad de su competencia,
sefiala al constitucionalista JACOBO PEREZ ESCOBAR, que expone:

“El articulo 5° del Decreto-Ley de 1968, define
los establecimientos publicos como “organismos
creados por la Ley, o autorizados por esta,
encargados principalmente de atender funciones
administrativas, conforme a las reglas del
derecho publico, y que reunen las siguientes
caracterisficas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa;

c) Patrimonio independiente constituido con
bienes o fondos publicos comunes o con
el producto de impuestos, tasas o
contribuciones de destinacion especial:

La Corte Suprema de Justicia define el
establecimiento Publico y sus caracteristicas de
la siguiente manera:

“Es la entidad creada por Acto Legislativo (Ley,
Ordenanza. Acuerdo), con personeria juridica,
autonomia administrativa vy patrimonio
independiente a cuyo cargo y responsabilidad
esta un servicio Publico o una actividad de
utilidad o interes social.

a. La personeria juridica significa que la
entidad a que se atribuye es un sujeto
independiente capaz de adquinir derechos
y contraer obtigaciones.

b. La autonomia administrativa significala
facultad o poder para ordenar el servicio
o actividad con independencia de los
demas organismos publicos pero en
armonia con reglamentos especiales y en
cumplimiento y desarrollo de los planes
adoptados por el Gobierno.

C. E! patrimonio independiente significa que
la entidad tiene uno que no hace parte de
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los fondos comunes, el cual puede
consistir en cosas corporales o
incorporales” (Sentencia de agosto 1° de
1969, Derecho Colombiano citado,
jurisprudencia, Tomo 1, No 2 pag.162)
Jacobo Pérez Escobar, “Derecho
Constitucionai Colombiano”, Quinta
gd)icién, Colombia pags. 571.-572 (fs.65-
6

" Enese mismo sentido, cita al Profesor Libardo Rodriguez R., en su obra
“los Actos del Ejecutivo en el Derecho Colombiano”, referente a las facultades
de las entidades auténomas en Colombia:

“Desde el punto de vista material, dichas
autoridades -las entidades auténomas-, aunque
su funcién principal sea la aplicacion individual
de las normas juridicas generales, pueden
dictar también normas de caracter general en lo
que concierne al servicio que ellas
administran....Asi esos actos pueden ser, desde
este punto de vista, actos administrativos o actos
legislativos, segiun su contenido general o
individual. (Libardo Rodriguez “Los Actos del
Ejecutivo en el Derecho Colombiano”, Editorial
Temis, Bogota, 1977, pag.183)".

Sefala el Dr. FABREGA PONCE que, dada la complejidad de ia vida

social, en particular de las relaciones economicas, €l Estado moderno ha

propiciado 1a creacién de entidades autdbnomas coma “instrumento del Organo

Ejecutivo en Ia administracion del Estado” (f.67)
En cuanto a las caracteristicas e importancia de dichas entidades, cita

al fratadista colombiano JAIME VIDAL PERDOMO de la siguiente manera:

“La autonomia en cuanto a las funciones
encomendadas a la entidad descentralizada
obedece a la idea de poner en manos de
personas mas expertas ¢ interesadas el
cumplimiento de cierta actividad gubernamental.
Hay cierto sabor de tecnocracia en la
organizacion de establecimientos publicos,
ademas del deseo de imprimir celeridad en la
atencion de los asuntos publicos, en virtud de la
eficacia que se busca en las entidades
descentralizadas.

Sefialados por los actos constitutivos los fines
que han de cumplir los establecimientos publicos
y descrita sus funciones, corresponde a las
autoridades de los entes descentralizados
orientar el cumplimiento de esas funciones y
realizar los actos necesarios a la consecucion de
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esos fines”.  (Jaime Vidal Perdomo, “Derecho
Administrativo”, Octava Edicion, Libreria Temis,
Editorial Bogota, 1985, pag. 96) (fs. 67)

Por tanto, estima que resulta Iégico como estos entes autonomos deben
tener la facultad de regular la actividad o servicio que le compete. Pues, delo
contrario no tendria razén de ser de dichos entes regulatorios y la eficacia de
la Administracion Publica.

Con respecto a las tésis expuestas por los autores inmediatamente
citados, refiérese al fallo de 19 de diciembre de 1991, proferido por el PLENO
de ia Corte Suprema‘de Justicia panamefia, que en su parte pertinente dice:

“De acuerdo con la enciclopedia juridica
espafnola, autonomia, etimologicamente
significa, facultad de regirse por si mismo o
capacidad de actuacion espontanea. Sigue
diciendo la cita enciclopedia:

La autonomia implica dos significaciones
fundamentales: politicay juridica. Politicamente
consiste en la capacidad por parte de
determinados organismos o entidades

~ infraestatales para gobernarse dentro de ciertas
esferas territoriales o materiales sin ninguna
interferencia extranjera, juridicamente supone la
capacidad de darse leyes propias en funcion de
su autogobierno.

De lo anterior, se puede apreciar que es

caracteristico de las entidades autébnomas. que
puedan dictar sus propias normas
reglamentarias, dentro del exclusivo ambito de
los servicios y prestaciones que brindan. Asi
por ejemplo, la Universidad puede reglamentar
sus estudios, la Direccion General de
Aeronautica Civil puede reglamentar el servicio
aéreo, el Hipodromo Nacional puede
reglamentar las carreras  de caballo, 1a Leteria
Nacional, los sortecs de chance y billetes y el
Seguro Social puede reglamentar 10s servicios
y prestaciones que ofrece al publico por
disposicion constitucional y legal.

La Corte no esta de acuerdo con el advertidor
de que le corresponde al Ejecutivo reglamentar
los servicios que prestan las instituciones
autonomas, ya que ello atenderia (sic) contra ei
principio de autonomia que la Constitucion les
otorga:” (fs.67-68)

Mas adelante se refiere a que la Comision Nacional de Valores es un

“organismo autonomo del Estado con personeria juridica y patrimonio propt.
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(f.68), el cual fue creado por el Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, con la
finalidad de implementar y hacer cumplir dicho Decreto Ley y, en general,
“fomentar y fortalecer las condiciones propicias para el desarrollo del mercado
de valores en la Republica de Panama” {(ibidem). En tal sentido, estima que la-
base de la autonomia de Comisién Nacional de Valores, se encuentra en el
articulo 277 de la Constitucion Nacional, el cual establece que: “el ejercicio de
las actividades economicas corresponde primordiaimente a los particulares,
pero el Estado- y observese que no dice el Presidente- las orientara, dirigira,
_re'glamentaré, reempiazara ¢ creara... con el fin de acrecentar la riqueza
nacional..” Sefiala que dicha norma constitucional continua diciendo: “El
Estado planificara el desarrollo economico y social, mediante organismos o
departamentos especializados cuya organizacion y funcionamiento determinara
la Ley". o
Conforme al criterio del Dr. FABREGA PONCE, si la entidad auténoma
esta subordinada a la facultad reglamentaria del Ejecutivo, dicha autonomia
vendria a ser una mé’ra'ficcién,'pues considera que trat&ndose de cuerpos
técnicos, como es la Comisidn Nacional de Valores, debe ser éste el mas

indicado para reglamentar las normas técnicas que aplica y conoce mejor que
el Ejecutivo, ya que, de ofra manera, el Ejecutivo asumiria la responsabilidad

por la expedicion de las normas reglamentarias en una materia especializada,
con la cual no esta famiiiarizado.

Como consecuencia de lo anterior, estima que no le cabe razon al
advertidor cuando alega que el parrafo final del inciso primerc del articulo 91
y el inciso 1° del articulo 93 del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, son
inconstitucionales, debido a que tales normas sélo otorgan a la COMISION
NACIONAL DE VALORES ; la facultad de reglamentar el Decreto Ley tantas
veces mencionado, y que tal facultad la tienen las entidades y organismos
auténomos del Estado, y en particular, los entes que Fegulan la actividad
economica nacional en virtud del articulo 277 de la Constitucion Nacional.

En cuanto a la declaratoria de ilegalidad de los Acuerdos 5 de 18 de
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mayo de 2000 y N°16 de 21 de septiembre de 2000 de la COMISION
NACIONAL DE VALORES, por ser supuestamente .violatorios alnumeral 14 del
articulo 179 de la Constitucion Nacional, expresa el Dr. FABREGA PONCE que
no le asiste razon al advertidor ya que éste no ha sustentando ni ha
demostrado que los mismos rebasan el texto y los fines del Decreto Ley 1 de
8 de julio de {999.

En consecuencia, concluye que no cabe la declaratoria de
inconstitucionalidad de los citados acuerdos expedido por la COMISION
NACIONAL DE VALORES.

ALEGATO FORMULADO POR LA FIRMA
FORENSE GALINDO, ARIAS & LOPEZ

La firma forense, reitera las disposiciones legales contenidas en el

Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, asi como los acuerdos dictados por la -

COMISION NACIONAL DE VALORES vioian el numeral 14 del articulo 179 de
la Constitucién Nacional y sobre el cual hicimos un resumen en los
antecedentes del caso que nos ocupa. El alegato del advirtiente se refiere

nuevamente, a las argumentaciones antes expuestas, sin bien ordenados de

forma, desde el punto de vista sistematico, mas adecuado.

ARGUMENTO DEL DR. CESAR QUINTERO, éN USO DEL
DERECHO QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 2555
(ACTUALIZADO EN EL ARTICULO 2564)
- DEL CODIGO JUDICIAL

Observa el doctor CESAR QUINTERO, que, luego de examinar ia
mencionada “advertencia” (£.85) de inconstitucionalidad, considera que la
misma carece de fundamento juridico por las razones que procede el Pleno-a’

sintetizar:
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En primer lugar, indica el connotado constitucionalisia, que la

 advertencia de inconstitucionalidad solo puede ser invocada dentro de un

proceso, tal como lo dispone el segundo parrafo del articulo 203 de la
Constitucion que textualmente dice:

“Cuando en un proceso el funcionario publico
encargado de impartir justicia advirtiere o se 10
advirtiere alguna de las partes que la disposicion
legal o reglamentaria aplicable al caso es
inconstituciona!l, sometera la cuestion al
conocimiento del pleno de la Corte, salvo que ia
disposicion haya sido objeto de pronunciamiento
por parte de ésta, y continuara el curso del
negocio hasta colocarlo en estado de decision”.

“Las partes sélo podran formular
tales advertencias una vez por
instancia.” -
Expi'esa, ademads, que tales advertencias -que no existen en ningln otro

pais latinoamericano- ha sido objeto de abusos desde que fue insertada en

nuestra Constitucion. Por ello, la existencia de prohibicién de formular

advertencia mas de una vez por instancia, asi.coro. que. el juzgador debe

continuar el curso del proceso hasta colocarlo en estado de decidir, fue
insertado en la norma antes transcrita, para evitar l1os abusos que se daban
con esta accion, segun su criterio. En tal sentido advierte que, en el presente

caso, no existe un proceso dentro del cual debidé formularse la citada

“advertencia”. Que, mas bien se trata de una accién de inconstitucionalidad
autébnoma, y pese a ello, la Corte Suprema la admiti6 como advertencia,
aunque en opinion del Dr. CESAR QUINTERO “la esta tramitando como una
demanda independiente de inconstitucionalidad” (f.86)

En el segundo punto, se refiere que, efectivamente el numeral 14 del
articulo 179 de la Constitucion vigente, atribuye al Presidente de la Republica
con el Ministro respectivo, la funcién de "Reglamentar las Leyes que lo
requieran para su mejor cumplimiento”. Pero que ello no significa que la
facultad reglamentaria sélo pueda ser ejercida de manera exclusiva y

excluyente por el Presidente de la Replblica y su respectivo Ministro de
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Estado, ya que la propia Constitucién establece excepciones al respecto.
Sobre ese topico sefiala el numeral 17 del articulo 153 de la Constitucion que
le atribuye a la Asamblea Legislativa la funcion de “Dictar el Reglamente
Organico de su régimen internc”. (86) Resalta, en este caso, que la
Constitucion emplea el término Reglamento. Sefiala también que nuestra Carta
Magna confiere a la Universidad Oficial, la facultad de dictar el Estatuto
Universitario, que no es otra cosa que el Reglamento general que regula Ia Ley
de autonomia universitaria o Ley Organica de la Universidad.-

Asimismo indica gue casitodas las instituciones auténomas de Panama,
tienen generalmente ia facultad concedida por la Ley Organica que las crea,
para regiamentar la propia ley y otros aspectos de sus actividades. Considera
que es imposible que solamente el Organo Ejecutivo ejerza la funcién
reglamentaria con respectd a las instituciones y a las leyes que la establecen,
debido a que la modalidad exclusivista engendraria el desatino administrativo
lo que desembocaria en una paralizacion de la administracion puablica.
Respecto a esta posicion cita al autor colombiano JAIME VIDAL PERDOMO,

en su obra Derecho Administrativo (f,87),

El doctor CESAR QUINTERO, sefiala en el punto cuarto de su escrito,

| que esta Corporacion de Justicia se ha pronunciado, durante la ultima década

del Siglo XX, en el sentido de que no es funcion privativa del Organo Ejecutivo

reglamentar las leyes. Asi las cosas, sefiala que la facultad de que gozan

algunos funcionarios administrativos de dictar normas generales con fuerza
normativa, inmediatamente inferior a la Ley, se hace mas imperiosa en las
flamadas entidades descentralizadas o autdbnomas, ya que es propio a la
naturaleza de dichas entidades el poder dictar normas generales con el fin -de
ordenar la actividad o el servicio que estan illamadas a requiar y fiscalizar,
encontrandose impiicita dicha facuitad en el concepto de autonomia,

Cita al respecto fallo dictado por el Plenc de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia de 19 de diciembre de 1991, al contiderar que no era
inconstitucional el reglamento expedido por la Caja de Seguro Social, el cual

fue ya citado y transcrito en el argumento vertido por ef Dr. Fabrega Ponce.
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Expresa el doctor QUINTERO que con igual criterio, la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, se manifesté en sentencia de 7 de noviembre de
1991, por el cual reconocié la facultad de la Direccion General de Aeronautica

Civil de dictar normas generales para regular la aviacion nacional. La parte

- medular de dicho fallo se cita a fojas 89 del respectivo escrito.

En el punto quinto se sefala gue la facultad que tienen algunos
funcionarios de la Administracion Pablica de expedir normas generales, en
virtud de leyes especiales, “no es una amenaza a la potestad reglamentaria.del
Presidente de la Republica” (f.90). En virtud de que los Decretos gue dicte el
Ejecutivo son normas juridicas superiores a los que dicten los otros miembros
de la administracion, por tanto, por ser normas de superior jsrarquia, siempre
privaran sobre aquéllas. i

En el ultimo punto {sexto), advierte que el articulo 2 del Decreto Ley 1
de 8 de julio de 1999 que cred la Comision Nacional de Valores como “un
organismo auténomo del Ectado con personeria juridica y patrimonio propio”.
(f.90) Que, en virtud de dicha alitonomia, y para ‘que pudiere cumplir con los
fines para la cual fue creada, el referido Decreto Ley otorgé a dicha entidad la
facultad de expedir acuerdos. No obstante lo anterior dicho Decreto Ley fue
cuidadoso en respetar el Principio de Legalidad, al reconocer en el articulo 8,

acapite 13,la potestad del Presidente de la Republica de regiamentar el citado

Decreto Ley, asi como también en el articulo 10 la subordinacidon de los

~ mencionados acuerdos a los reglamentos que sobre la materia dicte el Organo

Ejecutivo.
Como consecuencia de todo lo expuesto, concluye el doctor CESAR
QUINTERO que no encuentra justificacion para que se declare inconstitucional

el parrafo final del numeral primero del articulo 891 del Decreto Ley 1 de 8 de

julio de 1999, ni el primer inciso del articulo 93 del citado decreto, asi como

tampoco los acuerdos 5 y 16 dictados por la Comision Nacional de Valores, en

virtud de las responsabilidades y atributos que le confiere el citado Decreto Ley,

como entidad autonoma a la COMISION NACIONAL DE VALORES.
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ARGUMENTOS DE LA FIRMA FORENSE ARIAS, FABREGA &
FABREGA, EN REPRESENTACION DE LA BOLSA DE
VALORES DE PANAMA, S. A., CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 2555 (ACTUALIZADO EN EL ART. 2564)

DEL CODIGO JUDICIAL

La firma forense. ARIAS, FABREGA & FABREGA; presenta
*ARGUMENTOS E~N CONTRA de |a édvertencia de inconstitucionalidad
presentada por Galindo, Arias & Lopez ante la Comision Nacional de Valores
el dia. 4 de mayo de 2001, dentro del recurso de reconsideracion promovido |
por Ricardo Alberto Arias Arias contra la Resolucion No. 112-01 de 16 de abril
de 2001 de la Comision Nacional de Valores, , en relacion con el parrafo final
del inciso primero del articulo 91 del Decreto Ley No. 1 de 8 de julio de 1999, el
inciso primero del articulo 93 del Decreto Ley No. 1 de 8 de julio de 1929, el
Acuerdo No. 16 de 21 de septiembre de 2000 de la Comisién Nacional de
Valores y el Acuerdo No. 5 de 18 de mayo de 2000 de la Comision Nacional de

~Valores, por ser, supuestamente, violatorios del articulo 179, numerai 14 de la
Constitucién Nacional”. {f.92-93) |

En cuanto a la primera infraccién aludida por el édvertidor, es decir, el
parrafo final del inciso primero del articulo 91 del Decreto Ley No. 1 de 8 de
julio de 1999, y el inciso primero dei articuio 93 del citado decreto, por ser
violatorios al inciso 14 dei articulo 179 de la Constitugién Nacional, en el
sentido de que la facultad de reglamentar las leyes esta reservada, en forma
indelegable, al Presidente de la Republica y al Ministro del ramo, sefiala el
apoderado judicial de la BOLSA DE VALORES DE PANAMA, S.A.i que en los
fallos emitidos por esta Corporacion d‘e Justicia, y sobre Ioé cuales se |
fundamento la Advertencia de Inconstitucionalidad, en los mismos se cuestiona
la facultad reglamentaria de Ministros o Directores de oficinas del “gobierno

central, bajo la inmediata direccion del Presidente de la Republica” (f.94),
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aclarando que dichos fallos' no deciden sobre fas facultades de entidades
autonomas, como lo es, la COMISION NACIONAL DE VALORES. A
continuacion indica que el advertidor de hecho omitio citar los fallos de 19 de
diciembre de 1991 y de 9 de junio de 1997, dictados por el Pleno de la Honorable
Corte Suprema de Justicia; asi como también los fallos de 7 de noviembre de
1991 y 11 de julio de 1997 proferidos por la Sala Tercera en los cuales se
reconoce la facultad reglamentaria de las entidades autonomas del Estado.

Con respecto a fo anterior, cita parte medular del fallc de 19 dé

diciembre de 1991, el cual ya fue citado y reproducido en la argumentacién del

Dr. FABREGA PONCE y por el Dr. CESAR QUINTERO. A continuacion cita
fallo dictado por esta Corporacion de Justicia, de 9 de junio de 1997, que nos
permitimos transcribir:

“El demandante sostiene gque la Resolucion
impugnada infringe lo preceptuado en los
articulos 194, numeral 14 y articuio 17 de la
Constitucion Nacional. Alega que con su
actuacion, la Junta Directiva y el Director
General de Aeronautica Civil asumen facultades
reservadas por mandato constitucional. al
Presidente de la Republica con ei Ministro
respectivo.

- -

E! Pieno no comparte los criterios esbozados
tanto por el demandante como por el Procurador
General de la Nacion, toda vez que la Junta
Directiva de la Direccién General de Aeronautica
Civil se encuentra debidamente facultada por el
Decreto de Gabinete que la cred, para
reglamentar los servicios que presfa, ya que se
trata de una entidad del Estado que goza de
autonomia. Ello significa que la Resolucion No.
021 J.D. de 18 de marzo de 1993, por la cual se

adopta el Reglamento para solicitar la
exoneracion de la tasa por servicio al pasajero,
no violenta el articulo 179 numeral 14 de la
Constitucion Nacional.

Este articulo constitucional se refiere a la
potestad reglamentaria que se otorga al
Presidente para dictar los reglamentos de
ejecucion que poseen caracter general y que
desarrollan una ley formal, por tanto, no dice
relacion con los reglamentos administrativos de
caracter interno que cada entidad estatal debe
dictar para organizar la prestacion de los
servicios para los cuales se les facuita por ley.
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Limitar la_capacidad reglamentaria de las

entidades autdonomas no conduciria_sing al
desconocimiento de dicha condicién, puesto que
la__autonomia conlleva necesariamente la
posibilidad y la facultad de reglamentar y
establecer adecuadamente lgs diferentes
aspectos administrativos a_fin_de que la
institucion posea una organizacion eficiente para
la prestacion de sus servicios”. (f.96)

Adicional a ello, cita fallos emitidos por la Sala Tercera de lo

Contencioso Administrativo, que de acuerdo a su criterio, ratifican la facultad

reglamentaria de las entidades autdonomas (falio de 11 de julio de 1997, citado
a fojas 97-98) Con respecto a dichos fallos, estima el argumentista que a su
juicio, los mismos resuelven sobre las facultades de las entidades auténomas,
como lo es el caso de la COMISION NACIONAL DE VALORES “y no respecto
de Ministérios o Direcciones del gobierno central, como lo hacen los fallos
citados por el demandante” (f.98) _

Por ofra parte sefiala que la COMISION NACIONAL DE VALORES es
un organismo autdnomo, especializado para reguiar y fiscalizar los mercados
de capitales en nuestro pais. Ademas, la base constitucional para la creacién
de dicha entidad, se encuentra en el numeral 12 del articulo 153 y en el articulo
277 de la Constitucion Nacional. El primero de estos articulos “autoriza a la
Asamblea Legislativa para determinar la estructura de la administracion
nacional mediante la creacion, entre otros, de entidades autdnomas y distribuir
entre ellos las funciones y negocios de la Administracion con el fin de asegurar

la eficacia de las funciones administrativas”. (f.99); en tanto que el articulo 277

autoriza al Estadc para crear organismos autdonomos especializados,

particularmente en el &rea de regulacion economica, “con el fin de regular y

‘ordenar las actividades econdmicas para aumentar la riqueza nacional” (f.100)

Adicional a lo anterior, manifiesta que la autonomia de la COMISION

- NACIONAL DE.VALORES esta expresamente reconocida en el articulo 2 del

| Decreto Lay No.1 de 8 de julio de 1999, que en su parte pertinente dispone:

“Créase la Comision Nacional de Valores como
organismo auténomo gel Estado con personeria
juridica y patrimonio propio.” (f.100)
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£l argumentista reitera que, siendo la COMISION NACIONAL DE
'VALORES una entidad auténoma especializada, creada con el proposito de
regular y fiscalizar el mercado de valores en la Republica de Panama, debe
gozar de la misma facultad reglamentaria que ia Corte Suprema de Justicia,
le ha reconocido en los fallos citados en este escrito, a otras entidades del
Estado, tales como: la Caja de Seguro Social, Direccion General de
Aeronautica Civil, Hipédromo Nacional, la Loteria Nacional de Beneficencia y
el instituto de Recursos Naturales Renovables, refiriéndose seguidamente a
las facultades ejercidas por dichas entidades, de fojas 101 a 104 del
expediente que ocupa al Pleno.
En cuanto ala “SUPUESTA SEGUNDA INFRACCION DEL INCISO 14
DEL ARTICULO 179 DE LA CONSTITUCION NACIONAL” (f.105), que
aduce el advertidor sobre los acuerdos No. 5 de 18 de rﬁayo dé 2000y No. 16
de 21 de septiembre de 2000 dictados por la Comision Nacionai de Valores
como violatorios al inciso 14 del articulo 179 de la Constitucion Nacional,
manifiesta que la défnéndante .se equivoca al senalar cii.n'é tales acuerdos son
| equivalentes o similares a los llamados resueltos ministeriales En ese sentido
| se refiere a fallo citado por el doctor CESAR QUINTERO, y que fuére dictado
por la Honorable Corte Suprema de Justicia de fecha 7 de mayo de 1998, que
dice: ‘ 7
“El'doctor César Quintero, describe los resueltos

ministeriales como ordenes y disposiciones de
mera tramitacién que expide y ejecuta un

Ministro en nombre del Presidente de Ila
Repubilica, sin que éste las firme. Al respecto
sefala el Doctor Quintero:

Todo lo transcrito indica que se trata de los
_ llamados resueltos ministeriales
- y de otros actos similares.

... El resuelto es una especie juridica que surgid
de hecho en nuestra practica administrativa hace
mas de medio siglo. A través de ella se han
venido decidiendo, desde entonces, asuntos
administrativos de caracter poco trascendente,
concesiones de vacaciones regulares a un
empleado, designacion de un empleado que ha
de sustituir temporaimente a ofro que esta en
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uso de vacaciones o licencia, traslados de
empleados de un lugar a otro (maestros, por
ejemplo; licencia por gravidez a las mujeres,
licencia por enfermedad, etc.” (f.105-106)

Conforme a io citado, el argumentista sostiene que los resueltos

ministeriales son ordenes y disposiciones de mera tramitacion para decidir

asuntos administrativos especificos y, no son normas de caracter o aplicacion -

general. Por ello, sefala que los resueltos ministeriales son equivalentes a las
resoluciones que sefiala el Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999, el cual
autoriza a fa Comision Nacional de Valores expedir; no asi los Acuerdos
dictados por dicha entidad autdnoma, los cuales son de aplicacion general.
Sefiala a continuacion el articulo 10 del citado Decreto Ley que dice:

“LLas decisiones de la Comisidn que tengan

aplicacion general se denominaran acuerdos y

las que tengan aplicacidn individual se
denominaran resoluciones”.

La firma forense ARIAS, FABREGA & FABREGA, considera que el

~advirtiente confunde ia figura de la resolucion con la del acuerdo., debido a que

podria la COMISION NACIONAL DE VALORES “dictar una regla de aplicacién
general mediante una Resolucidn, la cual es equivalente a un Resuelto
‘ministerial, pero si podria hacerlo mediante un Acuerdo, el cual esta
expresamente autorizado a dictar por el Decreté Ley No. 1 de 8 de julio de 1999
y el cual tiene un sustento constitucional como lo ha establecido en repetidas
ocasiones la Honorable Corte Suprema de Justicia, en la autonomia

administrativa con que dicha Comision esta investida. (f.106)
Solicita el argumentista a esta Corporacion de Justicia que no declare

inconstitucional ni el parrafo final del inciso primero del articulo 91 del Decreto

Ley No.t de 8 de julio de 1989; asi como tampoco el inciso primero del articuio

93 del citado Decreto Ley, en virtud de que consideran que dichas normas no
son violatorias al articulo 179, numera! 14 de la Constitucion Nacional.
POSICION DEL PLENC
De los antecedentes y resimenes de las diferentes alegaciones gue se

han dejado resumidas, y en posiciones claramente encontradas, no cabe duda



18 Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 N°24,649

L

alguna que la discrepancia constitucional estriba en determinar si las normas

contenidas por medio de acuerdos en la legislacion de valores dictadas por la
Comision Nacional de Valores (nimeros 5 y 16 de 2000), adoptada con -

fundamento en el Decreto-Ley N°1, y singularmente con arreglo a los articulos

91 y 93 de 8 de julio de 1999, en la medida en que éstds desarrollen la citada

o ': ley o dicten normas aplicables a las materias cuya fiscalizacion e intervencion

. le ha fijado el expresado cuerpo normativo, vulnerén la potestad reglamentaria

que la Constitucion le asigna a! Organo Ejecutivo, en el numeral 14° del articulo

179 generalizada, la expedicibn de normas generales, abtos normativos

expedidos por la administracion lafo sensuy, también leyes en sentido material,

para destacar la expedicion de normas generales que regulen determinadas

conductas o comportamientos, y por potestad reglameﬁtarias la funcién de

adoptar tales normas generales. Es evidente que tal terminologia, que tiene

rancio abolengo desde la construccion de Laband, debe entenderse en sentido

dogmatico y sin desatender la superior jerarquia norrﬁativa de la ley sobre el
reglamento, y la sujecion de éste a sus mandatgs.

La potestad reglamentaria, desde sus origenes, ha sido vista como un
paso necesario para ia ejecuciéﬁ-wde‘léré leyes", co?no-u‘n acto inherente a las
funciones del Organo Ejecutivo, que, en nuestro ordenamiento tenia rango legal
(articulo 629, numeral 11 de! Cédigo Admiinistrativo) y luego constitucional
(articulo 179, numeral 14, actualmente). Como quiera que este tipo de

reglamentos se dictaba para hacer posible el debido cumplimiento de las leyes,
desarrollando sus preceptos para posibilitar su ejecucion, estaba vinculada a
la ley, y, por ello, ninguna de sus normas podia contrariar los preceptos de
ésta, era, por lo tanto un acto normativo segundum legem y necesario para :;u
debido cumplimiento. A esta normacién se le denomind reglamentos de
ejecucion, cuya existencia ha sido reconocida en innumerables fallos de esfe
Pleno. Véase, por todas, la sentencia de 30 de noviembre de 2000, en la que,

en parte pertinente, sefialo:

“El reglamento, sostienen los tratadistas
espafioles Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
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Ramodn Fernandez es “toda norma escrita dictaga
por la Administracion” (Curso de Derecho
Administrativo, Tomo }, Editorial Civitas, 5a.

. Edicién, Madrid, 1989, pag. 195). Otros autores
como el tratadista argentino Juan Carlos
Cassagne io definen como “el acto unilateral que
emite un dérgano de la Administracién Pubiica,
creador de normas juridicas generales y obligatorias,
que regula por tanto, situaciones objetivas
impersonales” (Derecho Administrativo, Editorial
Abeledo-Perrot, Tomo . 3A, Edicion actualizada,
Buenos Aires, 1981, pag. 103 ( Cfr. Sentencia de
la Sala Tercera de 20 de octubre de 1995).

Dentro de este contexto, los reglamentos en
nuestro sistema juridico pueden ser de tres
clases, a saber: los de ejecucion de las leyes,
los constitucionales o autdonomos y ios de
necesidad de urgencia.

Los regiamentos de ejecucion de 1as leyes, a los
que se refiere expresamente el numeral 14 del
articulo* 179 de la Constitucion, son aquelios
dictados por el Presidente de la Republica y el
Ministro respectivo para asegurar o facilitar el
cumplimiento o aplicacion de las leyes. Estaes
la hip6tesis tradicional y se trata una actividad de
la Administracion Publica subordinada alaleyy .
con limites propios: no pueden alterar el texto ni
el espiritu de 1a ley que reglamentan. El Decreto
Ejecutivo No. 73 de 8 de abril de 1985,
moadificado por el Decreto Ejecutivo 197 A de 6
de octubre de 1995, es un reglamento de
gjecucion de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, en
donde ésta tiene como propodsito incentivar las
actividades turisticas en [(a Republica de
Panama.”

~ Sila potestad regiarﬁenﬂtaria Constituye una funcién del Ejecutivo, éste
debe evitar que, a guisa de facilitar el cumplimiento o aplicacion de fas leyes,
dicte normas de jerarquia inferior a la ley que desborden o contrarien sus
preceptos. De alli a que el administrativista Jaime Vidal Perdomo, con singular
exito, hace mucho tiempo establecio la regla técnica de que a mayor extension
de la Ley, menor extension del reglamento, que ia extension del reglamento es
inversamente proporcional a la extension de la ley.

L os decretos ejecutivos o decretos reglamentarios han sido uha potestad
tradicional de! Organo Ejecutivo para la cumplida ejecucion de las leyes, los
que realiza mediante actos singulares o mediante normas reglamentarias de
caracter general (leyes en sentido material, si se quiere), potestad ésta que se

encuentra vinculada a [a ley que se propone reglamentar.
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Algunos participantes de este proceso cohstitucional han citado Ia
autoridad indiscutida de Libardo Rodriguez, en su monografia "Los Actos del
Ejecutivo en el Derecho Colombiano™ (Ed. Temis, 1977), en la que expone:

“Como tales actos se dictan para la ejecucion
de las leyes, sus condiciones de fondo son
dadas por el respeto debido a ellas v,
l6gicamente, a la.Constitucion Nacional.

Asi lo considera sin vacilaciones la doctrina: “El
decreto reglamentario no puede adicionar la ley
que reglamenta, ni variar su sentido, ni exceder
sus términos. El reglamento debe coincidir en
su sentido general con la ley. Su objeto no es
crear normas, esa funcidon normativa
corresponde al legisiador. El reglamento tiene
por finalidad desarrollar los preceptos de la ley,
desenvolverios, precisarlos, concretarlos, crear
los medios para su ejecucion, dictar las medidas
para su cumplimiento, sin que al hacer esto
pueda modificar en ningun aspecto esa ley. Se .
trata de hacerla viable, activa, que produzca los
resultados y los efectos que determmo el
legisiador.

Allado de tales reglamentos, se ha ubicado prgm\eg\arqente en et Organo
Ejecutivo la dictacion de los denomlnados reglamentos autéonomos, que
constituyen actos normativos, pr:mero de la Admn:a‘strac‘:ion y luego de alguno
de sus entidades autbnomas, que no dependen, para su ejecucién de la
existencia previa de una ley (ain cuando en el Derecho comparado, en

Espana, por ejemplo, no asi en Panama, se requiere cobertura o autorizacion

legislativa), sino se trata de actos para reglamentar fos servicios previstos en

la Constitucion, actos reglamentarios en ejecucién de una competencia
constitucional, que no requieren ley previa preexistente que habilite a la
Administracion para dictar este tipo de reglamentos.

Esta clase de reglamentos para asuntos especificos se encuentran en
algunos casos previstos en la Constitucion, como es el caso de ia Contraloria
para actos de manejo (art. 276, numeral 2°), en la Universidad para organizar
los estudios universitarios (art. 99), un nimero plural de entidades publicas,
desde el Organo Ejecutivo hasta las entidades descentralizadas, en materia

relacionada por la contratacion de empréstitos y dictar disposiciones relativas

>
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al régimen arancelario (arts. 153, numeral 11° y 195, ordinal 7°), y de la
Autoridad del Canal para las materias a que se refiere el art, 313, numeral 6°,
es decir, compras y adquisicion de materiales para-el mejor funcionamiento,
mantenimiento, conservacion, y modernizacion del Canal.

A esta clase de reglamentos, se ha pronunciadd este Pleno
denominandolos, indistintamente, reglamentos autdnomos o constitucionales.
Su primer fundamento se ubicd por el doctor CESAR QUINTERO, en la
potestad reglamentaria del Organo Ejecutivo contenida en el numeral 10° del
articulo 179 de la Constitucion Politica. Al lado de estos existen reglamentos
que, CON Mayor precision, deberian denominarse constitucionales, por cuanto
la potestad reglamentaria viene conferida directamente por la Constitucion
(leyes—cuadfo), que son, en el fondo, reglamentos segundum legem, si bien el
legislador se limita y esta restringido a establecer las normas generales,
dejando a la entidad estatal (autdnoma o no) plena capacidad, dentro de las
normas legales generales, para dictar los reglamentos y, en ausencia de taies
normas generales, este Pleno ha admitido que las entidades a quienes se le
atribuye tal potestad puede, en ausencia de normas generales, gjercer ia
potestad reglamentaria en forma directa (véaée Ja sentencia de este Pleno, de
25 de junio de 1986). |

La doctrina constitucional, por su parte, ha sefialado que las entidades
autonomas a quienes su ley de creacion les ha conferido personalidad juridica

:y autonomia en su régimen administrativo, ostentan, como manifestacion de
esa autonomia, la potestad de dictar reglamentos para desarrollar los servicios
o funciones administrativas que la ley les ha encomendado. Tal doctrina esta
representada por la sentencia de 19 de diciembre de 1991, que algunos de los
participantes en este proceso constitucional, ha destacado y reproducido, v,
dada su importancia conviene reproducirse también por este Pleno:

De acuerdo con la enciclopedia juridica

espafiola, autonomia, etimolégicamente

significa, facultad de regirse por si mismo ©

capacidad de actuacion espontanea. Sigue
diciendo la citada enciclopedia: . _
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que vincula positivamente a la Administracion, constituye un orden escalonado
de jerarquia normativa (con arreglo a la muy conocida construccion

kelseniana), cuya cuspide es la Constitucion, seguido de ia gy, los reglamentos

“La autonomia implica dos significaciones
fundamentales: politica y juridica. Politicamente
consiste en la capacidad por parte de
determinados . organismos o entidades
infraestatales para gobernarse dentro de ciertas
esferas territoriales o materiales sin ninguna
interferencia extrafia, juridicamente supone la
capacidad de darse leyes propias en funcién de
su autogobierno”,

De lo anterior, se puede apreciar que es
caracteristico de las entidades auténomas, que
puedan dictar sus propias normas
reglamentarias, dentro del exclusivo ambito de
los servicios y prestaciones que brindan. Asi por
ejemplo, la Universidad puede reglamentar sus
estudios, la Direccion General de Aeronautica
Civil, puede reglamentar el servicio aéreo, el
Hipédromo Nacional puede reglamentar las
carreras de caballo, la Loteria Nacional, los
sorteos de chances y billetes y el Seguro Social
puede reglamentar los servicios y prestaciones
que ofrece al "puablico por disposicion
constitucional y legal.

La Corte no esta de acuerdo con el advertidor de
que le corresponde al Ejecutivo reglamentar los
servicios que prestan las instituciones
autbnomas, ya que ello atentaria contra el
principio de autonomia que la Constitucion les
otorga. Esto no significa que la dutorfoimta sea
independencia y que se convierta en una
republica aparte. - La autonomja de una
institucién esta regida por todas las leyes del
pais y estan sometidas a la fiscalizacién de la
Contraloria General de la Reptiblica y a los
Tribunales de la Nacion y a las limitaciones y
excepciones que su propia ley de autonomia les
imponga.

Por ello no prospera el cargo de violacion del
articulo 179 numeral 14 de la Constitucion
Nacional.

La condicion de autonoma de una institucion

lleva implicita la facultad de auto normarse, que
eso_es o gue significa autonomia, dentro del
radic de accion exclusiva del servicio 0 campo
en que se desenvuelven.”

Para el Pleno es una verdad introvertible que el principio de legalidad,
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de ejecucion y los reglamentos que dicten las entidades descentralizadas para
la realizacion de los servicios que tienen eﬁéomendados o la funcién
administrativa que haya encomendado su ley de creacion, y actos
individualizados, sean administrativos o jurisdiccionales. A esta sumision de
los reglamentos de las entidades descentralizadas a los reglamentos de
ejecucion se refiere el articulo 10° del Decreto-Ley n° 1 de 1999, que conviene
transcribir.

"ARTICULO 10: Las decisiones de la Comision
que tengan aplicacién general se denominaran
acuerdos y las que tengan aplicacion individual
se denominaran resoluciones. Las posiciones
administrativas que adopte la Comisiéon se
denominaran opiniones.

Los acuerdos de aplicacién general que adopte
la Comision se limitaran a poner en ejecucion,
en lo administrativo, el presente Decreto-Ley, y
a permitir que la Comision ejerza las facultades
que éste Decreto-Ley le otorga, pero no podran
contravenir las disposiciones de este Decreto-
Ley ni los reglamentos que dicte el Organo
Ejecutivo scbre la materia.

Las opiniones que emita la Comisién se limitaran
a expresar la posicion administrativa de la
Comision en cuanto a la aplicacion de una
disposicion especifica del presente Decreto-Ley
o de sus reglamentos a un caso en particular,
~pero no podran contravenir decisiones que sobre
la misma materia hubiese dictado el -Organo
Judicial. La Comision podra dictar opiniones de
oficio o a solicitud de parte interesada.”

La norma transcrita no ha sido incluidé entre 1as normas cuya
inconstitucionalidad se pretende. No obstante, es evidente que su
[interpretacion ha de ser conforme con la Constitucion y con la interpretacion
constitucional realizada por este Pleno, en virtud de los principios de
interpretacion conforme a la Constitucic'm'y con la doctrina jurisprudencial del
blogque de la constitucionatidad. Por ello, resulta evidente que las normas
generales qﬁe adopte la Comision han de ser, e)(clusivamente, para sefialar
normas sobre las materias que ei Decreto-Ley n° 1 de 1939 le ha asignado a

ella, sin que se extienda a poner en ejecucion el cuerpo normativo legal, sino



Digitalizado por la Asamblea Nacional

‘194

Gaceta Oficial, lunes 30 de septiembre de 2002 N°24,6

- exclusivamente para dictar las normas relativas a las materia cuya intervencion

administrativa autoriza su ordenamiento juridico de creacion.
El advirtiente desdobla su ataque a la infraccion del numeral 14 del

articulo 179 en tres segmentos, que conviene analizar separadamente.

e Los articulos 91 y 93, ya transcritos, constituyen uha delegacion de

funciones, transferencia competencial que esta vedada por la
Constitucion. E! Pleno no advierte tal delegacion de funciones, sino una
facultad, por una parte, para sefalar ei prt;cedim'rento que fije la
'Comisién de Valores para la solicitud de poder de voto de los tenedores
de valores registrados que realice un numero piural de personas (25)
presentada a la consideracion de tal entidad -descentralizada y ni
siquieré trata de un reglan;ento para indicar las normas reglamentarias
aplicables a esta materia. El articuio 93, prime;r i'ncisc‘>, pﬁr su parte,
sefiala los criterios a ser utilizados para requerir la informacion para
evaluar la sglicitud de poderes de voto, sin que se vislumbre, en parte
alguna, la supuesta delegacion de fuhc‘ioﬂ'ﬁes.*s‘ill‘é d:alegacién consiste
en la habilitacion para la dictacién de reglameﬁtas,‘*ya hemos visto que

" esta potestad se encuentra dentro de la autonomia de qué dispone la
Comision Nacional de Valores para ejercer la facuiltéd de intervencion
‘en materia de valores, es decir, para la materia especifica sujeta a los
reglamentos independientes. Se descarta, por lo fanto, este primer
cargo.

2° El advirtiente hace .un parangén de los acuerdos cuya

inconstitucionalidad se demanda (nimeros 5 y 16, ambos de 2000) con

los denominados resueltos ministeriales, que son creacion de la practica
administrativa. Cabe destacar que el primero de elios, si bien fue
presentado en forma posterior a la demanda (pero antes de ser
repartida), no fue transcrito, sino solamente el acuerdo N°16 de 2000.
Los resueltos ministeriales no pueden asimilarse a los acuerdos, a que

se refiere el articulo 10° del Decreto-Ley ya transcrito, por cuanto su esencia

e pa
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es radicalmente distinta: los acuerdos son normas reglamentarias dictadas para
establecer reglas para los asuntos a _ los que especificamente tiene
encomendada la Comision de Valores, reglamentos independientes en la
- terminologia de este Pleno, con la cual ya estamos familiarizados, en tanto que
los resueltos constituyen actos administrativos singuiarizados o individualizados

para tramites de poca monta, normalmente relacionados con la administracion

de personal de las entidades ministeriales.

Sobre la naturaleza de los denominados resueitos, se ha pronunciado

este Pleno, en séﬁtencia de 30 de noviembre de 1995, en forma que no

resultara superfiuo transcribir:

“De acuerdo con la doctrina nacional mas
calificada, el resuelto es un instrumento juridico
establecido, por vez primera, en la Constitucion
de 1941 (art. 110=. Sin embargo, en la practica
gubernativa panamefa los resueltos se han
venido dictando desde la segunda década de
este siglo.

Esta modalidad del acto administrativo se
perfecciona con la intervencién del Ministro del
ramo, con el refrendo del vice ministro o, en su
defecto, del secretario administrativo del
ministerio, y constituyen actos administrativos de
rango inferior, que no figuran siquiera, de
manera especifica, entre los actos sobre los

" cuales recae el control de la constitucionalidad,

a la luz de lo que establece el numeral primero
del articulo 203 de nuestra Carta Politica.

Por regla genera!l, los resueltos han sido
utilizados para resolver cuestiones de indole
administrativa de caréacler individuallizado, como
para conceder vacaciones a servidores publicos;
para designar a un funcionaric que deba
representar a una institucién o entidad: publica
en asunto o mision oficial, para otorgar licencias
por enfermedad, gravidez o estudios; para
designar a la persona que ha de reemplazar a
un funcionario durante un periodo de vacaciones
o licencias, para ascender a un funcionario,
entre otros casos. (Cfr. Sentencia de
Inconstitucionalidad de 5 de mayo de 1993).

El reglamento, en cambio, desde el punto de
vista estrictamente técnico, es un acto de
caracter general, dictado con la formalidad y
eficacia de una resolucién que emana del
organo Ejecutivo, con las firmas del Presidente
de ta Republica y del ministro respectivo, por lo
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que si se le tiene por expresamente
comprendido entre los objetos de control
constitucional que sefiala la norma superior
antes citada.”

Es muy claro, para el Pleno, la diferencia de naturaleza juridica entre un
acuerdo dictado por la Comision Nacional de Valores y un resuelto ministerial.
Se descarta, por lo tanto, la segunda censura. .
3° La tercera censura no tiene rango constitucional, sino legal, por cuanto

se cuestiona el listado de los requisitos que deben contener las
solicitudes de poderes, entre las cuales, se argumenta, no constituyen
elementos relevantes, sinc que constituyen requisitos superfluos y que
imponen una carga innecesaria en cabeza de los accionistas. Esto
queda claramente destasado cuando se censura al acuerdo haber
excedido el marco del Decreto-Ley N°1 de 1999. La-censura, por lo
tanto, es de ilegalidad. Se descarta iguafmehte este tercer cargo.

Se ha destacado por algin participante en este proceso constitucional,
que la posibilidad de que la Comision de Valores .pueda "reglamentar‘ las
actividades relacionadas con ___Ia _gconomia Daciopa} que realicen los
particulares, esta contenida en la expresion "reglamentara” contenido en el
articulo 277 de la Constitucién Politica, gue constituye el eje de la constitucién
economica. Este Pleno estima que la regulacién por via de la intervencion en
las actividades particulares constituye materia de reserva legal, no porque asi
lo exija el articulo 277, sino porque, por una parte, el articulo 278 permite, para
llevar a cabo los fine$ expresados en el articulo 277, la creacidn de empresas
publicas en materias relacionadas con los intereses publicos, en este caso la
emision de valores al publico y otras materias relacionadas con la regulacion

de un mercado de valores, que es, a juicio de este Pleno, el fundamento para

la creacion, como entidad descentralizada, de la Comisién Nacional de Valores;

y porque, ademas, el articulo 279, en su primera parte, sefiala que la

intervencion estatal en la economia esta revestida con el principio de reserva

de ley ("dentro de la reglamentacion que establezca la ley”). El mercado de
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valores constituye un valioso instrumento de negociacion de valores y titulos
en general y normalmente su fiscalizacion como las normas relativas a su

funcionamiento se deja librado a un organismo publico, normalmente

descentralizado, que ostenta potestad reglamentaria para reguiar tanto el

denominado mercado primario, que hace referencia a la emision de valores,
como el mercado secundario que se refiere a la negociacion institucionalizada
de dichos valores. Asi ocurre, por ejemplo, en Espafia con la Comision
Nacional del Mercado de Valores, entidad descentralizada qt;e ostenta, al decir
de Guillermo J. Sanchez ("Derecho Mercantil”, Tomo i, pag, 353,, Madrid, 6a.
edicion, Madrid), potestad reglamentaria.

Es evidente, por otra parte, que .Ia Administracién, en términos
generales, puede dictar mediante actos administrativos, pfocedimientos para

el tramite de asuntos de esa naturaleza, lo que ha tenido expreso

reconocimiento por este Pleno, en la sentencia de 21 de septiembre de 1930, ‘

bajo fa ponencia del constitucionalista César A. Quintero, en la que se expreso:

“Como lo ha reconocido antes esta Corte, la
regla genera! en que los tramites del proceso se
encuentren establecidos mediante ley.
(Cfr,HOYOS, op.. cit., p. 96). Pero es preciso
determinar que ello es asi cuando se trata de
proceso en el sentido estricto que la doctrina
procesalista dominante ha dado a este vocablo.
Esto no significa que el principio contenido en la
frase del articulo 32 que dice “conforme a los
~ trémites legales” no deba ser también aplicable
a los procedimientos administrativos. Pero, en
lo que a éstos concierne, el término “legal” no
debe ser entendido necesariamente en el
sentido de ley formal, o sea, expedida por el
drgano Legislativo. Y es que la Constitucian no
siempre utiliza los vocablos ley y legal en su
acepcion formal. Asi, segun el articulo 20 de la
Constitucion: los panamefios y los extranjeros
son iguales ante la Ley ...” Pero seria absurdo
que alguien sostuviere gque no lo son, por
ejemplo, ante el Reglamento de Transito, porque
éste formalmente es un Decreto Ejecutivo.
Pues, lo cierto es que, tanto dicho reglamento,

como los demas que emite el 6rgano Ejecutivo,
son leyes materiales, que en la practica a veces
tienen mas eficacia y vigencia que muchas leyes
formales.”
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" Es evidente, por fo demas, que talé\s prdcedimientos administrativos han
de respetar los principios del debido proceso, de bilateralidad, y las normas que
regulan la conducta de los entes administrativos al realizar actuaciones
administrativas, por ejemplo el articulo 34 de fa Ley no. 38, de 31 de julio de
2000, la que, por lo demas, es supletoria en todos los procedimientos
administrativos, conforme lo ordena el articulo 37 de dicha ley.

Se pretende, también, que el Acuerdo n° 16, de 21 de septiembre de
2000, es inconstitucional, pues regula materia que debid ser objeto de un
reglamento de ejecucion. Los poderes de voto que regulan los articulos 91, 92
y 93, y, con refacion al Gltimo, el articulo 199, todos ellos del Decreto-Ley n° 1
de 8_de julio de 1999, establecen normas en relacion con las solicitudes de
poderes emitidos por ios tenedores de acciones registradas en la Comision
Nacional de Valores, y su reglamentacidn constituye un espacio a ser llenado
por un reglamento de ejecucion que, en primer término, adopte normas para
que la obligacién que impone el articulo 91, ya citado, sea eficaz y operativo,
asi como la prohibicion de uso de-los poderes otergados, sefialando los
supuestos en que deba producifse la prohibicion de su uso, el tipode reuniones
para los cuales'se requiere hacer uso de los poderes otorgados, y el
sefalamiento de la informacion "relevante” sefalada por el articulo 93, maxime
cuando tanto en el primer caso {art. 92) como en el ultimo (art. 93) sujeta la

posibilidad de su uso, y el tipo de informacion "de importancia”, a lo que

disponga el Decreto-Ley n® 1 de 1999 y "sus reglamentos”. Es evidente que el
desarrjlo) de ambos extremos por via reglamentaria no se refiere a los
"acuerdos” que dicte la Comisian con fundamento en el articulo [0° ya analizado
(ni siqu/iﬂa en el ambito administrativo), que no puede dictar normas en
ejecucion del aludido Decreto-Ley, sino que tales normas que desarrolien los

articulos 91, 92, 93 y 199, han de ser objeto de un reglamento de ejecucion,
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“‘cuya competencia le corresponde al Organo Ejecutivo, con la colaboracion del
Ministro del ramo, con arregio al numeral 14° del articulo 179 dela Constitucion
Politica. Apréciese que la facultad que le confiere a la Comision en el articulo

91, final, det Decreto-Ley N°1 de 1999, cuya inconstitucionalidad se pretende,

es para dictar el procedimiento de distribucion y uso que deba darsele a dicha

solicitud, sobre la informacién que tenga que divulgarse en ella en beneficio de |

los accionistas y. §obre la forma que deba tener dicha solicitud, y no debe
contener sanciones de nulidad y, mucho menos, con el caracter discrecional
que estatuye, por ejempio, el articulo 3° del Acuerdo n® 16, ya citado,
remitiendo como norma subalterna, no a los reglamentos como ordenan las

disposiciones legales, sino a los procedimientos que expida la Comisién, Por

esa razon, el Acuerdo n° 16, de 25 de septiembre de 2000, es violatorio dei ‘

numeral 14 del articulo 179 de la Constitucion Politica.

De otra parte, resulta valido el argumento empleado para pretender la
inconstitucionalidad del acuerdo n® 5 de 2000, toda vez que la reviviscencia de
un acto normativo se produce como consecuencia de la declaratoria de su

inconstitucionalidad del Decreto n® 16, ya citado, que subrogd el Acuerdo n°s,

_de 18 de mayo de 2000, .y que reglamentaba, por fa Comision, la misma

materia.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, PLENO, administrando-

justicia en norﬁbre de la Republica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE
'NO ES INCONSTITUCIONAL la frase “.. con los Acuerdos que dicte la

Comision sobre el procedimiento de distribucién y uso que deba darsele a dicha

solicitud, sobre Ja informaci6n que deba divulgarse en ella en beneficio de los
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accionistas y sobre la forma que deba tener dicha solicitud"”, contentivo en el

parrafo final del inciso primero del articulo 91; asi como tampoco del parrafo:

“Al determinar la informacion que deba ser incluida en las solicitudes de que

trata este titulo, la Comision se limitara a requerir la inclusién de informacion de
importancia para que los accionistas puedan tomar decisiones informadas sobre
el asunto o la reunién a la que se refiere la solicitud de poder de voto,
autorizacién o consentimiento, y se abstendra de solicitar informacién que no
cumpla dicho propésito o imponga una carga injustificada a la persona que deba
divuigar dicha informacion. La Comisién podrd establecer diferentes requisitos

de divulgacién de informacion en atencién al tipc de asunto o de reunion que

sea objeto de la solicitud de poder de voto o de fa autorizacion o del

consentimiento, en atencién al emisor o al valor de que se trate o al tipo de
accionista a quien Ia. solicitud esté dirigida, entre otros factores”, contenido en
el inciso primero del articulo 93, ambos del Decreto-Ley N°1 de 8 de julio de
1999; y QUE ES INCONSTITUCIONAL e! Acuerdo N°16 de 21 de septiembre
de 2000, y el Acuerdo N°S§. de 18 de mayo de 2000, expedido por la
COMISION NACIONAL SE VALORES. |

NOTIFIQUESE.,

ROGELIO A. FABREGA Z.

JOSE MANUEL FAUNDES ARTURO HOYOS
CESAR PEREIRA BURGOS JACINTO CARDENAS
JOSE A. TROYANO | | ADAN ARNULFO ARJONA
ALBERTO cneAn\ﬁmsm CORTEZ o ROBERTO GONZALEZ R.

CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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