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'MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
" RESOLUCION EJECUTIVA N° 1
(De 21 de mayo de 2002)

‘LA-PRESIDENTA DE LA REPUBLICA |
" . En uso de sus facultades legales, -

CONSIDERANDO:

, Que la Rcsolucién' Fjjecutiva N° S del 27 de octubré de"1997 establece un Area de
Reserva Minera: sobre una (1) zona de 61,000 hectareas localizadas en los Distritos de
Chame, Capira, San Carlos, Ant6n y Farallon en las Provincias de,Panarpé‘ y Coclé;

Que el Codigo de Recursos Minerales autoriza al Ejecutivo restaurar e incorporar al
régimen de concesiones mineras las dreas deé reserva declaradas mediante Resolucion
Ejecutiva a fin de llevar a cabo operaciones de exploracion y extraccion; :

Que existe int:r’ésl por parte de propietarios de terrenos localizados dentro de la
reserva en desarrollar proyectos turisticos en la zona lo cual conllevaria al desarrollo y
bereficio econémico de las comunidades adyacentes. B '

Que el Gobierno Naci'or_lal‘ha‘ establecido el desarrolle turistico como una fuente
alterna de trabajo para las areas del interior del pais;

Que es primordial para el Estado lograr el desarrollo de actividades que beneficien a

nuestras comunidades més apartadas, y a la vez promover el turismo como fuente
gerieradora de divisas, por todo ello; ' |

RESUELVE:

l’RlMERO MODIF[CAR los llmltes de la reserva de la Resolucmn Ejecunva Ne 5 de 27
‘ de octubre de 1993. '
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SEGUNDO: Reincorporar al Régimen de Concesién Minera las zonas sefialadas a
continuacién, fin de que se legalice su estatus ante el Ministerio de Comercio e Industrias.
ZONAN°1  Partiendo del Punto N° 1, cuyas coordenadas geograficas son 8° 27" 28.53”"
de Latitud Norte y 80°01°05.38 ** de. Longitud Oeste con rumbo Este y a una distancia de
800 metros, se llega al punto N° 2, cuyas coordenadas geograficas son 8° 27° 28.53” de
Latitud Norte y 80° 00°. 39.42”> de Longitud Oeste con rumbo Sur a una distancia de 630
metros hasta llegar al punto N° 3, cuyas coordenadas geograficas son 8° 27’ 08.02°° de
Latitud Norte y 80° 00’ 39.42>* de Longitud Oeste con rimbo QOeste, 2 una distancia de
800 metros se llega al punto N° 4, cuyas coordenadas geograficas son 8° 27’ 08.02”" de
Latitud Norte y 80° 01° 05.38"" de Longitud Oeste y a una distancia de 630-metros se liega’
al Punto N° | de partida. Esta zona tiene una superficie de 50.4 hectareas. -

ZONAN°2  Partiendo del Punto N° 1, cuyas coordenadas geograficas son 8° 28’ 01.08"".
.de Latitud Norte y 80°01°12.11°" de Longitud Oeste con rumbo Este y a una distancia de
1.000 metros, se lega al punto N° 2, cuyas coordenadas geéograficas son 8° 28° 01.08 de .
Latitud Norte y 80° 00° 39.42"" de Longitud Oeste con rumbo Sur a una distancia de 1,000
metros hasta llegar al punto N° 3, cuyas coordenadas geograficas son 8° 27’ 28.53"° de
Latitud Norte y 80° 00° 39.42°" de.Longitud Oeste con rumbo Oeste, a una dlstancla de
1.000 metros se llega al punto N° 4, cuyas coordenadas geograficas son 8° 27° 28.53” de
Latitud Norte y 80° 01° 12.11” de Longitud Oeste con rumbo norte a una distancia de 1,000

metros se llega al Punto N° 1 de partlda Esta zona tiene una superficie total de 100.0
hectareas.

ZONAN°3  Partiendo del Punto N° 1, cuyas coordenadas geograficas son 8° 23° 59.24”°
de Latitud Norte y 80°06°09.33 ** de Longitud Oeste con rumbo Este y a una distancia de
550 metros se llega al punto N° 2, cuyas coordenadas geograficas son 8° 23’ 59.24" de
Latitud Norte y 80° 05°.51.35"" de Longitud Oeste con rumbo Sur a una distancia de 800
metros hasta llegar al punto N° 3, cuyas coordenadas geograficas son 8° 23’ 33.19” de
Latitud Norte y 80° 05° 51.35"" de Longitud Oeste con rumbo S 62° 33’ 21.76>* W; a una

- distancia de 604.15 metros se llega al punto N° 4, cuyas coordenadas geograficas son 8°
237 25.05" de Latitud Norte y 80° 06° 09.33"? de Longitud Oeste con rumbo Norte a una_
distancia de 1050 metros se llega al Punto 'N°®1 de partida. Esta zona tiene una superﬁcw
total de 50.875 hectéreas -

'TERCERO MANTENER el 4rea de Reserva minera en las zonas no contempladas en la
presente Reso]ucmn '

CUARTO: Dar traslado de la presente Reqolucmn a las Autoridades Dlstntonales y.
Provinciales. o

FUNDAMENTO LEGAL: A,rticulds~28,. 31,32y 35del Cédigo de RecursoslMinerales. _

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I\IIFIEYA MOSCOSO .  JOAQUIN E. JACOME DIEZ
Presidenta de la Repxiblica . - Ministro de Comercio e uclrln
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! MINISTERIO DE GOBIERNOY JUSﬂCIA
DIRECC.ION NACIONAL DE MIGRACIONY NATUFIAIJZACION ;
‘ - . RESOLUCION N= 223 R
(De 13 de mayo de 2002)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
. e uso de sus facaltades legales,
CONSIDERANDO.

| ,Que, LUlS ENRIQUE TIBAN. MISE , con naclonalldad ECUATOR]ANA medlante
'~ apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobieno y -
~ Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que

~ establece el Ordinal 20, del Articulo 10 de 1a Constitucion Politlca y la Ley 7a. del 14 de -
marzo de 1980 A o . ,

Que ala sollcltud se acompaﬁan los s:gulentes documentos

a) Cinco Declaracnones Exu-ajudlclales de tesugos, rendidas ante el Juzgado Primero del
~~ Primer Circuito Judicial de Panamé Ramo Civil, donde establecen que conocen . al 3
~ peticionario y queharesxdldoenel pais por més de tres afios.

| b) Certlﬁcaclén expedlda por la Dlrecclén Nacional de Migracién, donde consta que el .

peticionario, obtuvo Permiso Provisional de Permanencla, autorlzado medlante _
‘ Resoluclén No. 0299 del 17 de enerode 1986

c) Certificacion expedlda por la Subdireccién Nactonal de Cedulamén, donde consta que_ 7
B - | pet:clonano obtuvo, Cédula de ldentidad Personal No. E-8-50811 a

- d) Certlﬁcaclén del Historial Policivo y Penal, expedldo por el Director General de la
Pollcia Técmca Judlcml E

¢) Certificado de Matnmomo, inscrito en el Tomo 236 Asiento 2260 de la Provuic:a de
- . Panam4, donde se comprueba el vinculo eXlstente ‘entre la panameﬁa Anais Sanjur
Sanchez y el petlcxonano | .

f) Certifi cado de Naclmlento, mscnto en cl Tomo 103 Asnento 2076 de la Provincia de
' Panama, donde se comprueba la nacionalided de la oényuge del petlcronano

2 -Ceruﬁcado de Buena Salud, expedndo por el Dr César A. Rodnguez R
h) .Fotocopla del pasaporte a nombre del petlcwnano, donde se acredlta su nacioﬁalidad o

i) Copla de la Resoluclon Nc 043 del 10 de febrero de 2001 expedlda por el Tribunal
Electoral. : : o

j) Informe rendldo por el Dlrector de Mlgracmn, donde indica que el petlclonano cumple

~conlo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980 .
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REF: LUIS BNRIQUE TIBAN MISE
NAC: ECUATORIANA '
CED: E-8- 508]1

“En vmud de que se han cumphdo todas las dlsposmlones constltuclonales y legales que
rigen sobre la miateria. . ,

'RESUELVE

EXPED]R CARTA DE NATURALEZA a favor de LUIS ENRJQUE TIBAN MISE.

| REGiSTRESE Y COMUNiQUESE

* MIREYA MOSCOSO .- ANIBAL SALAS CESPEDES

- Presidenta de la Repiiblica 3 Ministro de Goblerno y Justicla

Y

RESOLUCION Ns 224
(De 13 de mayo de 2002)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, -
: enusodesusfacultadeslegales, T

CONS]DERAN DO

Que ALEXANDER DEL SOCORRO KRASSAKOPULOS VEGA con nacnonalldad

COSTARRICENSE, mediante apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto
del Ministerio de Gobierno. y Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, dé .
‘conformidad-con lo que establece el Ordinal lo. del Articulo 10 de la Constltuclén Polltlca o

yla Ley 7a del 14 de marzodel980 - - :

- Que ala sohcnud se acompanan los sngmentes documentos

a) meo Declaraclones Extrajudlmales de testigos, rendldas ante el Juzgado Primero de

Cn'culto del Segundo Circuito Judicial de Panaméa, Ramo Civil, donde establecen que

: conocen al petnclonano y que ha res:dldo enel pais por més de cmco afios.

b} Certlf icacién expedlda por la Direccién Nacional de Mlgraclon y Naturallzaclén donde" '
~ consta que el peticionario obtuvo Permiso Prowslonal de Permanencna, autonzada-
medlante Resolucnon No 4104 del 18 de jumo 1997.. :

c) Cerhf' icacion expedrda por la Dlreccnon Nacional de Cedulaclon, donde consta que el
pet:c:onarlo, obtuvo Cédula de Identidad Personal No. E-8-72582.

d) " Certifi caclén del Hlstonal Policivr y Pena] expedido por el Dmector General de la '
‘ Pohcia Técmca J udlcml , . )

' e) Certlﬁcado de Buena Salud expedldo por el Dr. anc:scoR DeLeén
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f) Fotooopla autentlcada del pasaporte a nombre del petlclonano donde se acredlta la
. naclonalldad. 7 .

g) Copla de la Resoluclén No. 066 del 24 de marzo de 2000, expedlda pol' el Tribunal
~ Electoral. L . ,

h) Informe l'CI'ldldO por Ia Dlrectora de Nacional Migracion y Naturahzaclén, donde mdlca
- que el peticionario cumPle con lo preceptuado en el An:{culo 7 de la Ley 7 del 14de
*‘marzo de 1980. ‘

" REF: ALEXANDER DEL SOCORRO KRASSAKOPULOS VEGA
NAC: COSTARRICENSE
CED:  E-8T2582°

‘fEn vnrtud de que se han cumplldo todas las disposiciones constltuclonales y legales que -
o ngensnbmiamateria : ‘ :

 RESUELVE

' EXP"*‘D]R CARTA DE NATURALEZA a favor de ALEXANDER DEL SOCORRO

| KRASSAKOPULOS VEGA.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE
 MREVAMOSCOSO .  ANIBAL SALAS CESPEDES

Presidenta de la' Republica " Ministro de Goblerno y Justicia

'RESOLUCION N2 225 -
(De 13 de mayo de 2002)

- LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
' en uso de sus facultades Iegales. o

CONSIDERANDO

L Que JUAN MOSTACERO INFANTE con nacmnalldad PERUANA medlante apoderado
- legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto de! Ministerio de Gobiemo y. Justicia, que

. se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de confonmdad con . lo ‘que. establece el
- Ordinal. lo. del Artlculo 10 de la Constltuclon Polmca y la Ley Ta. del 14 de marzo de
~1980. . | S -

| ‘5 ‘Que a Ia sohcltud se mmpaﬂan Ios slgmem documentos _ |
| -.a} Cmeo lemelom quudwmles -de wngos. tenduhsmw el Jumdo Pﬂmero del'f

- Segundo mwmamumc:wl.mmqumd
mﬂ y qne ln Mdomdphpumisdemmm :
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b) Certificacion expedlda por la Dlrecclon Nacional de Mlgracwn y Natural:zac:on donde.
consta que el peticionario obtuvo Permiso Provisional de Permanencla autorizada
' medlante Resolucmn No. 6312 del 21 de j Junlo de 1989.

c) (ertlf' cacmn expedlda por la Dlreccmn Nacional de Cedulacmn donde consta que el ‘
petlcmnano obtuvo Cédula de Identidad Personal No. E-8- 56877

d) Ccmhcacmn del Historial Policivo y. Penal expedida por el Dlrector General de la
Pollcla Tecmca Judicial, — \ o

-

e) Ceni'ﬁcado de Buena Salud expedido por el Dr. Emilio Gutiérrez.

B Potocopla autentlcada dcl pasaporte a nombre del petlclona'lo donde se acredlta la
. nacnonahdad .

g) ', Copla de la Resolumon No 197 del 21 de agosto de 2000 expedlda por el Tribunal
Electoral , ,

h) lniorme rendldo por el Dlrector de- Mlgracmn donde mdlca que el peticionario
-cumple con lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980.

REF: JUAN MOSTACERO lNFANTE

‘NAC: -PERUANA
CED: .- E 8 56877

Yen vnrtud dc que ¢ se han cu:mplldo todas Ias dlsposncnones constltuclonales y legales que |
rigen sobre la matena : _ o

RESUELVE,

' EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de JUAN MOSTACERO INFANTE
. 'REGlS r RESE Y COMUNIQUESE

mREYAMOSCOSO L ANIBALSALASCESPEDES

PresidentadelaRepiblica -~~~ .  Ministro de Goblemoyy Justicla

" - RESOLUCION N® 226
- (De 13 de mayo de 2002)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBL]CA, - o
' en uso de sus faculindes legates, = - - -
CONSIDERANDO ' : -

Que, SALAMAH ELIZABETH QUEZADA SAKATA, con namonalldad PERUANA :
mediante apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de -
Gobierno y Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con
lo que establece el Ordinal 2o. del Articulo 10 de la Consutuclon Politica yla Ley 7a. del
14 de marzo de 1980 :
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- Que a'la solicitud se acompaﬁnn los siguientes documentos:

| a) Cinco Declaraclones Exu'a]udxclala de testigos, rendidas ante €l Juzgado Primero de!
Segundo Circuito Judicial de Panama , Ramo Civil, donde establecen que conocen a la
peticionaria y queharestdxdoenel paispormésdetresaﬂos ‘ -

- b) Certificacién expedlda por la Dlreeclén Nacional de Migracién, donde consta que Ia
. peticionaria, obtuvo Permiso Provisional de Pennanencla., autorizado medlante
- Resolucién No.0212 del Sdeabnlde 1975.

| c¢) Certificacion expedlda por la Subdlreoclén Nacional de Cedulacién, donde consta que
la peticionaria, obtuvo Cédula de Identidad Personal No. E-8-43028.

~d) Certificacion del Historial Policivo y Penal, expedldo por el Dlrector General dela
| Pohcia Técnica Judlclal

. J

; é) Certificado de Matnmomo, inscrito en el Tomb 236, Partida 1743, de la Provincia de
Panam4, donde se comprueba el vinculo existente entre el ‘panamefio Nicolds Jorge
Liakopulos Falcon y la petlclonana. ‘ '

) Certificado de Nacmnento, inscrito en el Tomo 239, Partida 1434 de la Provincia de
Panama, dende se compmeba la nacionalidad- del conyuge de Ia peticionaﬁa. '

- g) Certificado de Buena Salud, expedldo por el Dir. Rubén Lépez Barragé.n

 h) Fotocopia autenucada del pasaporte a nombre de la petlcronana, donde se acredlta su
o naclonahdad . .

i) Copia de la Resoluclén No.188 del 24 de julio ‘del 2001, expedlda por el Tnbunal
Electoral.

: j) Informe rendido por el Dn'ector de Mlgraclén, donde indica que la peticionaria cumple
con lo preoeptuadoen el Art(culo 7de EWT del 14 de marzo de 1980.

- REF: SALAMAH ELIZABETH QUEZADA SAKATA
- MAC: PERUANA ,

. CED: E-8-43028
Y en virtud de que se han wmplldo todas las dnsposlcnom const:tucmnales y legales que
- rigen sobre la matena. .
, | RESUELVE
 EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a SALAMAH ELIZABETH QUBZADA
SAKATA
" PEGISTRESE Y COMUNIQUESE
MIREYA MOSCOSO | ANIBAL SALAS CESPEDES

 Presidenta de la Republica Ministro de Goblerno y Justicia
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO
: ENTRADA Ne 548-01
(De 8 de abril de 2002)
lntrads No.548-01 u'gdo. Pon.ntez César Pereira Bu:r:gos

VISTOS:

Demanda de inconstitucionalidad interpussta por el licenciado Hander Pitty
Veldagquez contra el "Acuerdo de Reglamentacién Interinstituciocnal de los
Proyectos de Desarrollo SBocial®, de 15 de marzo de 2001, suscrito entre el
Contralor General de la Repﬁblica y el Presidente de la Aamblaa
Leglslat:.va —

-

REPUBLICA DE PANAMA
~ ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.

PANBMA, ocho (8) de abril de dos mil dos (2002).

: Elr li-c-enciado Nander Pitty Veiésquéz, actuando en su
propio nombre vy répr_esehtacién, en ejenf:ciciq_ de la' _acdién
pﬁb}ica de inconstitucional_id_ad cohsagrada en-‘el articu‘lo. 203
de la'Consti-tuciéln Poiitica-, ha solicitado al Plenc de la-;
Corte Suprema de Justicia que declare la inCo_nrstitucionalidédr
del "Acﬁerdo de Reglkamentacién- Interinstitucicnal de los
Proyectos de Desarrollo Soc:.al" de 16 dé‘marzo de 2001,
publlcado en la Gaceta- OflClal No.24,288 de- 25 de abrll de‘:
2001, suscrito entre el Contralor General de la Repub11ca y el

Presidente de la Asamblea Legis‘la;iir_a.

HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DEMANDA
El demandante manifiesta que las materias contenidas en
el acto acusado de inconstitucional son propias. de una ley
formal y no de un acuerdo interinstitucional. Por ello, "La

Contraloria General de la Replblica no estd facultada ni

: . . . . ‘ 1 .
constitucional ni legalmente para celebrar acuerdos con los
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Organocs (Slc) del Estado, pues .su papelles fiscalizador-y |
' regulatbrio; ‘51endo ‘su autoridad de uﬁ; niﬁpi.-superiér"e
'indepeﬁdiente;'pbr‘ld que no le es dabie'diSpone: cémo ha de
”hacerse‘la'ejeéu¢ién presupuestafia“.

Por ofro'ladd, agrega el actlvaddr procesal -qﬁe el
Pre51dente de la Asamblea Leglslatlva tampoco estd facultado
constltuplopal'nl 1egalmente para suscribir acuerdqs con la
Contraloria Geﬁera1  nijcbn'los.érgénOS dei Estado | Contiﬁﬁa
sefialando el demandante que el vicio de 1nconst1tuc1onalldad.
'se acentia mas,'cuando la admlnlstrac16n de las partldas
circuitales. esté sujeta al "procedlmlento del presupuesto de
rfunc1onam1ehtouy no a un acuerdo entre el Pre51dente de la
Asamblea Leglslatlva Yy el Contralor General de la Republlca“
como lo 1nd1cara oportunamente esta Corporaclon de Justicia en

senten01a de 10 de jullO de 2001 (fs 4- 8)

DISPQSICIONES. CON's'fITﬁCIoﬁALEs INFRINGIﬁAS Y éoﬁCEpTo DE LA
_ INFRACCION. . | L |
El actlvador de esta‘1n1c1at1va const1tuc1onalrsenala que
el acto atacado infringe los artlculos 276, 273; 179 numeral
14 y el 18 de\la Constitucidn Nac;Qnal,,todos en conéeptb ae
v1olac1on dlrecta por omisién. |
‘El demandante .con31dera que el artlculo"276, que
-establece las func1ones de la Contraloria General de la
Republlca, ha=s1do vulnerado toda,vez que la Contralorla no
‘ests facultada para l"pafﬁicipa% jen la ejecuci6n 
presupuestarla,: leglslar o coleglslar sobre la forma ‘de
"ejecutar todo o parte del Presupuesto Nac1ona1 ni éelebfar'

acuerdos ,1nter1nst1tuc1ona1es con los ‘Organos (sic) del
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Estado, ni para el propésito de -regularg la fejecucién'"
presupuestaria ni para otro £fin de igual o diferente

naturaleza" (f£.9).

*

'En relacién al articulo 273 de 1a-cgrta Fundamental_,-'”'

'estlma el demandante que fue 1nfr1ngldo porque el acuerdo

"acusado de. 1nconst1tu01onal establece un método para 13 ¥

]‘reallzac1on de gastos publlcos, que no encuentra apoyo en o

.nlnguna norma constxtuc;onal nl legal (f 10)

" En cuanto al numeral-14'del articulo 179, el acc1onante
expresa ‘que los proyectos de desarrollo social deben reglrse
por el procedlmlento del presupuesto de func1onam1ento, cuya
'facultad reglamentarla es exclusiva del Pr631dente de la
Republlca con la part1c1pac1on del Mlnlstro respectlvo Y no
por un-acuerdo celebrado entre el Contralor General de la .

: Republlca Y el Pre51dente de la Asamblea Leglslatlva (£.11).

- Por ultlmo, el demandante considera que el artlculo 18"Q

del Estatuto Fundamental fue v1olado porque el Contralor
.  General y el Presidente de la Agamblea "no estaban autorizados

p§r,nin§ﬁna nbrma constitupional‘ni 1egal ﬁara cbncertarldﬁ‘

(E.12) . |

OPINION DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

- De 'confofmidad con lo que’ estabiéCé el ordenamiento:
procesal constltu01onal la demanda se corr16 en traslado a la
-I_Procuraduria de la AdmlnlstraC1on, a fln de que emltlera suf )

‘foplnlén

Medlante v1sta flscal No 412 de 16 de agosto de 2001 la. .

a Procuradora 1nd1co en’ cuanto ‘a’ la alegaﬂa v101ac16n del}'f“

‘7'1 j,articu1o 276 de la COnstituc16n,Polit1ca, que el articulo 247-!f3
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A del Reglamento Organlco del Régimen Interno de la Agamblea
;Leglslatlva faculta a este Organo del Estado a incluir en su
‘;presupuesto todos 1os detalles relac1onados con ‘las partldas
'ﬁc1rcu1tales Agrega la Procuradora que, pese a que el acuerdo_
kacusado de 1ncona;1tuc1onal no tiene razén de ger, toda vez
:que él'mismo'obliéa éila'Contralbria General §e1la Reptblica
a "fiscalizar,&fegular f controlaf todos los actos de manejo
.de fondos y bieﬁes piblicos", esa funcién es §ote§tad de la
jContraloria, segﬁn el ‘lenguaje del citado articulo 276 de la
 -Const1tuc16n7 Nac;onal. En consecuenc;a,‘ la Contralorla
f}encﬁentra 'aﬁoio‘] paré - la ‘celebraciéﬁ‘ del acuerdo
f'intéfinstituéionéi en _e@afticulo 2 Beifla Constitucién

"politlca (£8.17- 22). P

Sobre la v1olac16n del articulo 273 de la Const1tuc10n,

& la Procuradora manlﬁlesta; que "no se'rpodran emplear las
partidés .dircﬁitéleé para efectuar géspbsuru> previstos,:o:

: autorizados’pbr‘ia Cénstitucién o la. Léy,‘porque‘lés miémés

;_estarén sometldas a todas 1as etapas del proceso de forma01on , .
del Presupuesto General del Estado a su aprobac1on por parte
de la Asamblea Leglslatlva y a su ejecuc1on en la forma como
1o'deta11a ellprpplo Acuerdo" (£.24).

ReSpecto éﬁla,referida infraccién dgl.huméral 14 del
artiqulo'179-de‘la Constitﬁciéh Poljtica, la ?rocufadora‘opiha
que él acuer&o édusado de incoﬁsﬁitucionai, "bééiéamente lo
qué“hace es fﬁndamentarseren normas consﬁltuCionaies'y 1egaiés
relatlvas al Reglmen Presapuestarlo ‘1as. funciones de - lé

' Contraloria ‘General de la Repiblica y' a la  Asamblea
Legisiativa, suscrlto en el entendlmlento que se Erata del
ejerC1C1o de la armonlca colaborac1on entre los Organos (sic)

del Estado"‘(fs 24- 29)
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Flnalmente en cuanto.a la vulnerac1on del articulo 18 del
la‘ Const1tuc16n Polltlca, la Procuradora afirma que esa
dlSpOSlClon 1ega1 no es susceptlble de sex 1nfr1nglda, toda
vez que es de cardcter programétlco (f.30), por'lo tanto

solicita al,'Pleno “de la Corte . Suprema que declare

constitucional. el acuerdo atacado.

'FASE DE ALEGATOS

Conforme al art;culo 2564 del Texto Unlco del Cédlgo'
Jgdic;al, se fljo ern llsta el negoc1o, a fln de que toda
Vpéréonglslnteresada‘ pudlese hacer uso del derecho de

' argumentaéién, 'opOrfunidad“quef s6lb fue‘~utiliéadétrpor el
deméhdanté. o | l =
-'rEﬁ-“su g}egatb;‘ éonsultablé de fojas .42 a- 50-7de1
'expédiente Iel.deméndanté“reitera su posicién refutando‘los
. planteamlentos de la Procuradora de la Admlnlstrac1on é;

1nqlste en’ su 5011C1tud de: que esta Corporacidn de JUSthlau

‘declare_1nronst1tu01onal el Acuerdo Tnterlnstltu01onal de LOS“"

‘Proyectoq de DesaLTo“lo Soc1a1, celebrado entre el Contral§r_
'General de la Repuollcd v . el Pre51dente ~de ,la Asamblea

: hengla*in
CONSIDERACIONES DEL PLENO

s A 3u101o del Plgno de la éorte lb que'ée debate con;lé
‘presente n1c1at1va conqtltuc1onal ge puede resumlr en dos
puntOsE'l} Eh el P1e51den+e de la Asamblea Leglslatlva esra-
facUltédo :constltuc10na1mente para celebrar acuerdos'

‘1nter1nst1tuc1onales con el Lontralor General de la Republlca,

o bien, si éste es*é autorlzado para suscrlblr acuerdog
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‘1nter1nst1tuc1onales 'con,,el Presidente de la .Asamblea

Leglslatlva,'y _2. En el evento de gque el Pre51dente de la

: Asamblea y el Contralor General de la Repiblica estén

‘facultados para celebrar-este tipo de aCue?dos,'si pueden

dlsponer cdmo se elaboraré gestionara o . ejecutara la

-adm1n15trac16n de los proyectos de desarrollo soc1a1

Es- del caso aclarar,' de manera preliminar, que los

broyectos.de desarrollo soc1al'¢ontenidos en ei‘acto demandado

¢oﬁstituyen lo. que se conoce por las partidas circuitales
- Procede esta Superlorldad a determlnar si el Pre51dente

de 1la Asamblea; esté investido constltuclonalmente para

intervenir en la celebracién de actos como el acusado, toda

. vez que la naturaleza de esta accién constitucionel obliga a

la Corte a confrontar el acuerdo atacado con toda la normativa

de 1a Const1tuc1on Politlca Asi, - el articulo 153 del

'Estatuto Fundamental establece las funC1ones de la Asamblea

Leglslatlva Yy espec1f1camente en el numeral 4, le conflere la

‘atrlbu016n de “Intervenlr en la aprobac1on del.Presupuesto del
Estado, segin  se:'éstab1ece en el Titulo Iﬁ de esta
'Const1tuc16n" . Por loftanto, el hecho de-gue el Presidente de
1a Asamblea ,adtﬁe'ién ;1a ceiebraciénr dé un acuerdo
:inﬁerihstituciqnai conlei C§ntralor Generallde la‘Repﬁblica
jréferente a lafadminis;fééién de las ?arﬁidas_circﬁitalesﬁo
ﬁSignificé”que bareéda deﬂesa facultadl DiCha'atribuciSn
.contenlda en el numeral 4 no debe ser lnterpretada de manera
‘restrictiva, ya que de ella se desprende que al PreSLdente de
;la Asamblea tamblen le es dada la poteqtad .de" organlzar ¥

Igestlonar la 1nver516n Y gasto del presupuesto que se le ha

asignado, incluyendo el inherente a las partidas circuitales,

L4

claro est&, todo  ello con sujecién. a las. normas
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const1tuc1onales que regulan - la materla
Debemos tener . presente que la Constitucién ‘Politica
establece normas q“paréme;rqs de carééterrgeneral‘péra ser
désarrdlladés_por Ia'léy o actos de infer:or jérarquié, por lo
que ‘el  hecho de Vﬁﬁé_ e1 'Presidente de la Asémbléa— y el
Contralor Geheral de - la Repiblica régulén la forma de
ejebucién,-de las ﬁartidas c1rcu1tales en étenciéﬁ al
procedlmlento de func1onam1ento del Presupuesto General del
,Estado,‘norle otorga VlCiOS claros de inconstitucionalidad,
| Ahora  bieh, ei faemandénte cita como primera norma
constirucional‘infringida el articulo 276 de la Constitucién
Nacionql; rpiché,dis?oéicién'eétabléce las'atribuciﬁhes‘de:lar
ContraloriarGeﬁérél‘de la Répﬁblica. Entre esas funéiones se
encuentra la de "Flscallzar, regular y'controlar todos los
actos de manejo de fondos y otros blenes publlcos,_a fln de
que serrearlcen con correccién y segin lo estableqldo en la
;lleYW lprimer pérrafo; numeral 2) .- |
| EI acﬁer@éracuéado”dé_incoﬁstitueionél no yi§1énta de
H ménerafiaiguna el_ citado ,artibuior 276, toda 'Qez que,'
-preéisaﬁente'Lla finalidad dé“ este acuerdb -resf que la
Contralorla General de la Republlca se enrargue-de flscallzar
regular y controlar la forma como se van a,admlnlstrarre
invertir ‘las partldas c1rcu1tales, es decir,'réue' ello  se
'realice';eﬁr base 'a las . normas de proéedimiento de
‘func1onam1ento del Presupuesto General de Estado, tal como per
lndlco anterlormente
También’ ere tenerSe_presente que el acuérdOVQemandador‘
résuita-de:uﬁa coopéracién'é‘colaboracién'entre d¢s entidadé§
representatlvas de dos Orranos del Estado que; enish iabor de

‘equlllbrar el ejerc1c1o de. la ejecucidn presupuestaria,
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.desarrollan dentro del mardo de la - legalidad, normas

constltuC1onales que regulan la materla
El artlculo 273 de la Carta Fundamental es citado por el
accionante como vulnerado ya gque, segin su parecer, se

establece un método para la‘realiéacién del gasto niblico no

‘autorizado por la Constltu016n ni la ley. A juicio de esta

Corporaclon de;' Just1c1a, el acuerdo acusado  de

'1nconst1tuc1ona1 no infringe el articulo constitucional en

comento, chhO‘precepto establece la prohibicién de realizar
aléﬁﬁ gasto pﬁblico‘"que no haya sido autorizado de acuerdo a
la Constithéiéﬁ- o la  ley". Coﬁb se obser&a, la propia
Constitucidn le: cpnfie;e facultades a 1la ley para la

regulacién del gasto piblico éiempre que, estén conforme a las

disposiciones constitucionales.

En ese orden de ideas, la Ley No.35 de 30 de jullo de

‘1999 por medlo de la cual se modlflcé el Reglamento Organico

del Régimen Inferno de 1a Asamblea Leglslatlva publlcado en

-la Gaceta Oficial No.23,855 de 3 de agosto de 19599, adiciond

el artidulo'247-A a dicho Reglamento, el cual se endargé de
regular el mééanismo de administracién de las partidas
circuitales. Pese a que esa norma legal fue demandada de
inconstitucional, el Plenoc de la Corte medlante sentencia
fechada 10 de julio de 2001, ‘dec;aré. que no era
inconatitucionél el péarrafo ségundo de ese articulo, cuyo
contenido es elfsiguiente: "El Presupuesto de inversidnés de
1a'Asamblea Legislativa incluiré las partidas cifcuitales Y,
para su elaboraciénz Y administracién, se aplicaré‘ el
procedlmlanto del presupuesto de func1onam1ento"‘

Lo anterlor lleva a la conclusién que el - Acuerdo de

Reglamentac16n: Inter;nst1tuc1onal de los Proyectos de
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Desarrollo chiél, no infrihge el articulo 273 de la
Constitucién Politica, toda vez que, en base‘a las normas
estudiadas, reglamenta la administracién de las partidas
c1rcu1ta1es en atencién al procedlmaento del presupuesto de
funcionamiento del Presupuesto General del Estado.
| Otra disposicién constitucional citada cﬁmo vulnerada es
el numeral 14 del articulo 179 de la Consﬁitucién‘Politica.
La censura descansa en el hecho de que sélo el Presiﬁente,de
‘1a Repiblica y el Ministro résﬁéctivo estan facultados péra
reglamentar las normas referentes al pfesupugsto. Esta norma
cbnétitucionél es la que consagfa‘la poﬁea;ad reglamentﬁria de
ejecucién de las - leyés, . cuya atribucién‘ la"ejerce el
Presidente de la Replblica con la participaéién del Ministro

del ramo.

"En el desarrollo de esta iniciativa cdnstitucional se ha
Comentado sobre las atr1buc1ones const1tuc1onales y legales
que le son dadas a la Asamblea Leglslatlva, en materia de
adminisﬁracién y ejecucidn de las partidas cirquitales. Si
bien el Organo Ejecutivo goza de una potéstad reglamentaria,
1o cierto es que; segun . los prlnc1plos‘ del dexecho
Const1tuc1ona1 la Asamblea Legislativa goza, entre otras de
urnia potestad leglslatlva que- es ejercida mediante la creacidn
de las leyes formales con su debida regulaciénﬁ Y és que las
funciones que le son dadas a la Asamblea Legislativa en los 17
numerales del articulo 153 de la Carta Fundamental v1sto en
llneas anterlores, no pueden interpretarse como un 61stema de

‘numerus clausus. Asi, esta Corporacidn de Justlcia‘en.cuanto
a la funcidén legislativa consagrada en el articulo 153

. manifestd:
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"Esto no significa, desde luego, que el
Sdrgano. Leglslatlvo g86loc pueda legislar
sobre las materias contenidas en esos
diecisiete numerales. Pues, lo cierto es
que dicho Organo puede legislar, por lo
menos, sobre casi todos los articulos de
la Constitucidn y eSpecialmente sobre los
que tierien cliusula de reserva legal. De’
modo. que: la potestad legisladora de la
Asamblea es muy amplia. No puede, pues,
“encasillarse en diecisiete numerales de
un articulo" (Reglstro Judicial, Mayo de
1991, pag.98).

| ,Asi_las cosas, se desﬁrende que el acuerdo celebrado
entre el'Presideﬁte de la Asamblea_Leglslat;va y'el Contralor -
General de lé Repiiblica, tampoco violehta'ei‘numeral 14 del
afticulo"i79 de la Constitucién Nééional

| Por’ ultlmo,;el demandante estlma que el acuerdo atacado
v1016 el articulo 18. del Estatuto Fundamental Sobre la
alegada v1olac16n, esta Superlorldad ha manlfestado que esa
dlsp081c1on‘constltuc1onal es de caracter programatlco, toda

vez que ‘arece de un valor normatlvo al no. contener derechos
;‘y'garantlasrde los asociados. No obstante‘lo anterior, esa

1 hcrmé:éonstituciqﬁal,és sﬂsceptiblé de ser Quiﬁeradé cuando se
invoque ‘conjun:aﬁénte ‘COn‘ otras‘ disposiéionés~ de rango:
::constitucianal‘” 4 ias, Que se . demuestre que han Sido
:‘cbnculcadas A 1o largo del anéllsls de toda la demanda se
ha visto que el acuerdo demandadoxu:i@ v;o}ado\nlﬁgungfde las
SRR SR L A AT T N
‘d15p091c1ones const1tuc1onales alegadas por el demadaante " En
consecuenc1a, como se 1nd1co anterlormente, el artlculo 18 no
'resulta vulnerado por carecer del elemento coerc1t1vo que
g requleren las‘dlspOSLC1ones ope;atlvas para su ejecu;10n<
Como quiera'qUe'ei acuerdo deﬁandadd no Ha inffingido las
3 d1590$1c1ones constltuc10nales C1tadas por el accionante, ni
_,nlnguna otra de nueatro ordenamlento const1tuc1ona1 esté '

-Corporac1on dez‘Just1c1a” estlma conveniente 'declarar su

. constitucionalidad, -2 lo que procede.
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_ Eﬁ virtud de 1o anter:.ormente expuesto, BL PI.EN’O DE m ‘
' CORTE : BUPRm adm:.n:.strando juga,:l.c:.g, en nombre de la
| Repﬁbllt;a Y, por: - attoridad - de 1a ley., DECLARA QUE NO zs_ |
Eﬁ@bnsrxruczouan _;él'" Acuerdo ”,del fneglamentac16n3g”
| Inter:.nlt:l.tucional ‘de Los Proyectos de Desarrollo Soc:.al |
- Contralor General de la’ Republ:.ca, el 16 de marzo de 2001 y | |
| publicado en la Gaceta 0f1c1a1 No.24,288 de 25 ‘de abril de l o
2001. - | | o

Notifiquese y publiquese en la Gaceta Oficial.

. CESARPEREIRABURGOS =~
WINSTON SPADAFORA FRANCO - ' JOSE A.TROYANO
'ADAN ARNULFO ARJONA L. - ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ
~ GRACIELA J. DIXON ROGELIO A.FABREGA Z.
JOSE MANUEL FAUNDES - ARTURO HOYOS

CARLOS H. CUESTAS
.Secretario General

ENTRADA Ne 590-00
(De 5 de abrll de 2002)
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA PORLA
LICDA. LIZBETH BERNAL CONTRA EL LITERAL C DEL
ARTICULO 1 DELA RESOLUCION N°028 DE 31 DE ENERO DE 1994,
DICTADA POR EL MINISTRO DE SALUD

'MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARIONAL. Sl

REP'UBLICA DE PANAMA
ORGANO mzc::u |

o con'.rn supnm nn JUSTICIA

PLENO

Panamé, cmco (5) de abnl de dos mll dos (2002) -
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VISTOS:

La licenciada_LfiBETH BERNAL, actuando -eh su propio nombre

'y representacién, ha presentado ante el Pleno de la Corte Suprema de

. Justicia, demanda chi'h'qonstitucionalidad contra el Articulo 1° literal ¢)

" de la Resolucién No. 028 de 31 de enero de.‘.199'il,. dictada por el :

‘ ;"MiniSterio de Salu:d.:l :

I EL ACTO IMPUGNADO |
La Resoluclén No 028 de 31 de enero de 1994 “establece las
normas bdsicas parq gl Uso rdc:oml del agua en los ac_ueductqs rurales
parala proteccic;m,l " c'qnsgrva_ciéﬁ de Sus ﬁz_entés'_ de'dbastb y de su drea de
inﬂuen‘cz"a, y algt;nas:"disposiciones especificas p&;ra— Za a,dmin-istracién,

operacion, y mantenimiento de estas obras sanitarias.”

El articulo 1° de esta'resolucién, en su aspecto impugnado, ha

previsto lo siguiente:

“Articulo 1°. El uso del agua que provean los
acueductos rurales se clas:f cara de la siguiente
forma , : :
a -
b).
¢)Usos permmdos condzc:onalmente
~_ En aquellos casos en que se cuente con un
acueducto por gravedad, con caudal suf‘ iciente y disefio
, adecuado para servir un nueva parcelacmn, el propietario
de ésta donard a la Junta Administradora del acueducto
el 10% del valor de venta de cada lote, suma que serd
aprovechada para aumentar los fondas de fumras
ampliaciones y me}oras. - |

'Segun se explica en el acto impugnado, estas medidas obedecen a la |
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necesidad de racioralizar el uso del agua de los acuedictos rurales,

establecer niveles de supervision sobre dichos acueductos, y ampliar las

regulaciones existentes sobre laorganizaciéondelasJ untas Administradoras

de los AcuedUctos Rurales.

IL TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS

A ju_icib de Ié parte actof.a, el auto impugnado infringe de manera

directa, lés 'ar-ticulos 48 y -1'53 nﬁtneral 10 de la Constitucién Ro!iticé,

normas que recogen, respectlvamente lo 31gulente

. que nadte estd obltgado a pagar contrzbucién m 1mpuesto que no
estuviese legalmente estableado, y céya cobranza no Se htc:ere en

da forma prescnta en Ias leyes (Art 48),

e que le corresponde a la Asamblea Leg:slattva, en cumplmzenta de

los f nes y functones- del Estado, establecer lmpuestas y

contribuciones nacionales, rentas y monopolios oficiales para

atender los servicios piiblicos. (Art. 153 numeral 10)
Al motivar los cargos de ileg'alidéd,‘lé demandante ha seﬁal-adojque

la resolucion impugnada ha fijado un impuesto a la transferencia de

bienes inmuebles, o a la venta de lotes o pai'celacibnes, pese ﬁ_que se
'trata de una r-liaieria ya reguladﬁ en nbrma_s_ legaléé. En este"_sen‘tido
. subra&a, que la Hamada. ‘;donaciéh” a la Junta Admi_nisttadc)ra -7 del
Acueducto es en realldad uﬁa carga 0 contrlbuclon no prevnstaen la

_ Ley, y por ende, mfrmge el artlculo 48 del Texto Fundamental

t

21
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LA

A51mlsmo d&staca, que la creamén de esta obhgaclén emana del |

. Ministerio de. Salud v no de la Asamblea Leglslatwa, Organo‘ |

-constltuclonalmente demgnado para la expedlclén de Leyes en matma de"' ‘

ostens1b1e el artlculo 153 numeral lO de la Constxtuclén Politlca

I1. OPINION DELA PROCURADURIA GENERAL DELANACION

. 1mpuestos y contnbuclones nac:onales, por lo que vulnera de manera

El sefior Procurador General de la Naclon ﬁmcmnano encargadode

emitir concepto en relac:én a este negocio constltuclonal suscribe la Vista

solicitando al Trlbunal que acceda a la pretension del impugnante.

En este contexto, el colaborador de la instancia coincide con el

- No.24 de 18 de septiembre de 2000 vmble a fohos 10-20 del expedlente .

‘activador procesal, en que la contribucién que se exige a los propietarios

de terrenos donde exista un acueducto rural por gravedad, para que donen -

el 10% del valor de la venta de sus lotes, se ha establecido a través de un
instrumento jui'idico inadecuadb' pues se trata de’ una resolucién
admmlstratlva provemente de una entidad mlmstenal mientras que,

conforme a Io prev:sto enlos amculos 48y 153 dela Const1tuc10n Polmca

todo 1mpuesto o contnbucmn nacmnal debe ser estableclda a traves de una

ley, en sentldo fonnal que provenga de la Asamblea Leglslatlva

HI. EXAMEN DEL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Cumphdos los tlﬁm:tes pertmentes, la Corte procede al examen de

i la cu&stlén consutuclonal
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Como ‘viene.e_xpues.tq, se ha so_stenidﬁ ante e'stﬁ‘Sala Pl_ena,\ 'qﬁe_ e
-llamada-dolliac'ién que séexigé a 1os,p-rop-i etarios de aéueductosr‘ni‘r'alés'_:pvbr
gravedﬁd, péré qﬂé al p_rQCéder alaventa de ;ﬁs lotes de terreno, entféguen
el 10% del valor de l# -énajenacién-a la Junta Adminiétrédofa del - .
Acuéducto, eé'en"realidad'ﬁn 'gravameﬁ Que no ha sido 'ﬁjado‘pc‘)r- Ley,
razon por la cual afrenta el prmc:1p10 de legalldad tributaria consagrado' '7

en nuestra Carta Magna concermente a la no. obhgatoriedad del pago de |

: trlbutos que no hublesen SIdo,establecldo_s legalmente.

De igual manera se ha insistido, en que esta obligacién debid ser

establ‘eéida' a través‘ 'de una Ley Formal, expedida por la Asatmib'lea

 Legislativa, a tenor de lo previsto en el articulo 153 numeral 10 de la

- Constitucion Politica. : Estas razones, a decir del postulante, hacen

procedente la declaratoria de inconstitucionalidad solicitada.

Examinemos detenidaniente los argumentos de la demandante: - |
L. Las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales

La novedad de algunas de las circunstancias que rodean el negocio,

hace nece,safio_ refériifnos; de mahera muy puntual, a la naturaleza, de la
exigencia ‘contenida -e'n el téxto 'demandadq,y'las caracteriéti@:éé de la
“personajurfdica” en cuyo fa'x-rldr sé realizﬁ dicha imposicion.

En este | cdntextb_ se advie_rté, que las llamadas Jﬁn_tas

Administradc')ras de Acuéductos Rural'és' reguladas rhediantc Decreto :

Ej jecutlvo No 40 de 18 de abril de 1994 (G 0. 22. 543 de 25 de mayo ce

1994), son personas morales mtegradas por mlembros de la comumdad a
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quienes el Ministerio de Salud les extiende personeria juridica; gozan dela

capacidad de ejercer dei:echos y contraer obligaciones, y tienen entre otras

funciones, la admjnistacién; operécibn, y mantenimiento de los sistemas
‘rurales de abéstegirniento de agua ﬁotable.

El Ministetio -de ‘Salud promueve y supervisa ia consﬁtucién y
funcionamiento de estos organismoé, a la vez iqu’e fiscaliza su g'estif:m,
estableciendo las pautas para sus actividades. Es de destacar, que aunque
el Estado no bace parte de la Junta, los ‘recu‘r'sos que ésﬁ maneja si son
fiscalizados por el Estado, por varias‘razones:

En primer luQar, porque los acueductoé rurales son obras sanitarias
ﬁﬁaﬁciada‘s ' pQr el Es;ﬁdo, para. brjnda:r el servicio publico de
abastecimiento de afgué- a las comu'hidat.ies' rurales. De esta forma, él
G_obiernp Ccni'ral‘lse' aspéura 'que~ el éeﬁicio seé prestadld, pero deja en
manos de lé épmunidad, la administfacién y 0pefa§i6n dela obra.

El Estado también permite a la Junta, la aplicacién de tarifas a cada
vivienda por ,él uso del agua, haciendo auto-sostenible la operacion y
-manteiiaimiento dél acueducto. Para este fin, ta'mbién se ha exigido cl pago

- del 10% del valor de la venta de los globos de terrenos con acueductos

 rurales por gravedad, suma quea tenor del texto de 1a resolucién censurada, -

“puede aumentar los fondos para las me_"foras y ampliaciones del

acueducto.”

. 2. La exigencia de upa carga o gravamen, en beneficio de la Junta-

dministradors
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La “tributacién”, en sﬁ sentido mas amplio, son las cargas que se
" imponqn sobfe.las rentas, propiédades, mcrcangias, servicios étc., parael
soste;ii;hientq del gbbiérno y Ia prestacién de lbs servicios pﬁblicp‘s. De
acue'fdo al Dr. Guillermo Cabénellas De Torres, en su Dicciona‘rio Jﬁridico
Eiementa_l, pag. 154, el impuesio no es mas que “la contribucién,
| | gravﬁmen,carga, o tributo que se ha de pagar, casi siempre 'e'n-din'ero,
por las tierras, ffutos, mercancias, industrilas, actividadgs -mercan-tiles
y pr;»fesiones liberales, para sosfener los gastos del Estado y las -
restantes 'ct\)'tporﬁc'iones pﬁblicas.”
.Eneste cont:exto,'la opinion del P'len(;) se orien.ta hacia la conclusién,
de que la bargé impuesta en- la Resolucién No. 028 de 31 de enero de 1994,
| efeétivamente constituye uha fo‘rma‘dé tributacion (sobre la eﬁaj enacién de
cierta catcgofia de bienes inmuebles). Asi, pese al hibridismo juridico de
lacreaciony fun¢ionémiento de las Jun;as Admihistradoras de Acueductos
Rurales, estd claro que sus actividades se originan en la de:le'g"acién
‘efectuada por el Ministerio de Salud, para administrar la prestacion de un
éewicio publico. | |
De ello se sigue, que le asiste r'azénla laimpugnante, Cﬁéndq sostiene
| que sé fréta de uné carga que no fue establecida a travéé de una‘ Léy en
séntid_o formal, proveniente de la Asa:ﬁblea Legislativa, que afrenta el
| principio dé !egalidad tributaria, y el .a.rticulo '153. numeral 10 de la
Constitucién Nacional. |

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que en materia de justicia
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constitucional objetiva rigeel prinCipio dispositivo atenuado (inferpretacién

sistematica de la Const1tuc1on) que penmte a la Corte confrontar los actos \

1mpugnados con la totahdad de los preceptos del Estatuto Fundamental,

hemos de seﬁalar que' el hteral c) del articulo l" de la Resolucién No. 028

de31de enero de 1994, tamblen 1nfr1nge de manera dlrecta el articulo 44‘

- de la Carta Magna por cuanto afecta el derecho del propletarlo de la |

parcelao g-lobo de texrenode, dlspo_ner de su blen mmueble, y de obtener un

lucro a partir de sli venta, ‘conminindolo a“c-eder,p'arte de ese valor de

‘: enajenamén en beneﬂc1o de la Junta del Acueducto

Hemos 1nd1cado que la razén de ser de la carga pecumana, parece

- . ubicarse en Varios motivos Primero, esté el hecho de que los acueductos

rurales son obras samtarlas construldas con la actwa partlclpaclén de la

comunidad, y en un sentldo ampho pertenecen ala comunidad”. En ese .

: orden de 1deas es claro que el propletano de un mmueble beneﬁmado con
‘la obra del acueducto por gravedad Ve mcrementado el valor de esas

| | u_erras, de lq que parece desprenderse su obhgacnon de contnbu;r conun

porcentaje iinportﬁn-té_del valor de la ?e,nta del inmueble. No obstante, no

- deja de constimlif una‘cai'ga que afecta la disposicién de su derecho de

~ propiedad.

~Por ofra parte, es evidente que la exigencié dei pago del 10% del

valor de la .ve:nta no es un acto de “donaciéh”, toda vez que una de las

T

: caracteﬁstiéas esenciales -sino la més importante-, de la donaci6n, es que
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voluntad, en favor de otro. (Ver sentencia del -Plc‘no de la ’Cdﬂe de 7 de

se trata de un acto de liberalidad, materializada en el desprendimien‘tor

- patrimonial o econdmico de un sujeto, que ve disminuido su pecunio, a

_ . A
diciembre de 1990) Salta a la vista, que el elemento volitivo de liberalidad

no esta presente en la prevision ministerial examinada, lo que constituye

una razén adicional para estimar que se ha producido el vicio constitucional

chentado.

~ Por estas razones, el Tribunal debe acceder a la pretensién

constitucional contenida en la demanda. -

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA PLENO,

administrando justicia en nombre de 1£‘Rep”\kbliéa y"bor‘a*'utoridad dela Léy?

DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el literai cj del articulo 1°

de la Resolucion No. 028 de 31 de enero de 1994, dictada po'r el Ministerio

de Salud.
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

ADAN ARNULFO ARJONA L.

ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ - GRACIELA J. DIXON L.

ROGELIO A, FABREGA Z. ~ JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS | ©° CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORAF. | ‘ ~ JOSEA.TROYANO

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General
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: ' o FE DE ERRATA ‘ ‘ L
EN VIRTUD QUE EN LA GACETA OFICIAL N° 24,487 DE MARTES 5 DE FEBRERO DE 2002, SALIO PUBLICADO
CgN UN ERROR, LA PARTE FIESOLUTIVA:D,E LA SENTENCIA DE 20 DE JULIO DE 2001, LE ESTAMOS
REMITIENDO NUEVAMENTE PARA SU DEBIDA CORRECCION, COPIA AUTENTICADA DE LA MISMA, EN LO
CONCERNIENTE A LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR LA
LICENCIADA ZULAY L. DE RODRIGUEZ, EN REPRESENTACION DE LA ASOCIACION AMIGOS DE LOS ANIMALES,
EN-CONTRA DEL MINISTERIO DE SALUD. ' : ' E

~

. ENTRADA N290-00
(De 20 de julio de 2001)

MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYOS "ENTRADA N %0-00

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por la licenciada Zulay L. de
Rodriguez, en representacion de la ASOCIACION AMIGOS DE LOS ANIMALES, para que se declaren nulos,
por ilegales, los articules 1.2, 3, 4, 5,67, 8, 12, 13y 14 de la Resolucién No.022 de 28 de enero de 2000, dictada’

por el Ministro de Salud. ‘ P S :
_ : ‘REPUBLICA DE PANAMA
| - ORGANO JUDICIAL :
: CORTE SUPRM DE _JUSTICIA'

SALA TERcERA_ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Panam, veinte (20) de julio de dos mil uno (2001}-

VISTOS ' .
La I'ilcei;‘ciada‘ Z‘ulay‘L. Rodriguéz, actuando en nbﬁbrc y:-representa-cién,dc la
-VASOCIACIQNI AMIGOS DELOS ANIMALES, ha intérpuesto ante Ia Sala Terlcera de
la Corte Supre:mg demanda contencioso administrativa de nulidad con la Fialidad de
que se declaren tiulos; pbi" ilegales, 10$ articulos 1,2,3,4,5,6,7,8,12,13 y 14 dé la
R;solucién 51\:10..022 de 28 ‘dé enéro de 2000, dictada por el Ministro de Salud.
" Cabe des:tacar q.ue. esta Sala, mediante la Résdlucién de 28 de abril de 2000,
suspendio prmf:i'slionalmentc loe;. efectos dé Ia palabré “eliminen” cqntenida enelarticulo
5 de la Resolucion No.022 de 28 de enero de 2000, dictada por el Ministro de Salud,y

el articulo 12 de la misma resolucién.

1.La mgggmfxg y gﬁ fund ﬁmg‘ nto.

El quétd deIa presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad de
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| los articulos 1, .2,3,4,5,6,7,8, 12 13yl4delaResohm16nNo 022deZSdeenerod02000

d1ctadaporel metrodeSalud, “porlacualsereglﬂalatmencladeannnalesen
viviendas mnfanuhares. apaﬂamentosyoondom:mobenﬁ‘murbanas conla ﬁnahdad' :

de proteger la saludde la poblacwn y del ambaente chhos arﬁculos establecen lo

siguiente:

"ARTfCULO PRIMERO: Las szguzentes disposiciones Sanitarias,
tienen como objeto regular la tenencia de animales en viviendas
* unifamiliares, aparramen:os y condominios en dreas urbanas. conla

fi naha'ad de proteger la salud de la poblacidu y la del ambzeme
' © CapituloI , :

' De las Definiciones : o
ARTfCULO SEGUNDO: Para los fines de estas’ dxspos:czones

- _sanitarias se establecen las siguientes definiciones:

Mascotas: Especies de animales mantenidos en las vmendas
utilizadas para entretenimiento personal y como elemento ligado a
' creencias y cébalas a la suerte y destino de sus propietarios.

' Animales domésticos} Especies que han sido domesticadas por el
hombre ya sean mascotas o para la explotac:on de la carne, leche,
lanay otros : :

CAPITULO IT
De !a clasificacion de ammales

. VARTICULO TERCERO: Establecerquedentro de esteconglomerado M
de animales quedan bajo reglamentacion sanitaria por constituirse

 en riesgo de salud publica los siguientes: gallinas, patos, gansos,
palomas o cualquier ave comestible, terneros, conejos, cabras,

- venados, iguanas o cualquiera de estas especies o de otras usadas en
la alimentacién de los seres humanos, las cuales no deben ser
.mantenidas en viviendas, apartamentos ycondomzmos yencualguier

- recinto que sirva.de morada permanente o temporal a las personas '
en los sectores urbanos de poblacion.

. ARTfCULO CUARTO: Quedan bajo reg!amentac:on y control
sanitario los animales utilizados cominmente como- mascotas y - -
guardianes: perros, gatos, monos, culebras, hdmster, cuis, loros,
pericos, guacamayas y otras aves prensoras, gallos de rifia, pdjaros
cantores y cualesquiera otras especie utilizadas, a fin de prevenir la
transmision de enfermedades zoondticas.

CAPITULO T
De la tenencia de animales :
ARTICULO QUINTO: A todo inguilino o propietario que se le
compruebe que mantiene las especies, objeto de estas disposiciones
sanitarias enunciadas en el Articulo 3-de la presente resolucion, en -

~ sus viviendas, estdn obligados a que en un plazo no mayordetres (3)
dias las eliminen o trasladen aotros smos en donde le sea permitido
tenerlos. . ,
ARTICULO SEX’TO Se prohibe la tenencia de especies de ammales -
usados como mascotas y guardianes dentro de apartamentos,
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condominios, wwerﬂasamy'amilidres diplex ubicados en los micleos
urbanos en un niimero que ocasione riesgo a la sa!ud y molestias de
* malos olores, ruidos, etc. |

' ARTICULO SEPTIMO: La tenencia de animales en peligro de

. extincién como mascotas estdn sujetas a las legwlaciones sobre la

materia.
ARTICULO OCTAVO: Unicamente se permmrdn enun mumohogw

la existencia de 2 animales por especie y mdximo de 2 especies de

animales diferentes de las enumeradas en el articulo 4, deesta forma

para lmmar el riesgo epidemiologico.
| ~ c4pltuLOY

Dispaosiciones Generales

' ARTICULODECIMOSEGUNDO Losquesemegwnamzphrcon

la orden de Ia autoridad sanitaria haciendo caso omiso de las

dzsposw:ones de la presente resolucién serdn sanczonados de

acuerdo a lo establecido en el Cédigo Sanitario (Capn‘ulo Tercero,
Articulo 221 y 222 y Capitulo Cuarto, Articulo 224).

ARTICULO DECIMO TERCERO: Las autoridades civiles y -

polzczales deben prestar todo el apoyo al funcionario de Salud
Publica en el cumplimiento de.esta reglamentacion.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Esta Resolucién comenzard a regir -

a partzr de su aprobactén

Segun la parte actora los amculcs l 2 3,4,5,6, 7 8,12,13 y 14 de la Resolucién No. 022

de 28 de enero de 2000, dictada por el Ministro de Salud, mfnngen los articulos 1201, 1202,

‘numerales 3, 6 y 1454 del Cédigo Admlmslratlvo, el articulo 359 del Cédlgo le el

- - numeral 6 del articulo 27 de la Ley 13 de 1993 los articulos seglmdo y tercero del Decreto

Ejecutlvo No. 355 del 25de septlembre de 1990, el articulo unicodela resolumén No 23de

3 de octubre de 1991 yel articulo segundo de Ia Ley 14 de 28 de octubre de 1977

La pnmera dlsposwlén que se considera lnt‘rmglda es el articulo 1201 del Cédlgo' |

Admxmstratlvo que dice:

"Aﬂiculo 1201. La Pohcm ‘prohibe Ias maltratamzeu:os de Io.s
 animales domésticos en que se manifiesten crueldad, como actos que - .

repuguenymart;ﬁcanalaspersomsemtmducenmalas

o cmtwnbres ”

| Sosnenenhsdmnmdmﬁesquelanomncmdaﬁ:ewohdadmmmmtcpmmén, ;

._mGaquuedmmromﬂaduhmmdelamdcsuMo.oonsﬁmyem '

mfesuc:dndemeldadymalmalanmnl
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Se estlma como quebrantado el numeral 3 del atticulo 1202 del C6d1go

Adnumstratnvos, cuyo texto esel SIgulente

"Amcula 1202 Es proh:btda por conszgmente

1 ..

2.
3 Abandonarlo cuando no pueda andar, donde no le sea poszble

prOporcxonarse el al:menta recesario para vivir;
A jlllClO de los demandantes la. norma en mencu‘m fue violada dlrectamente por

ommion. ya que los numerales 5 y 6 de la Resolucién No 022 de 28 de enero de 2000

dlctada por el Munsl:ro de Salud son claras mamfestaclon&s de maltrato hacia los ammales

pues se dlspone que los mismos debem ser eimunados

~E ’,‘!_L_

o Otra dlSpOSlClOIl que se seﬁala como mfnnglda esel numeral 6 del articulo 1202 del

Cod1go Adm:mslratwo que contmuacién se transcnbe

"Art:culo 1 202- Es pro‘hzbldo por cons:gmente'

6 Cualquier otro acczdente ejecutado contra un animal cuando enla
optmon comin se. repute tal acto como cruel ? ST

Iﬂdlca la actora que la dlSpOS!ClOl'l mtada fue vulnerada directam-ente por omision,
todavez que el acto acusado de ﬁegal desprotege alas especies que enumeren su amculado
ongmandose de esta manera un acto cruel contra estas espocws de las cuales no se ha

demostrado que constltuyan un pehgro de nesgo ep:deuuolégnco

Tamblen se estima violado el artlculo 1454 del Codlgo Admlmstratxvo que dice:

"Amculo I 454 Cuando atagque o amenace a una poblacion
cualquiera epidemia, en el acto se reuniré la Junta de Sanidad
Municipal, si la hubiere, para acordar todas las medidas
~ convenientes a fin de contener la propagacion del mal y para
facilitar los auxilios posibles a las personas atacadas por éL.” =

- Afirma el rccurrénte gue esta norma fue quebrantada de forma directa por omisién,
* puesto.que no se ha demostrado cientificamente que Ia tenencia de mascotas en viviendas
unifamiliares, apartamentos y demas reas urbanas, afectenal ambiente sanooalapoblacién

~ tal ycomo lo considera el acto acusado de ilegal.
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De igual forma, Ia actora considera que se vulner$ el articulo 359 del Cédigo Civil
| que preceptia: |
| “Articulo 359. Los ammala domésticw estdn sujetos a dominio. -

Conserva el dugiio este dominio sobre los animales domésticos

fugitivos, aun cuando hayan entrado en tierras a;enas, salvo en

cuanto las Ieyes de policia estabiec:’m lo contraﬁo

‘Manifiesta la paite actora que los articulos 5,6y 8 de la Resolucién No.022 de 28

C de enero de 2000 wolan en forma directa por omisién, la dnsposwlén citada porque lesmna

el derecho de propiedad de los duefios sobre sus mascotas y su tenencla y establece quese. |
dequ]edelosantenmesasusdueﬁos,smqueseoompmebeoseencuemremzénose
demuestren que éstos constnmyen riesgo publico para la salud de los habitantes en la
Repﬁbhcadepmam | |

Laparteactoraconceptﬁaquesehammngidoelnumemwdel articulo27delaLey
13 de 1993 que dlce.

“Articulo 27 ‘Prohibase‘ a los propfetarias “de “las unidades

departamentales y a quienes las habitan a cualquier titulo lo

siguiente‘ | '

6 Llevar o tener aquellos amma!es que pra}uba el Reglamenta de :

v Copro,ofedad

Aj ]UlClO de la actora los artlculos 3,5,6 y Bdela Resoluc:én No0.022 de 28 de enero
de 2000 violan d1rectamente por omisién lo nonnado en el articulo transcrito, ya que la
Asambiea de Pmpletanos y no el Mmlsteno de Salud es quien puede regular a  través del
Reglamento de Copropledad, la tenencia de animales en apartamentos o condominios.

~En cuanto al articulo segundo del Decreto E_] ecutivo No.355 del 25 de septiembre de
1990, por &l cual se declara el 4 de octubre de cada afio, como el dia de la Bondad y
Proteccion de los animales, su téxto es el siguiente:

“Segundo Solicitar a los duefios de mascotas, domésticos o

silvestres en cautiverio, que asuman el grado de responsabilidad

necesaria para el adecuado cuido de las mismas, sansfac:endo sus
neces;dades de ahmenraczon o algjamiento.” :



Digitalizado por la Asamblea Nacional

A° 24,558 o GaeetaOﬂelal,;ncves.’.‘.’ademayodemz

Seflala la actora que los articulos 5, 6 y 8 de 1a Resolucién No.022 de 28 de enerode
2000, violan directamente por omisién lo estipulado en la norma transcrita porque
desconocen que los animales domé_stic‘:os o silvestres deben ser tratadés con bondad.

El articulo tercero del Decreto Ejet';utivo No.355.del 25 de septiembre de 1990 que
el actor cita como violado preceptia: |

"Tercero: Exhortar a todos los ciudadanos a practicar acciones de

‘bondad hacia los animales, domésticos o silvestres, y a no ejecutar

actos de maltrato.”

La parte actora sostiene que los articulos 5 6y8dela Resoluclon No. 022 de 28 de
enero de 2000 infringen dxrectamente por omisién la dlsposmén seﬁalada porque el |
abandono o restr1ccnon de animales en viviendas y agrava el problema de salud de los
animales sin duefio en que lé Republica de Paﬁamé establece un ]:ratamienio de proteccioén

y de seguridad que deben implementar los duefios de mascotas para los animales dorﬁésﬁdos
y silvestres que :sc encuentren eﬁ cautiverio. |

El articulo tnico e la Resolucién No. 23 de 3 de octubre de 1991, por medio del cual |
‘rla Asamblea Legislativa en uso de sus faéultades constifucional&s y legales, que también se
considera infringido, establece lo siguiente:

“"RESUELVE:

1. Adoptar la “Carta de Declaracién Universal de ios Derechos de

los Animales” y declarar el dia 4 de octubre como “Dia de la

Bondad y Proteccion a los Animales.”

Lbs rcéurrentcs indican que la norma en mencion fuelvi.llnerada directaxﬁente por
omisién, puesfo quela Asamblea adopta la carta de becléracién Universal de los Derechos
de los Animales, la cual proclama que los animales tienen derecho a la atenc:on cuidados
yala protecclén del hombre.

Fmalme_nte, la actora considera violado el articulo segundo de la Ley No.14 del 28
de octubre de 1977, por la cual se aprueba la Convenéién sobre el Comercio [ntefnacional

de Especies amenazadas de Fauna y Flora Siivestte, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“ARTICULO I S
" PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
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1. El apéndice 1 mclu:ra todas Ia.s' especies en peligro de extincion
que son o pueden ser afectadas por el comercio. El comercio en
especificamente de etas especies deberd estar sujeto a una
reglamentacicn particularmente estricta a fi fin de no poner en peligro
aun mayor su supervivencia y se autonzara solamente bcyo
circunstancias excepcionales.
2. El apend:ce Il incluira: ‘
a) Todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran
necesariamente en peligro de extincion, podrzan llegar a esa
situacion a menos que el comercio en especificamente de dichas

. especies estd sujeto a una reglamentaczén estricta a fin de evitar
utilizacion incompatible con su supervivencia, y , '
b) Aquellas otras especies no afectadas por el comercio que también.
deberdn sujetarse a reglamentacion con el fin de permitir un eficaz
control del comercio en las especies a que se reﬁere el subparrafo
(a) del presente parrafo. -
3. El apéndice Ul incluira todas las especies que cuaiqm‘ém de las
Partes manifieste que se hallan sometidas a reglamentacién dentro
de su jurisdiccion con el objeto de prevenir o restringir su
explotacién, y que necesitan Ia cooperacién de otras Partes en el
control de su comercio.
4. Las Partes no permitirdn el comercio en especimenes de especies
incluidas en los Apéndices I, I y 111, axcepto de acuerdo con las

: drspos:cwnes dela presente Convenc:on

La actora sostwne que la norma en menclén fue quebrantada dlrectamente por

omision por los artlculos 3 y 4 de la Resolucién No 022 de 28 de enero de 2000 dictada por

el Ministro de Salud, ya que dicha moluc:én desconoce que los ammales cuya tenenc:a se
reglamenta se encuentran legalmente protegldos por la Convenclfm sobre el Comerclo;
| Intemac:onal de Especles Amenazadas de Fauna y Flora levestre y se consideran como )
: especies en pehgro oen vias de extmc16n por lo que no pueden ser supnmndos 0 ehmmados
sin incurrir cn la vmla.clén de las normas mtemaclonalcs adOptadas y ratificadas por la

| Republlca de Panamé

El Mlmstro de Salud, mediante la Nota N'3 lSGfDMSfDAL de 13 dej Jumo de 2000 -
. rnudlé su mforme de conducta en el cual seﬂala que ese Mlmsteno, por sus dwersas regmnes -

de salud, recnbe quejas samtanas en cuanto a las diversas molestias piblicas que ocasionan -
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las mascotas y que puadeﬁ llegar a ocasionar eufermedades zoonéticas de graves

‘ mpercﬁsiones enla salﬁd_de la poblaci6n panameila, motivo por el cual emiti6 la Resolﬁcién '

No.022 de 28 de enero de 2000, dictada por el Ministro de Sélud, cuyo propoésito es la

proporcién del bienestar de las mascotas, evitar su hacinamiento, crear mejores condiciones N

para su atencion y 1a prevencion de la transmisién de enfermedades al hoﬁlblje. Agrega que

para dictar esa resolucién se tomaron en cuenta las disposiciénes contenidas en la LeyNo.66

, indica que pésterior a la promulgacién de la Resolucién No.022 de 28 dé enefo de 2000,
1‘ dlctada por el Mlmstro de Salud emitié el 23 de febrero de 2000 a los medlos de )
| comumcaclon una aclaraclén escrita en la que expresaba que habia actuado con eqrudad en
' ,' un tema tan s_amtano para la preservamén de la salud de los seres humanos, sin menoscabar

el derecho de los animales a qile sean tratados con carifio y la obligacién que tienen sus

duefios de mantenerlos. librcs de enferrﬁedad’es transmisibles al hombre

Por su parte la Procuradora dela Adrmmstrac:én, por medio de la Vlsta N° 421 de' :

14de agosto de 2000 le solicité a los Maglsirados que mtegran la Sala Tercera. que declaren

nula, por 1leg'al, la palabra “eliminen” contenida en ¢l articulo 5 de la Resolucién No.022 de

28 de enero de 2000, dictada por-el Ministro de Salud, toda vez que comparte plenamente

los razonam:entos expuestos por la Sala Tercera al suSpender prowswnalmente lus efectos

de la palabra en mencion.

oL Decisién de la Sala,

de 10 de noviembre de 1947 “por la cuai se aprucba el Cédigo Sanitario”. Fiﬁalméﬁte, o

Cumphdos los tramites procesales, la Sala procede a resolver la presente B

controversm, previa las slgulentes,conmderac:ones.

Observa la Sala que el Ministro de Salud para dictar la Resolucion N' 022 de28de
enero de 2000 que “regula la tenencza deammales en wvzendas umfamzhares. apartamentos - |
"iywsdomesen ddmurbmmelpmpésﬂodepmtegerlasamddelapoblaciouyel :
- ‘:ambiem mmmmmuss 8&89 t03 y lSZdelCédIgOSanmm,los,
» mm hﬂsmme: . P
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"Amculo 84 Son ambuc:ones del Departamemo Naczonal de Salud
Publica::

1. Estud:ar, adoprar y ejecutar, las medzdas necesarias para cumplir

¥ hacer cumplir las disposiciones de este Cddigo.

- 2. Elaborar los proyectos de leyes y de reglamemos'

complememanos
3. Tomar medidas necesarias para hacer desaparecer toda causa de
enfermeddd comumcable o mortalidad especzal :

Articulo 85. Son atribuciones y deberes del Deﬁaﬁamento Nacional

de Salud Publica, en el orden sanitario Nacional:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este Codtgo

2. Controlar todos los aspectos del ejerczc:o de la medicina
prevennva ydel saneamiento. ‘

Amculo 88 Son acuvzdades samtarm locales en relaczon con el
control del ambiente:

1. Dictar las medidas tendzentes u evitar o suprimir las molestzas -

pubhcas como mtdos oIores desagradables, etc.

Articulo 89. Son actgvtdades locales en re!aczon con In vmena’a

9 Conn'alar eI desarrollo de insectos y otros animales dafiinos que
propaguen eufermedades

10. Reglamentar el nimeroy cond:c!ones de mantenczan de ammales |
, domamca.s ‘

Amculo 103. En Ios casos de eplzoonas 0 ZOONOSis que puedan

repercutir gravemente sobre la salud humana, el control de todos sus
aspectos estd sujeto a lo que detenmne la autoridad samtana
naczonal :

Articulo 182, La Direccion General dela Salud Pziblica determinard

las -enfermedades animales transmisibles al hombre, sujetas a
declaracxan obhgatorza '

La Sala concuerda con el cnteno expuesto por el Procurador de la Admmstraclén

Suplente en eI sentldo de que el Ministerio de Salud: ha procedido en ejercicio -de sus

“'au'ibhlciones como institucién eneargada de ordenar las ?ncdidas sanitarias preventivas para

~ asegurar la salud de la poblgcién en general, a_l'; regulat la tenencia de animales' en 4reas

urbanas, Esto es asi, pues como sciiala ef Ministro de Salud en su informe de conducta, los

-' mmnales doméstlcos y mascotas son portadores de un gran nimero de enfermedades

tmnsnusxbl@s al hombre como 10 son: la rabia, , brucelosis, lelshmamasxs, peste, tuberculoms
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leptosbimsis Vfoxoplasmosis', estafilococosis-, gstreﬁfococosis, psimmsis,‘chagas, tlﬁas
salrnoneloms sama, amebxasns etc - -

Aunado a lo antenor la resoluctén impugnada promueve me_]ows condlcxotm para el
cuidado de las=mascotas y animales doméetncos al hacer obligatoria la vacunamén _de los mismos,

reglamentar su nimero y evitar su hacinamiento, en concordancia con otras disposiciones juridicas

" como lo son el Decreto E.j@c'utivd N°355 de 25 de septiembre de 1999, por el cual se declara el 4de

' ociubre'de_'cada aflo con el Dia de la Bondad y Proteccion hacia los Animales, y la Resolucién N

23 de 3de octhbre de 1991, qu la c.:u'a'l se adopta la Carta de Declaracién Universal de los Derechos
de Ios Animales. - B | \ 7
Por otra parte a _]UlClO dela Sala no se ha conﬂgurado la supuesta violacién del artlculo I

de laLey N 14 de 28 de octubrc de 19‘?7 por fa cual se aprueba la Convenctén sobre ¢l Comercio -

Internacional de Espemes Atr_nena.zadas de Fauna y;Flora Silvestre, toda vez que el articulo séptimo
* de la Resolucién N"022 de 28 de enero de 2000, indica claramente que la tenencia de animales en

vias de extincién esté sujeta a la legislacién sobre 1a materia, es decir, que la misma no se encuentra

regulada por la Resolucién impugnada

En vmud de ]o antes expuesto la Sala concluye que no se ha.n producldo los cargos

-.efectuados contra los artfculos 1,2 3 4,6,7,8,12,13 y 14 de la Resoluclén No. 022 de 28 de

enero de 2000 dlctada por el Mlmstro de Salud.

No obstante lo antenor vale destacar que elarticulo 1201 del Céchgo Admmsu‘atwo " _ |

- defiala’ que “la Pohc1a pmhlbe los maltratamxentos de ammales doméstxcos en que se

manifiesten crueldad” De 1guai formael numeral 6 del articulo 1202 del mismo cuerpo legal
preceptua que es prohibido ¢ cualquler otro acc1dente ejecutado contra un anlmal cuando en

la opinién comiin se repute tal acto como cruel.” Igualmente el articulo 3 del Decreto

ejecutivo No.355 del 25 de septiembre de 1990 establece que se debe “exhortar a todos los

ciudadanos a-practicar acciones de bondad hacia los animales, domésticos o silvestres, y a
no ejecutar actos de maltrato.” De estas normas se colige claramente que esté prohibido
efectuar actos de crueldad hacia los animales.

“En t_:ste, sentido, 'la'Sala- advierte que el articulo quinto de la Resolucién N"022 del
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28 de enero de 2000 sefiala que todo mqullmo o propietario a qmen se le compruebe que

" mantiene las especies, objeto de las disposiciones sanitarias contenidas en el articulo 3 de

" la presente resolucion, en sus viviendas, estén obligados a que en un plazo de 3 dies las
eliminen o trasladen a ofros smes en donde se les permita tenerlos.

Segiin el chclonano dela Lengua Espafiola la palabra eliminar sngmﬁca matar,
asesinar. (Diccionario de 1a Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, v:gésma primera
edicién, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1992, Tomo ], pig. 798)

Es evidente, en razén de lo antes anotado, que el matar 4 un animal presumiblemente
sano sin que se exista un motivo de salud piblica que obhgue a ello, constltuye un acto de
crueldad hacla los ammales i

Por lo tanto, la Sala conéiuye queel verboyla coﬁjunciéﬁ “elimi‘nen‘o ”’ contenidas
“enel articulo qumto dela Resoluczén N° 022 del 28 de enero de 2000, contradice lo prev:sﬁo
enel articulo 1201 y numeral 6 del articulo 1202 del Cédlgo admlmstratlvo, el articulo 3 del
Decreto Ejecutivo No.355 de125 de septiembre de 1990.
En consecuencia, laSala Tercefa (Contencioso-Adﬁﬁhjén'ativﬁ) delaCorte Suprema,
~ actuando en nombre de la Republlca y por autondad de laley, DECLARA QUE NO SON
ILEGALES los aruculos 1,2, 3 4,6,7,8,12,13 y 14 dela Resoluclén-No 022 de 28 de enero
de 2000, dlctada por <l Ministro de Salud;, DECLARA QUE SON NULOS, POR
ILEGALES, el verbo ¥ la conjuncién “elimineﬁ o” conténidns en el articulo quinto de la
Resolucién N'022 del 28 de enero de 2000, dicfada ’por el Ministro de Salud y DISPONE
| que el texto del articulo qumto quedaré envirtud delo d1spuesto enel numeral 2 del articulo
203 de la Constitucién Naclonal conel texto que a continuacion se dicta: |
“ARTICULO QUINTO 4 todo inguiline o propietario que se le
compruebe que mantiene las especies, objeto de estas disposiciones
- Sanitarias enunciadas en el Articulo 3 de la presente resolucion, en

sus viviendas, estdn obligados a que en un plazo no mayor de tres (3)
dias las trasiaden a otros sitios en donde le sea permitido tenerios.”

Nom'iQUESE CI:IMPLASE Y PUBLfQUESE EN LA GACETA OFICIAL

AHTURO HOYOS
 MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA ‘ ADAN ARNULFO ARJONA

JANINA SMALL
Secretario
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AVISO

del Cédigo de
Comercio yo JOSE
ALl RODRIGUEZ
MOCK, varén,
comerciante, mayor
de edad, propietario
del negocio comercial
denominado
RESTAURANTE Y

Bajo el Articulo 777

REFRESQUERIA

"NUEVQ SANTA
RITA ubicado en.

Santa Rita local N® 1
Sabanitas, tipo B N¢
15375, expedida el 8

de octubre de 1988
§0
traspase el negocio

solicito que

antes mencionado a
la Sra. TEODORA
CASTILLO . DE
YANGUEZ, con

e e

personal N2 3-87-
.566. .
TEODORA
‘CASTILLO
YANGUEZ
Céd. 3-87-566
JOSE ALl
RODRIGUEZ
MOCK
PE-1-778
L- 482-203-27

cédula de idertidad

Tercera publicacion

AVISO
En cumplimiento de
lo dispuesto en el
Articulo 777 del
Cddigo de Comercio,
yo, WU SE LUO

CHONG, portador de -

la cédula de identidad
personal N® PE-9-

572, hago de conoci—
miento publico que
he solicitado la can—

- celacion del Regisae .

Comercial Tipo B del
aestablecimienta
BURGER HOUSE,
para constituir la
sociedad BURGER
HOUSE, S.A.

L- 482-363-36

Primera publicaciéon

EDICTO ‘

EMPLAZATORIO
N 38

El

Primero del Circuito

de Los Santos, por

- HACE SABER:
|Que en el Proceso de
Sucesion intestada
ce GENARO ANTO-
NIO DIAZ SUGAS-

dictado un auto cuya

lo siguiente:

suscrito Juez’

este medio al publico, -

TE, (q.e.p.d.), se ha .
Intestada
parte resolutiva dice

Visto lo anterior,
quien suscribe, Juez

Primero del Circuito’
de Los Santos,:

administrando justicia
en nombre de la
Reptbtica y por
autoridad de la Ley,
DECLARA:

PRIMERO: Que esta
abierto en este
Juzgado el Procesa
de Sucesidn

GENARQO ANTONIO
DIAZ SUGASTE

de

perjuicios de terceros
los sefores MALVIS

IDALIA '‘DIAZ
BARRIOS, cedulada
Ne 7-54-306;
GENARO ANTONIO
DIAZ BARRIOS,
cedulado N2 7-63-
366 y MARIBEL
ANDREA DIAZ
BARRIOS, cedulada
Ne 7-78-269, en
‘condicién de hijos del
causante.

TERCERO:
ORDENA:

SE
Que

Edicto Emplazatorio
correspondiente, de
conformidad lo prevé
el articulo 1530 del
Cédigo Judicial.

NOTIFIQUESE,
(FDO.) CESAR H.
MORCILLO R. JUEZ
PRIMERO
CIRCUITO DE LOS
SANTOS, (FDQ.)
LCDOQ. RUBIER

RIVERA R.

SECRETARIO.
Por tanto, se fija el
presente Edicto en

. publicado

DEL -

para que Ssea
de
conformidad. .
Dado en la, Ciudad
de Las Tablas, a los
dos -2- dias del mes
de mayo de dos mil
dos (2002). ,
LCDO.CESARH.:
MORCILLO R.
Juez Primero del
Circuito de Los
Santos
LCDO. RUBIER
RIVERA R.
Secretario

fl suscrito funcio—
nario sustanciador

Arraijan, portador
de la cédula de

una supetficie de 3
Has. + 4237.49 M2,

SUR: Brigida S. de
Moreno.

VUZGADO PRIME- (q.e.p.d.) cuyo comparezca a estar lugar visible . de Certifico:Quetodolo-
RO DEL CIRCUITO - deceso ocurrié el dia a derecho en esta Secretaria de este anterior es fiel copia
DE LOS SANTQS: dieciséis -16: de Sucesion, todoaquel Juzgado, - por el de su original, 2 de
Las Tablas, veintiuno . octubre de dos mil que tenga algun término de diez (10) mayo del 2002,
(21) de marzo de dos  uno -2001-. interés en ella, dfas y copia del El Secretario.
mil dos (2002). SEGUNDO: Queson CUARTO:Quesefije mismoseleentregaa L-482-354-11
VISTOS..................... Sus heraderos sin- y se publique el la parte inferesada Primera publicacion
REPUBLICADE de la Reforma  identidad personal ubicada en l|la ESTE: Camino,
PANAMA Agraria del Minis— N° 4-92-610, ha localidad de América Abrego
MINISTERIO DE  terio de Desarrollo solicitado a la C horc¢ha, Suia. :
DESARROLLO.  Agropecuario de Direccion de corregimiento de OESTE: José
AGROPECUARIO Chiriqui, ai pablico; Reforma Agraria, Chiriqui, distrito de  Abrego, Brigida S.
DIRECCION HACE SABER: mediante solicitud David, provinciade de Moreno.
NACIONALDE Que el.sefior (a) N2 4-0117, la Chiriqui, cuyos Para efectos
REFORMA  FELICIA - DE adjudicaciéon a linderos son los legales se fija el
AGRARIA GRACIA  DE titulo oneroso, de siguientes: presente Edicto en
REGION 1, HERNANDEZ, una parcela de Plao: 406-04-" lugar visible de este
CHIRIQUI . vecino (a) del tierra  Baldia 17438. Despacho, ¢n la
EDICTO corregimientode N a ¢ i o nal NORTE: José AlcaldiadeDavic
- N® 270-02 - Arraijan, distrito de adjudicable, con Abrego, caliejon. en la corregiduria

de Chirigui y ropias
del ,mismo se

—

"l
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entregaran  al
" interesado para
que las haga
publicar en los
érganos de
publicidad
carrespondientes,
tal como lo ordena
el Art. 108 del
Cédigo Agrario.
Este Edicto tendra
una vigencia de
quince (15) dias a
“partir de su Ultima
~ publicacién. -
Dado en David, a
los 13 dias del mes
de mayo de 2002.
-JOYCE SMITH V.

Secretaria Ad-Hoc

ING. SAMUEL E.
'MORALES M.
. Funcionario.
- Sustanciador
- L-482-212-34

- Unica publicacién

_ EDICTO Ne 232
DIRECCION DE
- INGENIERIA
'MUNICIPAL DE
LA CHORRERA
- SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA

MUNICIPAL DEL

DISTRITO DE LA
.+ CHORRERA

El suscrito Alcalde
del distrito de La
Chorrera,

HACE SABER:
Que el sefor (a)
INOCENCIA
LETICIA AVILA,
Uus uAalctL:
INOCENCIA

LETICIA

RODRIGUEZ,
panamefia, mayor
. de edad, soltera,
oficio modista,
residente en La
Barriada San
Antonio, casa N®
207-E, portadora
de la cédula de
identidad personal

N2 8-219-487,ensu

propic nombre o

repregentacion de
su propia persona
ha solicitado a este

Despachoque sele

adiudique a titulo
de plena propiedad,

en concepto de -

venta-de un lote de
terreno municipal
urbano; localizado
en el

Los Positos-de la
Barriada El Espino,
corregimiento
Guadalupe, donde

se llevara a cabo .
una construceion

distinguido con el
nimero _____ Y

cuyos linderos y

medidas son los
siguiente:

NORTE: Resto de

la finca 9535, Tomo
297, Folio 472,
propledad
Municipio de La

Chorrera con: 17.30 .

Mis. B
SUR:_ Calle Los
Positos con: 13. 43
Mis. -

ESTE: Festo de la -

finca 9535, Tomo

- 297, Folio 472,
propiedad
‘Municipio. de La

dei

Chorrera con: 30. 23
Mts. '

OESTE: Resto de
Ia finca 9535, Tomo

297, Folio 472,

propiedad - del
Municipio de La

Chorrera con: 30 A7

Mis.

Area total : del

terren o
cuatrocientos -

sesenta y cuatro
metros cuadrados

con cuarenta y-
ocho decimetros
‘cuadrados (464.48
‘Mis.2). o
Con base a lo que

dispone ol Articulo

14 del Acuerdo
'Municipal N2 11 del

6 de marzo . de

‘ lugar.
denominado Calle

del

1969, se fija el
presente Edicto en

" un lugar visible al
lote del. terreno

solicitado, por el
término de diez
(10) dias, para que

“dentro de dicho

plazo o término
pueda oponerse la

(s) que  se
encuentren
afectadas.

Entréguesele,.

sendas copias del

presente Edicto al

interesado, para su

publicacién por una

sola vez en un
periodico de gran
circulacion y en la
Gaceta Oficial.
La Chorrera, 21 de
septiembre de mil
novecientos
noventa y nueve.
El Alcalde:
(Fdo). SRA.
LIBERTAD
'+ BRENDA DE
ICAZA A.
- Jefedela
Seccién de
Catastro -
(Fdo.) SRA.
CORALIA B.DE
ITURRALDE
Es fiel copla de su
original.
La Chorrera
veintiuno (21) d
septiembre de mil
novecientos
noventa y nueve. .
L-460-497-41

Unica Publicacion

EDICTO N2 51

DIRECCION DE -

INGENIERIA
- MUNICIPAL DE

LA CHORRERA

SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA

MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE LA
CHORRERA -
suscrita
del

La
AléaldeSa

.con el

distrito de La

‘Chorrera,

HACE SABER:
Que el_sefior (a)

ATILADO JAEN

VILLARREAL,

panameno mayor.

de edad, casado,
con resndencla en
Altos de  San
Francisco, casa N?
3087, teléfono N?
253-6958, portador
de la cédula de
identidad personal
N2 7-30-128, en su

- propio nombre o en

representacion de
Su propia persona
ha solicitado a este
Despacho que sele

- adjudique a titulo de
“plena propiedad, en

concepto de venta
de un lote de

~ terreno municipal -

urbano; localizado
en el

La Escuela de la

. Barriada 2da. Altos
" de San Francisco,
"corregimiento

Guadalupe, donde
hay casa distinguido
numero
_____ Yy Ccuyos
linderos y medidas
son los siguientes:
NORTE: Restodela
finca 58848, Tomo
1358, Folio 266,
propiedad  del

Municipio de La

Chorrera con: 36.66
Mts, _
SUR: Resto de la
finca 58848, Tomo
1358, Folio 2686,
propiedad
Municipio de La
Chorrera con: 39.21
Mis.

ESTE: Resto de a
finca 58848, Tomo
1358, Folio 266,
propiedad del

Municipio de La.

Chorrera con: 8.10
Mts.
OESTE Calle La

fugar -
- denominado Calle

del

Escuela con: 10.00

" Mts.

Area total del
terreno trescientos
treinta " y. siete

.metros cuadrados

con ocho mil

‘quinientos ocho
centimetros

cuadrados
{337.8508 Mts.2).

Con base a lo que
dispone el Articulc
14 del Acuerdc
Municipal N2 11-A

~del 6 de marzo de

1969, se fija el
presente Edicto en
un lugar visible al .
lote del terrenc
solicitado, por el
término de diez
(10) dias, para que
dentro de dicho
plazo o término

‘pueda oponerse la
se

(s) que
encuentren
afectadas.

Entréguesele,
sendas copias del
presente Edicto al -
interesado, para su
publicacién por
una sola vez en un
periodico de gran
circulacion y en la -
Gaceta Oficial. -
La Chorrera, 26 de
marzo de dos mil
dos. : _
La Alcaldesa:
- Encargada .
{(Fdo.) PROF. -
YOLANDAE.
- VILLA DE
AROSEMENA
‘Jefede la
Seccion de
"~ Catastro
" {Fdo.) SRA.
CORALIA B.DE
ITURRALDE
Es fiel copia de su
original. -
La Chorrera,
veintiséis (26) de
marzo de dos mil.
dos.
L-482-186-39
Unica Publicacion
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