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. CONSEJO DE GABINETE
' DECRETO DE GABINETE N2 1
.(De 16 de enero de 2002)

“POR EL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL DECRETO
DE GABINETE No.68 DE 6 DE DICIEMBRE DE 1993” '

EL CONSEJO DE GABINETE
En uso de sus facultades legales y constitucionales -

_ LONSIDERANDO

Que mediante Decreto de Gabmete No 68 de 6 de diciembre de 1993 se concedieron
franquicias para fomentar la realizacion-del evento anual de promocion cientifico -
comercial denominado el Congreso Istmefio de Odontologla y. Exposicion Dental, a ser
celebrado en el Centro de Convencwncs ATLAPA. '

Que para el presente afio. 2002 el Centro de Convencxones ATLAPA no tiene disponibie

para la celebracion del sefialado evento los dias 29 al 3 de febrero, por lo que la Asociacion

‘Odontolégica Panamefia ha solicitado, a través del Ministerio de Salud, se. permita el

- traslado de la sede del ‘Congreso Istmefio de Odontologia y Exposicion Dental en su version

XXXIII del Centro de Convenciones ATLAPA al ("entro de Convencwnes Vasco Nunez de
~Balboaen el Hotel EI Pa.nama T o

: =~
Que es de gran mteres para el Estado fomentar actmdades cientificas.y:comerciales que
s
como ésta, promueven la actividad- comercial nacional e 1nternac10nal a beneﬁcno de la
salud de la familia 1 panamena en general. ' ‘

DECRETA:

~ ARTICULO 1: Adicidnese un paragrafo transitorio al Artlculo 2 del Decreto de Gabinete
No 68 de 6 de diciembre de 1993 el cual quedara asi:

_Artlculoz ..... _ ............ R

PARAGRAFO TRANSITORIO: Sujeto al cumplimiento de las ex1genc1as y
controles establecidos en el Presente Decreto de Gabinete, se autoriza por el afio
2002 y por una sola vez, la habilitacién del Centro de Convenciones Vasco Nuiiez
de Balboa del Hotel El Panamz para la celebracién del evento de promocidn
cientifica y comercial denominado el XXXIII Congreso Istmefio de Odoniologia y
~ Exposicién Dental, a celebrarse en la cmdad de Panama del 29 de enero al 3 de
febrero de 2002. ‘ ' '

- ARTICULO 2: Faciitase al Ministerio de Economia y Finanzas para que, a través de la
‘Direccion General de Aduanas. adopte las med:das pertinentes que garanticen el
~ -cumplititiento de la adecuada vigilancia y control aduanero durante la celebracmn del
evento en la iueva sede que por este Decreic de uabmete se autoriza.
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ARTICULG 3: De conformidad con lo previsto en el numeral 7 del articulo 195 de la
~ Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama, remitir copla autenncada del presente .
" Decreto de Gabinete a la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 3: Este Decreto emr::ezarz"i aregir a partir de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- i
Dado én la éiudad de Pér;amé alos dieciséis (16) dias del mes de 'éne.ro del afio do§ mil dos (2002).

MIREYA MOSCOSO - - - " JAIME MORENO DIAZ

~ Presidenta de la Repiiblica Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, a.i.
ANIBAL SALAS CESPEDES _JOAQUIN JACOME DIEZ ‘
" Ministro de Gobierno y Justicia - Ministro de Comercio e Industrias
- JOSE MIGUEL ALEMAN ‘ : MIGUEL A. CARDENAS
Mlmstro de Relaciones Exteriores : o .. Ministro de Vivienda -
"~ 'DOMINGO LATORRACA _ _ PEDRO ADAN GORDON -
Mmistro de Economia y Finanzas, a.i. ‘ Ministro de Desarrollo Agropeécuario
' DORIS ROSAS DE MATA . , RICARDO MARTINELLIB.
-~ Minlstra de Educacién o ' . Ministro para Asuntos del Canal
VICTOR N. JULIAO GELONCH - ALBATEJADA DE ROLLA
Ministro de Obras Piiblicas. _ , Ministra de la Juventud, la Mujer, .
* FERNANDO GRACIA GARCIA R | Nlnez y la Familia

Ministro de Salud

' IVONNE YOUNG -
! . Ministra de la Presidencia y .
Secretaria General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N22
(De 16 de enero de 2002)

Por la cual se autoriza a la UNIVERSIDAD DE PANAMA a contratar
directamente con la empresa THE. GROUP INVESTMENT CORP., S.A.. ia
compra de sesenta y cinco (65) fincas que eonstituyen locales ubicados en el -
primer piso def Centro Comercial La Gran Estacién, por un monto total de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.2,450,000. 00), para mstaiar Ia sede del Centro Reg:onal Umvers:tano de :
- San Miguelito. -

EL CONSEJO DE GABINETE
CONSIDERANDO:

Oue el Consejo Académico en Reunién No. 30-93 celebrada el 8 de
 septiembre de 1993, aprobé fa creacion def Centro Regional Universitario de
- San Miguelito, para dar respuésta a las neces:dades de educac:on ‘superior de- .
- esta Comumdad y sus alrededores;

Que el Centro Reg:o"na! Universitario de- San Miquelito inicio fabores
‘académicas en el primer semestre del afio 94 en dos (2) escuelas secundarias
‘del Distrito, con una matricula de 782 estud:antes Yy un horario noctumo de '
'620pm31035pm ' '
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Que transcurridos siete afos, su. matricula se ha .incrementado a 3,315
estudiantes, sin embargo, continua funcionando en escuelas secundarias del
Distrifo y umcamente en horario nocturno; ‘

Que la falta de instalaciones propias, limita la oferta académica del Centro
Regional Universitario-de San Miguelito; :

- Que ja presencia universitaria en este Distrito reviste tal importancia, que en
1999 se le entregaron terrenos ubicados en areas revertidas con el proposito
de que construyera su Sede, pero, las diffciles condiciones topogréficas, la falta
de acceso y de proyecciones viales y problemas de precansmo provocaron
que el pohgono adjudicado no se desarrollara;

Que la empresa THE GROUP INVESTMENT CORP., S.A., ha presentado a la
Universidad de Panama oferta para la venta de sesenta y cmco (65) fincas que
constituyen locales ubicados en el primer piso del Centro Comercial La Gran
Estacién de San Miguelito, por un monto de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL BALBOAS CON  00/100
(B/.2,450,000.00); : o S

Que a solicitud de la Universidad de Panama, la Direccién de Catastro del
Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Republica
realizaron avaltios del inmueble, reportando un valor promedio de TRES
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MiL SESENTA Y NUEVE BALBOAS
CON 12/100 (B/. 3, 322 069.12);

Que la compra de las edificaciones ofrecidas por la empresa THE-V GROUP .
INVESTMENT CORP. S.A. es una alfernativa viable para la solucién al
problema de ubicacion del Centro Regional Universitario de San Miguelito; .

Que el Consejo Administrativo en Reunion No. 13-01 celebrada el 26 de .
septiembre de 2001, autorizé al Rector de la Universidad de Panamé para
realizar las gestiones necesarias para adquirir por compra directa de sesenta
 y cinco (65) fincas que constituyen locales ubicados en el primer piso del
. Centro Comercial La Gran Estacion, por un monto total de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS ~CINCUENTA- MIL BALBOAS CON  00/100
(B/.2,450,000.00), para instalar la sede del Centro Regtonal Umvers:tano de
- San Miguelito que se detallan a continuacion:
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' Documento
Digitalizado

Numero de
Finca

No. De local Superficie en M 7' ~

48723 | .- - 75213 . - 157 | ~—57.97

48724 75213 158 _ 51.32
48725 75213 | 159~ | 5132
48726 | 75213 160 "51.32
48727 75213 161 | 5132
48728 | 75213 | - 162 | 5132
48729 75213 163 5132
48730 180300 ‘ 164 - 57.34
48731 | 180300 164 -A 4851
48732 180300 165 57.34
48734 | 75213 166~ | 4851 _
48735 75213 167 51.32
- 148736 75213 168 —51.32
' |__48737 75213 | 169 — 51.32
- [_48738 75213 170 | 56.60
48739 | 75213 71172 137.11
48740 - 75213~ | 173 | 49.94
48743 75213 174 5008
48746 75213 | 175 | - 50.08
48748 75213 | 176 | 50.08
48751 75213 | . 177 | 5099 |
48754 | 75213 | 178 | 5057
48755 75213 179 | 50.99
48756 | 752138 - 179-A | 5057
48757 | 75213 B 180 1 5008
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Finca (PH) Digitalizado No. de Local Superficie en M2
48758 75213 | 181 | 5008 .
48759 75213 182 - 50.08
48760 75213 183 50.08
48761 75213 184 50.08.
48762 75213 185 50.08
48783 180300 . 186 56.63.
48764 180300 . 187 . 5157
48765 180300 188 45,32
48766 180300 189 45.32
48767 180300 190 4532
48768 75213 191 45.32
48769 75213 192 45,35
48770 75213 - 193 4532
48771 75213 194 47.36
48772 75213 194-A 47.77
49773 75213 195 47.36
. 48774 75213 196 4777
48775 75213 197 45.32
48776 75213 198 4532
48777 75213 199 45.32
48778 75213 200 4532
48779 75213 o201 71.75
48780 75213 201-A- 53.44
48,781 75213 202 26.72
48782 75213 203 26.72
48783 75213 204 55.11
48786 75213 206 - 89.76
48787 75213 207 43.48
48788 75213 208 41.92 |

48789 75213 209. 41.92
48790 - 75213 210 - 43.48
48791 75213 211 43.48 ]
48792 75213 195 41,92
48793 75213 196 47 .96
48794 75213 197 50.60
48795 75213 198 . 50.14
' 48796 75213 199 73.65
48797 180300 200. 75.49
48798 180300 201 51.89
48799 180300 201-A - 69.67

Que fla Universidad - de- Panama comprometerd presupuestaria y
financieramente, en fa vigencia fiscal del afio 2001, la suma de un millén ciento
cuarenta y tres mil balbogs con 00/100 (B/.1,143,000.00) con cargo a la partida
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. presupuestaria No.190.1.1.501.01.13.512, y fa diferencia, es decir, un millén
. trescientos siete mil balboas con 00/100 (B/.1,307,000.00) con cargo a la
partida presupuestaria No. 190.1.1.501.01.13.401 correspond:ente ala wgenc:a
- fiscal del afio 2002

: Que.!a Ley de Contratacion expeptz}a del pmcedimie:ito de séleccién de
contratistas en los casos de adquisicion de bienes inmuebles;

Que dicha ex'cépcién debe ser autorizada por 3 Consejo de Gabinete, cuando
. Se trate de. contratos cuya cuantia exceda a JOS MILLONES DE BALBOAS
- (B 2, OOO OOO 00);

RESUELVE:

' PRIMERO: Exceptuar a la UNIVERSIDAD DE PANAMA dei procedimiento de
seleccion de contratistas-y autorizarla a contratar directamente con la empresa
THE GROUP INVESTMENT CORP., 8.A., la compra de sesenta y cinca (65)
fincas que constituyen locales ubicados en el primer pisc del Centro Comercial
La Gran Estacion, por un monto total de DOS MILLONES CUATROCIENTOS .
CINCUENTA MIL. BALBOAS CON 00/100 (B/.2,450,000.00), ‘para instalar la
sede del Centro- Reg:onai Universitario de San Miguelito, .los, cua!es son
detaﬂados a contmuac.'on | '

Numero de Documento

Finca (PH} Digitalizado No. de Local Superficie en M2
48723 - . 75213 157 57.97 :
48724 1 75213 158 ' © 51.32
48725 . ~ - 75213 159 ~ 51.32
48726 | - 75213 160 5132
48727 75213 161 : 51.32
48728 75213 ¢ 162 ' 51.32
48729 ‘ 75213 ‘ 163 : R 51.32
48730. 180300 164 ' 57.34
48731 180300 .0 164-A ' 48.51
48732 180300 165 57.34 =
48734 75213 - 166 48.51
48735 75213 187 51.32
48736 75213 - 168 51.32
- 48737 1. 75213 : 168 - 51.32
48738 - 75213 - 170 . 56.60
48739 75213 171 172 137.11
48740 - 75213 - : 173 f . 49.94
48743 75213 _ 174 50.08
48746 75213 ‘ 175 . 50.08
48748 75213 176 , - 50.08
48751 75213 177 ' 50.98
48754 75213 178 50.57
48755 : 75213 179 - 50.99
48756 - 75213 B 179-A 50.57

48757 : 75213 | 180 ‘ 50.08
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N&mero de -_ bocumnto , _
Finca (PH)  Digitalizado No. de Local  Superficie en M2

48758 75213 : 181 50.08 '
48759 75213 ' 182 50.08
48760 75213 183 50.08
48761 | 75213 - 184 - 50.08
48762 75213 .- | 185 50.08
48763 18030C 186 56.63
48764 180300 187 - 51.57
48765 180300 188 : 4532
48766 180300 -+ 189 | 45.32
48767 180300 190 | 45.32
48768 75213 , ‘ 191 45.32
48769 ‘ 75213 ' 192 . 45.35
48770 75213 | 193 - 45.32
48771 . | 75213 ' 194 - 47.36
48772 75213 194-A 47.77
49773 .. 75213 195 47.36
48774 ' 75213 - 196 - - 47.77

. 48775 75213 197 3N 45.32
48776 -75213 | 198 . 4532
48777 75213 ‘ 199 | 4532
48778 75213 200 4532
48779 | 75243 | . - 2010 . 71.75
. 48780 . 75213 . - ~ 201-A . 5344
48,781 75213 ' 202 .- | 26.72
48782 75213 203 26.72
48783 75213 204 | 55.11
48786 75213 206 - 8976
48787 75213 207 43.48
48788 75213 208 | 41.92
48789 | 75213 - 209 ) 41.92
487390 . 75213 - 210 _ . 43.48
48781 75213 . 211 ' 43.48
48792 75213 212 ' 41.92
48793 . 75213 ' 213 ‘ 47.96
48794 75213 214 | 50.60
48795 75213 215 5014
- 48786 75213 . 216 | - - 73865
48797 180300 217 7549
48798 180300 - 218 . 1. 5188
48799 . 180300 - 219 69.67

" ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucion se aprueba para dar cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 71995,
modificado por el Articulo 11 def Decreto Ley No. 7 de 2 dz julio de 1997.
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ARTICULO TERCERO Esta Resoluc:on comenzara a reg:r a. part:r de su
aprobac:on '

¥

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado én la ciudad de Panama a los dieciséis (1 6) dias del ties de enero de dos mil dos (2002). ,

MIREVA MOSCOSO ' - ~ JAIME A. MORENO DIAZ _

Presidenta de la Repiblica o Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, a.i.
ANIBAL SALAS CESPEDES - JOAQUIN E. JACOME DIEZ ‘
Ministro de Gobierno y Justicia = , ‘ Ministro de Comercio e Industrias
~ JOSE MIGUEL ALEMAN H. MIGUEL CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores . . - » Ministro de Vivienda
. DOMINGO LATORRACA PEDRO ADAN GORDON S. ,
Ministro de Economja y Finanzas, a.l. _ Ministro de Desarrollo Agropecuario
DORIS ROSAS DE MATA . , RICARDO MARTINELLI B. !
. Ministra de Educacién ' Ministro para Asuntos del Canal
VICTOR N. JULIAO GELONCH ' ALBA E.TEJADA DE ROLLA
Ministro de Obras Publicas ~ Ministra de la Juyentud, la Mujer,

FERNANDO GRACIA GARCIA _ _la Nifiez y la Familia
Ministro de Salud : o : :

IVONNE YOUNG
Ministra de la Presidencia y
Secretaria General del Consejo de Gabinete

- ENTRADA N2 2 9—2000 -
(De 3 de octubre de 2001)

Bnt1ada 29- 2000 Demanda de Inconstitucionalidad presentada
por el licenciado JORGE M. AGUILERA C. en representacién del
licenciado VENTURA VEGA contra el Articulo 43 de la Ley No.24
de 30 de junio de 1999, por lo cual se regulan los Servicios.
- Piblicos . de Radio y Televisién y ~se dictan otras
disposiciones. . -

Magistrado Ponente:'Eligio A.'Salas
' CORTE SUPREHA DE JUSTICIA. —PLENO —Panamé, tres (3) de octubre

de dos mil uno (2001) -

VISTOS.

"Bl licenciado JORGE M. AGUILERA C., actuando como

! apoderado especial del Tesorero HUnicibai del Distrito de
. Panamé, licenciado VENTURA VEGA 0., ha interpuesto demanda de
i'nconst-itucionalidad contra el articulo 43 de la Ley No.24 de
‘1.50 de-junio de 1999, por la cual se régulan lbs servigios-de
" publicos de radio Y" televisién y se .dic;t'an/ oﬁras_

" disposiciones.
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Admitida-la bresénte demandé, se corr16 traé1ado de ia.,
*. misma a 1la Prbcuradoré‘de la Administraéién guien émitié su
Vista de rigor, cgnsiderando que‘el arficulo 43 de la Ley 24
de 1999 no vidla‘los articulos 242 y'243'de nuestra Carfa
Fundamental y en tal sentldo solicita a esta Superlorldad que

se pronunC1e

Veamos el contenldo de la demanda, paré-postériormente
rev1sar las conslderac1ones;del H1nlsterlo,Pﬁblicdiy prbcedef
a determinar si los cargos’de inconétitucionélidad formulados
‘se justifican o no

tenido de a De ﬁ

Como se tlene dlcho, lo que,se demanda es el articulo 43
de la Ley No.24-de 30 de junio de 1999, "Por - la cual se
regulanf_los se;vicios ‘pliblicos de radio,. telev1s;6n y se
dictan otras disposiciones". E1 contenido textyal dei"

mencionado articulo 43, es'el siguiente:

"Articulo 43 El articulo 3 de la Ley 26 de 1996 queda
asi:

Articulo 3. Competencia. El Ente Regulador ejercerd el
poder de regular y controlar la prestacién de los
gervicios piiblicos de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado sanitario, electricidad,

telecomunicaciones, radio, televisién, asi como la
transmisién y distribucién de gas natural en adelante
llamados  servicios plGblicos segiin lo establece la

'presente ley y las leyes sectoriales. :

Por tener 1nc1den01a de carActer nacional, Y por ende,
extradistrital, vy para los fines legales
- correspondientes, los servicios pliblicos de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y
televisién, asi como la transmisién y distribucién de
-.gas natural, Y los bienes dedicados a la prestacién de
tales servicios, solamente estardn gravados con
tributos de carédcter nacional, entre ellos, la
-contribucién nacional establecida en el artfculo 5 de
la presente Ley. Por lo tanto, dichas actividades,
servicios o bienes destinados a la prestacién de los
gservicios piblicos antes mencionados, no podran ser
. gravados con ningin tipo de tributos de caracter
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imunic1pa1, con excepcidén de lbs impuestos de anuncios
y rétulos, placas para vehiculos y contr1buc1én de -
ed1f1cac1ones Y reed1f1cac1ones :
'La adm1n15trac16n de los conce51onaiios'que preétan
~los servicios puiblicos antes mencionados, no estara
queta a nlnguna medlda cautelar '
'Ad1c1ona1mente, los blenes inherentes a la prestac16n
"de los servicios piiblicos de radio y televisién,
tampoco estard sujeta a ninguna medidas cautelares,
‘8alvo que estos bienes garanticen obligaciones
COntractuales contraidas por sus. propietarios."”
En 105 hechos que: fundamentan la presente demanda se
expresa lo 51gu1ente
PRIHERO La Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de 1984
faculta ‘a los Munlclplos a gravar’ qon 1mpuestos Y
contrlbu01ones todas las actividades comerc1ales 1ndustr1ales‘
Y 1ucrat1vas de cualqu1er clase que se real1cen en el'
Dlstrlto
SEGUNDO En el Acuerdo Mun1c1pal No. 136 de 29 de agosto de 
| 1996 (réglmen 1m9031t1vo vigente) se establecen Y desarrollan _
las dlferentes rentas Y montos de los 1mpuestos que el

Mun1c1p10 de Panama estd facultado.para cobrar segun la citada

‘Ley 106 de 1973. Entre estas rentas o act1v1dades estén las de
1Estudlos de Telev1816n,, Emlsoras de Radlos, Casetas de
Teléfonos Empresas de Comunlca016n Y, segun Acuerdo 142 de 1Q  ?
de d1c1embre de 1998, se desarrolla la actividad de Bmpresas_
de Generac16n ' y ‘Distribucién Ade Energia. f(éﬁfésis del-
m‘demandante) | - |
TERCERO Med1ante el articulo 43 de la Ley 24 de 1999 se
1mp051b111ta a 1os Municipios el cobro - de 1mpuestos
Amunicipales a las act1v1dades de abastecmuento de agua
"potable, alcantarlllado  ‘sanitario, electrlcldad,
: télecomhnicaciones, ~radio ¥ télevisién,' tfansm;Sién Y

distribucién de gas natural,
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CUARTO: Mediante el Articulo 43 de la Ley 24 de 1999 se
prohibe ejecutar medidas cautelares sobre'1a Administraci6n de
los servicios de  abastecimiento ‘de agua potable;
alcantarillado sanitario,'electricidad‘ telecomunlcac1ones,
radio y telev1516n transmlslén Y dlstrlbuclén de gas natural
Ademas ese articulo establece que los bienes inherentes a la
prestacién de los servicios piblicos de fadidry televisidén no
estarénﬁsujetoéla medidas‘cautelares por.io que se deja a uﬁ‘
lado lo precethado%eﬁ el Cé6digo Judicial y en la doctrina
sobre el objeto de la medidas cautelares, coartando de esta
manera un dérecho inherente a las acreedores 'de '163
proéiétarios dé la empresas‘que,dééarrollan esés actividades.
Como normas constitucionales 1nfr1ngldas ge . c1tan los

articulos 242, 243 y 245. Veamos, en sintesis, lo senala el

'demandante gobre la violacién de estos preceptos:

1. : o - -
"Articulo 242: Son municipales los impuestos que no
‘tengan  incidencia fuera del Dlstrlto, pero la Ley
podrd establecer excepciones para que determlnados
impuestos sean municipales a pesar de tener
incidencia. Partiendo de esa base, la Ley estableceréa
con la debida separacién las rentas y gastos
nacionales y los municipales."

Sostiene la censura que la Ley 24 de 30 de junio de 1999

no puede enmarcar como actividades de carécterrnacional o

 extraterritorial el abastecimiento de agua potable;

alcantarillado éanitario} electricidad, telecomunicaciones,
radio y televisién Y distribﬁcién de gas natural, "por estar
los mismos regulados por ia Ley tal cual lo estéblece la

Constitucién”. Esto es asi, porque ia Constitucién establece

gue -son munlclpales los 1mpuestos que no tengan 1nc1denc1a
fuera del Dlstrlto, "Y en el caso que nos ocupa la Ley 106 de
19?3 reformada por la Ley 52 de 1984 Y los Acuerdos

Municipales respectivos han establecido qué actividades son de

-
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'.Juridlcas o a las empLe

a cabo act1v1dades de.labasfecimien o n

cardcter municipal, o sea desarrolladas  en el respectivo

distrito" ‘Seguidaménte el demandante detalla el'cdntenido de

ley,(Cfrw fs.5, énfa51s como aparecs).

2~ . _
"Artfculo 243: Serén fuentes de 1ngreso mmn1c1pa1
ademds de las que sefiale la Ley conforme al articulo
anterlor, las 51gulentes- :
1. .......

_ 2 Las tasas por el uso de sus blenes o serv1c1os

Se argumenta gque el numeral 2 del citado articulo

-establece otra fuente de 1ngreso munlclpal que son las tasas
por el uso de sus,blenes o} serv1c1os, y como 1astaceras forman
parte“jdel patrimoniO‘-municipal por endé; 'todas. las

act1v1dades que se desarrollen ‘an las aceras son objeto de

cobro, a saber ‘las casetas telefénlca tuberias serv1c1os de

'

aicanfarillado, cables en postes, entre otrabl(ver fs.6). Por
tanto,;él articdio 43'de la Ley 24 de 1999.95 contrario al

articulo 243 de la Constitucién.
3-. . S , o
- "Articulo 245: El Estado no podrd conceder exenciones

de derechos, tasas o impuestos municipales. Los
"Municipios sélo podrdn hacerloc mediante acuerdo
“municipal." ' ' L

Segﬁn el accionante 1a referida prohibicién al'EstadO'de

'conceder exenciones de derechos, tasas o lmpuestos munlclpales
es vulnerada por el articulo 43 de 1a Ley 24 de 1999, pues
.dlcha norma«concede la exencién para que no sean gravados con

'nlﬁg&mmxx1buto de caracter mun1c1pal personas naturales 0

ue explotan o en un‘futuro lleven

- agué ‘potable,

alcantarillados sanltarlos electr1c1dad telecomun1cac1ones,

aradlo, telev131én dlstrlbuc1én de gas natural

. Como se 1nd1cé, las actividades arriba menc1onadas'estan

.dlversos acuerdos mun1c1pales y de articulos de esta ultlma o
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~consagradasfen‘la Ley 106 de 1973 como actividades que se

. realizan en el Distrito vy, determinados Acuerdos Hunicipales,

las ubican como cbjeto de gravidmenes municipales,por lo que la
unica forma de exonerarlas del pago de impuesto es a través de

un Acuerdo Municipal. ‘
Vista de la Procuraduria:

Entre los aspectos relevantes que aborda. la Procuradora
de la Admlnlstrac16n, en el examen de los cargos formulados
contra el mencionado art1culo 43 de la Ley 24 de 1999, podemos

destacar los siguientes:

A nuestro juicio, el Articulo 43 de la Ley No.24
de 30 de junio de 1999 no es inconstitucional, porque
resulta evidente que los servicios pitiblicos de
abastecimientor de agua potable, . alcantarillado
sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio
televisién, asi como la transmisién y distribucidn de
gas natural son de orden na01ona1, Y no municipal como
lo arguye el recurrente.

'N6tese que ese tributo posee caradcter nacional,
porque asi se contempla en el articulo 43 de la Ley
No.24 de 30 de junio de 1999, acorde con lo dispuesto
en el articulo 48 de la Constitucién Politica, al
establecer el cobro del mismo mediante una ley formal.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de
" Justicia, al referirse a la potestad tributaria, su
naturaleza clases y limitaciones, ha sefialado que no .
se debe perder de vista, lo concerniente a la potestad
tributaria del Estado, como un elemento dimanante de
su soberania. : : : -

En nuestro ordenamiento constitucional 1la
potestad tributaria tiene una serie de limitaciones
dentro de las cuales debe ejercerse. ..... no as menos
cierto que esa potestad estd limitada en cuanto debe

. @jercerse de acuerdo con el pr1nc1p10 de legalidad o
respetando la reserva de la leycggggfggnsagfa“ a1
articulo 48 de la Constitucidén, en © a la forma,
y no debe exceder de limi - eriales que entraiien,
mas que un 7~ una confiscacién de bienes
prohibiga—por el articulo 30 de la Constitucién, ni
traducirse en discriminaciones contra determinados
contrlbuyentes respetando la capacidad econémica de
los mismos, segdin se desprende de los articulos 19 4
261 de la Constitucién, en cuanto al fondo de los
tributos que se refiere. - u
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Ahora bien, la potestad tributaria del Estado es
originaria, mientras que la potestad tributaria de los
Municipios es derivada. Esto es as{, porque la primera
es ilimitada en cuanto a los tributos gue puede crear

'y emana de la soberania del Estado, mientras 1la

segunda se encuentra limitada a las materias que la
ley le permita gravar a los Municipios y, por lo
tanto, emana principalmente y en forma inmediata de la

. ley. Como bien lo destaca el profesor Rastello, la

potestad tributaria municipa’. no faculta a los
Municipios . para inventar “.ibutos propios, no

determinados previamente por .a Ley que en nuestro

caso es la Ley No.106 de 1973. iiste es el sentido del’
‘articulo 243 de la Constitucidén: los ‘Municipios no

pueden crear mediante acuerdos municipales otros
tributos distintos de los previstos en la Ley No.106
de 1973 u otra ley que al efecto se dicte. Su potestad
tributaria no es pues soberana, ilimitada  sino
derivada. (Sentencia del Pleno de la Corte de 26 de
febrero de 1993) '

El. articulo 242 de 1la Constitucién Nac1ona1
contiene una cldusula de reserva legal en relacidén con
los impuestos municipales gue tienen incidencia fuera
del distrito correspondiente; ya que la regla general

en materia impositiva municipal, es que pueden gravar

las actividades lucrativas que se lleven a cabo dentro
del respectivo distrito, sefialando como excepcién que
pueden ser clasificados como municipales, -aquellos
impuestos que generen actividades fuera del A4&rea

. distrital, siempre y guando sea por medio de una ley

formal. .

'En el caso sub jadice, las actividades de
abastecimiento. "de agua potable,- -alcantarilla@o
sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio
televisién, asi como la. transmisién de gas natural

- tiene 1nc1denc1a fuera del Distrito.

En caso s;mllar al que nos ocupa, el Pleno de la

‘Corte, mediante sentencia de 21 de marzo de 1997, en
lo. medular se pronunc16 de 1a 31gulente manera:.

“Pues blen la Corte ha sentado Ya Jurlspruden01a ’

. respecto a la imposicién de tributos municipales
sobre obras que son de clara incidencia

" nacional; asi tenemos este falloc bajo la-
ponencia de la Magistrada Aura R. Guerra de
Vlllalaz, fechado 8 de febrero de 1994.

o keferente al articulo 245 de la Carta Magna,

. debemos indicar que el articulo 43-de la Ley No.24 de

1999 en ningin momento procede a establecer -una
exencién de los derechos, tasas © impuestos

municipales. Por el contrario, lo que hace es indicar
gue la prestacién de dichos servicios son de caracter

nacional y, por consiquiente, no estéan sujetos a los
tributos municipales. - ‘
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Recientemente la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, manifesté lo propio ‘al indicar 1lo
siguiente: , : :

“La Sala ... del estudio preliminar de los
cargos de infraccién ... concluye ... que los
Consejos Municipales no pueden gravar aquellas.
actividades que tiene incidencia extramunicipal,
tal como ocurre con el servicio pidblico de
telecomunicaciones. Lo mismo cabe decir de las
casetas y aparatos telefénicos, cuyo emplec es
"vital para la prestacién del aludido servicio.

El anterior razonamiento de la Sala lo
corrobora el hecho de que, con posterioridad a la
expedicién del acto acusado, el legislador -
expresamente declard, en el articulo 43 de la Ley
No.24 de 1999 (que modificé el 3 de la Ley No.26

'de 1996), que los servicios publicos de
telecomunicaciones, agua potable, son de
"cardcter nacional.y por ende extradistrital",
por lo cual "no podran ser gravados con ningtin
tipo de tributo de cardcter mun1c1pa1 .Coh
excepcién de los impueéestos de anuncios y'rétulos,
placas para . vehiculos y construccién de ’
edificaciones y reedificaciones". La misma

- disposicién también prohibié gravar los bienes

‘utilizados en la prestacién de dichos

. servicios.' (Auto de 6 de octuhre de 1999)

Por tanto,. leJos de 1nfr1ng1rse la norma
invocada, la misma ha sido acatada a cabalidad. '

Con relacién al articulo 243 de la Carta Magna,
‘debemos - manifestar quea no procede ila
1nconst1tuc1ona11dad toda vez que esa norma establece
las fuentes minimas y no exclusivas de los ingresos
municipales, tal como lo indicé el Pleno de la Corte
Suprema Justicia, mediante sentencia fechada 8 de
febrero de 1994, que en lo pertinente dice:

“El articulo 243 de la Constitucién Nacional,
- como bien lo indica el Procurador, establece o
sefiala las fuentes minimas vy no exclusivas de
'ingresoswmunicipales.' ‘ :

----------------------------------------------------

(fs 24 a 29}

‘Criterio de la Corte:

En prlmer lugar, el Pleno de la Corte ha pOdldO aprec1ar
de lo expuesto en los hechos de esta demanda y en el concepto

-de infraccién de 1las = normas constitucionales, que el
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demandgnté'Cuestiona el contenido del articulo 43 de la Ley 24
de 30 de junio de 1999 porque eﬁmaréé,.‘como actividades-
naﬁionalesﬁ o extrédistritales, el abastecimiento‘ de aguas
potable, aicantaril;ado --sanitario, ~ electricidad,
telécomunicaciones, radio, televisidén y distribucién ée gas
néfuial, de forma tal, segin argumenta,-que imposibilité‘a los
.muhicipios el'cobro de impuestoé‘sObre'las-mismaé, cuando por.
1ey anterlor (Ley 106 de 1973 reformada por Ley 52 de 1984) Y
en Acuerdos Mun1c1pales se establec1é que dichas act1v1dadesf'
qun de caracter‘munlclpal Y, por tanto; a los municipios 1es§
cérrespondianlbg impuestbs que gengrarant  |
"De 7'10 expuesto se = infiere, més;‘ Que un cafgo
constitucional, un cargo de ilégalidad pues paréciera que el
;'-accionante impﬁgna el confenido del artiCulb.43'de la Léy 26
de 1996 por no ajustarse o ser contrario a lo dispuesto por
algunas dlsp051c1ones de la Ley 106 de 1973 ¥ de ciertos
‘ Acuerdos Mun;c1pales que c1ta en su demanda. '
Debe el Pleno proceder a la confrontacion del contenldo

del precepto legal demandado con las normas que se han citado

' de la Carta Fundamental.

Nada-indiqa-que'lo\establecido'en el‘éfticulo‘43 de la
Ley 24 de 30 de junio,de 1999 sea contrario é'lo‘hormado por
el artiéuio 242 dg la'Cbnstitucién,rtoda veZ que los servicios
publicos que se enume;éﬁ ‘en el precepto légal tienen
inqidencia fuera del Distrito, por lo que*noAcontraﬁice a‘la
Constitucién 'que los mismos sean gravados con 1mpuestos
nacionales y no COn impuestqs municipales. El citado articulo
dézla Constitucién'es amplio, en el sentido de permitir,‘de

forma excepcional, que se le otorgue caréacter de impueStos

municipales a los que tienen incidencia fuera del respectivo
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distrito, pero la regla genera1, §§ acuerdo‘éon-la norma
cOnstitucional, es que sGlo se pdéden gravarlcon impuestos
municipéle§ 1as aCtividades lucrativaé gue incidanrdentro'delf
dlstrlto r n _
~ En cuanto al articulo 243 de la Const1tuc16n, que
establece fuentes minimags Yy  no .exclusivas del ingreso
,municipal,“la Corte no encuén;ra razén para sostener que la.
norma legal demandada infrinja 1a norma constitucional, en
tanto que *el precepto. legal cuestionado inbluye tributos
munlclpales por el uso de blenes Y servicios munlclpales, como
serian los "anuncios y rétulos, placas para vehiculos Y
donstruccionés de edificaciones Vi teedificaciones“ en
completa correspondenC1a con lo estatuido en el precepto,
fundamental | |
Finalmente, la Corte comparte el criterio dgl Ministerio
ﬁﬁblico al considerar que el cugstibnadolarticulo 43 de la Ley
2? de 1999 tampoco vulnéra el articulo 245 de la Constitﬁcidn,"
Ya que en nlnguna parte establece una ‘exenc16n de los‘r
dgrechos, tasas 0 1mpuestos mun1c1pales, s;no que, por.el

cOntrarib, indica que la prestac16n de los servicios p&blicos

que menciona son de carécter nac1ona1 ¥ consecuentemente no
.estédn. su:etos a 1mpuestos mun1c1pales

El Pleno arrlba a la conclu516n de gque 1os cargos_
relativos a la conculcac16n de normas constitucionales -
‘demandados.mediante‘esta accién coﬁStifuCiohal no présperan,
por lo que la Corte pasa a dictar la  resoclucién
‘correspondlente N : |
" En mérito de lo expuesto, la Corie, Suprémé; PLENO,
‘adminlstrando Just;c1a ‘en. nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley, DECLARA QUE KO ES INCONSTITUCIONAL EL
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ARTICULO 43 de la I.»se:ar No.24 de 30 de Junlo de 1999

Notlfiquese Y Publlquese en la Gaceta 0f1c1a1

MAG. BLIGIO A. SALAS -

MAG. JOSE A. TROYANO " MAG. ADAN ARNULFO ARJONA L.
MAG. GRACIELA J. DIXON C. MAG. ROGELIO A. FABREGA Z.
MAGDO. JOSE MANUEL FAUNDES MAG. MIRTZA ANGELICA

. FRANCESCHI DE AGUILERA

MAG. ARTURO HOYOS = MAG. CESAR PEREIRA BURGOS
)

 DR. CARLOS H. CUESTAS G.
T Secretario General.~

ENTRADA N° 46799
{De 23 de octubre de 2001)

,MAG PONENTE JOSE A. TROYANO

ACC]ON DE ]NCONST]TUCIONALIDAD FORMULADA POR EL' LCDO.
~ ERNESTO CEDENO ALAVARADO CONTRA EL PARRAFO DEL
 ARTICULO 1° DE LA LEY N°.38 DE 194/ | _

- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-PLENO.- PANAMA VEINTITRES (23) '
. DE OCTUBRE DE DOS MIL UNO (2001) - '

VISTOS

El Llcenmado Emesto Cedeﬁo presento en su propm nombre, accion de .
| ini:opstltu01ona11dad contra. el paragra_fo del articulo 1° de la Ley:38 de 194_1, por

| violar el articulo 295 de la Constitucién Nacional.
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El paragrafo acusado estipula que se exceptuan de la disposicion anterior (que
sefiala que desde la promulgacion de dicha ley, no podran ser empleados publicos
remunerados sino los nacionales panamefios) a los extranjeros que, como

profesionales 0 como fécnit;os especiales, J séan contrate;dos para los ‘difereﬁtes
departamentos de la édminiétracidn pﬁblica.

‘Segun el act(;r, dichQ parégrafd infringe la Norma Superior {(que en su parte
:Iaeninénte establece que los servidores publicos seran de nacionalidad panamefia sin‘i
distingo de raza, sek_o. religion o creencia y militancia politica) de manera directa pﬁr
comision, porque se permite al foraneo “entrar al engranaje. de émpleado pﬁblicol
remunerado”. | |
. U ',

Que una persona en nuestro pais puede ser servidor deLEstadq por contrato
(personal o transitorio . sorteo (como Jos | uradosde concicncia), eleccion (Presidente,
Legisladores, Representantes de (,'orregimi'ento), ‘y por nombramiento (caso de
funcionarios permanentes), pero que mediante el paragrafo impughado, un extranjero
'pued;e llegar a ser em_pi‘eado publico via contrato,l violando asi el articulo 295
Constitucional. |

Admitida la accion, se corrié en traslado al Ministerfq Piblico para que
err:litiera concepto, correspohdiéndol: ¢lturnoala Procura:dora de la Administracion, -
qdien v;—:rtic') su— op-inién‘ mediante la Vista N° 437 de 8 de septiémbr_é de 1999.

En ellg, considero lé Opinadoraque la norma iﬁpughada no infringe el articulo
cohstitgci'onal aludido como violgdo, ni ninguno otro de dicha Excerta.

Sefiala que el inciso acusado, al establecer la excepcion a la regla de que solo

los macionales del Estado Panamefio pueden ejercer cargos piblicos, lo que hace es
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Gonfirmar la-lre-gla general sobre esta materia, lo cual reviste Vimportar‘lcia por cuaﬁto'

el parégrafo de mérras limita la posibilidad ‘de ejeréer"ﬁlncioﬁo_es pablicas _a_los
extranjeros solo como “préfésionales 0 como técnicos espéciales”. | | |

) Erirgpei'o, advierte que dicha vinculacionala funcién publicanoes peﬁnanente,'

_‘ m es- -la forma ordinaria como el comun de los ciudadénpspax)_améﬁos entran é]'

erigraﬁaje publico, adScr’ibiéridoSe a cﬁalqui_era de los -tres-(’]rganos del Estado, al -

‘ gbbierﬁb '16cz-11 oa eﬁtida&es vublicas aﬁténbmas 0 se_m'i-aut()nomlas.. | ’

| Considera la Procuradora que los extran je’rbs inﬁuidos eﬁ el parégrafé‘-bajo' '

eétﬁdio, se vinculan al Est’ado por cqnt"rato como profesibna’les o técnicos para prestaf l'

: gefvicibs pfdfesionales, pdr lo que deben percibir honorérids; como contrapreéta‘éién;

_ . Lo dnico que es achacable de este aspecto, segun la Opin_édora, eé que la

_ .n-o-r.ma no hace alusion a la fonfma como el Estado debe sufragar lo_s‘ costoé de_d_icho :

a -se-rvi(;io, éiéndp normal que dicho pagb se r:ealice através de honorarios prra-:)fes‘ionéIES.' |

" Sefiala la Vista que, pese a _qu;a la nocién de servidor publico de\'/ien_e‘ del

artic,ulo'294 Consti_tucionai. el paragrafo demandado no indica que diéhos extranjeros '-

.vayah a'rc;ci birmr’emuﬁer'c-l‘cién. deI’Estgd(;)', ééso en qué si hl_.li-):ier;pod:ido considefarse |

fnc_:onstitucion_al la ndrma, ya qué é! serviéio publ:i"ao esta c-ies-tiriado‘a los nacionales-

panamefios, y por el s¢lo hecho de recibir remuneracién del Estado, la-persona

|

~adquiere calidad de servidor publi¢o, si es panamefio por nacimiento o naturalizacion.
- Que es un error de aplicacidn considerar que por el hecho de ser contratados

“como profesionales o técnicos, los extranjeros sean considerados como servidores

L ! A
[ -

-publicos, ya que es comin que los ‘Estados contraten especialistas o servicios

profesionales en diferentes campos, para trabajos especificos (elaboracion de un
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| proyecto, estudio de —impacto ambiental; etc.), contrataciones que, éunque‘ | éstén
p:rgviétas en eIVC\ddigo Fiscal y en‘ la Ley de Contratacion Pibtica, no por ello dichos
extranjeros‘devienen servidore_s publicos, “porque no perciben remuneracion o sueldq .
del Estado, sino honorarios, y menos por lo previsto en el articulo 295
Lé contrario significaria proﬁiciar el aislamiento del Estado panamefio, inserto
en un mundo globalizado y altamente tecnologico, por lo q'ue el conocimiento de ésta
categorié de personas puede ser de provecho estatal, sin adsrcribirse- a la categoria de |
funcionério publico. N
La Vista hace alusion a las bdsiciones que nuestras Constitucioﬁes han tenido
aéerca der la ciudadania, reputando que I.ﬁ actual establece que son ciudadanos de la |
Republica todos "los panameﬁols mayores de 18 afios sm distincion de sexo, y que el -
~ articulo 126 bidem, q‘ue‘de manera mas precisa, dice que “Los derechos pd[iticos y
la capa;:idad para ejefcer cargos publicos con mando y jurisdiécic’m, se reservan a los
ciudadanos panameﬁos.’;

- Afirma la representante del Ministerio Publico que este articuld, al igual ‘que'
el 60 de la Constitucién de 1941, 1o permite otra interpretacion dis-u'ntaa.que, qu ieﬁeé
nb sean ciudadanos pariam_eﬁos no Ipueden ejefcer cargos puablicos con mando y
jurisdiccién, en base aqge los derechos poli/ticos s;on cla‘xéluéi‘vos dé los éiudadanos
panarﬁeﬁos. |

Que, péra que un extranjerd pildiera gozar de dichos defcc;hos, tendria que
naturalfzarse, a‘dqpri.ricnd'o asi la nacibna]idad pana'meﬁa,l sin perjui'(;io de quc ciertos
cargos reqijierén la naci‘onélidad panameﬁa por nacimiento, auﬁque N0 sean cargos

de eleccion popular.

Por ello, existe sin duda (a juicio de.la Opinadora) una relacion intima entre
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la capacidad para ejercer cafgos pl:lb-:]l‘COS, sean o no con mando y jurisdiccion, y ser
, nombr‘ado servidor -pﬁBl-ico, o que refuerza lo establecido poF el articulo 295 dé la
Cdnsti-tu_icién, que ordena que _les servidores piiblicos sean de nacionalidad pénamer_”l_a. |
Finalmente, en ba'seﬂa una cita del Dr. Céser Quintéro, -aﬁrma- la Procuradora
dré“l’a VAdminiStra’ciénique el parégrafc; impugnec ° n(; e‘:ﬁ mnconstitucional; no debe
‘ éntelndf_:r-se c-|u,e‘ los profesiong]cs 0 técrﬁcos extranjeros que contrate el Estado son
| servic_lofes i:ﬁblicos, porqﬁe la-base de su relacion con el Estédo yla naturalezé‘dé
i di,c'ho' vincu:io'es c-iisti’nt_a a la que mantienen los funcienarios con el Estédo.
bevue]tq el expediente, se fij0 en lista porel término de diez (1 O)dias paré que
cbnta;dés-) a pai'tir de la ultima publicacisn dél Edicto, el demandante y todas las R
pe'rSonés interesadas presentaran sus argﬁmentos escﬁtos'sobre el caso, y Que no ﬁ.lg:
_utiliza;jt_) por nadie.
Agotadas [as form;ﬂ;dades establecidas para estosﬁegocios constitucioﬁé]eé,
se disponé,la Corte a emitir su ciecisién; previas las siguieﬁtes éonsideraciones.

" Lasintesis de la accion estfiba en que el parégrafo"del articulo 1°de la Ley N°
| 3:8 dé --1‘.‘94 1, csfablece como exccpéién' a la regla establecida en ese mismo articult;
E (qlie solo son: funciqnarios publicos remunerados los nacionz;les_jpanameﬁos) alos
‘extraﬁjeros que comd profesionales 0 técnicos éspeciales’, fueran cohtratados por los
diversos deparfamentos (ie la adminis&acién publica,; ello, é su juicio, contrari_,a el

articulo 295 Constitucional, que es del siguiente tenor:

“ARTICULQ 295: Los servidores publicos seran’ de
nacjonalidad panamefia sin discriminacion de raza, sexo,
religion o c'reencia y militancia politica. ..... ;

)

Es decir, que esta norma constitucional constituye la premisa mayor de un
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silogismo, en el que el articulo 1° de la Ley 38 de 1941 coincide con la Norma
Superior, ocurriendo que la premisa menor seria el paragrafo del articulo 1° de la Ley
de marras; a manera de excepcion; para mayor claridad, reproducimos el texto
completo de esta norma:
“Articulo 1°-Desde la promulgacion de la presente
Ley no podran ser empieados publicos remunerados sino
los nacionales panamefios. L .
Paragrafo.-Exceptidanse de la disposicion
anterior los extranjeros que, como profesionales o
como técnicos especiales, sean contratados para los
diversos departamentos de la administracién
_pitblica.” (Negrilla de la Corte) -
El problema radica en determinar si la excepcion contenida en el paragrafo -
impugnade, violenta la norma constitucional; en otras palabras, hay que determinar
- silos extranjeros que, como profesionales o técnicos, son contratados en los diferentes
estamentos de la administracién publica, deben ser considerados servidores o
funcionarios publicos.
'En esta oportunidad, coincide el criterio de la Corte con el de la Procuradora
de la Administracion, por las siguientes razones.
El paragrafo acusado se inicia con el término “exceptiase”, lo que confirma
la regla estabiecida en su articulo 1°, y en el articulo 295 Constitucional.
Eso significa que sélo se pueden contratar extranjeros para realizar labores
especiales como “profesionales” o “técnicos”; esto implica que s6lo se contrataran los.
servicios de especialistas extranjeros cuando su especialidad no sea del dominio del -

comun de los funcionarios publicos.

Y es que la excepcion es. logica, porq'ue si el Estado (en cualguiera de sus
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lnsﬁtuciones) requiere conocimientos especiales para HESanollar cferto proyécto, 0
llevar a cabo alguna funcion espgciﬁca que considere néceéaria; y considera que no
hay ﬁacionales que phedan desempefiar esa fuﬁcién, debe ent@nces TECUITIr a “mano
de obra‘ca'liﬁcada” 'paré realiiar de manera eficiente Su,-furicic’)n publica, y el hecho
dé que ese profesional sea extranjero no puede ser obice para el eficaz dcs’erﬁpeﬁo de '
la admi_nistraci()n.

- Acorde con el criterio del Ministerio Publico, considera la Corfe que eéto§

servicios a los qué se refiere el parégréfo del articulo 1° de Vla Ley 38 de 1941,‘ son

logrados.por medio de contratos, y- no por concurso o los mecanismoé normales de

nombramiento, a los que tienen qué-sometcrsellos funcionafi‘os publicos nacionales..

| Normalmente .csos servicios son retribuidos eh cohcepto de 'h(_)norarios
prot‘esinnalcs. circunStan'cia que critlicablemente 6mite el pérégrafo acusad(:;.

- Ahora bien. la I-'Uncioﬁuriu Opinadora aseverd que si bien el articulo 294

C onstiluciona'i dcﬁnc al servidﬁr pﬂblﬁco (atribuyéndole fél categoria a las 'per;oﬁas

| nmﬁBradas en las dilerentes entidades estatales, y en ténninos generalgs, a Itodas las

pérsoﬁas que perciban remunci :cion dél Estado). el paragrafo aemandado no indicig

que los profesionales y técnicos exceptuados de dicha norma reciben remuneracion

.dél Estado, que de haberlo indicado si hubiese podido ser inconstitucional €l

-?arégrafd, ya que adquiriria el status de servidor pilbl_ico.‘

| - No coincidé este criterio con ¢! de fa Corte, toda vez que.el‘rhiémo parégrafo‘
| impugnadq se establece como excepcion, dé lo cual se puede colegir que los
extranjeros contrat?‘dos cbmo plrofesionales 0 técnicos, aunque ¢l paragrafo indicéra

que reciben remuneracion del Estado, deberia indicar qué clase de remuneracion

.
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percibirian; de ello se desprende que, en caso de recibir sueldo o salario, si estariamos

en ;;r:esencia de una posible violacion cmétitucionﬁl, no asi en caso de que la

remunerﬁcién fueraen concepto dg s{e.rvicios, profesionales.

Por -io tanto, s coincide la Corte con la Procuradora de la Admihistraciéﬁ,

" cuando afirmé Qué no s'e., pueden considerar a las personas ‘exc_epcionadas en‘ el

pafégrafd_ impughado, como servidorés_ o funcionarios publicos, ya qué éstos _reciben
sueldo o remuneraci()r; -del Estado, niientr_aé qué aquelios perciben‘ honorarios

| profesionales por sus servicios.- |

- El Plerio no se ocuparé en considerar el aspecto concemif:hte a Ie; capacidad
de 6cupar y ejercer c_argoé pﬁblico__s en ¢l Estado Panamefio y s,u‘ i'elacién con los

' deré:chos ‘ci,udadanos, ya cjue no hay ninguﬁa controvefsia en que los servidorés
pl'lbl]-l‘COS (art. 295 Constitucional) tienen que ser de nacll:or’lalidad panaméﬁa, que los -
deréchOs politicos y la capacidad para éjercgr éargos pﬁblicos con mando y
jurisdiccién (artic‘uloﬂ i26 | ibidém) se reservan iguélmente la ‘lo_s piﬁdadénos
panarﬁeﬁos, y que los éxtranjeros no \osténtan tal calidad. :

‘ finalmeﬁte,_ esta Cor'p.orac,ic’in de Justicia considera que la opinién del Dr.
César Quintero (repfoducida por la ‘,Procluradora de la- Administracion), | quien
considero que los profesiohéles 0 t_échicos eﬁctranjeros no pugdgn ser nombrados por
De"cr:eto ni .ihgre'sar,a la C@rrera Administr‘ativa, )_fquc sus serviéibs son temporales y
estan reglados por un contrato concertado entre ése pfofesional yel léstado, aﬁ?ma el
lc,rit'e‘r,io‘ ya v.erti-do en esta sentencia, pues ya se ha establecido que ¢l mismo parégrafd |
aicusétlo se es_fablece cK:omoﬁéxcep'cién adicha ﬁonﬁa (va I;i Consjituéibn), y que esos'
extrahjeros con conocimientos especiales no pueden sér consideraﬁoé servidores .'

'fpﬁbligos. - : | . o . . .
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~ Por conmgmente e] Pleno de la Corte Suprema amba al crlterlo de que‘el
paragrafo 1mpugnado n6 es '_lnponsyptu01onal, yasi hade dec_lgrarlo. | |
-En mérito de’lo a‘interibr ."la Corte ‘Suprem'a, PLENO "-a&m’inistréndo ju’st-icia
en nombre de la Repubhca y por autoridad de la- ley, DECLARA QUE NO ES
INCONSTITUCIONAL el paragrafo del articulo 1° de la Ley N" 38 de 22 de abnl
dg 1941, |

Coplese Notlf quese y Pubhquese
MAGDO. JOSE A. TROYANO

MAGDO.ADANA.ARJONAL.  MAGDO. GRACIELA J. DIXONC.
MAGDO. ROGELIO A.FABREGAZ.  MAGDO. JOSE MANUEL FAUNDES

MAGDA. MIRTZA ANGELICA = MAGDO. ARTURO HOY(S
'FRANCESCHIDE AGUILERA |

'MAGDO. CESAR PEREIRA BURGOS ~ MAGDO. ELIGIO A. saLas

DR.'CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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- ENTRADA Ne¢ 761-00
{De 7 de septiembre de 2001)

 ACCIONDEIN CONSTITUCIONALIDAD presentada por el licenciado Martin Molina R.
contra la frase " A NO SER QUE LA DEUDA PROVINIERE DE EFECTOS
SUMINISTRADOS PARA EL VIAJE, PERO AUN EN TAL CASO, SERA ADMISIBLE
FIANZA DE PERSONA ABONADA DE QUE TERMINADO EL VIAIJE, EL BUQUE
VOLVERA AL PUERTQ, SO PENA DE PAGAR EL IMPORTE DE LA
CONDENATORIA QUE LLEGARE A PRONUNCIARSE" del articulo 1136 del Codlgo

: de Comercm
' "REPUBLICA DE PANAMA -

~ ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

| 1Panamé’1, siete (7) de septiérﬁbre de dos mil uno (2001).-

A | 0S: |

,. El licenciado Mén‘tin ‘Molina, actuando en Su propio _'n01'nbre, ha

interpuesto accion de inconstitucionalidad contra las frases "a no ser que la

deuda proviniere d-: efectos suministrados para ei.viaje. Pero, afm en tal casd,
: sera admisible fi.74 de persona abonada dle que, tei‘minédo el viaje, el buque

volvera aipuerm. sc; pena de pagar el importe de la condenatoria que llegare é
- pronunciarse” contenidas en -el- articulo 1136 del Codigo de Comercio, ¢l cual
~ es del tenor siguiente:

"ARTICULOQ 1136: Estando el buque cargado y
pronto para hacer el viaje, no podran ser detenidos
por deudas civiles, ni el capitdin ni los otros
individuos de la tripulacién; a no ser que la deuda
- proviniere de efectos suministrados para el viaje.
Pero, aun en tal caso, serda admisible fianza de
persona abonada de que, terminado el viaje, el buque
‘volvera al puerto. so pena de pagar el importe de la
condenatoria que llegare a p_ronunmars " (Subrayael

Pleno)
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Admltlda Ia demanda por cumplir con ias exxgenmas que determma el"
_art1culo'2551 del Cédigo Judicial, se corri(') traslado del expediente a la
Procuradora de la Administracién para que emitiese condrepto.

| - Dentrode este contexto, vencido el término de lista, el P‘leno de la Coi'té_ B
Suprema procede seguida'mente a dec’idir el procesd'dé inconstitucionalidad
instaurado contra el precepto legal 1mpugnado
i LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

" "lIia pretensmn que se formula a través de este proceso constitucional . B
consiste en una peticién dirigida al Pleno de la Corte Suprema de Just_icia para
" que declare inconstitucional las frases "a no ser que la deuda proviniere de -
efectos Suministrados para el viaje. Péro, aun en tal caso, serd adrhisible ﬁanza
f de persona abonada de que, termmado el viaje, el buque volvera al puerto $0 -
.pena de pagar el 1mporte de la condenatorla que llegare a pronunaarse
contem__das en el artlculo 1 136 del Codlgo de Comercio.
' Aﬁrma el accionante que las‘citadas frases iﬁfringen el articulo 21 de la
' Car[a Fundamental el cual es del tenor 51gu1ente
"ARTICULO 21 Nadie puede ser prwado de ‘su
libertad, sino en virtud de mandamlento escrito de
autoridad competente, expedido de acuerdo con las
formalidades legales por motivo previamente definido
en la Ley. Los ejecutores de dicho mandamiento estan
~ obligados a dar copia de él al interesado, si la pidiere. -
El delincuente sorprendido infraganti puede ser
aprehendido  por cualquier persona y debe ser
entregado inmediatamente a Ja autoridad.
Nadie puede estar detenido mas de veinticuatro horas

sin ser puesto a 6rdenes de autoridad competente. Los - -
servidores piblicos que violen este precepto-tienen

FEE
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- como sancion la pérdida del empleo, sin perjuicio de las |
penas que para el efecto establezca la Ley.
No hay prisién, detencién o arresto por deudas u
obligaciones puramente civiles".

—

El ai:cibhante considera Que la di,spbsicién 21 fue transgredida de forma

 directa por comision "al desconocer o ser contrario con el pnnc1p10 que

| contempla el mismo, en el sentido de que no hay pnslon detenmén 0 arresto

- por deudas u obhgacmnes puramente c1v11es, sin excepcion como la

contemplada en el articulo 1136 del Cédigo de Coiﬁercio. Esta norma dispone

por regla general que estando el buque cargado y pronto para hacer el viaje, no

- podran ser detenidos por deudas civiles ni el capitan ni los otros individuos de

la trlpulamon; pero por excepcmn se establece "ano ser que la deuda provmlere

de efectos suministrados para el viaje. Pero, aun en tal caso, serd admisible .
* fianza de persona abonada de que, terminado el viaje, el buque volvera al

~ -puerto, so pena de pagar el importe de la condenatoria que llegare a

pronunciarse”.

1. CRITERIO DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.

La_seﬁora Procuradora, a traves de la Vista No. 602 de 6 de noviembre

| ~de 2000, externé su criterio sobre la demanda de inconstitucionalidad

presentada por el licenciado Martin Molina, concluyendo que "efectivamente
la norma impughada es violatoria del articulo 21 de nuestra Constitucion
Politica Nacional, que dispone claramente en su parrafo final, "No hay prisién,

detencién o arresto por deudas u obligaciones puramente civiles"} ya que
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(€8 maceptable Jurldlcarnente concebir, que por 0b11gac1ones que nacen como
una manifestacién de v‘olun‘tad delas partes, las cuales pertenecen al ambito del

mteres partlcular consideradas puramente cmles se p'etenda prlvar a las

personas de tan 1mportante derecho como es la llbertad personal" (CHt. ija 9). "
' IILDECISI(_)N DE LA CORTE SUPREMA.

" El Tribunal Constitucional, luego de eétudiar las opiniones ékpﬁestas,' re“:n‘
| reléciéh-con lé n(\)rrf;é impugnada, cbfhcide con lo expuesto por la 'répreséntarite
‘, (3161 Ministerio Pﬁblicb, enel se:ntidd de que la disposicion 1136 del Codigo de
Coﬁ'nercio transgrede el articulo 21 de la Carta Fundamentél, poi‘_las siguieﬁ’fes
conéideraéiones. |

Cuando se plantga la necesidad incdntrovertible de defender el derecho
ala .lil)-ertad individual, tenemos que se‘fialar‘lque es éste uno de los derechos
due nacen con fa per;ona, qu,elsi guen al sujeto como lalsombrla al cuefpo, son
éstos los ldere_:chos inali'ena‘bles, irfenqnciables, denominados derechos
fundamentales. En conseéuencia, el hombre tiene derecho é la libertad; se tréta
de una adquiSiéién na_turai y por lo tanto; irrenunciable ¢ inviolable. |

El pérrafo‘ l-ﬁnal dé la dis‘posicién constitucional quer se dice vulneréda
préceptﬁa élararﬁente qﬁe "No Hay prision, detenciéh 0 érréstq por deud:;i u
le_i'gaciones puramente civiics".

| Dentro de este orden de idcas, tenemos en'tonce_s ‘que "para que la
obligacion sea'cohsiderada "puramente civil", la misma debe nacer como v
manifestacién de la voluntad de los sujefos que intervienen en su constitucion.

ademas, el interés que las origina debe ser de cardcter meramente individusi
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12a extincion de .rllasE mismas debe produdirse con el ct;mpiimi,ento momentaneo
de su ﬁn;' (Cfr Sentencia del Pléno de 24 de mayo de 1991)77
N En ese éentido,'tenemos q'uel la obligacion a que hace referencia el
“articulo 1136, constit;iyé una obligécién purainente civil; pues la misma S¢
forigina por deudas ﬁro{fenienfes de »efectés. suministrados para el Viaje,l
l;entiénldase combusfibié, avituallamienfo y otros, las cuales, en la practica, se
| Etlramitan a través de créditos ‘maritimos privilegiados, conforme a las nofmas
fc-:speciales"establecidas en la Ley 8 "Por la cual se créan_ los Tribunaies ,
Maritimos y se dictan Normas de Procedimiento", lo. ;]uc deﬁne-del forma
palmaria el carécter civil de la obligacién. |
" Enese mismlo orden de ideas, colige este Tribunal Constiﬁicional qﬁejla
Iobligé-lcién qruel sﬁrge della' édquiéicién 0 compracgle efectos suministrados para |
el vifalje de una nave, es pues, de aquellas a las que pudiésen considerarse:
éufamente’civileé y cliya mencion H‘ace el articulo 21 de la Carta Fundamenfal,' -
y que el démandaﬁte seﬁé}.a b'omoobj eto de una infraccion clonslti'tuciona'l, toﬂa
VezZ. qué concurre él caracter de exclusividad civil, y qﬁe plor- -tél raéén, .nol
+ pueden ser objéto de privﬁcién de la libertad ambulatéﬁria. |
”Comd corolario‘ de lo antes expuestb; la Corte S.urprema, PLENO,
administrando justicia en -nombre de .la Republica y por autdridadde la ley,
-DECLARA QUE SON INCONSTITUCIONALES las frases I“a. no ser que la deuda
. , broviniere de efectos suministraﬂos péi'a el viaje. Perc_); aun en tal casb, sera.

admisible fianza de persona abonada de que, terminado el viaje, el buque
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volvera al pﬁeno, so pena de pagar el importe de la c'ondénatorié que llegare a
prohunciarse“' coqtenidas en el arti_culo 1136 del Codigo de Cofnercio, ylpor |
eilo el texto del ‘ar_tic_:ulo 1136 dgl C()digé de ‘Comer-cio 'ciu;:dé asi:

Estando el buque cargado y pronto para hacer el

 viaje, no podran ser detenidos por deudas civiles, ni
el capitan ni los otros individuos de la tripulacion.

'Notlﬁquese y Publiquese,

ARTURO HOYOS

CESARPERERIRAB.  ELIGIO A.SALAS
JOSEA.TROYANO . HIPOLITO GILL SUAZO
GRACIELAJ.DIXONC.  ROGELIO A. FABREGA Z.

GABRIELE.FERNANDEZ ~ MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI
' DE AGUILERA |

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General
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. ENTRADA N2 782-00
{De 14 de septiembre de 2001)

iDemanda de Inconstitucionalidad presentada por Arias, Fébrega' y Fabrega .

contra la frase: “Los Miembros de la Junta Directiva deben ser panamerios,

se exceptuan los funcionarios de las Embajadas y el personal diplomatico™
contenida en el segundo patrafo 'del ordinal 4 del Amcuio 2 del Decreto ‘
‘Ejecutivo No. 160 de 2 de junio de 2000.

:MAGISTRADO PO'\IENTE LUIS CERVANTES DI—'\Z

o PANAM‘\
o  ORGANO JUDICIAL |
' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO

Panama. catorcs ( 174) de septiembre de’'dos mif uno (2001).-

- VISTOS:

' La Firma Forense ARIAS, FABREGA Y FABREGA, actuando en

A

. su propic nombre v representacion, ha promovido demanda de

Articulo Segundo del Decreto Ejecutivo No. 160 de 2 de junio de 2000,

| que a,la letra dice:

“ARTICULC SEGUNDO. Cualesquiera de las

asociaciones y enies sefialados en el atticulo

primero  de este  Decreto que solicite el

reconocimiento de su Personena Jjundica, debera‘
~ presentar la siguiente’ documemacmn

4 Lista de los miembros de la Junta Directiva los -
‘cuales no deben . ser wferior a cinco  (3)
miembros con sus numero:. de cédula y tuma de
cada uno. ~ ‘
Loc miembros de la Junta Directiva deben

| inconstitucionalidad‘ contra el segundo parrafo 'de'l_l ordinal cuarto del
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 ger panamefios, se exceptian los fupcionarios de |
" las embajadas y el personal diplomatico.

°¢‘~4.°~.u-

"

- El demandante cons:dera que dlcha d:spos:cwn reglamentana es
: viol_atona.de los amculos 19y 20 de la Carta Fundamental. Dichas normas
consﬁmcipnales estin éoncebidaé asi:

ARTICULO 19 No habra fueros o

pnvﬁegtos personales ni  discriminacion por

~ motivo de raza, nacimiento, clase social, sexo,
~ religion o ideas politicas.

ARTICULO 20. " Los panamefios y los
~ extranjeros son iguales ante la Ley, pero ésta
podra, por razones de trabajo, de salubridad,
‘moralidad, seguridad publica y economiz

~ nacional, subordinar a condiciones especiales o
" negar el ejercicio de determinadas actividades a-
los extranjeros en general. Podran, asimismo, la
Ley o las autoridides, segin las circunstancias,
- ‘tomar medidas que afecten exclusivamente a los
o fnaci'onalea de determinados paises en caso de
- guerra o de conformidad con lo que establezca en

| ‘tratados internacionales.”

El:conce;-yto dela inﬁ'acciém del articulo 19 tmnscri-to,,en lo esencial
lo expresa el demandante asi:

“El segundo parrafo del ordinal 4 del -

N articulo 2 urq:ug,nado del Decreto Ejecutivo 160 - -
de 2000 excluye ‘del derecho que tienen -
‘nacionales y extranjeros (excepto diplomaticos y
funcionarios de embajadas) de formar parte de la
direccién y manejo de entidades privadas sin
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" En lo tocante al articufo 20 mencionado arriba, el concepto de la’

_infraccién o hace consistir el recurrente en las siguientes razones:

fines de exclusion y discriminar entre panamefios

y extranjeros por un lado, y entre los extranjeros
en general y aquellos q(n: son funcionarios de las
embajadas y el personal diplomatico. No existe
ningin principio general de Derecho

Constitucional que nos permita concluir que para

formar- parte de una Junta Directiva en una

entidad o asociacion sin fines se deba discriminar.

o crear un fuero o privilegio excluyente entre uno
u otro extranjero, © entre panamefios ¥y
extranjeros en general.”

““No obstante, cuando nacionales v
extranjeros se encuentran bajo el imperio de la
ley nacional, ante situaciones iguales y similares,
deben ser tratados en igualdad de condiciones.

En el caso particular que nos ocupa, no existe

fundamento legal para impedir 12 participacion a
los panamefios y extranjeros, como directores y
dignatarios en las Juntas Directivas de
asociaciones o entes sin fines de ucro ya que

~ambos se encuentran en igualdad de condiciones.
En ofras organizaciones de caracter analogo,

como son las sociedades anommas, existen
igualdad de oportunidades para participar en la
direccion de la misma tanto a panamefios como
a extranjeros.

En este sentido, a los panamefios no les

~ corresponde constitucionalmente el beneficio de

pretrogativas, . privilegios, tratos favorables o

‘ventaja alguna, distintos a los extranjeros, para

integrar la Junta Directiva de una asociacion o
entidad sin fines de lucro.

En el caso particular que nos ocupa, el
segundo parrafo .del ordinal 4 del Articulo 2 del

Decreto Ejecutivo No. 160 de 2 de junio de 2000

establece una desigualdad juridica en petjuicio de
los extranjeros (salvo funcionarios de embajadas
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'y diplomaticos), con respecto a los panamefios,
al disponer como uno. de los requisitos para
“reconocer la Personeria Juridica a asociaciones
o entidades sin fines de lucro que los miembros
de la Junta Directiva sean panamefios. = Por
' mandato constitucional, los - -extranjeros tienen
derecho a gozar de los derechos fundamentales
que contiene nuestra carta magna por imperio del
principio de igualdad ante la ley.”

Corfi_dq el tt'asiado de -rigor.al, Prbcuradof Gene;al de la‘Repﬁ.blica_

éste se rﬁ_aﬁife'sté ae_acuerdo con el démaﬁdénte, estores, con _1'a declaratoria

de incon_s-tibécionalida_d | p;omdvida, ‘abund‘ado en llas; réz_ones ‘delr

peticiona:ib :

| :'Ehmnn’andose el negocto en estado de resolver, la firma peticionar@;

' presenté ¢opia de la Gﬁéeta Oficial ,d‘endé consta el Déér._eto Ejet:utivo No.‘

3 de-24_ de '.en'er_o de 2001 que thodifica e!Wo 160 demanda.cio, de manera
que. qﬁ'edé asi:

ARTICULO PRIMERO: El Articulo
'-«ecrundo del Decreto E1ecutlvo de de junio de
2000, queda asi; :
_ “Articulo benundo 'Ciiéiqtliéra de las
asociaciones y entes benalados en el amculo
pnmero de este Decreto, que solicte el =
reconocimiento de su Personeria Juridica, debera-_ _ |
~ presentar la siguiente documemacnon )
1.
2
4. Lista de los miembros de la Junta Directiva los
cuales no deben ser inferior a cinco )
miembros con sus nimeros de cédula y firma de
‘cada uno. | - 7 | :
- Los miembqu de ta Junta Directiva deben ser
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panamefios, sé exceptian los funcionarios de las

embajadas, el personal diplomatico, Organismos
de Estado y toda asociacion legalmente inscrita

en el exraniero que desee inscribir una flhal en

la Republica de Panama.

0O~ o La

”

En el escrito mediante el cua! se adjunta la Gaceta referida, el

recurrente expreso:

“En base al pnncxpio de economia
proceSal solicitamos a esta alta Corporacmn de
Justicia se  sirva  pronunciar’ sobre la
inconstitucionalidad del segundo parrafo del
ordinal 4 del Articulo 2 del Decreto Ejecutiva No.
160 de 2 de jumo de 2000, tal y como fue
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 3 de 24

‘de enero de 2001, en vista de que consideramos
~ que. con esta modificacton igualmente se infringe
los articulos 19 y 20 de la Constitucién Nacional,

por razones, hechos y fundamentos presentados
con nuestros alegatos de conclusién de este caso
el 29 de enero de 2001

DECISION DE LA CORTE

No en nombre de la socomida economia procesal, sino en el de la

obligacion ineludible de esta Alta CorPoracién de guardar la integridad de

la Carta Fundamental, y en consideracion a que las razones esgrimidas

contra el decreto original son

1gualmente validas contra la modificacion.

hay lugar a establecer si se viola o no la Constitucion Nacional, y a ello se

procede, previas las consideraciones siguientes:
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Para ia mejqr comprensién del problema que se plamém se transcribe

a contmuacmn el tercer par.rafo de los cons:derandos y e! amculo primero

del’ Decreto Ejecutnvo de que sé trata:

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constttucmnales Y
legales |

CONSIDERANDO

Que debido a tia proliferacion de
asociaciones y entidades sin fines de lucro en
nuestro pais, v a la falta de normativa sobre la
materia, 'se hace necesario una reglamemamon
adecuada que le pmnith al Estado conceder
Personeria Juridica a entidades. y asociaciones
reales v t;ue las mismas no sean utilizadas para

\ . fines contrarios a los establecidos.

DECRETA
ARTICULO PRIMERO. © El Ministerio de

Gobiemno y Justicia otorgara el reconocimiento
de Personeria- Juridica a las -iglesias, ..

U

congregaciones, = comunidades o asoctaciones
religiosas y a las asociseiofies que no estén . -
. - relacionadas - con temas deportivos ni.
| ' agropecuarios.”

T
=

PR

Se trata pues_, de_ que el _propésito del decreto es reglamen'taf al

_personeria juridica de orgamzaciones sin fines de lucro a fin de que "no
sean utilizadas para fines contrarios a los establecidos”™ particularmente,

“iglesias, congregaciones, comunidades o asociaciones religiosas” Y en esa

A
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reglamentacién se establece cque en dichas personas juridicas la Junta

Directiva debe estar integrada por panamefios “excepto funcionarios de las

— .

embajadas, el personal diplomitico, Organismos de Estado. v toda

asociacion legalmente inscrita en el extranjero que desee inscribir una filial

en la Rgpublica de ?anama.”_ ]

En primer lugar cabe ‘dilucidar si constimye fuero o pri\rlilegio_,
rgseryqf a los panamefios el derecho a pertenecer a la 'Junta-Directix-ra de
estas asociaciones SIN FINES DE LUCRO. - |

| Parece a esta Supérioridad, que el fuero c-a"éri\.?ilegio 7conlle-va un

ih-perbés util ‘qUe ex;luye'ﬁ los demas. Y ese interés no se en‘c.ilen;z‘a‘ en las
asqciacioneé S-INFINES DEV LﬁCRO. por lo ql;e."np es él cas«-) considerar
violado el articulo 19 de la (_;,"_arta Fundamental, por este- lado,:'y por la
misma- razon, tgnmoco con la e)'ccelpci’én contenida en las disposiciones en
cita a favor de los “ﬁmc'_ionariqs de las embaj"ﬁdas, el personal diplomatico,
Organismos de Estédoly toda asociaci-énlegalr‘n/ente iﬂscrim en el e;xtranjefo
que desee inscribir una filial en la Republica de Péng;né“ ya que como se ha
dicho, el fuero o prh-'il.egio'conlléva un interés util qu;a no se encuentra len
las asociaciones SIN FINES DE LUCRO.

Por lo que ioca ala igualdad de los panamefiosl Y e_xfrapjéros ante la
Ley, vale destaca'r“ qué él'la/puedel reglamentarse por razbnes' de ;aluﬁridad'-

v tal es el caso de la proliferacion de sectas, cuyos fines no lucrativos, no
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aparecen suficientemente cl;aros y en los que la ihtd)dcacidn mental de sus
Iprosélitqsha llevade a trég‘icars -E)qner‘iencias como 'Ias”.de Guyana y Waco,
Texas EUA Pof}o que, -par'a'qﬁe no encuént,ren campo - propicio en o |
Panama, ¢l Estado debe mantener un mayor control sobrg' ellas a fin de “que

‘no sean utilizados para fines contrarios a los establecicdus”, como expresa en
' sus considerandos el decreto acusado de inconstitucional.
. o o
Entonces esta norma que parece discriminatoria contra ciertos
extranjeros, encuentra su razon de ser y justificacion éﬁ la 'obligacién que
tiené ¢l Estado panamefio de proteger-:llla salud no solo ﬂsica. sino mental de
‘los pa;lameﬁos y\extranjefoﬁ radicados en el t_erritorio,ﬁacional. “Al ejercer
esta obliga,ciérn, gl:Estado no viola sino-qug cumple los principios sobre
igualdad contenidos en ei Asticulo No. 30 de la Constitucion Na;:;bnal.
| Es impottante afiadir, que mediante sen_tenC:ia-de 15 d; junio de 2001,
) e‘l Pleno de la Corte :;ieclaro que no era inéonstitumonal el ordinal 4° del
 articulo segundo del Decreto No. 160 de 2 de junio de 2000
‘S:izl embarg;:\, el méncionado Decreto No.- 160 fue reformado por el
Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de :enero de 2001, pfecisamemé en el articulo
s}e'gu'n'do_ reforma que incidié dhectaﬁente en el segundo parrafo del
njimera! 4°, hhor;a _lexa’mi'nado. Ademas, en aqﬁel!a accion no se pedia la: E
inconsti-tucionnlida;i del mencionado segundo parrafo del numeral 4°,

ni se serialaron como violadas disposiciones constitucionales stmifares a la
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: pre:sent,e accion, pues se acusaban como violados los aft‘icullo's 397 y_ 179, -
numerales 1y 14 dé la Carta Fundamental En aquel failo zconst-itucional,
tampoco se expfesh m.ngun razonmhieﬁo-felacionado con los articulos 19 .
y 20 de la Constimc.;én NaCidnﬁl, como si serhace en esta fesoluc_ién

judicial.

* De acuerdo a lo anterior, la sentencia constitucional de 15 de junio de

‘\'nl-"

-2001 no resuelve el petitum dees@a |'1!1;ima accion de inconstiméionalidad;

por tantol, es'obliggnté‘ ﬁn prpnunciamiento, y ello se cu@le con ‘las rz;zones "
B expresaaas. |

" Por Vlas _rézoﬁes lexpuestas, LA CORTE SUPREMA., PLENO |

administrando justicia én_nombre de 1a Republica y por autoridad de 1; Ley

DE:.CLARA QUE NZ) EE.S INCOﬁSTITUCIONAL, el segundo ﬁénafo del :
" ordinal Acua.r_to del Asticulo No. 2 del Decreto Ejecutive No. 160 de 2 de

jumo de 2000, modificado p_oi' el bécrgto Ejecutivo Nc;. 3 de 24 de eﬁego de .

2001.

NOTIFIQUES.E Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

LUIS CERVANTES DIAZ
‘ ARTUROHOYOS  CESAR PEREIRA BURGOS
~ ELIGIOSALAS N | JOSE A.TROYANO
ADAN ARNULFO ARJONA o - - GRACIELA DIXON
ROGELIO FABREGA o GABRIEL ELIAS FERNANDEZ

CARLOS H. CUESTAS
Secretario
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- MINISTERIO DE GOBIERNOY JUSTICIA
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONY NATURALIZACION
. ~ RESOLUCION Ne 301
- (De 19 de diciembre de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que EVA JUANA PEREZ GUERRERO con naclonalldad NICARAGUENSE mediante
~ apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y

Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo. que

establece el Ordinal 20. del Articulo 10 de la Constltuclon Polinca y la Ley 7a. del 14 de
~ marzo de 1980. - ‘ ‘ _

) Que ala sol icitud se acompaﬁan los sngulentes documentos

a)

b)

Cmco Declaracmnes Extrajudlctales de testigos, rendidas ante el Juzgado Primero del
Segundo Circuito Judicial de Panami Ramo Civil, donde establecen que conocen ala

.pCtICIOTlal'la y que ha resndldo enel pais por més de tres afios. -

Certificacion expedida por la Dlrecclon Nacional de Mlgracmn donde consta que la
peticionaria, obtuvo Permanencia Definitiva, autorizado medlante medlante Nota. 524

et 25 demarzode 1957.

] 0

)

g)-

h)

Certlt' cacion expedlda por la Subdlrecclén Nacional de Cedulacnon donde consta
que la petlcmnana obtuvo, Cedula de ldentldad Personal No E-8-16962.

Certlﬁcacmn del Historial Policivo y Penal expedido por el Dlrector General de la
Policia Técnica Judicial. : _

Certlf' cado de Matrimonio en el extran_]ero inscrito en el Tomo 214 Asiento 521 de fa

Provincia de Panama, donde se comprueba el vinculo existente entre el panamefio

Gllberto Conte Tufion y la petlcmnarla

Certli' cado de Nacimiento, inscrito en el Tomo 214, Asi'ento 521 de la‘Provi'ncia de 7

Panama, dondc se comprueba la nacmnahdad dei conyuge de la pet1c1onana

Certlﬁcado de Buena Salud expcdldo por el Dr. RlcardoJ Del Cld E.

Pasaporte a nombre de la petlclonana, donde se acredlta su na.c:onahdad

1) Copia de la Resolucmn No 134 del 31 de mayo de 2000 expedlda por el Tribunal

: -Electoral

J)
\ con lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980 .

lnf_'o_rme rendido por el Director de Migracion, donde indica que la_.peticidnan‘a cumple

REF:. EVA JUANA PEREZ GUERRERO
NAC:  NICARAGUENSE
CED: E-8-16962
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EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA afavor de EVA JUANA PEREZ{I

Y en virtud de que se han cumphdo todas las disposiciones oonsntuclonales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

ﬂz

GUERRERO.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE
LumEmusese s
RESOLUCION N® 302

'(De 19 de diciembre de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales, -
CONSIDERANDO

Que, JOSE YEZ]D GARCIA HERRERA, con nacmnahdad COLOMBIANA, mediante

' ~apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y

Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad-con lo que
establece el Ordinal 20. del Artlculo 10 de la Constitucion Politica y la Ley 7a. del 14 de
marzo de 1980. '

Que a la solicitud se acompafian los siguientes documentos:

a) Cinco Declaraciones Extrajudiciales de testigos, réndidas ante el Juzgado Tercero del
Primer Circuito Judicial de Panama, Ramo Civil, donde establecen que conocen al
peticionario y que ha residido en el pais por mis de tres afios.

b) Certificacion expedida por la Direccton Nacional de ‘Migracic'm donde consta que el
peticionario, obtuvo Permiso Provisional de Permanencia, autonzado mediante Re-
suelto No.0185 del 1 de abril de 1975,

- ¢) Centificacion expedida por la Subdireccic’)n Nacional de Cequlacién,' donde consta

que el peticionario obtuvo, Cédula de— ldentidad Personal No. E-8-29578.

~d) Certificacion del Historial Policivo y Penal, expedldo por el Dlrector General dela .

Policia Técnica Judicial,

¢) Certificado de Matrimonio inscrito en el ‘Tomo 210 Asiento 399, de la Provincia de
- Panama, donde se comprueba el vmculo eXIStente entre la panamefia Carla Viena
Torrazza Ramos y el peticionario.
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ﬂ Ccrtiﬂcadro de Nacimiento, inscrito én el Tomo 100, Asiento 609 de 1a Provincia de '
Veraguas, donde se comprueba la nacionalidad del conyuge dela peticionaria.

) Cenilicado de Buena Salud, expedido pb‘r\el Dr. Euriko G. Torrazza R.

T h) Fotocopia autentlcada del pasaportc a nombre del petlcucnonano donde se acredita su
nacmnalldad

) Copia de la Resolucnon No.383 del 23 de septlembre de 1999 expedlda por el Tribunal
Electoral '

‘ j)- I‘nt‘urme rendido por el Director de Migracion, donde indica que el peticionario cunﬁp}é'
con lopreceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980 .

- REF: JOSE YEZID GARCIA HERRERA

NAC: COLOMBIANA
CED: E-S 29578

Y en virtud de que se han cumphdo todas las dlsp051C1ones conshtucnonales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE
' ,E‘XPEDIR' CARTA DE NATURALEZA a favor de JOSE YEZID GARCIA HERRERA.
REGISTRESE Y C_OMUNiQUESE

MIREYA MOSCOSO | " _ ANIBAL SALAS CESPEDES -
Presidenta de la Republica o , - Mipistro de Gobierno y Justicia

RESOLUCION Ne 303
(De 19 de diciembre de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que, LOLOMB[A ELENA SALAZAR SALAS, con -nacionalidad COLOMBIANA,
mediante” apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Gobierno y Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con
to que establece el Ordinal lo. del Amculo 10 de la Comtltucmn Politica y la l.ev 7a del
14 de marzo de 1980.

Que a la solicitud se acompafian los siguientes documentos:.
a) Cinco Declaraciones Extrajudiciales de testigos, rendidas ante el Juzgado Séptimo ac.

Primer Circuito Judicial de Panamd, donde establecen que conocen a la peticioneit -
que. ha residido cn el pais por mas de cinco afios.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

48 ' Gaceta Oficial, viernes 18 de enero de 2002 ‘ - N° 24,473

. b) Certificacion expedida por la Direccion Nacional de Migracion, donde consta que la
peticionaria, obtuvo Permiso Provisional de Permanencia, autonzado mediante
Resuelto No.6337 del 22 de junio de I989

¢) Certificacion expedlda por {a Direccion Nacional de Cedulacion, donde consta que la’
-peticionaria obtuvo, Cédula de l-dentidad Personal No. E-8-56486.

d} Certificacion del Historial Policivo y Penal, expedldo por el Dlrector General dela
Palicia Tecnica Judicial. ‘

¢) Certificado de Bljena Salud, expedido por el Dr.rFrancisco‘ R. De Leon S.

f) Fotocopia autenticada del pasaporte a nombre de ]a petlcmnana donde se acredita su
nacionalidad. .

g) Copia de la Resolucion No. 125 del 5 de abril de 1999, expedlda por ‘el Tribunal
Electoral. :

h) Informe rendido por el Director de Migracion, donde indica que la peticionaria cumple
con lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980.

REF: = COLOMBIA ELENA SALAZAR SALAS
NAC: COLOMBIANA -
CED:  E-8-56486

Y en v:rtud de que se han cumplido todas las dlsposwxones constltucmna]es y legales que
- rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de COLOMBIA ELENA SALAZAR

SALAS.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE
T -MIREYA MOSCOSO ' \ S ANIBAL SALAS CESPEDES

Presidenta de la Republica ) - Ministro de Gobierno y Justicia

RESOLUCION Ne 304
(De 19 de diciembre de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que, MARTHA EUGENIA BAHA_MON LUNA, con nacionalidad COLOMBIANA,
- mediante apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
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~ Gobierno y Justicia, que se Ie conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con

lo que establece el Ordinal 2o0. del Articulo 10 de [a Constltumén Politica y la Ley 7a. del
14 de marzo de 1980, ' :

Que aila solicitud se acompafian los siguientes documentos:

a)

Cinco Declaraciones Extrajudlcmlcs 'de testigos, rendidas ante el Juzgado

| Decnmotercero dei Primer Circuito Judicial de Panama Ramo Civil, donde establecen

by

)

d)

8)

h).
. nauonalldad

§)

que conocen a la peticionaria’y que ha residido en el pais por mas de tres afios.

Certificacion expedida por la Direccion Nacional de Migracion, dond‘e consla'que- la
peticionaria, obtuvo Permiso Provisional de Permanencia, autorizado mediante -

Resolucion,No. 5894 del 4 de septiembre de 1997.

Certificacion expedida por la Subdireccion Nacional de Cedulacion, donde consta
que la peticionaria obtuvo, Cédula de Identidad Personél No. E-8-79083.

Certificacion del Hlstonal Policivo y Penal expedido por el Director General dela
Policia Tecmca Judicial.

“Certificado de Matnmomo mscrlto en ¢l Tomo 259, Asnento 2I8 de la Provincia de

Panama, donde se comprueba el vmcu!o existente entre el panamefto Oscar Eduardo
Townshend Rendon y la peticionaria. '

Certiﬁcado de Nacimicnm, inscrito en el Tomo 85, Asiento 1167. de la Provincia de
Colon, donde se comprueba la nacionalidad del conyuge de la peticionana. L

Certiﬁcado de Buena Salud, expedido por la Dra. Ariékna Z. Pérez.

lutocopla autenticada del pasapone a nombfe de la peucmnana donde se acredita su

N

Copia de la Resolucion No. 267 del 12 de octubre de 2000 expedlda por el Tribunal

Electoral.

Informe rendido por e} Director de Migracion, donde indica que la peticionaria cumple

con lo preceptuado en el Articulo 7 de ia Ley 7 del 14 de marzo de 1980 -

REF: MARTHA EUGENIA BAHAMON LUNA
- NAC: .COLOMBIANA
CED: E-8-79083

Y en virtud de que se han cumplldo todas las disposiciones constitucionales ¥ legales que
rigen sobre la materia. - -

RFQIIF‘LVF

FXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de MARTHA EUGENIA BAHAMON-
LUNA.

REGISTRESE Y COMUNIQU!:SE

. i “ ) '
0 . ANIBAL SALAS ‘CESPEDE'S‘
Pregg:IFéEn:(aAdng?aslggast]blica I Ministro de Gobierno y Justicia
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ey Certificado de Buena Salud expedido por ¢l Dr. Maiiﬁone Giusep'pe.

RESOLUCION N2 305
(De 19 de dicuembre de 2001)

LA PRES[DENTA DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,
" CONSIDERANDO:

Que, JOSE LUIS BARRANCA 'ORBEGOSO con nacionalidad PERUANA, mediante
~ apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio-de Gobierno vy

lusticia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, d¢ conforiviidad c¢on lo que
establece el Ordinal lo. del Artlculo 10 de la Constitucion Polmca y la Ley 7a del 14 de
marzo de 1980

Queala solicitud se acompadan los siguientes documentos:

a) Cinco Declaraciones Ext'rajud.iciales de testigos, rendicias ante el Juzgado Primero del-
Primer del Circuito Judicial de Panama, donde establecen que conocen al peticionario
y que ha residido en el pais por mas de cinco afios.

b) Certificacion expedida por la Direccién Nacional de Migracion, donde consta que el
peticionario. . obtuvo Permiso . Provisional de Permanencia, autorizado mediante
/Resolucron No. 1201 del 13 de marzo de 1987.

¢) Certificacion expednda por la Direccion Nacional de Cedulacmn donde consta que el
petlcmnanu obtuvo, Cédula de ldentldad Personal No. E-8- 60!03

d) Cemﬁcacmn del Historial POI|c1v0 y Penal, e'(pc.dldo por el Director General dc la
"Policia Técnica Judicial. . :

f) Fotocopla autenticada del. Pasaporte, a nombre del’ penmonano donde se acredita su
nacmnalldad :

g) COpI‘I de la Resolucion No.170 del 22 de agosto de 1996 e\cpcdlda por el Tribunal
~ Electoral.

hr) Informe rendido por el Director de-Migracion, donde indica qué el peﬁci(mario cumple
con lo preceptuado enel Amculo 7de la Ley 7 del 14 de marzo de !980

REF:  JOSE LUIS BARRANCA ORBEGOSO
NAC: PERUANA
CED: E-8-60103 | ‘
Y en virtud de que se han cumplido todas las dlsposwlones constltucmnales y legales que
rigen sobre la materia. ‘
R ESUELVE- .
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de JOSE LUIS BARRANCA
ORBEGOSO. |

REGISTRESE Y COMUN[QUESE

MIREYA MOSCOSO - | ~ ANIBAL SALAS CESPEDES
Presidenta de la Republica ~ Ministro de Gobierno y Justicia

-
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RESOLUCION Ne 306
(De 19 de diciembre de 2001)
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,
' CONS[DERANDO'

Que, MARIA MYRIAM RE YI S ARIAS, con nacmnahdad COl OMBIANA mediante
apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y
Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que

establece el Ordinal lo. del Amculo 10 de la Constitucion Polmca y la Ley 7a. del I4 de
marzo de 1980. -

" Quea la sol icitud se acompaﬁan los siguientes documentos:
a) Cinco Dc,clamcmnc_s Lxlrdjudlcmlcs de testigos, rendldas ante ¢l Juzgado Segundo del

Circuito de Panama, Ramo Civil, donde establecen que conocen ala peticionaria
y que ha residido en el pais por mas de cmco anos

b) Certilicacion expedida por la Dircccion Nacional de Mlbrauon donde consta que la
' peucmnarra obtuvo Permiso Provisional de Permanencia, autorizado mcdlante Re-
suelto No.2071 del 7 dc mayo de 1985,

C) Lerullcacmn exped|da por la Dlreccmn Nacnonal de Cedulacion, donde consta que la
' peucmnana obtuvo, Cédula de Identidad Personal No. E-8-49586

d)’ Lcruhcacmn del Iimtonal Policivo y Penal, expedido por e! Director General de la
Policia Técnica Judicial.-

c) Ccrliﬁcado de Buena Salud, expedido por ¢l Dr. ‘Gregorio Gonzélez Tello.

0 [olocupm aulenticada db( pasdporlc a nombre de la pt.llcmnana donde se acrcdtta su-

naclonalldad

g) Copia dc fa Resolucion No. 174 dcl 4 de mayo de 1999, expedida por ¢l 1nhunal‘

Electoral. .

h) Informe ‘N_rcndidln por ¢l, Director de Migracion, donde indica que la pélicidnaria
\ cumplc con lo preceptuado cn el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980.

REF: MARIA MYRIAM REYES ARIAS
NAC: - COLOMBIANA
' CED: E-8-49586

Yen vu'tud de que se han cumphdo todas las dlsposnclones conshtuclonales y legales que
rigen sobre la matena :

. _ u
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R ESUELY E
' EXPEDIKCARTA DE NATURALEZA a favor de MAR[A MYRIAM REYES ARIAS

_REGiSTRESF. Y COMUNIQUESE

MIREYA MOSCO&O ‘ _ , " ANIBAL SALAS CESPEDES
" Presidenta de la Republica - Ministro de Gobierno y Justicia

_ .. RESOLUCION Nt 307
(De 19 de diciembre de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
: en uso de sus facultades legales, o
N CONSIDERANDO:

Que, ESTEBAN ADOLFO RUSSO MALAMUD, con nacionalidad ARGENTINA

' mediante apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de

Gobiemo y Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con
lo que establece el Ordinal 30. del Articulo 10 de la Constitucién Politlca y la Ley 7a. del -
14 de marzo de 1980 o

Que a la solicitud se acompaﬁan los siguientes documenms

a) Cinco Declaraciones Extrajudiciales de testigos, rendidas ante el Juzgado Segundo del
Primer Circuito de Panam4, Ramo Civil donde establecen que conocen al peticionario
y que ha residido en el pais por més de dos afios.

) Certificacion expedrda por la Dlreccmn Nacional de Migracién y Naturalizacién, donde

consta -que el peticionario, obtuvo Permiso Provisional de Pennanencm, mediante
'Resuelto No. 3071 del 4 dejuhode 1994, '

c) Certificacién expedida por la Subdireccion Nacional de Cedulacion, donde consta que
el pet:cnonano obtuvo Cédula de Identldad Personal No. E-S-‘IOSO‘T !

d) Ceﬂlf cacion del Historial Pollcnvo y Penal expedldo por el Director General de la
Policia Técmca J udlclal

e). Certifi cado de Buena Salud expedldo por el Dr Remaldo A. Acufia B

f) - Fotocopia autentncada del pasaporte a nombre del peticionario, donde se acredlta su-
nac:onalldad ‘

g) Certificacion expedlda por la Embajada de Argentina en Panamé, donde se acredita la‘

Leyde Reclprocldad, a favor del peticionario.

h) Copia de la Resoluclén No.194 del 25 de mayo de 1999, expedlda por el Tribunal
Electoral

i) Informe rendido por el Dlrector de Migraczén donde indica que el peticionario, cumple
con lo preceptuado enel Anleulo? de 1aLey7del 14 demamode 1980. ‘
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~ REF: ESTEBAN ADOLFO RUSSO MALAMUD o
- NAC: .ARGENTINA : e S
(CED:  E-870507 | ' ' |

" Yen vnrtud de que se han cumplldo todas. las dlsposwlones constltucmnales y legales que
ngcn sobre la matena_

RESUELVE

' EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA afavor de ESTEBAN ADOLFO Rugs‘éu
MALAMUD.

'REGISTRESE Y COMUNIQUESE
MIREYA MOSCOSO A " ANIBAL SALAS CESPEDES

Presidenta de la Repliblica - Ministro de Gobierno y Justicia o

RESOLUCION Ne 308
(De 19 de diciembre de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
" en uso de sus facultades Iegales, J

CON SIDERANDO

Que KIUNG MIN CHANG WANG., con nacnonalldad CHINA, mediante apoderado legal
solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia, que se le

conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que establece el Ordinal 1o.

det Articulo 10 de la Constitucién Politica y la Ley 7a. del 14 de marzo de 1980.

Que a Ia sohcltud se acompaﬁan los sagulentes documentos

a) -'Cmco Declaracmnes Extra;ud:cnales-de test:gos, rendndaé ante el Juzgado Primero del
Segundo Circuito Judicial de Panama, Ramo- Civil, 'donde establecen que conocen al .

peticionario. y que ha residido en el pais por mas de cinco afios.

b) Certificacidon expedida por la Direccion Nacional de Migracion y Naturalizacion, donde

consta: que ¢l peticionario obtuvo Permiso Provisional de Permanencia, autonzada
medlante Resue]to No. 3840 del 26 de julio de 1985. .

<) Ccrtlﬁ_camén expedlda ponf la Direccion Nacional de Cedulacion, donde consta que el

- peticionaﬁo obtuvo Cédula de 1dentidad Personal No. E-8-49719.

d) Cemﬁcacmn del H:stonal Policivo y Penal, expedido por el Dxrector General de la
Policia Tecmca Judicial. :

e) Certiﬁcado de Buena Salud, expé!idu por ¢l Dr. Winston Grenald.
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conocimiento publico
gue FO LING LI,
varén, chino,
portador de la cédula
de identidad personal

‘N2 N-16-60, ha
traspasado mediante
venta el

establecimiento
comercial
denominado

PARRILLADA Y

LAVA AUTO TU

CLUB, ubicadoen el

corregimiento de
Juan Diaz, Via José
Agustin  Arango,
contiguo al Cuartsl
de Bomberos, Local
N21, alasociedad TU
~ CLUB ENTERTAIN-

MENT INC., persona
jurfdica vigente e
inscrita en el Registro
Publico de Panama a
Ficha: 3989211 ¥y
Docurmento 224193,

Ay

ARISTIDES
BARNETT, varon,
panamefio, mayor de
edad, portador de la
cédula de identidad
personal N° 8-444-
321,

Fundamento de
Derecho: Cédige de
Comercio, Articulo
777.

L- 478-613-66

Tercera
publicacién

AVISO DE VENTA
Por este medio y en
cumplimiento de lo
establecido en ei

Articule 777 del’

Cdédigo de Comercio,
se hace de
conocimiento de
terceros que los
establecimientos
comerciales

N2

LAND, ubicados en
el corregimiento de
Bella Vista, Et Car-
men, Calle Primera,
94, han sido
vendidos.

L- 478-613-82
Tercera

publicacin

AVISO
Por .este medio
avisamos que el
establecimiento

comercial

denominado KING’'S
MODAS, S.A.,
amparado bajo el
Registro Comercial
N22001-173, ubicado

en corragimianta de

Bethania, Avenida

.Ricardo J. Aifaro,

Centro Comercial El
Dorado, Local 6582,
distrito de Panama,

“Por

la sociedad anénima

-denominada NOVA

FASHION, . S.A,,
inscrita a ficha
410927 del Registro
Publico.

Lo anterior se hace a

* fin de cumplir con lo

establecido en el

. Articulo: 777 del.

Cédigo de Comercio.
ELIO ANTONIO

. REYNA RAMOS

Ced. 8-494-70
Representante
Legal
L- 478-694-11
Segunda

publicacién

AVISQ

este medio
avisamos que el
establecimiento
comercial
denominado KING'S

54 Gaceta Oficial, viernes 18 de enero de 2002 N° 24,473
f) Fotocopia autentlcada del pasapone a nombre del peticionario, donde se acredlta la
nacaonahdad | :
g) Copia de la Resolucnon No. 341 dcl 27 de diciembre de 2000, expechda por el Tribunal
Electoral.
" h) Informe rendido por el Dxrector de Migracion, donde mdlca que el peticionario cumple :
con lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980.
REF: KIUNG MIN CHANG WANG
NAC: CHINA '
CED: E-8-49719
Yen v1rtud de que se han cumphdo todas las dlSpOSlCIOl’les constntuclonales y legales que
rigen sobre la materia.
RESUELVE
EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a KIUNG MIN CHANG WANG.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE
-, MIREYA MOSCOSO ANIBAL SALAS_&ESPEDES
Presidenta de la Republica - Ministro Fle Gobierno y Justicia
AVISOPUBLICO representada denominados PC provinciade Panamé, MdDAS, ‘ S.A.,
Se hace de legalmente  por COLLEGE Y PC fuedadoenventaa (SUCURSAL)

‘amparado bajo el

Registrc Comercial
N22001-173, ubicado
en Ave. 7a Central,
Plaza 5 de Mayo,
Edificio 177, local
comercial,
corregimiento de
Santa Ana, distrito de
Panama, provincia de
Panama, fue dado en
venta & la sociedad
anaénima
denominada
INTERFASHION
PANAMA, S.A.,
inscrita a ficha

- 410906 del Registro

Pdblico.
L.o anterior se hace a-
fin de cumplir con lo
establecido en el
Articulo 777 del
Coadigo de Comercio.
ELIO ANTONIO
REYNA RAMOS
Céd. 8-494-70°
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. Representante Legal En 'chmplimiento del Propietario actual EDITO . LaGloriacasaN241,
L- 478-694-20 Articulo 777 del L-478-562-56 Para dar cumpli- teléfono 633-3888,

Segunda publicacidn

AVISO | .
Cumpliendo con el
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio
anuncio el traspaso
del MINI SUPER
-SAN CARLOS de! Sr.
Benjamin Tito Fong
Chen al sefior Ben-
jamin Tang Cheng.
Traspaso '
BENJAMIN TITO
FONG CHENG ‘
Céd. 4-100-1243
Comprador

BENJAMIN TANG-

CHEN -

Ced. 9PE-1415

L- 478-698-27
Segunda publicacion

Cédigo de Comercio,
aviso al publico que
mediante Escritura
Publica-N® 137-de 11
de enero de 2002, de
la Notaria Undécima
del Circuito de

- Panama he vendido

el negocio de mi
propiedad BASKET
BOUTIQUE, S.A.,

-ubicado en corre—

gimiento de Bethania,

. Via Ricardo J. Alfaro,
- Camino de Cruces, El

Dorado, Plaza Shera-

“ton, Local N? 22 a la

sociedad BASKET
BOUTIQUE, S.A.
(Fdo.} Ida Pamela

- Hidalgo de Hooks.
L- 478-699-82

Segunda publicacién

AVISO
-De acuerdo a lo que
establece el Articulo

777 del Cédigo de

Comercio anuncio al
publico que mediante
escrituras publicas
namero 11.008,
11.009, de la Notaria
Quinta del Circuito de

Panama, he vendido.

- los siguientes
establecimientos
comerciales

- denominados
DISTRIBUIDORA

- JUAN y MINI SUPER
JUAN ANTONIO,
“ubicado en Nuevo
Chorrillo
Primera, Arraijan y
ABARROTERIA
TONY ubicado en la
Barriada  Santa

Librada Numero 2 -
Calle Melissa, EIl

Coco, distrito de La

Chorrera, a la joven
VALOY -

- con_
cédula de identidad.
personal numero 5--

JUDITH
CARRION

16-478.
Atentamente,

JUAN A.QROZCOR.’

B-435-20 .
L- 478-680-75 -
Segunda publicacién

AVISO

Calle

_Panama, 8 de enero

del 2002
MINISTERIO DE
COMERCIO E
INDUSTRIAS

HACE SABER:

Que el Sr. JUAN
CECILIO PINEDA
SANTOS con cédula
de identidad personal
4-117-2076 con
direccion en Altos del
Romeral, Calle
Andalucia, casa #25,
traspasd la
FARMACIA JESUS

en Torrijos Carter,
San  Miguelito,
provincia de Panama
inscrita en el registro
comergial Tomo 149
Folio 237 Asiento'1 y
Licencia
concedida mediants

la Resolucion N2

1075 de 7 de
septiembre de 1988,
Se ha traspasado a

CARLOS IVAN PI-

NEDA SANJUR,
quien sera el nuevo
propietario.
Juan Cecilio Pineda
Santos
4-117-2076
Propietario anterior
Carlus ivan Pineda
Sanjur
B-714-1399

-

Segunda publicacién

AVISO o
Yo, KONSTANTINO
GIONIS DAMARI,
varén, panamefo,
mayor de edad, con

. cédula de identidad

-NAZARENO ubicada

#34715

personal N2 N-13-
274, comerciante,
vecino de esta ciu-
dad, en cumplimiento
del Articulo 777 del
Cadigo de Comercio,
aviso al publico en
general que he
traspasado a ia
sociedad ALEGRE
VISTA, -~ S.A,
sociedad inscrita en
el Registro Publico a
Ficha 123503, Rollo
12440, Imagen 0119,
de la Seccion de
Micropelicula

(Mercantil), mi
establecimiento
comercial deno-

minado “RESTAU-
RANTE EL
CRUCé”, amparado
con la Licencia
Comercial Tipo B, N®
49435, ubicado en la
Avenida Séptima
Central, calidonia, N®
187, de la ciudad de
Panamd.
Panama, . 15 de
diciembre de 2001.
Konstantino Gionis
D.
Cédula N? N-13-274
L- 478-709-25
Primera publicacion

. AVISO
En cumplimiento con
el Articulo 777 del

. Cddigo de Comercio,

YAKO, S.A.,
comunica que vende
su establecimiento
comercial
denominado
SERVICENTRHRO
COOPER, ubicado
en la Avenida Ramaén
Arias y Calle 12 EI
Carmen, ciudad de
Panama.

L- 478-713-61
Primera publicacion

_corragimiento

mientc a lo que
astablece el Articulo

Comercio, por este
medio aviso al pablico
en general
mediante escritura
publica N 58 de fecha

‘9 de enero de 2002,

he vendido mi es-
tablecimiento deno—
minado FARMACIA
NOVEDADES,
ubicado en la Calle 8
de Noviembre de la
ciudad de Las Tablas,
provincia de Los
Santos y que operaba
con ~ Licencia
Comercial Tipo B
#0179 del 7 de
septiembre de 1995,
expedida - por &l
Ministerio de
Comercio e Industrias
a la sefiorg
GUMERCINDA
GARCIA DE PEREZ
con Ccédula de
identidad personal N®
7-88-1911.

- Gumercinda Garcia

- de Pérez
7-88-1911
L- 478-546-28 -
Primera publicacién

CONTRATO DE
COMPRA VENTA

- Entre los suscritos a

saber, BERNAN
ROJAS ANDRADES,
varén panamefo,
mayor de edad,
comerciante, portador
de la cédula de

-identidad personal N*°

9-174-943, residente
en la Bda. Santa
Eduvige,
de
Canto del Llano, quien
en lo sucesive se
denominara  EL
VENDEDOR, por una
parte; ¥y por ia otra
HERMELINDA
LOBO,  mujer,
panamena, mayor de
edad, comerciante,
portadora de la cedula

de identidad personal

N2 6-48-0149,
residente en la Bda.

que’

corregimiento de

" Santiago, quien en
777 del Cédigo de .

adelante se
denominara LA
COMPRADORA,

hemos conenido en -
celebrar el presente
contrato de COM-
PRA VENTA, de un
establecimiento
comercial sujeto a
las siguientes

clausulas:

PRIMERA: Declara
ELVENDEDOR, que
es propistario del
establecimiento’
comercial
denominado POOL
BAR LOS
RECUREDOS D"

"ELLA, el cual opera

bajo la licencia tipo
B, ndmero 1035, y se
dedica a dctividades
de BAR, BILLARY
MERCANCIA SECA.
EN GENERAL, el
mismo esta ubicado
#n Calle Décima de
la ciudad de San-
tiago. ' '

SEGUNDA: Declara

" ELVENDEDOCR, que

por este documento
da en venta real y
efectiva, el
establecimiento
comercial POOL
BAR LOS
RECUERDOS D™
ELLA, descritoenia
clausula anterior,
enceres, articulos y
las mejoras que en el
mismo existan a ia
fecha a LA
COMPRADORA.
TERCERA:
Declaran y aceptan
ambas partes que la
venta se hace por la
suma de 5,500.00
(CINCO MIL-
QUINIENTOS
DOLARES), " los
cuales se pagan al
momento de la firma -
de este contrato.
(Cinco mil y el resto
en’pagos mensuales
una vez funcione el
establecimiento).
CUARTA: Declara
ELVENDEDOR, que .

-
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la venta se hace libre
de gravamenss,
“salvo las
restricciones que
pesen. por ley y
comprometiéndose a
el saneamiento en
caso de eviccidn.

QUINTA: Declaran

. aceptan este contrato
en todas y cada una -

de cus clausulas,
para lo cual lo
firmamos, :
Santiago, 11 dse
enero de 2002,
BERNAN ROJAS
ANDRADES
EL VENDEDOR

HERMELINDA
- LOBO
LA COMPRADORA
L- 478-627-36
Primera publicacion

- AVISO DE
DISOLUCION
De conformidad con

la ley, se avisa al
publico que mediante
Escritura Pablica N
48 de 3 de enero de
2002, de la Notaria
Novena del Circuito e
inscrita en la Seccion
de Mercantil del
Registro Publico, a la

documento 307458,
ha sido disuelta la

sociedad . USA
.CLOTHING IM-
PORTERS & EX-
PORTERS, S.A.

. Panama, 14 de enero
de 2002

L- 478-708-36

ambas partes que

* REPUBLICA DE
PANAMA
DISTRITO DE
ARRAWAN
JUNTA COMUNAL
DE VERACRUZ
EDICTON? 3

DEL 11 DE ENERO _

DE 2002.
El Suscrito Honorable
Aepresentante del
corregimiento .
Veracruz, Gustavo
Whitaker Ramos, al
ptbiico,

‘ HACE SABER:
Que el seior (a)
DAYS! C. DE
OCHOMOGO,
residente en el
corregimiento  de
Veracruz, Calle
Circunvalacién casa
#1331 ha solicitado a

este despacho la

adjudicacion a titulo de
compra venta un
globo de terreno
ubicadoe  an el
corregimiento
Varacruz, Finca
10,350, Rollo 9127,
Asiento 1. Documento
2, de la provincia de
Panamd, con un drea
de mil noventa y cuatro

con treinta. y tres’

metros cuadrados
(1,094.33) ol cual se

encuentra dentro de -

 los siguientes lindercs
segun el plano N# 80-
43700; aprobado por
el Ministerio de
Vivienda y la Direccidn
General de Catastro.
NORTE: Amak R. Yau
(40.15).
SUR: Rita Landaw de
la Ossa (33.30).

ESTE: Vereda (31.97).
QESTE:. Calle de

Circunvalacion
(28.21).

de

de.

ficha 360929,

Que en base a lo que

‘éstablece la

Resolucion N2 5del 10
de abril del 2000 se fija
el presente Edicto en
lugar visible de este
despacho por 10 (diez)
dias habiles para que
dentro del mismo se
puedan apersonar las
personas que se
encuentran afectadas
a presentar su
reclamo.

Copia de este Edicto

serd entregado a la
persona interesada
para su debida
publicacién en un
periédico de la

‘localidad y en la

Gaceta Oficial.

. Atentamente, ~
GUSTAVO
WHITAKER

. Honorabls

Representante

Corregimiento de
Veracruz ‘

L-478-713-37

Unica Publicacion

REPUBLICA DE .
PANAMA .
MINISTERIO DE -
ECONOMIAY
FINANZAS
DIRECCION DE
CATASTROY
BIENES
PATRIMONIALES
EDICTO N2 36-2001
Ei ‘suscrito
Administrador

- Regional de Catastroy

Bienes- Patrimoniales
de la Provincia de
Coclé;

HACE SABER:
Que @l sefior
HORACIO ALBERTO
FL ORBRES
CABALLERO,

- 1973,

de

nacionalidad
panamefa, con cédula

" de identidad personal

Ne¢ B-80-597, ha
solicitado en
COMPRA un globo de

terreno nacional, parte
de la Finca N2 5,769,
TJomo 550, Folio 3686,
propiedad de la
Nacion con una cabida
superficiaria de 35
‘Has. + 6,140.21 M2
(treinta 'y
hectdreas con seis mil
ciento cuarsnta metros
cuadrados y veintidn
decimetros
cuadrados), ubicada
‘en  Santa . Clara,
corregimiento de Rio
‘Hato, distrito de Antén,
provincia de Coclé, el
cual se encuentra
dentro de los
siguientes linderos:
NORTE: Parte de la
Finca 5769, tomo 550,
folio 366, propiedad de
La Nacidn.

- :SUR: Finca 5769,

Tomo 550, Folio 366,
pro—piedad de La
Nacidn.

ESTE: Rio Majagual.
CESTE: Camino de

- tierra.

Que con base a lo que
disponen los articulos

© 1230 'y 1235 del
- Cédigo Fiscal y la Ley

63 del 31 de julio de
se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
despacho y de la
corregidurfa de Rio
‘Hato, por el términc de

- diez (10) dis habiles y

_copia del mismo se da
al interesdo pra que lo
haga publicar en un
diario de la localidad

por una sola vez y en’

cinco .

la Gaceta Oficial, para
gue dentro de dicho
término pusda
oponerse la persona ¢
personas que se crean
con derecho a ello.
TEC.TOP. IVAN
MORAN
Administrador

" Regional de Catastro

y Bienes
* Patrimoniales - Coclé
ALCIDES DE LEON
Secretario Ad-Hoc
L-478-707-55 .
Unica publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
ECONOMIAY
FINANZAS
DIRECCION DE
CATASTROY
BIENES
. PATRIMONIALES
EDICTO N® 37-2001
El " . suscrito
-Administrador
Regional de Catastroy
_Bienes Patrimoniales
de la Provincia de
. Cocle,
.HACE SABER:
Que el sefior (a)
YANETH AGUILAR
VEGA, de
nacionalidad
panamefia, con cédula
de identidad personal

Ne 2-107-414, ha
solicitado en
COMPRA un globo de

terreno nacional, parte
de la Finca N® 5,769,
Tomo 550, Folio 366,
propiedad de la
Nacién con una cabida
superficiaria de 10

Has. + 9,652.90 M2 .

(diez hectareas con
nueve mil seiscientos
cincuenta y dos

Unica publicacién

metros cuadrados y
noventa decimetros
cuadrados), ubicada
en . Santa Clara,
corregimiento de Rio
Hatq, distrito de Antdn,
provincia de Coclé, el
cual se encuenira
dentro de los
siguientes linderos:
NORTE: Parte de la
Finca 5769, tomo 550,
folic 366, propiedad de
La Nacién.

SUR: Finca 5769,

~ Tomo 550, Folio 366,

pro-piedad de La
Nacién. ;
ESTE: Ric Majagual.
OESTE: Camino de
tierra.
Queconbasealoque
disponen los articulos
1230 y 1235 del
Cddigo Fiscal y la Ley
63 del 31 de julio de
1973, se fija el.
presente Edicto en -
lugar visible de este
despacho y de la
corregiduria de Rio
Hato, por el término de
diez (10} dis habiles y
copia delmismo se da
al interesdo pra que lo
haga publicar en un
diario de la localidad
por una sola vez y en
la Gaceta Oficial, para
que dentro de dicho
término pueda
oponerse la persona o
personas que se craan.
¢on derecho a eilo.
TEC.TOF. IVAN
MORAN
Administrador
Regional de Catastro
. y Bienes
Patrimoniales - Coclé
ALCIDES DE LEON
Secretario Ad-Hoc
L-478-707-63
Unica publicacion”
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