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MINISTERIO DE SALUD

DECRETO No.43 o
(De 7 de abril de 2000) o
‘Por el cusl se dejn sin efecto el Decreto N°'220 de 13 de Junio de .
1997, "Por el cual se aprueba el cobro de In Contribucidn Especial por
Mejoras al Sistema de Acneducto de Santn Clara, Provincis de Coc)é.”
P
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, :
En uso de sus faculiades legales v -
CONSIDERANDO:;
Que, conforme al Decrero ; il b ST s aprobd el
cobro de fa Contribue Especiel por Meores ol Sistema ce Ac wedue o de T
Sanva Clara, Provines de Cocle :
Que, el menconado Decreto N°20U ce LEde umo de TOG7 fue z
aprobado por o Junta Directve de w ther A Awantarillados *
Naconales (IDAAN, mediante Resolue -9 de 22 de cctubre de 106G, :

Que, en atencion con lo que establece el parrafo 2 del articuly 1° de la
Ley N°26 de 29 de enero de ] 996, el Ente Regulador de jos Serv iwios Pablicos
tene a su cargo el comtrol v fiscalizacién de los servicios piblicos, con
sujecion & las disposiciones de dicha Lev v de las TESPECIIVAN normas
sectorinles vigentes en materia de servicios publices.,

Que, el Decreto ! Ley N°2 de 7 de enero de 1997, por el cual se dicta e]

Marco Regulatorio e Institucional Pars la prestacion de los Servicios de Agua

Potable v Alcantarillade Sanitario” confiere facujtades sas v ooncretas al
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Ente Regulador de los Servicios Publicos pag?a regular y fiscalizar el Servicio
de Agua Potable y Alcantarillados Sanitarios.

Que, el articulo 31 del Decreto Ley N° 2 de 7 de enero de 1997, serala
que el Ente Regulador de los Servicios Publicos sera el Organismao que
aprobarad v fiscalizara el régimen tarifaric para los servicios de
abastecimiento de agua rotable vy alcantarillado sanitario bajo su
competencia sobre la base de lineamientos establecidos en la presente Ley en

el respectivo contrate de prestacion del servicio.

Que, por error, se éxpidiid ¥ promulgs el Decreto N°220 de 13 de junio
de 1997, sin la debida aprobacién del Ente Regulador de los Servicios
Publicos de la nueva tasa de valorizacién.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR ¢! Decreto N°220 de 13 de junio de ;‘
- : 1997, “Por el cual se aprueba el Cobro de la Contribucion Especial por
: Mejoras al Sistemna de Acueducto de Santa Clara, Provincia de Coclé, dado

que no se cumplieron los Presupuestos necesarios para implementar e}
IS,

ARTICULO SEGUNDO: Este Decreto rige a partir de su promulgacién .‘
en ia Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 98 de 29 de diciernbre de (961,
ley 26 de 29 de enero de 1990, Decreto ley 2 de 7 de enero de 1997 ,;;/
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Mmhmwm,aﬁm7MMMmmmmmm!(mﬁ.

MIREYA MOSCOSP JOSE MANUEL TERAN SITTON
Presidents de la Repiblica Ministro de Saiud
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MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO No.106
. (De 7 de abril de 2000}

“Por el cual se comcede uma prérroga a la Comision Revisora del
Anteprovecto de Ley que modifica la Legislacion de los Regimenes Provinciales,
Municipales y de Corregimientos”

LA PRESIDENTA DE £ A REPUBLICA
En uso de sis facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO
Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 247 de 18 de Octubre de 1999, se \
cred la Comision Revisora del Anteproyecio de Ley que madifica la Legislacidn de '
los Regimenes Provinciales, Municipales y de Corregimientos. o

: Que mediante el referido Decrero se otorgd a la Comision Revisora un

Lo término de sesemta (60 dias calemdarios contados a partir de la fecha de su
instalacion, para rendir el Informe Final en relacidn con el referido Anteprovecto
de Ley.

= Que en cumplimiento de este mandato, la Comisicn fue instalada ef dia 2 del
o mes de diciembre de 1999, procediendo a reunirse dos veces por semana para la z
realizacién de sus objetivos. :

Quie dada la magmitud de la tarea gue conlleve fu revision, no solo del
documento comtentivo del Ameproyecto, simo también de 1oda o documentacion
existente gque lo anafiza, emanada de organismos Nacionales ¢ Internacionales que
participarom en su formubacion v tomando en consideracion la mecesidad de
realizar uma comswlta de este Anteprovecin a nivel de otras Provincias, para
concluir com wn documento minuciosamente revisade v consultado, la Comision e
Revisora ha comsiderado necesario solicitar prérroga de sesemia (60) dias
calendur i para rendir su Informe Final

DECRETA:

ARTICULO 1 Otorgar a la Comision Revisora del Anteprayecto de Ley
que modifica la Legislacion de los Regimenes Provinciales, Municipales y de
Corregimientos, creada mediante el Decreto Ejecutive No. 247 de 18 de Octubre
de 1999, una prérroga del términn de sesenta (60 ) dias calendario para rendir su
Informe Final
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ARTICULO 2: El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de
su publicacién en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en ia ciudad de Panama, a los 7 dias del mes de abril de dos mil (2000).

IREY; 0S0 WINSTON SPADAFORA [
Pregdl:ﬁs: msgepﬂalica Ministro de Gobierno y Justicia :

ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESOLUCION No.JD-1529
{De & de abril de 2000)

“Por I2 cual se modifica la Resolucién No. JD-1700 de 10 de diciembre de 1999,
qye definid el concepto de Energia Requerida para los propdsitos de los
contratos de suministro de potencia firme de large plaze y energia asociada
requerida, celebrado por las empresas distribuidoras y generadoras™

EL ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBRLICOS
o en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

b Que mediante fa Ley No. 26 die 29 de enero de 1996, modificada por la Ley No, .
24 de 30 de jumio de 1999, se cred of Ente Regulador de los Servicios Pablicos ;
come organisme avidnome del Fstade, com persomeria juridica y patrimonio :

propio. ¢} cunk tiene a su cango ef contrel y fiscalizacion de fos servicios publices A

: de abastecimicnto de agua potable, alcantarillade siniario, wlecomunicaciones,

electricidad. radio ¥ television, wansporte y distribucion de gas natural; i

rd

Quie el wumnerzd ¥ det Articulo 20 de la Ley No. 6 de 3 de febreso de 1997 por la
o cual se dicr el Mawo Regulatono ¢ Institucional para la Prestacién del Servicie
i Pablice de Electricidad. modificado por el Decreto Ley No. 10 de 26 de febrers
de 1998, establece que conesponden al Ente Regulador de los Servicios Publicos
fas, fimciones de regular of ejercicio de las actividades del sector de energia
eléctrica, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz
de abastecer la demanda bajo eriterios sociales, econdmicos, ambientales v de
viabilidad finamciera: asi conro prepiciar la competencia om el grado v aleance
diefimidos por T mencionada Ley ¢ wntervenir para impedie abusos de posicion
domimanse de los agentes del mercado.

td

Quie segam ¢} Numeral 2 del Articule 20 de la relenda Ley No. 6 de 1997, son
funciones defl Emte Regulador de los Servicios Pablicos vigilar ¥ controlar el
cumpliviento de las leyes ¥ actos administrativos a los que estén sujetos
guienes prestan ¢l servicio piblico de electricidad y sanciomar sus violaciones:

S 4. Que o Numeral 25 del Articuio 20 de la Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997
i establece come funcion det Ente Regulador de los Servicies Pablicos realizar

los actos necesarios para of cummplimiento de fas funciones que fe asigne la Lev;
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1.

Que el numeral 3 del Articulo 94 de la Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997
permite a las empresas de distribucién gemerar energia elécirica con medios
propios, y comprar energia elécirica a empresas diferentes a la Empresa de
Transmision, dentro de los limites que temporalmente fije el Ente Regulador
con sujecion a lo dispuesto en ei numeral 3 del Articulo 94 de Ia Ley No. 6 de
1997;

Que lo dispuesto en el numeral 3 antes mencionade, es confirmade por la norma
3.4.1.3. de las Reglas Comerciales del Mercado Mayorista de Fleciricidad de
Panama, la cual aclara al respecto que: ™ I Distibuidor puede cubrir parte de
su obligacion de contzatar la demanda de sus clientes regulados con generacion
propia” ¥ que “lLa demanda de sus clientes regulados restante fucpo de
descontar el cubrimiento previsto con capacidad de generacién propia la debe
culbiir con compras en el Mercado de Contratos™,

- Que en vista de que los conuatos imiciales celebrados por jas empresas

distribuidoras con las empresas. generadoras ne defimeron claramente lo gue
debia cnienderse por Encrgia Tots! Requerida, ¢l Eme Regulador dictd la
Resolucion No. JD-1700 de 10 de diciembre de 1999, mediante la cual definié
dicho concepto para una sdecuada comprension de dichos contratos;

Que ef Ente Regulsdor ha recibido varias ohservacionss de parte de los sgentes
del mercado respecto del aleance, aplicacion y fecha de vigencia de lo resuelio
n la referida Resolucion No. JD-1700, que indican que Ia misma se ha prestade
& voriss interpretaciones, porgue en el Artlculo SEGUNDO de dicha. resolucion
se indicd que ells regiria a partir de su prom@igacion, v sobre el particular el
Ente Regulador expresé dos criterios entendidos em forma distinta, o cual ha
obligado all Ente Regulador a reexamina dichi resolucion,

Que el Ente Regulador ha advertido que, en efecio, ef wono de Tos dos resuelios
de la Resolueion No. J03-1700, antes abudida, prtedie prestarse @ intesprotaciones
diterentes, por o cual ¢f Fate Regulador ha considerado mecesaio modifican
dicha resolucion a fin de que po quede duda abwuia pespecto de o que se
entiende por Emergin Total Requenida de acverdo a los Contratos Imiciales
celebrados por las empresas distribuidoras com s cnmpresas  generadoras,
demominadeos Contratos de Compra Vet de Potencic | e ¥ Eemengin Asociad
Reguerida:

Que antes de dictar o modifieacion canrespomrdicnte.

) ) ol Bnde - Regudador
considera necesario wdicar s siguientes considenie nes:

o Que en fa Clausula 1171 de los relerides contrateos imiciades, se defime a
la Emergia Asociada como: el compromise de suministro horario de
encrgia del Comprador (sic) of VENDEDOR. Se determing como Ja
fracciom de la demands wial de energia Jdel COMPRADOR, registrada
hora a hora em Jos Pumtos de Entrega de ba b e e Asoctada, gue resulta
de dividir la Potsncia Firme Contratada cntre la Demanda Maxima de
Generacién para el afio en curso, calculada pora cada afiv de acuerds con
el Reglamento de Operacién. La Energia Asociada durante una hora se
define asi: EA= (PFC/DMG) x £ En dicha formuls, EA = Es la
Energla Asociada expressda en kWh PFC= Es la Potencia Firme
Contratads expresada en kW. DMG = Es la Demanda Méxima de
Generacibn parz ¢l offio en curso en kW, y £ = Fs la Energia Total
Requerida durante el perivdo en los Punites de Entrega ¢stablecidos en
¢l contrate, expresada en kWh.™

e e
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b. Que al definirse la letra E en dicha férmula; esto es, al aclararse lo que se
entendia por Energia Total Requerida, no se excluyeron aqueilas
cantidades de energia que también podia recibir la empresa distribuidora
en los mismos Puntos de Entrega, de fuentes distintas a las generadoras
con las cuales haya celebrado los referidos contratos iniciales. Por ello,
podia ocurrir que los agentes del mercado y el Centro Nacional de
Despacho entendiesen que dentro de], comcepto de Energia Total
Requerida, que s indica en dichos coniratos, se incluye 0 computa toda
la energia que reciban las disibuidoras a través de los Puntos de Entrega
indicados en un contrato inicial,

.-

¢. Dicho entendimiento es equivocado, porque a través de los Puntos de
Entrega las distribuidoras pueden recibir tanto iy la energia que le vende
Ja empresa generadora, que es parte del con®ato imicial; comeo ii) la
energin producidz por la misma diswibvidora, como parte de su
generaciom propia, como i) aquella energia que le entregue otre
vendedor como comsccuencia de otro sontrato de compra venta de
energia que celebre la distribuidora mediante compra que realice dentro
deb 15% de la demanda atendida en su zona de concesidn, que le permite
fa Ley, o dentro del porcentaje que el Ente Regulador autorice; asi como
iv) aquella energia que un Gran Cliente reciba, de otzos agentes en ¢l
arismo Punto de Entrega. en el caso en que ese Gran Cliente haya
contratado su energia con una empresa distinta al distribuidor al que se
encuentre concctade fisicamente:

d Que la referida interpretacion cquivocada también obstaculizaria a las
Jistribuidorns la realizacion de compras dentre det 15% de la demanda
atendida en su zoms de concesion o dentro de Jos limites que autorice el
Frte Regufadon, debido o que csta encigia no se le descomtaria de Ja
nengis Total Requerida, al aplicassele of equivoco antes indicade a la
fiormula contenida en los contratos inicialies, anterioamente descrita.

e Que on vista de que el entendimiento antes expuesto I sido el que han
mamifestado distintos agentes del mercado, se hace necesario que ef Ente
Regulador aclare lo- que se entiende por Emnergia Total Requerida
respecte die dichos contrates imiciales y respecto de los futwros comtratos
que se colebron que inclugan ta formuba de la Energia Asociada
Regquenida que se cstablece en dichos contratos imiciales, a fin de evitar
quie 3w distribuidons se e facturen cantidades de energia que a ella mo
le coresponden, o cual gemeraria graves perjuicios para los clientes
yegulados y wea ganancia indebida a algunas crmpresas generadoras, sin
que ello haya sido el propésito de ambos contratantes.

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR ¢ Asticulo Pimere de la Resolucion No. JD-1700 de
160 de diciembre de 1999 para que guede com el siguiente texto:

~PRIMERO: Establecer que para los proposites de les fiquidaciones de los
Contratos de Suministto de Potencia Fiome de Largo plazo v Emcrgia
Asociada Requerida celebrados o que celebren las empresas distribuidoras y
generadoras de energia eléctrica. se define como Energia Total Requerida
for siguicnte:

e

B
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- Es la energia medida hora a hora a las didtribuidoras en los Puntos de
Entrega establecidos en los Contratos de Suminisiro de Potencia Firme de
Large Plazo y Enmergia Asociada Requerida. iniciales y/o posteriores,
W celebrados © que celebren las empresas distribuidoras con las empresas
' generadoras, a la cual se le deducen fas siguientes cantidades de energia,
medidas hora a hora, siempre y cuando fos punios de entrega sean los

MiSmos:

#

a) La emergia producto de la gemeracion propia de las empresas
distribuidoras;
by La energia comprada a otras empresas diferentes o la Empresa de
Transmisién dentro del 15% de la demanda atendids en su zona de
concesidn ¢ dentro de los fimites que autorice ¢l Enle Regulador con
sujecion af numeral 3 del Articulo 94 de la Ley No. 6 de 3 de febrero de
1997,
¢} La energia comespondiente al Grar Cliente gue haya negociado i
libremente los téiminos y condiciones de su suministro de electricidad,
con una empresa distinta a la diswibuidora con la cual esté conectado
fisicamente. i

Todas las cantidades de encrgia antes indicadas estarin referenviadas a los
cortespondientes puntos de entrega de las respeciivas distribuidoras, que
estén establecidos en los contratos inieiales o futuros antes mencionados,

i La energia asi referenciada correspondients af Gran Clieme serd el resultado
' de aplicar el contenido del hiteral DI del Svexo A de by Resolucion Ne. JD-
1324 diel 7 de abril de 1999

SEGUNDO: ADICIONAR ¢! Articulo TERCERO a ky Resolucion Nap. JD-1700 de ‘
10 de diciembie de 1999, el cual es del sigaiente kenwy il

273 STERCERO:, Para los eliectos legales de

; presenle resolucin, la detincion de |
Ny es aplicable a todes los contmates wiciale
potencia fiome y energia asociala, susontos po
distaibusdoras y gwmm«i@ms aprobados por ol Fn
e de acuerdo a lo dispuesto em ¢l par
: Articwlo 27 de la Ley No. 6 de 3 de febrero de u G

Foguends
stro e
IS
Regulador
ot el

TERCERO: Esta resolucion regind a partig de sw promulgacion.

: Fundamento de Berecho: Ley N° 26 de 2% de &
i Febrero de 1997, Decreto Ley N° 10 de 26 de Feb
jumio de 1999 y disposiciones convondumies

fe 1996, Ley N 6 de 3 de %
F99K, Ley No. 24 de 30 de P

PROMULGUESE ¥ CUMPLASE
RILEOK A, ESPING mnm, B, SSCOT
Director Divectos *
ALEX ANEL ARRGYO
DirectorPresidente
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ENTRADA 47-98
FALLO DE 19 DE ENERO DE 2000

MAGISTRADO POMNENTE: ARTURO HOYOS ENT. 47-98

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDPAD, interpuesta por
el Lcdo. Ernesto Cedefio Alvarado, en representacidn del
Contralor Gemeral de la Repiiblica, para gue se declare nulo
por ilegal, el Contratc de Compra-Venta contenido en la
Escritura Pdblica N° 5,211 de 7 de junic de 1994, suscrito
entre la Corporacién para el Desarrollo Integral del Bayanc e
Ismael Javier Sucre Tejada.

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANC JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Panamé, diecinueve (19) de emero de dos mil.-

v I § T 9 8

291 Ledo . Ernesto Cedefio  Alvarado, actuando en
representacién del Contralor General de la Repiblica, ha
prase:gﬁ_;adzc demanda contencioso administrativa de nulidad, con
el cbjﬁeng de que se declare rmlav_*p@r' ilegal la Escritura
Fﬁblica“ N* 5,211 de 7 de junio de 1994, suscrita entre la
v(;m:paxaci&n para el Desarrollc Integral del Bayano e Ismael

Javier Sucre Teidda.

I. La pretensidn y su fundamento,

El apoderado judicial de la parte demandante fundamenta su

solicitud en que con la Escritura Péblica N°

Gi

211 de 7 de

junic de 1994 el Ministro de Desarrcllo Agropecuaric,

en representacidn de la Corporacidn para el Desarrcllo

del Bayano, materializd la Compraventa de dos globos de

de terrenc, distinguides como Globo v B de la

e i —-—
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FPinca distinguida com los nimeros 48088, de propiedad de la

hid Corporacién para el Desarrollo Integral del Bayano y los vendid
a Ismael Sucre Tejada, a razdn de B/ 375.00 por hectarea. A
juicio del recurrente, el precio de B/. 375.00 no se establecid
en base al avalGo promedio, resultante de los avaluos e
realizados por la Contraloria General de la Repiblica y el
Ministerio de Hacienda y Tesoro, y a ello aflade que dentre de
la Legislacién de la Corporacién para el Desarrollo Integral
del Bayano, no existe un procedimiento especial pera la
realizacién de estos avaldos. También expresa el recurrente
que el contrato bajo examen nunca fue refrendade por la
Contralorfia Genmeral de la Repdblica v que la EBscritura
contentiva del mismo fue inscrita en el Registrc Piblico sim el

i)

refrendo en referencia. -

En opinidn del Ledo. Cedefio, el contrato impugnado viola
los articulos 7 del Cdédigo Fiscal, 17 y 25 del C&digo Fiscal
{reformados por los articulos %7 y 99 del la Ley 56 de 1997,
regpect ivamenta) y el articulo 48 de la Ley 32 de 1384 gue en
U LeXTo eXprasan:

"ARTICULC 7: Las disgo

Cédigo, en las materis no
el arcicuL@ ancerior, te

o de  este
especl icadas en
ndran el cardcter

de  supletorias para los  Municiplos,
A Asccraciones de Municiplos Y ent idades
il autdnomas  del  Estado, enm cuanto sean

aplicable

“ARTICULD 17: Los blenss inmuebles que el
Esrado se proponga adquirir conforme a los
dos articulos anteriores  deben  ser
avaluados por Cres (3] perites, uno
designado por el Ministeric de Hacienda y
Tesorc, uno por la entidad adguirente y uno
por la Contraleoria General de la Repiblica,
para determinar el valor de mercadc de los
mismos .

En caso de permuta se ava“uaréu» en la
mimma forma, el bien gue el Estado debe
entregar y el que deba recibir

No se podrd pagar o dar en permuta por los
bienes que el Estado adquxera valores
WRIYOTES que los que ac determina en los
avaldos o en casc de disparidad de s=llos,
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en le promedic de los mismos."

.

"ARTICULO 25: En los caso de wventa ©O
arrendamiento de bienes nacionales se
avaluarad el bien o se determinard e]"L canon
hisico del arrendamiento para la licitacion
por medio de peritos, conforme a lag lnreglas
que sefiala el Articulo 7 de este Coédigo.”

#ARTICULO 48: La Contraloria refrendara
rodos los contratos gque celebren las .
entidades piblicas y que impliquen <
erogacién de fondos o afectacién de sus
patrimonios. Esta funcién puede no ser
ejercida en aguellos caspos en que la
Contraloria, por razones injustificadas la
considere innecesaria, lo cual debe
declarar en resolucién motivada del
Contralor o Sub-Contralor Gemeral de la
Replblica.

Segin el Lcdo. Cedefio, en virtud de lo dispuesto en el
articule 7 del C6digc Fiscal y debido al hecho que la Ley N°
] 93 de 22 de diciembre de 1976 (Organica de la Corporaciém para

el Desarrcllo Integral del Bayano) no establece lineamientos -4

nihi e

especiales y diferentes a los establecidos en el Cédigo Fiscal
scbre los pasos a seguir para la venta de bienes inmuebles, Lo

como avaldos, awtorizaciones para el contrato y otras, es por b

i
i
i

i

la gque se aplica las disposiciones del Cédigo Fiscal en toda bl

su extensién, en lo atinente a la venta.

El demandante en relacifn a lo antes sefialado expresa gue
un andlisis armdmnice de los articuleos 7, 17 y 25 del Cédigo

Figscal y las demds normas concordantes, evidencia que el

espiritu de la Ley es que el Estadeo, representado en sus
organismos al momento de adguirir, vender o arrendar bienes,

respete los aval@os o el promedico de los tales, emitidos por

ios entes correspondientes (CONTRALORIA GENERAL DE - LA

REPUBLICA ¥ EL MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO) salvo gue una

ley especial disponga de otro p;rc%cedimi ento, SUPUesLo que no

se da en este caso. Asi manifiesta que el Articulo 17 del
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‘c6digo Fiscal, hoy reformado por el articulo 397 de la Ley S5&
B ide 1997, establecia la cbligatoriedad de respetar los avalios
o el promedio de los mismos que emiten la Contraloria General
de la Repiiblica y el Ministerio de Hacienda y Tesoro cuando se
pretenda adquirir o enajenar bienes y el Arcicule 25 del
cédigo Fiscal, hoy reformado por el articulo 39 de la Ley 56,
expresaba claramente que en los casos en que el Estado, a
través de sus representantes, pretenda vender © arrendar sus
bienes debe sujetarse al avalﬁq% o al promedio del mismo,
expedido por entes facultados pa¥a emitir tales avalilos.
Destaca el apoderade judicial del demandante, que el ’
eriterio de precic que us® el entonces Ministyo de Desarrollo

Agropecuarioc, ne se aplica en estas ventas de propiedades de

la Corporaciém para el Desarrolle Integral del Bayana, pues,
no se estd adjudicande tierra naciomal com el criteric de
rReforma BAgraria, sinoc por el Contrario, son tierras dJe
propiedades que el Cobierno Nacional comprd ¥ pagd.

En cuanto al articulo 48 de la Ley 32 de 1984, la parte
ERR actora argumenta gue para gue un COnLrato pll oo que impligue
afecracién de un patrimonic del Estado sc congidere perfecto, .
triene gue contar com el refrendc del Ente rector de la
fiscalizacién piblica. La figura del refrendo, como regquisito ”
sine gua nom para el perfeccionamiento del contrato, no be ha ¥
side atribuido a ningin otro ente, lLlamese Consejc de

Gapinete, Organs EBjeeutive, ete. 5ino gue €616 ha side

endiigade exciusivamente en ia figufa 48} Csntraior censral a4
ia Hepdbliea.

Mediante resolucién de veintidés de mayo de 1538, se
B - )

tiene a la firma Icaza, Gonzélez-Fuiz y Alemdn, como apoderada
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de ISMAEL JAVIER SUCRE TEJADA, para actuar em la demanda
contenciosc administrativa de nulidad, interpuesta por el
Ledo. Ernesto Cedefic Alvarado en representacién del Contralor
General de la Repiblica.

En su oposicidn, la firma Icaza, Gonzalez-Ruiz y Aleman
aduce la legitimidad de ISMAE], JAVIER SUCRE TEJADA para
impugnar la demanda, solicita que se niegue las pretensiones
de la demanda, contesta los hechos u cmisiones fundamentales
de la demanda y alega excepcidn de cosa juzgada. La excepcidn
de cosa juzgada la sustenta en gue existe un pronunciamiento
de la Sala Tercera que tiene que ver con la misma cuestidn de
fondo que se plantea en la presente demanda, puesto que al
compararlas, se evidencia que existe identidad de las partes,
identidad de la cosa u objero, identidad de la causa o razdn
de pedir.

A criterio del tercero cpositor existe identidad de las
partes, pues, en la demanda anterior el sefior Sucre demandd la
nelidad de la Rescluciénm N°233-94 de 18 de mayo de 1994
expedida por =1 Contralor General de la Repiblica y la Nota N*®
163-0C-1-F-268 de 26 de mayo de 19%4, dirigida por el sefior
Cantralor General de la Repiblica al Director General del
Registro Fiblico, donde se ordena que se abstenga de inscribir
cualquier acto, medida o resclucién que snajene, traspase ©
segregue entre otras fincas la N°48,088 tomo 1134, folio 154,
Provincia de Panamd. En la presente demanda, ’e\l demandante es
el Contralor Genmeral de la RepGblica, quien dicté el acto
aduinistrativo acusado en la demanda anterior; si bien el
sefior Sucre no es demandado por r‘aacme"‘ técnicas impuestas por
la clase de proceso (contencicso admimnistrativo de nulidad) st
es parte en la demanda, razdn por la gue se da el elemento de
identidad de las partes.

En cuwanto a la lidentidad de la cosa u chijete, se

\\
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"drgumenta que en la demanda anterior la cosa u cbjeto de la
#
- ‘ontroversia era la validez legal del contrato de compraventa

de inmuebles segregados de la Finca N° 48,088, inscrita al
Tomo N°1134, Folio 154, Registro,de la Propiedad, Seccidén de
la Provincia de Panamd y vendidos por la Corporacidn al sefior
Sucre Tejada mediante la Escritura Piblica N° 5211 de 7 de
junic de 1994. En la presente demanda la cosa objeto de la
controversia lo constituye el mismo contrato de compraventa y
la misma Escritura N° 5211, por la cual se instrumentd aquél.

La identidad de la causa o razén de pedir a crirerio de Ly
la firma Icaza, Gonz&lez-Rufz y Alemin est& presente en ambas

demandas y giran en torme a normas schre wventas de bienes

piblicos contenidas en el Cédigo Fiscal, en especial las que
tienen que ver con avalfos, y este tema fue cbhjetc de
pronunciamiento por parte de la Sala Tercera em la Sentencia i
de & de agosto de 1997, donde se declard nula por ilegal la
Resclucién N° 33 de 18 de mayo 19%4, proferida por el T
Contralor General de la Repdblica, gue ordend la abstencidn de |
inscripciém en el Registro PUblice de la Escritura Piblica
5211 de 7 de junio de 1994 de la Notaria Cuarta de Circuiro de
Papamd, suscritas por la Corporacidn para e! Desarrolle

Integral del Bayano por una parte, y por otra sefior Ismael

Sucre Tejada, en relacidn al globo de terrenc de la Finca N°

48088, inscrita al Tomo 1134, Folic 154 y se ordena la 5

inscripeitn definitiva de dichs finea en lag porcienes

determinadas en la Bseriturs a faver del sefior Sucre Tejada,

Bn Nota N° DMN-686-98 de 21 de marzo de 1538, que es
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isible de fojas 77 y 78 del expediente, el Ministro de
.;i Desarrollc Agropecuaric rindié el informe explicativo de
: conducta en el cual hace un recuento de las constancias y
é documentos que reposan en su despacho, pues, los contratos

1 impugnados se celebraron bajo la administracidén anterior.
Por su parte, la Procuradora de la Administracidn,
mediante la Vista Fiscal N° 272 de 16 de julio de 1998, en la
i que se solicita a la Sala que se acceda a las pretensiones del
recurrente, pues, a su criterio el precié que por hectirea se
£ijé para dicha compraventa fue de B/. 375.00, suma que ne
ajustd al avalio promedic de los realizados por la Contraloria
General de la Repilblica y el Ministerio de Hacienda y Tesoro;
a ello aftade que el contrato de compraventa impugnade, nunca

fue refrendado por la Comtraloria General de la RepiGblica.

IV. Decisidén de la Sala.

; Evacuados los tramites legales, la Sala pasa a resolver
4 la presente controversia.
wé El asunto medular del caso gque nos ocupa, consiste en

determinar %! el contrato de cgypraventa contenidoc en la

' Escritura Piblica N° 5211 de 7 e junio de 1994, es o no
~§ ilegal. A juicio del demandante el contrato en referemcia es

ilegal, porque el precio de los terrenos vendidos a través de

~§ ese comtrato por la Corporacién para el Desarrollo Integral

del Bayano al sefior ISMAEL SUCRE TEJADA,

no se establecid en

base al promedico de los avaldos dados por la Contraloria

General de la Repiblica y el Ministerio de Hacienda y Tescro

Y. tampoco se solicitd el refrendc del Contralor General de la

Repiblica, facultad que no se le ha atribuido a ninguna ctra

entidad piblica, s6lo a la Contraloria General de la

Repiblica. La firma Icaza, Gonzalez-Ruiz y Alemd3n se opone a

s e

g
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‘estos argumentos y sostiene que los mismos ya fueron cobjeto de

pronunciamiento por parte de esta Sala, razdn por la que se
alega la excepcidn de la cosa juzgada.

En efecto, la Sala Tercera de esta Corporacibén de
Justicia, al resolver la demanda contenciosc administrativa de
nulidad interpuesta por ISMAEL JAVIER SUCRE TEJADA, dicté la
sentencia de 6 de agosto de 1997, en la cual se declardé nula
por ilegal, la Resolucidn N°33-94 del 18 de mayo de 1994,
expedida por la Contraloria General de la Repiiblica, por la

cual se ordendé al Director del Registro Publico, gue se

abstuviera de inscribir cualquier acto, medida o resolucién

que enajene, traspase o segregue, entre otras, la Finca N°

48,088, inscrita al Tomo 1134, Folio 154, de propiedad de la

Corporacién para el Desarrollc Integral del Bayano. En esa

oportunidad se dej& sentado que el papel fiscalizador de la
Contraloria Gemeral de la Reptiblica en la CORPORACION PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DEL BAYAKO, se encuentra previsto en el

Articuleo 1” de la Ley 93 de 1976,

v
Contraloria ejercerd las funciones de fiscalizacién v control

estableciéndose que la
que la Comstitucién y las leyes establecen. De igual manera
se reiterd que el control fiscal que ejerce la Contraloria
General debe ajustarse a lo previsto en esa norma juridica
especial, a las particularidades que reviste esta institucién,
y este control se debe

ejercer de manera razonable y

compatible con el interés pGblico. Siendo asi, la Sala en
aguellas oportunidad estimd gue la peticidm de la Corporacidn
para el Desarrollo Integral del Bayano para la excepcidn de
licitacidn plblica y la autcrizacién de la venta direcra de
ciertos globos de terrenos que se encuentran en ciertas fincas
de propiedad de la Corporacidn a antigucs arrendatarios lentre

X

los gue estsd el sefior Sucre Teiada) v expropietarios, £u

PO
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Resoluciones del Consejo de Gabinete ( N°768 de 22 de
diciembre de 1993, N°%6 de 9 de febrero de 199%4) que sentaron
los parametros para proceder a la venta directa de estos
inmuebles, motivadas en el sentido del interés colectivo y del
Estada. it
~é En cuanto a la fijacidn de trescientos setenta y cinco
; balbocas (B/.375.00) como precioc de venta por hectdrea de las

propfedades de la Corporacién gue fue establecido en

resolucidén del Consejo de Gabinete y la omisidn de realizar un
; avalio conforme lo establecen los articulos 23 y 25 del Cédiga

Fiscal, puntos estos en los que descansé la medida de

cautelacidn adoptada por la Contraloria, se trajo a colacidn

la sentencia de 6 de julic de 1995, expedida en el casc ZACATA

B2

/; AGRO-GANADERA CHEPANA S5.A., y HERNAN DELGADQ, donde se

puntualizd que el precio fue fija?ﬁ no de manera improvisada, ; :

sino luego de estudios efectuados, donde se le dio

participacidn a la Contraloria General de la Repiblica y al

Ministerico de Haciemda y Tesoro, que vrevelaron gue la

privatizacién de Alto y Bajo Bayano se realizaria conforme a

los lineamientos de la Ley 16 de 1592 que regula la
privatizacidn de empresas, bienes y servicios estatales, ¥

2T

obedecia a la incapacidad de la entidad de hacer frente a los

miltiples problemas de arrastre que se presentaban en el area
por razdrn de la invasién de precaristas, el asentamiento de

indigenas y cclonos gque de |

upaban grandes extensiones

de tierra, sumado al abandono de rerrenc cuva explotacidn

agropecuaria seria fructifera, y a la necesidad de brindar

custodia efectiva a tierras sujetas a un interds cientifice
por ser parte de la Cuenca Kidrogriafica, actividades de

custodia que la Corporacién se veia impedida de realiza

&1

Por otro lado, la falta de refrendo por parte del

Contralor General de la Replblica de los contratos de
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compraventa impugnados, también fue objeto de andlisis en la

‘gentencia de 6 de julio de 1995, donde se conceptud que segun

documentacidén del expediente, el Contralor General de la
Repfiblica participd en reuniones del Consejo de Gabinete en
que fueron discutidas y aprobadas la Resoluciones N°768 y 96,
por lo que conocia de antemano el contenido de las mismas. No
obstante, aclara que no existe constancia de que al mowento en
que se discutiera la aprobacién de las autorizaciones de
enajenacién, incluyendo lo puntos relativos de la categoria de
los arrendatarios y el precio de venta, el mencionado
funcionarioc hubiese manifestado su preocupacién o desacuerdo
con la operacién. A ello se aﬁ:de gue tampocc impugna las
resocluciones del Consejo de Gabinete, para lo cual estaba
facultado, sinc que seis meses después procede a cautelar las
fincas vendidas, en el momento gue muchos de los arrendatarios
ya estaban en la etapa final de inscripcién y ya habian
cancelado al Tescrc Nacional el monto de la adquisicidn.

No debe perderse de vista que en la Resolucién de € de

agosto de 1397, donde se declard nula po

”

ilegal la Resolucidn
N°® 33-94 de 18 de mayo de 19%4, proferida por el Contralor
General de la Rep@iblica, se ordena la inscripcién definitiva

de la de la Escritura Piblica N*® 5211 d

@

7 de junioc de 1%%4 de
la Rotaria Cuarta de Circuito, suscritas por Corporacidn para
el Desarrollo Integral del Bayano por una parte y por el sefior
ISMAEL JAVIER SUCRE TEJADA gor otra parte, en relacidn al
globo de terrenc de la Finca N® 48088, inascrita al Tome 1134,
Folic 154 de la Provincia de Panamd. Conforme a ello y segin
lo establece el articulo 100 de la Cédigo Judicial, las
gentencias que dicte la Sala Tercera en cumplimiento de las
funciones gue le establece el articuloc 98 del mismo cuerpo
legal, son finales, obligator:as vy definitivas, por lo cual,

procede reiterar los razcnamientos hechcs en aguella sentencia

gy -

——
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y declarar gue el contrato impugnadc no es ilegal.

35 En consecuencia, la Sala Tercera {Contencioso

Administrativa) de la Corte Suprema, administrando justicia en
| nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE
: NO ES ILEGAL, el contratoc de compraventa contenido en la
Escritura Piblica N°5211 de 7 de junio de 1394, suscrito entre
Corporacién para el Desarrcllo Integral del Bayano e ISMAEL

JAVIER SUCRE TEJADA. _ )

¢ NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y B CETA OFICIAL

MIRTZA

ENTRADA 56-98
(, FALLO DE 21 DE ENERO DE 2000

MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYCS ENT. 56-98
DEMANDA, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por
la Leda. Alison Garcia Veliz, en representacién del CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA, para que se declare nulo por ilegal,
el Contrato de Compra-Venta contendio en la Escritura Piblica
N° 4,548 de 21 de abril de 1994, suscrito emtre la Corporacidn

para el Desarrollc Integral del Bayano y ZACATA AGRO GANADERA
CHEPANA, S.A., (ZACHE).

REPUBLICA DE PANAMA -
CRGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

T e e St
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Panamd, wveintiuno (21) de enero de dos mil {(2000).-

VIgTros:
La Lcda. Alison Garcia Veliz, actuando en representacién
del Contralor General de la Repiiblica, ha presentado demanda
contencioso administrativa de nulidad, con el objeto de que se
declaren nulos por ilegales los contratos de compra-venta ‘1"'
contenidos en la Escritura Piblica N® 2,415 de 2 de marzo de
1994 y la Bscritura Piblica N° 4,548 de 21 de abril de 1994,
suscritos entre la Corporaciém para el Desarrollc Integral del

Bayano y ZACATA AGRO GANADERA CHEPANA, S.A. (ZACHE). N

1. La.presensitn v su Iundamento.

En la demanda se formula pretensiém consistente en que se
R declaren nulos por ilegales, los Fontratos suscritos por el ‘
Ministro de Desarrollo Agrr@pecua}i@ actuande en nombre y
,; representacidén de la Corporacién para el Desarrolle Integral il
del Bayano y la Sociedad Zacata Agro Ganadera Chepana, S.A.
(ZACHE) , que fuerop materializados en las Escritura Piblica N°
2415 de 2 de warzo de 1994 y y la Escritura Pdblica N® 4,548 de
21 de abril de 1994, ambas de la Notd%ia Décima del Circuito de
Panamd . i

La apoderada judicial de la parte demandante fundamenta su / :
solicitud en que con las mencionadas Escrituras Pablicas

el Ministerio de Desarrollo Agropecua®io, actuandoc en nombre Y

representacidn de la Corporacién para =1 Desarrollo Integral
del Bayano, materializd la Compraventa de la Pirca distinguida
conh el nimere 1455 y un globo de terrenc segregado de la Finca

1720 de propiedad de la Corporacién para el Desprrollo Integral

del Bayano y lo vendisé a ZACATA AGRO GANADERAR CHEPANA, S.A.,

S
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(ZACHE) . En cuanto al precio consignado, se afirma que no se ’
establecid en base al avaliio promedio resultante de los avalios
realizados por la Contralorfa General de la Replblica y el
Ministeric de Hacienda y Tesoro, y en cuanto a ello igualmente
se sostiene gque dentro de la Legislacién de la Corporacidn para

el Desarrollco Integral del Bayano, no existe un procedimiento

especial para la realizacién de estos avalios, razdn por la gue
debié solicitarse al Ministerio de Hacienda y Tesoro y 1la
Contraloria General de la RepGblica que avaluara los bienes.
Finalmente se afirma gue los contratos bajc examen nunca fueron
refrendados por la Contraloria General de la Repidblica y que
las escrituras contentivas de los contratos objetados, fueron

inecritas en el Registro Piblico sipque a la fecha cuenten con

P el debido refrendo. *

En cuanto a las disposiciones legales alegadas como S
infringidas, la Lcda. Sarcia aduce los articulos 7, 17 y 25 del
Cédigo Fiscal y el articulo 48 de la Ley 32 de 1984 que en sus .

fi textos expresan:

. "ARTICULO 7: Las disposiciones de este
e Cédigo, en las materias no especificadas en
el articulo anterior, tendran el caridcter
de supletorias para los Municipios,
Asociaciones de Municipios y entidades
autoneomas del Estado, en cuanto sean
aplicables ™

i
i
i

"ARTICULO 17: Los bienes inmuebles que el
Estado gse proponga adguirir conforme a los
dos articulas anteriores deben ser
ava@uado5 por tres (3) periros, uno
designado por el Ministerioc de Hacienda Y
Tesorc, unc por la entidad adguirente y uno
por la Contralorfa General de la Reptblica,
para determinar el valor de mercado de los
mismos.

En casc de permuta se avaluardn, en la
misma forma el bien que el Estadd debe
entregar y‘el que deba recibir.

Nq se podréd pagar o dar en permuta por los
bienes que el Estado adguiera, valores
mayores que los gue se determina en los
avaldos o en casc de disparidad de ellc, en
el promedic de los mismos."
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— "ARTICULO 25: En los casos de venta o
arrendamiento de bienes nacionales se
avaluari el bien o se determinard el canon
basico del arrendamiento para la licitacidn
por medio de peritos, conforme a las reglas
que sefiala el articuloc 7 de este Cédigo.*

a ¥

"BRTICULO 48: La Contraloria refrendard

todos los contratos que celebren las
entidades piblicas b4 que impliquen

erogacién de fondos o afectacidédn de sus

patrimonios. Esta funciém puede no ser

ejercida en agquellos cascs en que la

Contraloria, por razones justificadas la

considere innecesaria, lo cual debe

declarar en resolucién motivada del

Contralor © Sub-Contralor General de la .
Repiblica." o

Segin la Lcda. Garcia, en virtud de lo dispuesto en el
articule 7 del Cédigo Fiscal y debido al hecho que la Ley N°

93 de 22 de diciembre de 1976 (Orgénica de la Corporacidn para

;j" el Desarrollo Integral del Bayax?)) no establece lineamientos
’ especiales y diferentes a los essablecidos en el Cédigo Fiscal

oL sobre los pasos a seguir para la venta de bienes inmuebles, o
como avallos, autorizaciones para el contrato y otras, es por

‘W,‘ la que se le aplica las disposiciones del C6digo Fiscal en ; y

toda su extensidn, en lo atinente a la venta. -

En relacién a lo antes anctado, el demanda expresa que un
andlisis arménico de los articulos 7, 17 y 25 del Cédigo

Fiscal y las demds normas concordantes, evidencia que el
espiritu de la Ley es gque el Estado, representado en sus
corganismos al momento de adgquirir, vender o arrendar bienes,

respete los avaldes o el promedio de los tales, emitidos por

los entes correspondientes (CONTRALORIA GCENERAL DE LA

REPUBLICA Y EL MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORC) salvo gue una

ley especial disponga de otro procedimiento,’ supuesto que no

se da en este caso. Asi manifiesta gque el Articule 17 del pice

Cédigo Fiscal, hoy reformade por el articulo 97 de la Ley 56

de 1937, establecia la obligatoriedad de respetar los avaltos e
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o el promedio de los mismos que emiten la Contraloria General
de la Repiiblica y el Ministerio de Hacienda y Tesora cuandc se
; precenda adquirir o enajenar pienes; en cuanto al articulo 25
del Cédigo Fiscal, hoy reformado por el articule 93 de la Ley
56, expresaba claramente que en los cascos en que el Estado, a
rravés de sus representantes, pretenda vender o arrendar sus
bienes debe sujetarse al valte o al promedio del mismo,
expedido por entes faculrados para emitir tales avalios.

En cuanto al articulo 48 de la Ley 32 de 1984, la parte
actora argumenta Que para gque un contrato piiblico que implique’
afectacién de un patrimonio del RBstadc se considere perfecto
tiene que contar con el refre\ndo del Ente rector de la

{iscalizacifn piblica. La figura del refrende, come requisiteo

sine gua nom para el perfeccicnamiento del contrato, no le ha

sigo atribuide a ningtin otro ente, llimese Censejo de

Gabinete, Organo Ejecutiveo, etc. sino que séle ha sido

endilgado exclusivamente en la figura del Comtralox General de

e

la Repibl

la demanda.

Mediante resolucidn de diecinueve de agosto de 1998, se

‘s, Endara, Delgado y OGuevara, <Como

apoderada de ZACATA AGRONADERA CHEPANA, S.A. (ZACHE), para

actuar en la demanda contenciosc administraciva de nulidad,
interpuesta por la Loda. Alison Garcia Veliz en repregentacidn
del Contralor General de la Repiblica.

En su oposicifn, la firma Sclis, Erndara, Delgade ¥y

Guevara sostiene gue el precic de venta en ambos contratos fue

fitado por la Resolucidn de Gabinete N° 768 de 29 de diciembre

de 19%4, gue a su Ve

)

£y

we modificada por la Resclucidn

de

Gabineve N° 9¢ de 9

2
@
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@
o
N
]
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A ellc aflade gue el
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precio y el procedimiento de avalto, vya fue objeto de
pronunciamiento de la Sala Tercera en la sentencia de 6 de
L2

julic de 1995, dictada dentro de la demanda contencigso

administrativa de plena jurisdiccidn interpuesta por Zacata

Agro Ganadera Chepana, S.A., {Zache} vy Herndn Delgado, para

gque se declarara nula por ilegal la Resolucidén N®33-94 de 18
de mayo de 1994, emitida por el Contralor General de la
: Repiiblica, donde se establecid gue el precio fue establecido
siguiendo el régimen especial api‘icable a la Corporacidn para
el Desarrcllc del Bayano, luego de verificados todos los

estudios de rigor "sin oposicidém alguna®.
g

En cuanto a que los contraros nunca fueron refrendados

por el Contralor General de la Repiblica, puntualiza que por

tos efectos de la sentencia de 6 de julic de 1935, que alcanza
en general a todos, ello se comvirtid tal como lo concibe la
demanda, en una exigencia superada, pues, en relacidn a las
operaciones de venta que analizd, define aspectos como la P
legalidad objeriva y subjetiva del procedimiento para fijar el
precic y las normas aplicables para esa fijacién, ,
La firma Endara, Delgado y Guevara de igual manera se

cpone a los argm;memcs que sustentan las viclaciones legales

invocadas. Asi sostiene que el articulo 7° del Cédigo Fiscal

no es aplicable al acto de disposicidén de blenes de la

Corporaciém pars el Desarrcllc Integral del Bayano contenido

Q

en las Escrituras Péblicas impugnadas, porgue la marteria gue

esa norma regula, es la "no especificada en el articulo

anterior™, o sea el

dedica a regular lo referente a "formalidades para disponer a
cualquier titulo de sus bienes”, lc gue a final de cuentas
guiere decir que el articulc 67,

formalidades para disponer

¥ el sigui
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| supuesto regulado, a materia distinta a la especificada en el

il i articulo anterior.

k El articulo 17 del Cddigo Fiscal a criterio de la firma

opositora no juega ningin papel en esta controversia, porque

el supuesto gue esSta norma estructura, resulta ser distinto al

A "
cbjeto de este proceso, ya que apunta hacia bienes inmuebles

que el Estado se proponga adquirir a través de la compra o
permuta, y, £ste caso trata de contratos de compra venta que
la Corporacién da en venta.

Lo mismo sucede con el articule 25 del Cédige Fiscal, ya
que se afirma gue el mismo regula lo concerniente a la venta
o arrendamientcos de bienes nacionales, y lo que se dio en

venta no son bienes nacicnales, sinoe bienes inmuebles de la

Corporacidén suiezos a un régimen especial, tal como lo fue

&
' reconocido en la sentencia de 5 de julio de 1995,
: Finalmente, en cuanto al articulo 48 de la Ley 32 ue :

; 1984, se plantea que =l refrendc, tal como lo concibe la Ley T

» untlateral de

ege orden la

e P

a Replblica lc ejerce aprcbando o

des piblicos y los actes que

afecren patrimor No obstante aclara que esa

facultad podrd ser © no ejercida a condicidn de gque tal
abstencidn se avtorice mediante resolucidn mot ivada, decisién
que puede ser vrevocada en cualguier momento en gue las

eircunstancias lo aconseien. De @sa premisa puntualiza gue

conforme al arcticulo 48, esta funcidn es un acto separable por

tratarse de aguellos que se dictan en acatamiento de "normas

especiales sobre aprobacién de contrartos', ¥ que por si solo,

come actos unilaterales quedan sujetcs a anuldcidn conforme al

derecho administrative. Siende, pu2s, un acto separable ssri

en situvacidn disti

a los actos gue se dan en razén  de la
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preparacién y celebracidn del contrato, a los que se le aplica T
las normas contenidas en sus leyes orgénicas, ademds de
aguellas sobre licitacién pibliga y concursos de precios.

Finalmente, en cuanto a los motivos o razones de orden

legal que pudo tener la Contraloria General de la Repiiblica

para no aprobar las refe-idas ventas, la firma Solis, Endara,
Delgade y Guevara manifiesta gque ello va fue objeto de

pronunciamiento de esta Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo en la Sentencia de 6 de julio de 1995.

igcal de la

En Nota N° DMN-684-98 de 21 de abril de 1998, que es
visible de fojas 53 a 60 del expediente, el Ministro de
Desarrolle Agropecuario rindid informe explicative de conducta
Ay en el cual hace un recuwento de las constancias y documentos

que reposan en su despacho, pues, los contratos impugnados se

:fj* celebraron bajo la administracidén anterior.
Por su parte, la Procuradora de la Administracidn,
2 mediante la vista Fiscal N° 515 de 23 de diciembre de 1998,
visible de fojas 105 a 115 del expediente, sclicitra a la Sala 

gue se acceda a las pretensiones formuladas, pueste que el

precio gue por hectédrea se f » para dicha compraventa fue de
B/ 375.00, suma gue no se cjustéd al avalio promedic de los
realizados por la Contraloria General de la Repiblica y el
Ministerio de Hacienda y Tesoro; a ello aflade que =1 contrato

de compraventa impugnado, wenca  fue refrendado por la

Contraloria General de la Repiblica.
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; Examinados los tramites legales pertinentes, la Sala pasa
* a resolver la presente controversia.

El asunto medular del caso gue nos ocupa, consiste en
determinar si los contratos de compraventa contenides en la
Escritura Pdblica N° 2,415 de 2 marzo de 1994 y la Escritura
pidblica N° 4,548 de 21 de abril de 1994, suscritos entre la
Corporacién para <l Desarrollo Integral del Bayano y ZACATA
AGRQ OGANADERA CHEPANA S.A., (ZACHE] somn o no ilegales. A
juiciao del demandante los contratcs en referencia son
ilegales, porque el precio de los terrenos vendidos a través
de estcs contratos, no se establecid en base al promedic de
lcs avalios dados por la Contraloria General de la Repiblica

y el Ministeric de Hacienda y Tesorc, vy, tarpoco se gsolicitd

¥ el refrendo del Concralor General de la Rep@blica, facultad
que no se le ha arribuide a ninguna otra entidad pGblica, solo LI

ok a la Contraloris Ceneral de la Repiblica. La firma Solis,

Q)
Q
3
(sl
LA
W
1
s}
@
s

o 3

autorizados por

el Conseic de Cabinete con la pargicipacidn de la Contraloria

General de la iEnte al precio, procedimiento

de  avalds v la

Repiblica, la Sal: > Justicia ya

ha efectuado

le
solicictado en
Bn efecra, de

ailidad interpyesta por ZACATA AGRO SANADENRA CHEPANA, S,
(ZACRKE) . dictd la sentencia de & de fulic de 1935, en la cual
declard nula por ilegal, la Resclucién N°* 33-94 de

X1 e

e 1594, expedida por la Contraloria Genmeral de la

por la cual se ordend al Director del Reaistro Bib
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- abstuviera de inscribir cualquier acto, medida o resolucidn
gue enajene, traspase o segregue, entre otras, la Finca 1455

i inscrita la Tomo 28 Folio 40 y la Finca N° 1720 inscrita al
Tomo 31 folio 434 del Registro Piiblico, de propiedad de la

Corporacidén para el Desarrollo Integral del Bayano. En esa

oportunidad se dejdé sentado gue el papel fiscalizador de la

Contraloria General de la Replblica en la CORPORACION PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DEL BAYANO, se encuentra previsto em el

Articulo 1° de la Ley 93 de 1976, estableciéndose que la

Contraloria ejercerd funciones de fiscalizacidn y control gue

la Comstitucién y las leyes establecen. De igual manera se ,“\

expusc gue el control fiscal que ejerce la Contraloria General

debe ajustarse a lo previste en esa norma juridica especial,

las particularidades que reviste esta institucién, y este

% control se debe ejercerse de manera razonable y compatible con
el interés piblico. Sienda %asi0 la Sala en aguella

o cportunidad estimd gue la petici¥n de la Corporacidén para el e

Desarrollo Integral del Bayamo para la excepcidn de licitacidn

o piblica y la aurorizaciém de la venta directa de ciertos

globos de terreno que se encuentran en clertas fincas de

propiedad de la Corporacidn a antiguos arrendatarios (entre
los que estd ZACATA AGRO GANADERA CHEPANA S.A. (ZACHE! v

expropietarios, fue acogida respaldada, autorizada e

implementada a través de Rescluciones del Consejo de Gabinete
(N°768 de 22 de dicliembre de 1%%3, N°96 de 9 de febrerc de Ll

1994) que sentarcn los parametros para proceder a la venta

directa de estos inmuebles, motivadas en =1 sentido gel
interés colective y del Estado

En cuante a la fijacidén de tresciemtos setemta y cinco

balboas (B/. 375.00), como precio de venta por hectirea d

@

las propiedades de la Corporacién gue fue establecido en

e e T s & ] . P T e - P . -
reseiucion del Consejo a@ Gavinete y la omisidn de realizar un
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avaliic conforme lo establecen los articulos 23 y 25 del cédigo
Fiscal, puntos estos €n los que descansé la medida de
cautelacién adoptada por la Contraloria, se puntualizd que el
precic fue fijado ne de manera improvisada, sino luego de
estudios efectuados, donde se le dio participacidén a la
Ccontraloria General de la Repiblica y al Ministerio de
Hacienda y Tesoro, que revelaron que ta privatizacién,de Alto
y Bajo Bayano s realizaria conforme los lineamientcs de la
Ley 16 de 1352 gue regula la privatizacion de empresas, bienes
y servicios estatales, y obedecia a la incapacidad de la
entidad de hacer frente a las miltiples problemas de arxastre
gue se presentaban en el area por razdém de ta invasién de
precaristas, el asentamiento de indigenas y colones que de
hecho ecupaban grarndes extensionea de tierra, sumado al
abandonc de terrenc cuya exyﬁma«:ﬁén agropecuaria seria
fructifera, v a la necesidad de brindar custodia efectiva a
tierras suteras a un interés cientifico por ser parte de la

actividades de custodia gque la

5

mpedida de reallza

IS

por otro lass, la falva de refrendo por parte del

Contralor Cene la Repliblica de los contratos de

compraventa iung

\sentencia de

e conceptud que segin
documentacidn del expediente, el Comtralor General de la
Replblica participé en reuniones del Consejo de Gabinete en
gue fueren @iscutidas y eprebadas ias Besoluciones N° 788 ¥
86, Bo¥ ko que cofiecia de ankehane i contanids 48 148 mismas.
BS obstaibe, achara gus ho S4isis ccnstancia de gue al Hehents
ef gue ¢ discutiera | aprobavidn de las sltetidaciches de
enajenacidn, ineluyendo los puntos relatives de la categeria
de arrendstarios y el precio de venta, el mencionade

funcionario hubiese manifestado su preoccupacifn o desacuerdo

i 1 e <
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con la operacidn. A ello se aftade que tampoco impugna
resoluciones del Consejo de Gabinete, para lo cual estaba
facultado, sino que seis meses después procede a cautelar las
fincas vendidas, en el momento que muchos de los arrendatarics
ya estaban en la etapa final de inscripcidén y vya habia k m
cancelado al Tesoro Nacional el monto de la adquisicidn. g ;  ‘¥

No debe perderse de vista gue en la Resolucién de § de /
julio de 1995, donde se declarsd mnla por ilegal la Resolucidn X

N®33-94 de 18 de mayc de 1994, proferida por el Contralor
-

General de la Repiiblica que ~ordemaba la abstencién de

inscripeién en el Registro Piblico, de la Escritura Pdblica N°
2,415 de 2 de marzo de 1994 v la Escritura Piblica N° 4,548 de

21 de abril de 1994 entre otras, se ordend de igual manera la

inseripeién definitiva de la Pinca N° 1455 inscrita a Tome 23
Polio 40 y la Pinca 1720 inscrita a Tomo 31 Folio 434 del
Registro Piblico. Conforme a ello y segin lo establece el ’
s articulo 107 del C8digo Judicial, las sentencias que dicte la
’ Sala Tercera en cumplimiento de las funciones que le establece
el articulo %8 del mismc cuerpo legal, son finales,
obligatorias y definitivas, por lo cual, procede reiterar los

razonamientos hechos en aquella sentencia y declarar que el
obligatorias y definitivas, por lo cual, procede reiterar los

razonamientos hechos em aquella sentencia y declarar gque el
contrato impugnado no es ilegal.

Ern consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso
Administrativa) de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE

RO SON ILEGALES, los contratos de compraventa contenidos en la

Escritura Pablica N* 2,415 de 2 de marzo de 1994 y la
Escritura Pliblica N°4,548 de 21 de abril de 1994, suscritos
entre la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAYANO ¥

ZACATR AGRC GANADERAZ CHEPANA S.A., {(ZACKE) .
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' LEY No. 4
(De 10 de abril de 2000) -
. Del Patronato del Hospital Santo Tomas ‘
: LA ASAMBLEA LEGISLATIVA o
e DECRETA: :
Capitule { i
Creacwon y Fimalidad "{,
~'«;;;_,; 
4 Articulo 1. Se crea ¢l Paronato dell Hospital Santo Tomas, como :ntidad de interés pablico ¥ :
sockel sim fimes de lucro, con personalidad juridica, patrimonio propic ¥ autonomia en su
régimen adimimisratise, eoondmice, fhmociero ¥ funcional, que se regird por esta Ley y su
reglamento gemeral. //
: Bl Patronato tendrd s sede en of Hospival Sanio Tomis. i
' ; Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, los siguienes términos se definen asf:
1. Auwromowsiv. Es el derecho v a capacidad que ol Estado e reconoce al Patronato para
i

ordemar, gestionar, regir y resolver. bujo su pagpia responsabilidad y en teneficic de
fos usuarios, los ssuntos relacionados com fa orgamizacion y funcionamiento del

Hospital y sus Grgamos intermos, incluyendo su régimen financiero, mediante la

aplicacion de est Ley v los reglamentos ¥ normas que fa desarrollen.

B ’L“
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L 2. Calidad. Es la buena prestacion de servicios de salud, mediante la utilizacion 6ptima de

los recursos disponibles.

N4

3. Eficacta. Es el grado de calidad en que el Hospital presta sus servicios, de tal manera
que respondan a las demandas y expectativas de los usuarios, clientes o actores criticos
de su entorno ¥, consiguienicmente, las satisfaga.

4. Eficiencia. Es la relacion costo-beneficios de los procesos internos del Hospital. Es la
relacion entre los recursos empleados y Ios resultados obtenidos, de manera que el
Hospital serd eficiente si con el minime gasto posible, se consigue brindar servicios de

salud superiores y mejores a los actuales.

9

« Equidad. Es el derecho gue tienen wdos los usuarios de recibir, de manera igualitaria y
sin distingos, los servicios de salud que presta ef Hospital. -
6. Productividad. Es el méximo rendimiento alcanzado por el Hospital con un minimo de \
costos y tiempo, de forma tal que los resultades que se obtengan sean acordes com el :

esfuerzo realizado.

7. Solidarided. Es la identificaciém del Hospitat com las personas que sufrem un

padecimiento o adversidad a causa de una enfermedad fisica o mental,
Articulo 3. El Pawomato tendri como objetivo administrar, conservar y proteger las
instalaciones del complejo hospitalario demominado Hospitad Samto Tomds, los bienes que
infegran su patrimonio ¥ los bienes a ¢l confiados, y aquellos contemplados en el articulo 19 R
de Ja presente Ley. '

Articulo 4. El Patromato se sujetard a fos principios de equidad, eficacia, eficiencia, calidad,

compromiso, probidad, moralidad, opertunidad, transparencia, productividad, solidaridad y
-

universalidad, en el ejercicio de sus funciones., N

Articule 5. Serd funcidn del Patromato prestar, con eficiencia, excelencia, funcionalidad ¥y
equidad, en el Hospital Samto Tomds. los servicios de salw! prevemtiva y curafiva, de P
rehabilitacion, docencia ¢ investigaciom, como hospital maciomal de tereer mivel, para la
poblacidm del pais: y come hospital de scgumdo mivel, purs la poblacion de Ia 7egiom

metropolitana.

Capitulo 11

Patrimomio y Feentes de Fimang iamicnto
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Articulo 6. El pairimoniv del Patronato estara constitnido por: .

i. Los fondos que le asigne el Estado.
. 2. Las sumas que. en conceplo de subsidio y aportacién, reciba de entidades piblicas y
-
privadas, asi como por las donaciones y legados de personas nasticulares. Cuando estas
SURAS prosengen de persemas particulares, paturales o jeeidicas, serin consideradas
gastos deducibles . o favor de los comribuyentes, en el calculo del impuesto sobre la
penka, conform ol wricit 697 det Codigo Fiscal. R
3. Los imzreson gue genere of Hospital por la prestacion de servicios piiblicos. N
4. Los bienes muehles que, al entrar en vigencia esta Ley, posea el Hospital Santo Tomis,
y los que adguiera para el cumplimiento de sus objetives
5. El producto de cualquier otra actividad que realice para obtener fondos.
Articulo 7. Quadan bajo la custodia y administracion del Patronato, las fincas v Iss meioras :
que comstituyen el complejo hospitalario. En razdm de que dichas fincas son propiedad del N
; Estado, mo fornuan parte del patrimonio del Palronato. w .
i »
f Articulio 8. LI curdadi. manionimicnto, reposicidn v mejoras de los edificios construidos en
g los terremas e oeupE b complepo hospitalaio, asf como sus equipos e instrumentales, estarén
: bajo la respomsabibidad del Parronato. Todas las etogaciones causadas por ¢310s COmCepIes, $&
imchuirdm demire i fos gaston de operscion Jel Blospital,

_ Articudo 9. Las fueuies J peiamisile del Patromate dell Hospital Sanio Tomids, serdn las
- ET T £

: 1. Los recumsos que se e asignen em el Presupuesto Gereral del Estado.  El presupuesto

diel Padromater se basare oo lacotert y demamda, em las proyeceiones y necesidades de la

! IMSEINC o, % B sota bierion af del ahe anterior,

2 EF pagor el costo gemerade por fos. asegunadios que se atiendan em ef Hospital, cubiertos

por Fa Clgar e Segarer Sovrad, die mode cuaitimestral.,
‘ 3. Las sumas que recibe por la presiacion de los servigios remunerados, incluyende las

e pereiba de compadias do segures por semcidn & sus asegurados,

‘ 4 Los subsidivs. apoties, domaciones y logados, que recide @2 personss paniculares,
: rgbbraes w i bolbig s,

3 Kl producto de cuslquier ot sctividad gue v realice & Mvor del Hospial,

> . % . 2 .y n
Articulo 0. Kl Pawonato bstard exenio del pago de toda comribucion, BrAvATLER, tasa o

imrEesto: nacionak.
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- Capitulo I

Composicion, Funcionamiento y Atribuciones

Articulo 11. Ll Patronato estard integrado por:

I. Un representante o una representante del Club Activo 20-30 de Panama

Un representante o una representante del Club Kiwanis de Panama o
Un representante o una representante del Club de Leones de Panama

Un representante o una representante def Club Rotario de Panama

El ministro o la ministra de Salud o su representante

LA

Un representante ¢ una representante de la Asociacion de Usuarios del Hospital Santo
Tomds, solo con derecho a voz. .

E! director médico general o la directora médica general de! Hospital Santo Tomés y \
un representante o una representante de la Comtraloria General de la Repiiblica deberdn asistir o
a todas las reuniones del Patronato con derecho a voz.

Las decisiones del Patronato serén tomadas por mayoria absoluta.

Articulo 12. Los patronos o las patronas, com excepeion del mimistro ¢ fa mimistra de Salud

o su represemtamie, serdm clegidos para wn periodo de tres afios, ¥ podrin ser reelectos en

- forma consecutiva una sola vez. :
Todes tos miembros del Patromato prestacdn sus servigios ad honorem, ¥ sélo se fes

reconoceran los gastos de representacion en que mcwrran em e} cunmpllim{iimm de una mision del Y ‘

Patronato. i

Articulo 13 (transitorio). Al entrar en vigencia la presente Ley y para establecer un sistema

escalonado em el mombramiento de los represemantes de los clubes civicos, se elegird, en el

primer periodo, al represemsante del Club Activo 20-30 de Pamamd parz un periodo de un afio,
y all representante dell Club Kiwanis de Pamamd para un periodo de dos afios. * El representante ; w/

del Club de Leomes de Panamd y el del Club Rotario de Panamd, serdn electos para tres afivs,

Articule 14, Cada club civico establecerd las mormas y procedimientos para elegir a su
ﬁé‘pses@manue amie el Patronato.

-
Articulo 15. Cada patronz o patrono tendrd wna suplente o un suplente, que se eleging de la
misma forma que el principal, a quien reemplazard durante sus ausencias temporales. En caso
de ausencia definitiva, ¢l suplente o ia suplente reemplazard en propiedad al principal, v la

entidad que representa elegird un nuevo suplente o nueva suplente.

LY
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Articule 16. Los patronos o las patronas y sus suplentes, no podran tener entre si ningin

e parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
S Quedan impedidas pasa ser miembros def Patronato las personas que esién nombradas
en algin cargo remunerado en el Hospital Santo Tomés, con excepeion del director médico

general o fa dircciora médica geeral

Articulo 17, Bl patrono o patsona ¥ su suplente, solo cesardn en sus funciones por alguna de
fas siguientes causas:
1. Terminacion del periodo pava el que e 1ombrade o nombrada.
2. Dejar de pertenceer a Ja entidad gue representa.
3. Renuncia expresa.
4. Inasistencia injustificada a mas del veimticineo por ciento (25%) de las sesiones ordinarias
celebradas en un afo.
5. Haber sido condenado o comdenada por delito doloso o por delito contra &l patrimonio, 1a
| fe piblica, ha sdministracion pdblica o por defraudacién fiscal. )
FA% 6. Incapacidad wmal y penmanente, gue le impida cumplir sus funciones.

s Articulo 18, El presidente o la presidenta del Patronato serd el mimistro o ministra de Salud o

s pepresentamte.  Anualmente, Jooentre sus micmbros, ¢l Patonato elegird, em votacién

SRS I

moumninal albierta, bos sie

s dlremadmos.
b U vicepresidente o wro siepresidenta q

2o U sewre i o B seuren,

3. Un tesorere o wne tesorens .
4, Umovocall o wia vocsd
Eb represemiante fegall doll Pamonate serd su pressdente o presidenta.  Las funciones y

responsabilidades die fos dygmatunes Se estableverin en el reghmments intermo

Articulo 19, Sow debores v airibug ones del Patromato:
I Garantizar que <l complope hospitalano brinde la mayor y mejor catidad de atencion ¥
servicios de sabud, com bumanitirisme v sensibilidad social, a las poblaciones sefaladas
e o antiewls 3 de esta Ley.
2. Establecer la estructura adonmistrativa para el buen funcionamiento del Hospital.
Definir la estrectury orgamizatva-funcional dei Hospital, con la participacion paritaria
de los trabajadores die ba mstiruc i,
¥ adnunistiracion

4. Desareollar los sisteimas de mlonmacion necesarios pars su gestion

eficientes.
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- 5. Crear las comisiones que se requieran para su mejor funcionamiento. .
6. Administrar, custodiar y proteger su patrimonio y los bienes a él confiados, asi como
i pfopiciar el uso facional de sus recursos, considerando la conservacién del medio
ambiente.
7. Regular su régimen juridico de adquisicion de insumos, materiales, equipos y la

contratacion de servicios no médicos, mediante una reglamentacion que el Patronato

expedira para tales efectos.
8. Autorizar al director médico general o a la directora médica general para efectuar

gastos, hasta por un monto méximo de veintz mil balboas (B/.20,000.00). Y
9. Participar en la elaboracién, asi como aprobar y ejecutar el presupuesto anual del o

Patronato, conforme a los ingresos disponibles y las necesidades del servicio; y
autorizar cualquier gasto adicional.

10.  Autorizar al director médico general o fa directg.ra médica general para efectuar gastos
adicionales, no presupuestados, hasta por unwmonto méximo de veinte mii baiboas
(B/.20,000.00) cada uvno. El director médico general o la directora médica general

debera presentar al Patronato, de forma inmediata, un informe detallado en el que

justifique el uso dado a dicha partida. Las erogaciones urgentes que se requieran hacer
y que superen la cifra establecida anteriormente, deberdn ser sometidas y sustentadas
L ante el Patronato para su aprobacién. ’
11.  Crear un sistema de auditoria interna, que permita el control de los materiales y equipos S ‘,
bajo su responsabilidad y la definicion de una estructura de costos por servicios. ‘
12.  Remitir al Ministerio de Salud trimestralmenle; y a_ la Contraloria General de la { 0 “
Repiblica, con la periodicidad que ella solicite, los informes financieros de produccion =
de servicios y de costos del Hospital. o ‘ .
13.  Aprobar y publicar un informe anual sobre actividades, gaslos,' .phrq_ducci()n y costos del

= Hospital.
14.  Gestionar fondos adicionales, con organismos nacionales e internacionales, para apoyar

la operacion del Hospatal.
15.  Establecer sistemas de cobro para los pacientes que puedan pagar los servicios.

16. Definir las relaciones funcionales con la Caja de Seguro Social y asegurar su

cumplimiento.

17.  Promover la coordinacion imterinstitucional para fomentar procesos de descentralizacion
de los servicios de salud.

18.  Dictar el reglamento general y el manual de cargos y funciones del Paironato.

19.  Redactar y presentar al f)rgano Ejecutivo, el reglamento interno de recursos humanos,

conjuntamente con los representantes de los gremios organizados que laboran en el
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Bospital, en el que se consignen los derechos y deberes de fos. servidores publicos,

" segiin el articulo 23 deesta Ley y la Ley de Caggera Administrativa.

20.

21,
22.
23.

24.
25.
26.
27.

28.

26,

30.

Definir una politica de recursos humanos, a fin'de estimular el sistema de méritos y la
capacitacion, y promover tanto el respeto como la estabilidad laboral.

Elaborar y aplicar normas de concursos de mérito para seleccionar y noinbrar al
personal directivo y demds servidores piiblicos del Hospital, conforme a la Ley de
Carrera Administrativa.

v remover al director médico general o a la directora médica

P4

Contratar, nombrar
general de la institucion, de conformidad con Jos criterios establecidos en el numeral_

anterior.
Aprobar o improbar los contratos, nombramientos y remociones de personal que haga

el director médico general o la directora médica general, de acuerdo con el reglamento
intertio de recursos humanos y el manuai de cargos y funciones.

Adoptar el codigo de ética de los patronos o patronas y el de los servidores piiblicos del
Hospital,

Dictar normas de control y evaluacion de personal que sirvan de base para un sistema
de valoracién de puestos, de acuerdo con la Ley de Carrera Administrativa.

Elaborar v aprobar sistemas de evaluacion. con la auditoria institucional respectiva, y
promover la acreditacion del Hospital.

Fiscalizar el fiel cumplimiento de las leyes, reglamentos y procédimienlos sobre salud
ocupacional, bioseguridad ¥ disposicion de desechos hospitalarios.

Mantener al Hospital Samo Tomds como un centro docente y de investigacion de
excelencia. mediante el desarroflo ¥ profundizacion de programas docentes y de
investigacion, dirigidos a complementar {a formacion profesional de los especialistas,
médicos penerales.  residentes.  mternos. enfermeros  y ~ el personal técnico
administrativo. v

Supervisar el diseio. la elaboracion v la ejecucién de programas de inducecidn,

capacitacion, actualizacion v educacion continua para los servidores piblicos del
Hospital. -

Cclebrar y reglamentar convenios con centros Je ensefianza técnica, media y superior,
oficiales y particulares, que requieran las instalaciones y otros recursos del Hospital,
para complementar la formacidn académica de sus estudiantes, mediante los cuales debe
estipularse una  retribucion ccondmica con las instituciones particulares.  Las

universidades oficiales deberan contribuir con asesorfas ¥ programas de capacitacion al

personal del Hospital. cuando se les soligite.

e

SURERA




7 7 @ ‘\\ g : : ! . . gy i
st B . 4
} ‘ . . .

Digitalizado por la Asamblea Nacional g . : e e 2

38 Gaceta Oficial, martes 11 de abril de 2000 N°24,030

31.  Participar en la formulaci6n de las politicas, planes, programas y normas de atencién de

T

la salud, docencia e investigacién, que desarrollen las autoridades del Ministerio de
Salud, a través de los servidores publicos del Hospital.
32.  Suscribir convenios de cooperacién en materia de atencién de salud, docencia e

investigaci6n, con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales.

Articulo 20. E! director médico general o la directora médica general sera la maxima autoridad

del Hospital, y se sujetard a las directrices del Patronato.

Capitulo IV

Asociacién de Usuarios

Articulo 21. Se crea la Asociacién de Usuarios del Hospital Santo Tomds, conforme lo
determine el reglamento general del Patronato, integrada por un representante o una
representante de la Federacion de los Comités de Salud del Area Metropolitana y las
organizaciones que manifiesten su interés por participar en ella. También podran integrar

dicha asociacion las personas que se consideren usuarias del Hospital.

. ‘ Cagitulo V

Relaciones de Trat{zjc

Articulo 22. La seleccion de los servidores piblicos del Hospital, se efectuara de acuerdo con el
sistema de méritos y por concurso de oposicién, y se nombrara en el cargo a quien obtenga la més
alta calificacién.  Igual método se seguird para la seleccitn del personal directivo del Hospital.

- Lo no previsto en esta Ley sera regulado por la Ley de Carrera Administrativa.

Articule 23. E! cambio en el marco juridico de gestion del Hospital Santo Tomads, no afectari
_los derechos laborales actuales ni futuros de los servidores piblicos de la institucion.

Articulo 24 (transitorio). Los servidores piiblicos del Hospital que se encuentren asignados a
otra institucion podrén regresar al Hospital o continuar en su lugar de trabajo. De escoger la

segunda alternativa, la partida debe mantenerse en el presupuesto del Patronato. Estos i

servidores piblicos deben comunicar su decisidn al Patrenato por escrito, en un plazo no

mayor de treinta dias calendario, contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.
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B Capitulo VI

Control Fiscal
. : Articuio 25. El Patronato tendrd uma auditoria interna responsable de! predudito de sus
' operaciones, transacciones y obligaciones.
La Contraloria General de la Repiblica ejercerd los postaudiios y la fiscahizacion del
manejo de los fondos del Patronato.
El Patronato podrd contratar una firma de contadores piblicos autorizados para la
auditoria externa del fondo.
Articulo 26. Para el expedito y oportuno cumplimieito de sus objetivos y por considerarse de
urgente interés nacional y beneficio social, se exceptia aﬁ Patronato de! Hospital Santo Tomas del
tramite de licitacion publica, concurso y solicitud de precios.
Capitulo VII

Disposiciones Finales

Articule 27. Cualquier decision de caracter administrativo del director médico general o la
directora médica general, podrd ser recurrida, mediante reconsideracion y/o apeiacion, de &

£ acuerdo con las normas generales del derecho administrativo,

Articulo 28. Todo lo concerniente a l2 organizacién interna del Hospital v al funcionamiento

def Patronato, que no esté regulado por esta Ley, serd determinade por el reglamento general.
Articulo 29, Lsta Ley deroga cualquier disposicion que Je sea contraria y comenzard a regir :
o - - PN . « 3 " -
e treinta dias habiles despues de su promulgacidn, con el fin de que los patronos o patronas 5

: elijan a sus representamies v o instale el Patronate.

COMUNIQUESE Y CUMPL ASE,

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosernena, ciudad de Panama, a los 24 dias del mes de marzo

del afio dos mil
o ENRIQUE GARRIDO AROSEMENA. JOSE GOMEZ NURNEZ
i Presidente Sacretario Genersl
i ORGAND EJECUTIVO NACIONAL » PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA e
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 10 DE ABRIL DE 2000 b
RIREYA MOSCOSO JOSE MANUEL TERAN S.
Presidenta de la Repiiblica Ministro de Salud o
s «
s - - -~
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